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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo general
demostrar desde el punto de vista teorico, la
perspectiva estructuralista como un marco de
interpretacion alternativo de las relaciones inter-
nacionales desarrollado desde América Latina.
Se propone un nivel de analisis desde la esfera
doméstica de los Estados y mediante el uso de las
categorias de analisis estructural centro-periferia,
autonomia y dependencia, asi como el uso de un
método propio, el historico-estructural. Dentro de
los objetivos especificos se busca analizar como
esta perspectiva permitid generar propuestas de
politicas publicas, entre las que destacan algunos
modelos de analisis de politica exterior como las
de Helio Jaguaribe y su propuesta de autonomia

Abstract

The general objective of this paper is to present a
Latin American structuralist approach, as an alter-
native form of interpreting international relations.
It offers a level of analysis from the domestic
sphere of the States with the use of structural
categories of analysis center-periphery, autonomy
and dependency, as well as the use of a proper
method, which is the historical-structural. The
specific objectives include analyzing how helpful
this perspective was in generating public policy-
making proposals. Among them, there are some
foreign policy models, such as Helio Jaguaribe’s
proposal of peripheral autonomy and centric he-
gemony, Juan Carlos Puig’s peripheral realism,
Lorenzo Meyer’s relative sovereignty, Gerhard
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periférica y hegemonia céntrica, Juan Carlos
Puig y la autonomia heterodoxa, Carlos Escudé
y el realismo periférico, Lorenzo Meyer y la
soberania relativa, Gerhard Drekonja y la auto-
nomia de bajo y alto perfil, Roberto Russel y Juan
Gabriel Tokatlian con la autonomia relacional, asi
como destacar la importancia que reviste para la
perspectiva estructuralista de América Latina el
surgimiento de la Cepal, el Programa de Estudios
Conjuntos para las Relaciones Internacionales
(RIAL), el desarrollo de las ciencias sociales
latinoamericanas, las primeras escuelas y revistas
de relaciones internacionales de la region como
el Colegio de México y el Foro Internacional.
La metodologia empleada es una evaluacion
cualitativo-conceptual del estructuralismo lati-
noamericano mediante la revision documental
de fuentes primarias y secundarias, apoyado en
el método historico.
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INTRODUCCION

Drekonja’s high and low profile autonomy, and
Roberto Russel’s and Juan Gabriel Tokatlian’s
relational autonomy. In this paper, I also aim to
stress the relevance of Cepal’s emergence, the
Joint-Studies Program for International Relations
(RIAL in Spanish), the development of social
sciences in Latin America, the first schools [sic]
and regional international relations journals as the
Colegio de México and el Foro Internacional to
the structuralist perspective in Latin America. This
research is a qualitative-conceptual assessment of
Latin American structuralism with the documen-
tary review of primary and secondary sources, and
supported with the historical method.
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Esta investigacion responde a una pregunta que ha prevalecido entre los

estudiosos de las relaciones internacionales de América Latina, a saber: ;jExiste
una teoria o al menos un enfoque tedrico latinoamericano de las relaciones in-
ternacionales? Esta interrogante surge de la inquietud ante el dominio del pen-
samiento estadounidense en la disciplina, tal como lo planted Stanley Hoffman
(1977), y de lo que se deduce que la disciplina no es del todo internacional, sino
que es un compendio de los valores, forma de pensar y actuar angloamericano y
por tanto una extension de la politica exterior de Estados Unidos y sus aliados
europeos. En ese sentido, se considera de gran relevancia que en el corpus teo-
rico de la disciplina se incorporaran otras perspectivas y se visualizara como es
entendida las relaciones internacionales en otros contextos, cOmo es la mirada
de “los otros” en el resto del mundo y fuera del paradigma dominante, en este
caso de América Latina.

Desde el punto de vista teorico, ese ha sido el papel que cumplid y sigue
cumpliendo la perspectiva estructuralista latinoamericana, el mostrar esa mirada
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diferente, la de la region latinoamericana. Entre las contribuciones de esta
perspectiva se encuentran: 1) la teoria desarrollista de la Comision Econémica
para América Latina (Cepal), 2) la teoria de la dependencia, aporte claramente
latinoamericano a la economia politica internacional, aunque no exclusivo de
la region y 3) la teoria de la autonomia, en la que se centra principalmente esta
investigacion. La vision estructuralista permitié explicar el sistema internacional
desde la optica de los paises del Tercer Mundo en general y de América Latina en
particular. Tuvo la capacidad de unificar por unas tres décadas la vision econo-
mica, politica, social e internacional de América Latina, proveyendo a la region
de un criterio comun para comprender la historia y emprender el desarrollo, la
insercion internacional y la posicidon ocupada en su condicion de estructura del
sistema, explicar las asimetrias entre los Estados, mientras que a su vez esgrimia
propuestas de politicas alternativas que permitieran a los Estados de la region
abordar las desigualdades internas e intentar superar el subdesarrollo. Incluso
dotd de identidad a la region frente al exterior al producir una concepcion si-
milar en toda América Latina sobre las relaciones econdmicas internacionales
periodo tras periodo.

Esta perspectiva latinoamericana mostrd otro panorama de las teorias de las
relaciones internacionales, contribuyendo si no a su renovacion por lo menos
ofreciendo un modelo explicativo alternativo sobre como se construye una teoria
desde la periferia del sistema internacional, proponiendo otro nivel de analisis,
es decir, desde la esfera doméstica de los Estados periféricos y manifestando
como es percibida la estructura internacional desde su configuracion asimétri-
ca, mediante las categorias de analisis estructural, constructivista, empirico de
centro-periferia. Pero fundamentalmente, le muestra al mundo una cara de las
relaciones internacionales que no habia sido explorada antes, sefalando que la
region no es Unica e irremediablemente receptora y reafirmadora del conoci-
miento generado en EE.UU. y Europa, sino que también es capaz de producir
conocimiento, que sus decisiones pueden impactar la dinamica internacional y
que puede colocar en la agenda internacional otros problemas tan importantes
como los tradicionalmente estudiados.

Esgrime también las posibilidades de cooperacion y solidaridad al plan-
tearse la integracién como un instrumento institucional para lograr en conjunto
la superacion de los factores estructurales internos y externos que limitan y
mantienen a la region en condicion de subdesarrollo y en calidad de unidades
sistémicas debilitadas. Se considera que no solo ha producido contribuciones
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para la disciplina de las relaciones internacionales en la comprension de la
economia internacional, sino también en la teoria de la politica exterior como
instrumento funcional para orientar y hacer mas eficaz la toma de decisiones
racionales y nacionales en esta materia.

La emergencia de esta perspectiva latinoamericana, que se inicio luego de la
Segunda Guerra Mundial e incluso antes y que se fue resemantizando en el tiem-
po, se debid a la conjuncion de factores internos y externos que permitieron su
desarrollo como, por ejemplo, desde el punto de vista interno y epistemologico:
1) la consolidacion de las ciencias sociales latinoamericanas, 2) el crecimiento
en la region del campo de estudio de las relaciones internacionales, gracias a la
creacion de la carrera de Relaciones Internacionales en distintas universidades
de América Latina, a la instauracion de institutos de estudios internacionales, en
especial de las relaciones interamericanas y de América Latina, 3) la conforma-
cion de redes de grupos de investigacion, la creacion de revistas especializadas
en el areay 4) a la necesidad de crear teorias autdctonas que permitieran reducir
y tal vez eliminar los niveles de dependencia politica, economica e intelectual
(Tomassini, 1983; Lagos, 1980; Muifioz, 1980), 5) dejar atras la interpretacion de
la politica internacional y la produccion intelectual enmarcada en la geopolitica
y el derecho internacional, al avanzar en la comprension de la misma desde la
economia internacional. Desde el punto de vista externo, todos los cambios
sufridos por el sistema internacional de posguerra que permitieron la emergen-
cia de la Comision Econdmica para América Latina (Cepal) y la complejidad
creciente de las relaciones internacionales que va dejando espacios de apertura
para pensar desde perspectivas diferentes.

Fue de crucial importancia para consolidar el estudio de las relaciones in-
ternacionales en la region la creacion del “Instituto de Estudios Internacionales
de la Universidad de Chile en 1969, el Foro Latinoamericano en 1974 y el desa-
rrollo del Programa de Estudios Conjuntos para las Relaciones Internacionales
de América Latina (RIAL) en 1977 (Tomassini, 1983, p. 103), a los que pueden
sumarseles el Departamento de Estudios Internacionales en el Colegio de México
y surevista Foro Internacional a mediados de 1960, asi como el Instituto Brasi-
lefio de Relaciones Internacionales (Drekonja y Tokatlian, 1983). [gualmente, la
creacion de la Escuela de Estudios Internacionales de la Universidad Central de
Venezuela en 1948 y del Instituto de Estudios Politicos en 1958, del Instituto de
Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simon Bolivar de Venezuela
en 1975 y su revista Mundo Nuevo. Estas entidades contribuyeron a que en la



MODELOS DE POLITICA EXTERIOR DESDE LA PERSPECTIVA ESTRUCTURALISTA LATINOAMERICANA EN...

region los investigadores se concentraran en el estudio de una agenda propia,
el analisis de temas ajustados a la disciplina y con un nivel de analisis que toma
en cuenta al sistema interno, pero también es capaz de ampliar su vision del
sistema internacional. Se comienza a sustituir el uso de material proveniente de
Estados Unidos muchas veces traducido sin adaptaciones al espafiol por analisis
basados en las realidades, premisas y necesidades latinoamericanas. Pero lo
mas significativo fue la preocupacion por dotar a la region de una capacidad
institucional de negociacién internacional.

En Venezuela se puede destacar la labor realizada por la Universidad Central
de Venezuela, entre otras universidades nacionales, en la promocion del pensa-
miento critico hacia el capitalismo. Muchos investigadores de esta universidad
utilizaron en sus diversas perspectivas los fundamentos dependentistas, entre
ellos podemos nombrar a Domingo Maza Zavala (1962), quien propuso una
teoria del comercio exterior y el impacto de las relaciones internacionales en la
economia venezolana; igualmente, Armando Cordova y Héctor Silva Michelena
(1967), entre muchos otros.

El RIAL, que jugd un papel fundamental en la configuracion del pensamien-
to estructural latinoamericano, fue un programa de investigacion que funciond
como una red de conexion entre investigadores de diferentes paises de América
Latina, estimulando y coordinando el trabajo académico de los principales
centros de investigacion de la region, cuya finalidad era corregir la tendencia
a estudiar asuntos relevantes para los paises desarrollados, de forma tal que
busco mecanismos para centrar la investigacion en temas relevantes para las
relaciones internacionales de América Latina. Entre los rasgos mas importantes
de este programa podemos sefialar: 1) el acentuado caracter latinoamericano,
2) la especificidad en investigaciones sobre relaciones internacionales, 3) la
inquietud por modernizar la disciplina, 4) el pluralismo académico e ideologico,
5) la aplicacion de un cédigo de entendimiento entre académicos, gobernantes
y representantes no gubernamentales (Tomassini, 1983; Drekonja y Tokatlian,
1983; Perina, 1983).

Entre los temas privilegiados en este contexto esta el “decidido interés por
la estrategia de América Latina en las negociaciones Norte-Sur sobre el nuevo
orden economico internacional; asi mismo la busqueda de alternativas para ad-
quirir mayor autonomia en el sistema internacional y lograr la reestructuracion
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de la economia mundial” (Perina, 1983, p. 39), temas que son mas cercanos a
la region, versan sobre su realidad especifica y responden a sus necesidades.

Los estudios estructuralistas, en todas sus versiones, ayudaron a poner el
acento en el paradigma que permite entender la realidad internacional, no solo
en lo relativo a la insercion internacional, sino también en las modificaciones
que el sistema ha manifestado en las décadas posteriores a la instauracion de la
bipolaridad, lo cual permiti6 evaluar los limites del paradigma realista domi-
nante que, como afirma Holsti (1985), es la base de la elaboracion y puesta en
practica de la politica exterior de las naciones.

El paradigma realista, cuyo principal teérico es Hans Morgenthau, centra
su atencion en las causas de la guerra y las condiciones para alcanzar la paz, la
seguridad y la estabilidad del sistema, la naturaleza del poder, los actores, las
caracteristicas interestatales (Holsti, 1985). Tiene como categoria fundamental
el poder, entendiendo al sistema internacional en condiciones de anarquia (Mor-
genthau, 1965). Paradigma que no se ajusta a la realidad de los paises menos
desarrollados y con pocas capacidades de poder.

El hecho de percibir las limitaciones que para los paises dependientes y
generalmente con bajos niveles de capacidad de poder representaba utilizar
el realismo politico para disefiar la formulacion de su politica exterior, pero
comprendiendo también que las perspectivas dependentistas son basicamente
pesimistas y por tanto inadecuadas, se crea la necesidad de buscar una teoriza-
cion alternativa. La solucion que encontraron los intelectuales latinoamericanos
fue la construccion de explicaciones hibridas basadas en la escogencia muy
selecta de postulados de ambas teorias. Asumiendo por primera vez el analisis
de la politica internacional y el de la politica exterior en conjunto, pues ante-
riormente el estructuralismo solo centr6 su atencion en el funcionamiento del
sistema economico internacional que por involucrar relaciones de poder esta
estrechamente ligado a la politica internacional.

El modelo hibrido que surgié de mezclar partes y piezas de teorias de los Es-
tados Unidos y América Latina cre6 los fundamentos para formular una serie
de proposiciones sobre la politica exterior latinoamericana, la dependencia y
el desarrollo de los Estados periféricos que determiné tanto la practica aca-
démica como la politica en todas partes de la region hasta mediados y finales
de los afios 1980 (Tickner, 2008, p. 740, traduccion propia).
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Esta hibridacion respondia a la necesidad de revertir la constante de épocas
anteriores en las que América Latina carecid de una politica exterior articulada
y coherente frente a las distintas crisis interamericanas (Parkinson, 1974). Tam-
bién respondia a la recurrencia por parte de los analistas extranjeros de calificar
las politicas exteriores de la region como pasivas (Bailey, 1967). Sin embargo,
como apunta Gerald Drekonja, los paises de la region “aprendieron, acumularon
experiencias, desarrollaron sus propios conceptos de politica exterior y (...)
[entraron] en algunos casos, con decision y audacia, a la escena internacional”
(Drekonja y Tokatlian, 1983, p. 3).

Aunque se presume que la intencioén de los intelectuales estructuralistas
latinoamericanos no era crear una teoria de la politica internacional, como lo
han hecho las grandes potencias, sino buscar explicaciones ajustadas a las ne-
cesidades de la region, generar propuestas de politicas publicas instrumentales,
tanto en materia econdmica interna e internacional como en materia de politica
exterior, que permitiera alcanzar mayores niveles de desarrollo y de autonomia
para disminuir o terminar con la dependencia.

Antes de presentar las diversas contribuciones de los estructuralistas lati-
noamericanos, es necesario sefialar que aunque en la presente investigacion se
ha privilegiado, por razones obvias, autores latinoamericanos y las referencias
bibliograficas han sido de preferencia en idioma espafiol, se ha hecho una dis-
tincion al pensamiento de Robert Cox por presentar este una propuesta si se
quiere novedosa desde la perspectiva gramsciana, que enriquece el estudio de
las politicas exteriores desde un punto de vista critico y permite entender las
dinamicas de las relaciones de América Latina y EE.UU. No obstante, el centro
de la discusion que interesa resaltar es el pensamiento que emergié desde la
region de América Latina, unas veces girando totalmente a la izquierda radical,
otras de manera moderada y, en ocasiones, respetando el statu quo, pero casi
siempre en la busqueda de relaciones mas justas y de mayores margenes de
accion internacional.

CONTRIBUCION ESTRUCTURALISTA A LOS ENFOQUES
DE POLITICA EXTERIOR

En la busqueda de una mayor y mejor insercion internacional mediante
la participacion efectiva en la toma de decisiones del sistema internacional y
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de seguir presionando hacia la construccion de un nuevo orden mas justo y
equitativo, los cientificos sociales latinoamericanos elaboraron a través de las
categorias de autonomia y dependencia una propuesta para la formulacién de la
politica exterior de los Estados periféricos. Este enfoque vendria a ser un deri-
vado de todo el trabajo académico elaborado por la Cepal y el ISEB, asi como
de la version dependentista del estructuralismo latinoamericano, en el cual se
consideraban algunos puntos de preocupacion de estas escuelas de pensamiento
como “la dependencia del Estado, su carencia de soberania, el papel de las élites
y el potencial de la region” (Tickner, 2008, p. 739; traduccidn propia).

Con el despegue de las ciencias sociales latinoamericanas, durante la
segunda mitad del siglo xx, se produjeron valiosos esfuerzos por dotar de
cuerpo tedrico a los entes decisores latinoamericanos de politica internacional.
Inicialmente, estos esfuerzos se hicieron desde la vision economicista para con-
jugarla, posteriormente, con analisis geoestratégicos y geopoliticos centrados
basicamente en la politica exterior, no asi en politica internacional propiamente.

Antes de avanzar sobre las contribuciones del estructuralismo en la formu-
lacion de la politica exterior, interesa rescatar algunos conceptos y elementos
historicos que permitan comprender mejor la incidencia de esta perspectiva.
En primer lugar, es conveniente destacar las diferencias sustanciales que exis-
ten entre la politica internacional con las relaciones internacionales y entre la
politica exterior y la politica internacional; luego, en segundo lugar, destacar
la utilizacion historica en la region de la politica exterior como elemento para
mejorar la insercion internacional.

Ha sido muy frecuente en la literatura sobre la disciplina de las relaciones
internacionales la confusion de politica internacional con relaciones interna-
cionales, siendo que la primera es solo una parcela importante de la segunda,
referida principalmente, aunque no tinicamente, a las relaciones de poder que se
establecen entre los principales actores, mientras que las relaciones internacio-
nales abarcan un rango espacial mas amplio, en el que se producen el conjunto
de interacciones multidireccionales y multifacéticas que se originan entre los
diversos actores internacionales, ya sean estadales o no, desde las esferas econ6-
mica, politica, cultural y social y no siempre inscritas en términos de poder. En
este sentido, se entiende la politica internacional como el espectro de relaciones
politicas que se producen entre diversos actores, mayormente estadales, en las
relaciones internacionales.
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Luego, ese ambito de la politica internacional estaria conformado, princi-
palmente, por el resultado de la sumatoria del conjunto de las politicas exteriores
de los Estados, por lo que las interacciones estdn basicamente fundamentadas
en el Estado nacional y las relaciones de poder que se generan entre ellos, je-
rarquizando esas relaciones entre Estados fuertes (potencias) y Estados débiles
(resto de los Estados). Esta relacion de poder permite que aquellos Estados con
mayores capacidades de poder de diversas indoles tengan la potestad de inclinar
con sus politicas exteriores la balanza de la politica internacional a su favor,
estableciendo las reglas de juego y los temas de la agenda internacional, mientras
que el resto de los Estados tendrian que ajustarse a esa situacion.

La politica exterior, por su parte, es una politica publica del Gobierno
de un Estado nacional que obedece a la interpretacion que hace ese Gobierno
de lo que es deseable para la nacion y que se expresa en fines y objetivos del
Estado. Sin embargo, esta definicion no es suficiente para explicar la gama de
mecanismos que operan sobre los decisores al momento de decidir acciones de
orden externa, pues estan sujetos al influjo de fuerzas internas que provienen
de las demandas de los diversos actores nacionales, asi como de los recursos
disponibles y de la voluntad politica para alcanzar los objetivos planteados. De
igual manera, los decisores de las politicas exteriores estan sujetos a fuerzas
externas que provienen del sistema internacional, en las que puede encontrar o
no oportunidades o limitaciones, asi como de la posicion que ocupa el Estado
en el concierto de naciones.

Compartiendo el enfoque de Alberto Van Klaveren (1984), la politica ex-
terior emerge a partir del analisis de las diferentes perspectivas centradas en: 1)
Factores internos que toman en consideracion variables domésticas: orientacion
del régimen, procesos de toma de decisiones, politica burocratica y liderazgo
carismatico; y en 2) factores externos que colocan su atencion en factores que
se originan fuera de la region como la perspectiva sistémica (Cepal), la pers-
pectiva de la politica de poder, la perspectiva de la dependencia y la perspectiva
cuantitativa sobre la dependencia.

Por otro lado, cuando los paises de América Latina nacen como Estados
independientes, su politica exterior es muy incipiente y desde el periodo en
que se convoca el Congreso de Panama y la segunda posguerra (1826-1945) su
fundamento es esencialmente ético-legalista, basado en la historia diplomatica
y los enfoques geopoliticos disenados por juristas-diplomaticos. Es una politica
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exterior defensiva, que se escuda en la normativa ética del derecho internacional
para resguardar sus fronteras de anexiones y garantizar la supervivencia del
Estado, reforzada por los efectos que producen la vecindad geografica y el peso
histérico de sus relaciones con EE.UU.

Pasada esa primera etapa del desarrollo de las relaciones internacionales de la
region, luego de la segunda posguerra (1945), con las teorias desarrollistas de
la Cepal y los dependentistas (1960-1970), emerge el estructuralismo latinoame-
ricano, que enfatiza la dinamica economica del sistema internacional, con el que
se empieza a teorizar de forma critica sobre la politica y la economia internacio-
nal. Es la primera vez que un grupo de paises con escasas capacidades de poder
cuestionan el statu quo, desde el punto de vista tedrico y practico, mostrando
al mundo una vision de las relaciones entre Estados, primordialmente, hasta
entonces desconocida, en la que se sefialan temas diferentes a los que ocupan la
atencion de las grandes potencias y en la que se propone la busqueda de métodos
alternativos que no solo modifiquen la estructura interna de los Estados, sino
también la estructura internacional y su dinamica intrinseca.

Una vez desplazado el pensamiento estructuralista por el pensamiento
neoliberal (1980), la region optd por reconsiderar los estudios sobre politica
exterior sobre la base de una hibridacion entre las teorias anglosajonas y la teoria
estructuralista-dependentista autdctona, utilizando las categorias de dependen-
cia y autonomia como base del desarrollo de las propuestas tedricas. En este
periodo se asume un andlisis desde dos niveles: por un lado analiza la politica
internacional y por el otro formula un modelo de politica exterior.

Cabe destacar que las etapas del desarrollo de la disciplina que se han se-
nalado y ubicado cronoldgicamente, no deben ser tomadas estrictamente al pie
de la letra, pues obedecen a un recurso para organizar las ideas; las fechas son
aproximaciones, por lo que no significan exactitud ni homogeneidad. Recuérdese
que la regién latinoamericana estd compuesta por 21 Estados que dentro de sus
grandes coincidencias mantienen sus especificidades nacionales y sociopoliti-
cas, asi como sus propios ritmos internos. En muchos casos las etapas pueden
estar superpuestas, es decir, que el avance de una nueva etapa no significa la
desaparicion de la anterior.

Otro elemento importante a destacar es que a la par que surgen estas pro-
puestas estructuralistas de politica exterior, un importante grupo de intelectuales
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latinoamericanos se inclinan hacia la utilizacion de la teoria de la interdependen-
cia surgida en el Norte anglosajon y se desprecian las propuestas autdctonas, y
un amplio grupo se inclina hacia la utilizacién de la teoria tradicional realista.

Dallanegra P. (1997) considera que el enfoque que predomina principal-
mente en la region es la perspectiva politica de poder que deriva del realismo
politico de Morgenthau y Raymond Aron en su version geopolitica y estratégica.
Esta se basa en la elaboracion de hipotesis de conflicto en las que se consideran
variables tangibles, como la extension territorial, nimero de habitantes, recur-
sos naturales, produccion industrial, recursos militares, entre otros, y variables
intangibles como el nivel educativo, desarrollo cientifico, sistema politico. Se
busca un equilibrio de poder regional desde una vision geopolitica en la que
la hipotesis de trabajo plantea la idea de un enemigo externo, generalmente
un vecino fronterizo con el que existe alguna disputa territorial o desarrolla
una carrera armamentista peligrosa. Ademas, al enfatizar el realismo el interés
nacional y hacerlo en términos de poder para garantizar la seguridad o super-
vivencia del Estado, la politica exterior se orienta a buscar ese poder y por eso
el uso de visiones de indole geopolitica y estratégica, poco modernas y propias
de la antigua tradicion de la disciplina.

Elresultado del uso de esta perspectiva ha contribuido con la fragmentacion
distintiva de la region desde el siglo x1x, porque hace ver al vecino como enemigo
o en el mejor de los casos como un competidor al que hay que restarle poder.
Paralelamente, esta perspectiva estd acompafiada de una concepcion juridico-
ética, cosmovision de lo internacional, que privilegia el derecho internacional
como codigo de conducta internacional que se observa en los discursos de los
gobiernos y sus respectivas cancillerias, lo que genera una contradiccion entre
lo que se pregona y lo que se practica. Mientras se exige el cumplimiento del
derecho internacional se desarrollan concepciones basadas en la perspectiva
estratégica de las hipotesis de conflicto.

No obstante, los cambios vertiginosos que ha sufrido el sistema interna-
cional a partir de 1970 con su tendencia a la globalizacion y el auge de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC), permiten que algunos
intelectuales de la region traten de generar teorias autoctonas, lo cual no
siempre va acompaifiado de una aplicacion por parte de los Estados y sus or-
ganos decisores para orientar, disefiar e implementar sus politicas exteriores.
En ese intento por entender las relaciones internacionales de la region y que
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las politicas exteriores de los Estados latinoamericanos se ajusten a los cam-
bios internacionales, y en especial a la politica exterior de EE.UU., se hicieron
planteamientos teéricos fundamentados en la categoria de autonomia. La lite-
ratura sobre autonomia generada en América Latina durante finales de 1970 y
mediados de 1980 fue producto de la hibridacion de las teorias autoctonas de la
region como el desarrollismo y la dependencia, junto con teorias norteamericanas
como el realismo y la interdependencia. Lo que perseguian estos estudios era
“identificar las fuentes potenciales de autonomia externa, interna, econémica
y politica, y disenar estrategias efectivas para alcanzar su pleno potencial”
(Tickner, 2008, p. 741).

Entre los autores que destacan en el estudio de la politica exterior basados
en la idea central de la autonomia como factor clave, se pueden mencionar a
Helio Jaguaribe (1969), O’Donnell y Link (1973), Juan Carlos Puig (1980),
Carlos Escudé (1983), Roberto Russell (1991) y Juan Gabriel Tokatlian (1984),
entre otros. Muchos de ellos provenientes del Cono Sur, producto, presumible-
mente, de la ola de autoritarismo que sufrio la region a partir de la década de los
sesenta y que obligd a numerosos investigadores a exiliarse en Chile. Algunos
formaron parte de la Cepal y otros organismos, y a su vez, cuando Chile expe-
rimenta el golpe de Estado de 1973 obligd a algunos de estos a desperdigarse
por América Latina pero logrando mantener redes de investigacion que permitio
el desarrollo de las teorias latinoamericanas sobre relaciones internacionales.
Un ejemplo de ellos fue Juan Carlos Puig, proveniente de Argentina, quien se
radica en Venezuela y realiza una valiosa labor en funcion de la disciplina de
las relaciones internacionales.

Interesa resaltar que en el estudio de la politica exterior centrado en la
autonomia, realizado en América Latina, se ha producido una evolucion inte-
resante del concepto y de la manera de abordarlo. En las siguientes lineas se
plantea como la autonomia es entendida por los autores mas representativos que
han trabajado el tema y como se produce un desplazamiento de estos estudios
abordados desde la corriente racionalista en la que la autonomia gira en torno
al Estado, bien sea como una condicion de este o bien como un objetivo del
mismo, hasta la corriente reflectivista, en la que la autonomia no solo pertenece
al ambito del Estado de forma monolitica, sino que concierne a la sociedad y
requiere de nuevas formas de relaciones que se ajusten a la realidad internacional
globalizada, con un mayor caracter interpretativo en el que se valoran ideas, nor-
mas, conocimientos compartidos, que estan implicitos en las practicas sociales
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(Olaya, 2007). También es importante destacar que de las teorias propuestas por
el estructuralismo latinoamericano, han sido los enfoques sobre la autonomia
los que han mantenido mayor vigencia, pues “han sido revisados, repensados y
enriquecidos en afios recientes” (Lorenzini y Pereyra Doral, 2013, p. 9).

Finalmente, queda sefialar que las proposiciones sobre la autonomia son
heterogéneas, han variado en el tiempo de acuerdo con los cambios en el sistema
internacional y regional, asi como por las tendencias politicas que han imperado
en la region, y las perspectivas de los académicos estudiosos de las relaciones
internacionales. Un ejemplo de la diversidad dentro de las perspectivas acadé-
micas lo proporciona el analisis que hace Alejandro Simonoff (2012) sobre las
politicas exteriores de Argentina, en la cual identifica las diferencias entre los
diversos autores latinoamericanos estudiosos de la politica exterior que han
avanzado sobre el concepto de autonomia y los clasifica de la siguiente manera:
1) autonomistas y postautonomistas: Juan Carlos Puig, Bruno Bologna, Luis
Dellanegra, Miryam Colacri, Gladys Lechini. 2) Conservadores y neoconser-
vadores: Gustavo Ferrari, Carlos Escudé. 3) Liberales: Roberto Russell, Juan
Gabriel Tokatlian y 5) Sociohistdricos: Mario Rapopport. Mientras que Vigevani
y Cepaluni (2007), que analizan las politicas exteriores de Brasil, determinan
las diferentes posturas historicas sobre la autonomia de acuerdo con la ten-
dencia politica imperante. De esta forma identifica la llamada autonomia de la
distancia de la época de la dictadura militar y de José Sarney (1985-1990),
la autonomia de la participacién de F.H. Cardozo (1995-2002) y la autonomia
de la diversificacion de Lula da Silva (2003-2010).

Contribucion de Helio Jaguaribe: autonomia periférica
y hegemonia céntrica

El brasilefio Helio Jaguaribe fue uno de los primeros investigadores lati-
noamericanos que aborda las relaciones internacionales propiamente dichas
desde la perspectiva de la dependencia. Su estudio intenta explicar como se per-
petua la hegemonia céntrica tanto interna como externamente y como se puede
construir una autonomia desde la periferia, asi como los procesos implicitos en
el transito de la condicion dependiente a la condicién autondémica.

Entiende el sistema internacional de la Guerra Fria como un sistema es-
tratificado, en que los Estados ocupan posiciones de acuerdo con su integridad
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territorial, su autodeterminacion y su capacidad de sancionar agresiones, ademas
de la division internacional del trabajo. Este sistema bipolar de la Guerra Fria,
al que denomina intraimperial, esta conformado por la coexistencia de cuatro
(4) niveles jerarquizados y descendientes de autodeterminacion: 1) Primacia
general (potencias hegemonicas), 2) Primacia regional (China), 3) Autonomia
(demas paises desarrollados), 4) Dependencia (Tercer Mundo). Jaguaribe (1979)
explica la condicion de autonomia como la caracterizada:

(...) por el hecho de que los titulares disponen de medios para imponer severas
penalidades, materiales y morales, a un eventual agresor. Disponen ademas
de un margen bastante amplio de autodeterminacion en la conducciéon de
sus negocios internos y una apreciable capacidad de actuacion internacional
independiente (Jaguaribe, 1982, p. 19).

De acuerdo con esto, solo las grandes potencias son realmente detentoras
de autonomia y en menor grado las llamadas potencias medias que, a su vez,
gozan de autonomia delimitada como la autonomia sectorial, la que se ejerce
solo en el plano econdémico, dadas algunas ventajas comparativas como en el
caso de Venezuela y Arabia Saudita con el petroleo, o la autonomia general
que esta restringida a una determinada region, como las que podrian ejercer
Brasil en América Latina o Japdon en el océano Pacifico, no asi a escala mundial.
Mientras que la gran mayoria de los paises no goza de esta cualidad autondmica,
sino que se encuentran en condicion de dependencia, esa dependencia se ve
caracterizada por:

(...) paises que no disponen de requisitos para ubicarse en niveles mas altos
(...) poseen nominalmente la condicion de Estados soberanos, dotados de
organos propios de gobierno y acreditados como interlocutores indepen-
dientes ante los otros Estados y organismos internacionales. A pesar de tal
situacion, estos paises dependen, dentro de diversas modalidades de control,
de decisiones y factores que les son externos y emanan de paises que estan
dotados de primacia general o regional y en forma mas limitada de potencias
medias autonomas (p. 20).

Las reglas del funcionamiento del sistema, de acuerdo con la evaluacion
que hace Jaguaribe, estan determinadas por dos tipos de relaciones. Por un lado
las relaciones de las dos potencias entre si y por el otro las relaciones entre el
centro y la periferia; esta ultima, en el caso de Latinoamérica, no es impuesta
de forma violenta, sino que es asumida por las élites locales a cambio de ciertas
ventajas de clase (p. 20).
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Hace un diagnoéstico previo de la situacion en el que se encuentra la region
y determina que la misma esta caracterizada por una suerte de estancamiento
economico, desnacionalizacion y marginalidad, respecto a las regiones desarro-
lladas. Sugiere ademas unos modelos de insercion internacional que cada nacion
debe elegir de acuerdo con sus necesidades y caracteristicas determinadas. “La
seleccion objetiva del modelo mas adecuado para un pais (...) requerird en
consecuencia un andlisis preliminar histérico-estructural del pais en cuestion,
a fin de poder determinar objetivamente sus principales rasgos y tendencias
estructurales” (Jaguaribe, 1973, p. 85).

Jaguaribe plantea que para construir una politica exterior se debe establecer
una optimizacion de los principales intereses del pais, tomando en cuenta sus
condiciones internas y externas, asi como los medios de accion de que dispone
(Jaguaribe, 1974). Esto va a requerir de un estudio preliminar histérico-estruc-
tural del Estado para determinar sus rasgos y tendencias y ubicar su modelo de
insercion en el sistema internacional (Jaguaribe, 1973). Para determinar estos
rasgos y tendencias, el autor recurre a los conceptos de viabilidad, es decir,
recursos humanos y naturales de que dispone la nacion y el nivel tecnoldgico
existente y permisibilidad internacional, es decir, capacidad de neutralizar ries-
gos provenientes de terceros con posibilidades de ejercer coaccion sobre él, en
funcidn de su situacion geoestratégica.

(...) en términos estructurales, el acceso a la autonomia depende de dos con-
diciones basicas: viabilidad nacional y permisibilidad internacional (...) [la
viabilidad] es una categoria relativa, que varia con las circunstancias historicas
y, dentro de ciertos limites, con las circunstancias socioculturales de cada pais
(...) depende, para un determinado momento historico, de que disponga de
un minimo critico de recursos humanos y naturales, incluida la capacidad
de intercambio internacional. (...) Ese minimo critico de recursos humanos
y naturales, ademas de estar condicionado por las exigencias tecnoldgicas de
cada época, esta también condicionado por el grado de integracion sociocul-
tural del pais respectivo y por el nivel moral y educacional de su poblacion.
[La permisibilidad internacional] se refiere fundamentalmente a la medida en
que dada una situacion geopolitica de un pais y sus relaciones internacionales,
este pais disponga de condiciones para neutralizar el riesgo proveniente de
terceros paises, dotados de suficiente capacidad para ejercer sobre ¢l formas
eficaces de coaccion (Jaguaribe, 1982, p. 22).

La permisibilidad implica para América Latina ajustarse a las reglas de
juego del sistema interamericano y contar con el consentimiento de EE.UU. en
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cuestiones que no pongan en peligro la seguridad de la region. Pero adicional
a las condiciones de viabilidad y permisibilidad que deben funcionar como
variables constantes y que tienen caracter estructural, los paises deben contar
con requisitos dindmicos y funcionales relacionados con la persecucion y logro
efectivo de suficiente autonomia técnico-empresarial, el cual involucra altos
costos; en su defecto, deben intentar mantener una relacion intraimperial lo
suficientemente buena y satisfactoria. Sin embargo, diagnostica que es muy
dificil que la mayoria de los paises reuna tanto las condiciones estructurales
como funcionales para ejercer a cabalidad su autonomia, lo cual explica, entre
otras cosas, la existencia de una gran cantidad de paises dependientes.

Su base insuficiente de recursos naturales y humanos, el grado de dependencia
de sus elites dominantes de Estados Unidos y su situacion geopolitica colocan
actualmente a tales paises (...) en situacion de no viabilidad nacional.

Otros paises, como Paraguay, no s6lo se encuentran con severas limitaciones
de recursos sino también subyugados por un régimen colonial-pretoriano que
no parece ser susceptible de correccion desde dentro (...) Paises como Ecuador
y Bolivia también ostentan una muy precaria viabilidad. En distintas condi-
ciones, Uruguay esta visiblemente acercandose a su limite de resistencia para
mantener el desarrollo nacional de su sociedad (...) (Jaguaribe, 1970, p. 72).

Helio Jaguaribe destaca tres condiciones basicas que deben satisfacer los
paises latinoamericanos para alcanzar la autorrealizacion: 1) generar un desarrollo
global de las sociedades nacionales, 2) el desarrollo debe estar acompanado por
margenes de autonomia interna, sustentado en capacidades de decision propia y
de mayor control sobre sus propios recursos y de autonomia externa, superando su
posicion de dependencia del mundo desarrollado. 3) el desarrollo y la autonomia
deben realizarse “en las condiciones mas favorables” (Jaguaribe, 1974, p. 106).

Cabe resaltar que Jaguaribe en su definicion de autonomia hace énfasis en
la convergencia de requisitos internos y externos para hacer posible esa con-
dicién autondmica, pero clarificando que estos logros no necesariamente son
permanentes, sino que deben coexistir condiciones politicas, socioecondomicas
y culturales que las hicieran mantenerse en el tiempo. El Estado como ente
decisor tiene el deber de saber utilizar adecuadamente la permisibilidad del
sistema internacional y mantener la viabilidad nacional.

Se aprecia que la mayor contribucion de Helio Jaguaribe radica en ser
el primer latinoamericano que aborda la politica internacional, describe su
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funcionamiento pero mantiene una actitud optimista que se sustenta en entender
que el sistema internacional imperante en el momento en que €l escribe no es del
todo cerrado e inflexible, sino que ofrece algunas oportunidades que pueden ser
aprovechadas. Por ello sugiere que los Estados dependientes deben estratégica-
mente evaluar sus posibilidades internas politicas, econdmicas y socioculturales,
a las que ¢l denomind viabilidad, y plantearse objetivos que les permitan la
posibilidad de aprovechar los espacios de permisibilidad que otorga el sistema,
utilizando la politica exterior como herramienta para superar la dependencia, lo
que se traduciria en mayores niveles de autonomia y la posibilidad de influir en
la politica internacional. Al parecer los hechos le dan la razon a Jaguaribe, pues
esto es lo que ponen en practica los paises arabes petroleros cuando realizan el
embargo de 1973 a un grupo selecto de paises industrializados.

Contribucion de Juan Carlos Puig: autonomia heterodoxa

Por su parte, Juan Carlos Puig orientd toda su teoria a buscar formulas
practicas tendentes a modificar la condicion de dependencia hacia una condi-
cioén de autonomia en el proceso de insercion internacional. En este contexto
la autonomia es entendida por Puig como “la maxima capacidad de decision
propia que se puede tener, teniendo en cuenta los condicionamientos objetivos
del mundo real” (Puig, 1980, p. 149).

Para Puig, lo esencial era la necesidad de generar analisis y teorias que
apuntaran a comprender “estructuralmente mediante la seleccion de variables
relevantes y significativas” las posibilidades de autonomia dentro del siste-
ma bipolar y a su vez que permitieran “por lo menos delinear las tendencias
relevantes profundas y apreciar los errores y aciertos en funcion del logro de
una mayor autonomia para el pais” (Puig, 1984, p. 91), porque las corrientes
tradicionales de las relaciones internacionales no resultaban apropiadas para
América Latina.

Por lo general, las pre-teorias, teorias y doctrinas en boga, enfocadas desde el
angulo visual de los recursos de poder que la realidad internacional ofreceria
a los paises en desarrollo, enfatizan la posicion predominante, virtualmente
hegemonica, de las Grandes Potencias, en detrimento del papel que en una
apreciacion mas objetiva ofreceria a los paises pequeiios y medianos (Puig,
1980, p. 126).
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Desarrolla su teoria en el marco de los cambios que se estaban produciendo
en el sistema internacional de la década de los setenta del siglo xx. Continta
con la idea de viabilidad planteada por Jaguaribe para determinar que la tran-
sicion de un Estado dependiente hacia uno autondémico solo podria lograrse si
el Estado conquistaba mayores condiciones de viabilidad nacional. Pero esta
transformacion autonémica no se logra de inmediato, sino de manera progresiva.
Por ello describe cuatro (4) estadios por los que los Estados dependientes han
de transitar hacia la adquisicion de su autonomia: 1) Dependencia paracolonial,
representado por un Estado que aunque no es colonia su clase gobernante acttia
como apéndice de otro Estado. 2) Dependencia nacional, un Estado que se asume
dependiente y trata de sacarle provecho a esa condicion. 3) Autonomia hetero-
doxa, acepta la existencia de un poder hegemodnico pero discrepa con este en
tres puntos estratégicos importantes: el modelo de desarrollo, las vinculaciones
internacionales no estratégicas y en el deslinde entre el interés nacional de la
potencia dominante y el interés estratégico del bloque; busca capitalizar espacios
que ha dejado o descuidado la potencia hegemonica. 4) Autonomia secesionista,
un Estado que desafia abiertamente a la potencia hegemonica produciendo una
ruptura completa con la misma (Puig, 1984).

La autonomia heterodoxa representaba un punto medio entre la dependencia
nacional (Brasil y Argentina durante el siglo x1x) y la autonomia secesionista
(Cuba socialista); estos Gltimos vendrian a ser extremos no recomendables dentro
del sistema internacional de los afios setenta. De acuerdo con esta categoria,
los paises a pesar de su condicion dependiente tienen posibilidades de alcanzar
niveles de autonomia que no necesariamente signifiquen rupturas con el bloque
hegemonico al que pertenecen, pero tampoco una sumision absoluta.

Esta vision representa un distanciamiento con las posturas dependentistas,
que por demas son pesimistas, y con las posturas realistas geopoliticas con-
frontacionistas, dando a las relaciones entre el centro y la periferia una mayor
sofisticacion, tanto horizontal como vertical, tanto de indole politica, econdémica,
militar como sociocultural, tanto estratégica como estructural. Interpreta al sis-
tema internacional de la época conformado por actores cuyas funciones basicas
son distribuir y recibir; asi, tenemos actores repartidores y actores recipiendarios:
1) los repartidores supremos, representados por los gobiernos de las potencias
mundiales, quienes toman las decisiones y supervisan su cumplimiento; 2) los
repartidores inferiores, los gobiernos de los demés paises que ejecutan esas
decisiones; y 3) los recipiendarios, el resto de los paises (pp. 49-54).
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Puig describe el sistema internacional durante la Guerra Fria bajo las
siguientes caracteristicas: 1) la existencia y posesion de armas de destruccion
masiva en manos de las potencias hegemonicas que las posesiona del derecho
a convertirse en repartidores supremos; 2) la impermeabilidad interbloque que
es consecuencia inmediata del acuerdo de Yalta de 1945, en que los bloques
definian sus areas de influencia; 3) la autonomizacion intrabloque, que permite
margenes de autonomia dentro de los parametros establecidos por la potencia
imperante en el bloque; 4) la ruptura estratégica; 5) la permeabilidad extrabloque
(Puig, 1983, pp. 39-117).

En las condiciones de un sistema bipolar, los paises de América Latina
tendrian como opcion desarrollar estrategias de autonomia que solo son posibles
si cuenta con ¢élites nacionales dispuestas al cambio politico y social, sustentado
en un proyecto economico factible y coherente, que lo dote de suficiente capa-
cidad de negociacién para crear alianzas que le permitieran fortalecerse frente
a la potencia hegemonica, lo cual le daria viabilidad a la autonomia. En este
sentido cobraba importancia el proceso de integracion regional. De esta forma,
América Latina contaria con fortalezas para enfrentar un sistema internacional
conflictivo, asimétrico, cadtico y altamente jerarquizado, sacandole provecho a
los margenes de maniobra que el sistema permitia, cobrando fuerza la idea de
autonomia solidaria, aquella que resulta de la alianza de Estados que se integran,
teniendo coincidencia en la busqueda de su propia autonomia nacional.

Contribucion de Carlos Escudé: realismo periférico

La teoria de Escudé nace en el contexto de los afios ochenta y noventa
del siglo xx, como oposicion y critica a las teorias de Jaguaribe y Puig. Esto
logicamente obedece al hecho de que el sistema internacional ha cambiado,
no es el mismo que existia en los sesenta ni en los setenta y también obedece
al hecho de que Escudé hace un analisis desde la teoria realista aplicada a los
paises con menores elementos de poder, de alli el nombre de realismo perifé-
rico. El realismo periférico de Escudé se sustenta en la adhesion que hace este
del juicio de Tucidides, “los fuertes hacen lo que pueden, los débiles sufren lo
que deben” (Escudé, 1998, p. 179). El principal punto de inflexion respecto
a los autores anteriores es el tratamiento que prestan al asunto de la autono-
mia, mientras que para los primeros la autonomia era un objetivo a conseguir
que permitira la implementacion de politicas exteriores independientes, para
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Escudé representa un riesgo que paises sin poder no son capaces de asumir sin
que paguen un alto costo.

El analisis de Escudé¢ al estar enmarcado en la teoria realista es de caracter
estatocéntrico, por lo cual su idea de la autonomia se refiere mas a la soberania
del Estado que no reconoce autoridad por encima de é1, por lo tanto, la autonomia
no puede ser un objetivo porque siempre se ha tenido desde el momento en que
se constituye el Estado soberano (Escudé, 1992). Sus premisas fundamentales
acerca del comportamiento externo de un Estado que carece de poder son: 1)
El Estado débil y poco estratégico para EE.UU. debe evitar confrontaciones
externas, nunca debe desafiar a la potencia hegemonica, en su lugar debe
convertirse en un aliado. 2) La politica exterior debe evaluarse en funcion de
costos-beneficios materiales y eventuales. 3) La autonomia debe abordarse en
términos de los costos que acarrea hacer uso de la libertad de accion en cualquier
circunstancia (Escudé, 1992).

El sistema internacional que observa Escudé es un sistema jerarquico
mas que anarquico, en el que confluyen Estados que en términos de poder son
fuertes (potencias) o débiles (paises subdesarrollados) y en este esquema el
comportamiento de los Estados se clasifica en: 1) Los que mandan, 2) los que
obedecen y 3) los rebeldes. En este sistema jerarquico los paises fuertes impo-
nen las reglas de juego conforme a sus requerimientos de seguridad nacional
que hacen coincidir con los de seguridad internacional, mientras que en lo que
respecta al comercio internacional las potencias tienen menos posibilidades de
ejercer control sobre las disidencias de los demas Estados.

Escudé entiende la politica exterior de los Estados débiles como:

(...)un frio calculo de costos y beneficios, con escaso sex appeal, enderezado
a cumplir con el principal mandato del gobierno de un pais en vias de desa-
rrollo: apuntalar el bienestar de su gente. Este es nuestro inico imperativo
en el terreno de la ética. S6lo una politica exterior que defiende nuestros in-
tereses materiales y evita confrontaciones politicas innecesarias cumple con
los deberes morales del Estado hacia su pueblo (Escudé, 1998, pp. 205-206).

Asi, la politica exterior que puede ejercer un Estado débil dentro de un
sistema internacional como el de la década de los noventa estaria circunscrita a
cuatro tipos: 1) Politica exterior estatocéntrica maligna, cuyo objetivo principal
es acumular poder militar incluso en detrimento de su poblacion. 2) Politica
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exterior estatocéntrica benigna, cuyo objetivo es crear un Estado economica-
mente fuerte. 3) Politica exterior élite-céntrica, cuyo objetivo es la busqueda de
poder econdmico y politico de la élite en el poder. 4) Politica exterior ciudadano-
céntrica, cuyo objetivo es lograr el desarrollo ciudadano incluso a costa de
poder estatal. El autor se inclina por esta tltima, pues considera que la politica
exterior en su contenido y metas debe estar desprovista de la politizacion, no
haciendo alusion al orgullo nacional, dignidad nacional u honor de la nacion
que en la practica no conducen a aumentar la autonomia y estdn mas centradas
en las necesidades de la poblacion que al final de cuentas es la que siente el
impacto de las consecuencias de una politica exterior no adecuada. El interés
de la politica exterior de un Estado débil debe estar centrado en el comercio y
las finanzas (Escudé, 1995).

Escudé aboga por un verdadero pragmatismo en que los decisores no
confundan “la autonomia que de hecho poseen [el Estado débil] con un uso
exhibicionista y confrontacionista” que no se distingue “entre la autonomia en
si misma y el uso que a ésta se le da” (Escudé, 1991, pp. 396-397). Cuando se
produce esa confusion se trazan metas simbolicas y subjetivas que generan costos
muy elevados al Estado. Se considera que aunque la propuesta de Escudé esta
basada en la experiencia argentina, por el trauma causado por la guerra perdida
de las Malvinas y los costos que una politica exterior confrontacionista le llevo
apagar en términos de pobreza, ingobernabilidad, pérdidas de vidas, prestigio y
credibilidad de sus militares, esta es algo extrema al encapsular la formulacién de
la politica exterior en la obtencion de objetivos materiales inicamente. En este
sentido, suscribimos las afirmaciones de Boron (1991) y Russell (1991) acerca
de la importancia que también tienen los aspectos culturales y simbélicos, por
lo que la busqueda de la autonomia debe trasladarse al plano de los principios
y a partir de principios claros no transables plantearse la consecucion de los
intereses nacionales. Esto seria un punto medio entre la propuesta de Escudé
del realismo periférico y las politicas exteriores nacionalistas radicales.

Contribucion de Lorenzo Meyer: soberania dependiente
o soberania relativa

De acuerdo con Lorenzo Meyer, para entender la politica exterior de México
se deben considerar dos aspectos que siempre han influido directamente en su
actuacion internacional, 1) la cercania geografico-fronteriza con Estados Unidos,
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2) el peso historico de la relaciones entre ambos paises. Ambas variables, a su
vez, estarian determinadas a lo largo del tiempo “por el hecho de la desigual-
dad inicial y creciente en el poderio de los dos paises” (Meyer, 1985, p. 133),
evidenciada en la diferencia natural de sus economias y sistemas productivos,
caracteristica esta que termina de consolidarse durante el siglo xx y que pasa a
ser la causa fundamental de “la debilidad y dependencia” (p. 133) de México
ante Estados Unidos. Meyer destaca que la economia mexicana, a pesar de los
grandes esfuerzos realizados, nace ligada a la economia estadounidense, asi como
el patron cultural con el que inicia su modernidad. Sefialando categéricamente
que “para México Estados Unidos pareciera serlo todo” (p. 134).

Meyer muestra las etapas de la naturaleza de las relaciones exteriores de
Meéxico y Estados Unidos: 1) Siglo xix, desde la independencia, de expansion
territorial. 2) Siglo xx, de dominacioén economica. 3) Entre 1910 y la II GM,
como un momento de acuerdo y callejones sin salida. 4) Después de la II GM,
de coincidencias de intereses, alianza formal contra las potencias del eje. 5)
Después de 1946, de distanciamiento de Estados Unidos y prudencia de México.
6) Entre 1964-1970, la mirada de México gira hacia Centroamérica para com-
petir con Estados Unidos de manera modesta. 7) Entre 1973-1982, de marcada
dependencia externa, se acerca al Tercer Mundo, aunque la crisis energética le
dio a México nuevas capacidades de poder (p. 139). En la década de los noventa
del siglo xx, de la crisis de la deuda al Tratado de Libre Comercio se redujo
considerablemente el espacio de maniobra internacional (Meyer, 2008).

El arribo del nuevo siglo muestra un México cuyos intentos por convertir-
se en potencia media, desarrollar una politica exterior activa y tercermundista
fracasaron y dejaron al descubierto “los flancos débiles de un México que se
topo con los limites que le impusieron sus debilidades internas y la vecindad
estadounidense” (Meyer, 2008, p. 768). México mas que nunca aparece como
un satélite de Estados Unidos, lo que condiciona la soberania e independencia
nacional mexicana, “una independencia trabajosamente negociada con nuestro
vecino del Norte” (p. 771).

A pesar de que Lorenzo Meyer asume una perspectiva estructuralista para
evaluar la politica exterior mexicana, su analisis no excluye ni invalida los
enfoques de generaciones previas. Reconoce la preponderancia de enfoques
de corte juridico-normativo previos que destacaban elementos de derecho in-
ternacional, el cual obedecia, como en el resto de América Latina, a la dificil
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situacion historica internacional que la region debi6 enfrentar durante el siglo
x1x e inicios del xx con relacion a las pretensiones expansionistas de potencias
europeas y de Estados Unidos.

Contribucion de Gerhard Drekonja: autonomia de alto y bajo perfil

Aunque Gerhard Drekonja no es de origen latinoamericano sino austriaco,
ha sido un destacado latinoamericanista que ha realizado muchos aportes a los
estudios internacionales de América Latina, razon por la cual lo incluimos en
nuestra lista de autores que han realizado estudios sobre la autonomia aplicada
a la politica exterior.

(Drekonjay Tokatlian, 1983) prefieren utilizar el término “comportamientos
exteriores” que el de politica exterior al referirse a la region, pues considera
que realmente ha habido una recurrente falta de politicas y en su lugar solo han
existido comportamientos reactivos poco sistematicos, no estratégicos ni plani-
ficados, actuando de acuerdo con el orden de los acontecimientos diarios y, con
excepcion de la actitud propositiva del Cono Sur, este comportamiento fue no
articulado, pasivo y defensivo. Sin embargo, observa que para la década de los
ochenta esta situacion de pasividad ha cambiado hacia un comportamiento mas
activo, gracias a la permisibilidad y tolerancia de EE.UU. hacia el surgimiento de
las llamadas potencias medias que asumian ciertos espacios regionales de poder.

(...) el hecho de que existen hoy no solamente dos, sino varios paises activos
en politica exterior (Argentina, México, Venezuela, entre otros) debe interpre-
tarse como un paso hacia delante en relacion con situaciones anteriores, en las
que los latinoamericanos habrian sido calificados de pasivos por observadores
foraneos (...), (p. 4).

Elabora una tipologia de politica exterior de la cual se desprenden tres (3)
posibles tipos de autonomia, la cual esta relacionada con la manera como los
paises de la region se comportan con respecto a los intereses de EE.UU. y no
con los contenidos de la politica exterior. Por supuesto, esta tipologia se propone
para un sistema internacional bipolar y sus respectivas reglas de funcionamiento,
que para el autor, venia a ser un retroceso en los logros alcanzados por América
Latina en su relacion con EE.UU. dentro del sistema interamericano, porque
en tiempos de bipolaridad “perdid su relacion especial con Estados Unidos y
se rebajo a constituir uno de los eslabones de la cadena de pactos (...) [por lo
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que la] autonomia en la politica exterior aparece como un triunfo potencial de
la contraparte y, por ende, como una sublevacion” (p. 6).

Ante este panorama, avizora solo tres tipos posibles de comportamientos que
a su vez generan tres tipos de autonomias y tres tipos de reacciones por parte de
la potencia hegemonica estadounidense: 1) Una politica exterior clientelista, en
la que el Estado se comporta con lealtad hacia el centro de poder hegemonico,
bien sea por pragmatismo o discapacidad para evitar asumir riesgos y costos;
mientras que recibe recompensa de la potencia central a su vez obtiene una au-
tonomia de alto perfil. 2) Una politica exterior semiautonoma, en la que el actor
estatal aprovecha las oportunidades y las coyunturas favorables que les brinda
el sistema internacional. Este tipo de politica exterior parte del conocimiento
que se tiene de los niveles de tolerancia del poder central, lo que genera una
autonomia de bajo perfil mediante politicas o acciones reformistas (autonomia
periférica). 3) Politica exterior de desacople, que se produce por acciones de
rebeldia y ruptura con los intereses del poder central, la cual va a generar una
reaccion directa o indirecta de la potencia hegemonica para castigar al infractor;
a su vez se obtendria también una autonomia de alto perfil (autonomia secesio-
nista), (Drekonja y Tokatlian, 1983, p. 9).

Drekonja y Tokatlian, ante estos tres posibles comportamientos, propone
como ideal la bisqueda de autonomia “a pasos pequefios y bien meditados,
aprovechando la coyuntura historica” (p. 36), esperando el momento oportuno
que permita ir ganando espacios de autonomia sin desafiar a la potencia central
y respetando las reglas del sistema internacional. La década de los ochenta fue
para este autor una época de optimismo para la region, dadas las posibilidades
de ganar posiciones cada vez mas autonémicas. Sin embargo, el arribo de los
aflos noventa sin reglas de funcionamiento internacional claras, producto del
fin de la Guerra Fria y su tendencia unipolar, hace que el autor pase a una etapa
de pesimismo, expresando:

En mejores tiempos Latinoamérica disfrut6 dedicandose a pronunciar, durante
tres décadas el discurso teorico de su dependencia y lamentandose de estar
en la “periferia”. Entretanto, fracasada con su industria sustitutiva de impor-
taciones, oprimida por una deuda externa de 400.000 millones de dolares,
despojada del valor econdomico de la exportacion de reservas y ahora, después
de finalizada la Guerra Fria, privada también de su importancia estratégica
en la alianza anticomunista, la region esta ahi, desnuda y necesitada, y es
realmente periférica (Drekonja, 1993, p. 21).
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Esta nueva coyuntura deja a la region desprovista de posibilidades de
alcanzar autonomia periférica o secesionista porque son producto del pasado,
solo queda asumir la dependencia consentida y mantenerse actuando al lado de
EE.UU. El autor, de esta manera, se aproxima a la propuesta de Escudé.

Contribucion de Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian: autonomia
relacional

El trabajo de Russell y Tokatlian (2002) es muy interesante porque parte del
recorrido de la pluralidad de conceptos sobre autonomia que se han manejado en
las relaciones internacionales y en América Latina. Sefalan la autonomia como
un rasgo comun de la politica exterior de los Estados contemporaneos, pero que
tiene mayor valor para los Estados de menor peso en el sistema internacional.
Ellos proponen una reformulacion del concepto para adaptarlo a los tiempos
de posguerra fria. Esta reformulacion estaria basada en las teorias reflectivistas
de las relaciones internacionales, por lo que intentan que su formulacién como
propdsito en politica exterior no implique el abandono de otros objetivos también
importantes para el interés nacional.

La nocidon de autonomia que aqui se expone se estructura a partir de
contribuciones al tema de la teoria politica clasica, la sociologia politica, los
estudios de género, la psicologia filosofica y social, y la teoria del pensamiento
complejo (p. 76).

La autonomia tradicionalmente esta asociada a la soberania y viene a repre-
sentar uno de los intereses nacionales por excelencia, junto a la seguridad y el
bienestar econdomico, por lo tanto, su preexistencia depende de los atributos de
poder que tenga el Estado y la coyuntura internacional que le precede (Russell
y Tokatlian, 2002). Esto hace que, a pesar de ser un término con pluralidad de
significados que dependen del tiempo-lugar en el que emergen y de la impor-
tancia y alcance que se le atribuye, su contenido sea eminentemente politico.
Para reconceptualizar la autonomia, estos autores acuden en primer lugar a
separar la autonomia de la idea de soberania, por lo tanto, es vista como una
consecuencia de la soberania que tiene caracter cambiante y es un propdsito de
politica exterior basico y permanente. Utilizan, igualmente, el término asociado
ala dialéctica Estado-sociedad civil, tal como lo hacen los constructivistas y los
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marxistas y lo conjugan con cuatro variables contextuales: 1) la globalizacion,
2) la posguerra fria, 3) la integracion y 4) la democratizacion.

Clasifican y caracterizan al pensamiento teérico sobre la autonomia de la
region en dos categorias: 1) realismo periférico, en el que ubican a Jaguaribe
y a Puig por hacer usos de categorias propias del realismo y de la teoria de la
dependencia y 2) utilitarismo de la periferia, en el que ubican a Escudé por su
énfasis en el bienestar material y su calculo racional estratégico. Definen su
propuesta de autonomia como relacional y “como la capacidad y disposicion
del pais de tomar decisiones con otros por voluntad propia y para hacer frente
en forma conjunta a situaciones y procesos ocurridos dentro y fuera de sus
fronteras” (p. 176). Este nuevo enfoque de la autonomia estaria llamado a ver al
otro como parte integral del proceso con quien activamente se debe convenir “la
elaboracion de normas y reglas internacionales tendientes a facilitar la goberna-
bilidad global” (p. 179) y no como un rival al que hay que restarle capacidades
y neutralizar. Ello viene a representar una suerte de nuevo multilateralismo, en
que la autonomia se persigue en conjunto y no de forma individual.

Pareciera que esta propuesta de autonomia tendria como fines practicos
lograr generar dentro de la regiéon un nuevo momento histérico que permita
una voz y accionar comun, como sucedio bajo las ideas de la Cepal en décadas
anteriores. Esto, en vista de que a partir del traslado de la actividad académica
hacia el ambito de la politica exterior de los tltimos afos de las décadas de los
setenta y ochenta, cada pais asumio6 la busqueda de su autonomia individualmente
y de manera desconectada de los intereses regionales. Por ello, estos autores
proponen un modelo autonémico en que el uso de poder que esta implicito no
es el de “aislarse y controlar procesos y acontecimientos externos, sino [el de]
(...) participar e influir eficazmente en los asuntos mundiales, sobre todo en
organizaciones y regimenes internacionales” (p. 179), sin que esto implique
subordinacion o ceder autonomia a favor de otros objetivos como la propuesta
de Escudé; mas bien es un llamado a entender al mundo y la realidad interna-
cional de forma distinta a la tradicional y de participar en ella, dando “prioridad
a la competencia, el compromiso, la responsabilidad y la confianza” (p. 180).

Posiblemente la propuesta de la Unidon de Naciones Sudamericanas (Una-
sur) podria ser el tipo de integracion que en cierta forma se aproxima a la idea
de Russell y Tokatlian en lo que se refiere a negociacion y participacion activa,
en las que se consideren los intereses de todos los Estados, sin que estos entren
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en conflicto o por lo menos evitandolo en lo posible para conciliar posiciones,
de forma tal que se elaboren normas de procedimientos y reglas claras que per-
mitan la gobernabilidad de la region y fortalezcan los procesos democraticos,
en tanto que los conflictos de intereses se deben resolver usando mecanismos
de colaboracion y no de confrontacion. Es decir, que la autonomia relacional
implica el goce de una autonomia en sentido amplio; por un lado, se posee la
autonomia y por el otro, se ejercita.

(...) la autonomia relacional es una condicion necesaria para preservar y
aumentar el bienestar y la seguridad de nuestros paises y para sustanciar
nuestras democracias. Asi debe considerarse como co-constitutiva de los
demas intereses nacionales objetivos (que dejan de verse como opuestos, en
permanente tension o como sujetos a un incesante juego de trade off) y de la
profundizacion de la democracia interna (Russell y Tokatlian, 2002, p. 180).

Esta propuesta no solo pretende circunscribirse a la formulacion de politica
exterior, sino que es mucho mas ambiciosa que las desarrolladas por los autores
precedentes: al involucrar las politicas exteriores de varios Estados, su propuesta
realmente pretende incidir en la reorientacion de la politica mundial, contribu-
yendo a la multipolaridad, tanto estratégica como estructural. Se propone para
ello un proceso de integracion diferente a los propuestos anteriormente, mas
acorde con el orden internacional actual, que enfatiza el comercio, las finanzas
y la inversidn, sin oponerse a ningun centro de poder, sino defendiendo los
intereses comunes a todos como la democracia, el bienestar de las sociedades,
la seguridad, resolver problemas comunes y alcanzar objetivos complementa-
rios. Por supuesto, no es un asunto facil y los autores lo reconocen, pero no es
imposible si existe voluntad, negociacion, didlogo y sobre todo inversion de
tiempo para su construccion.

Lo que si queda claro de todas estas propuestas de abordaje de la autonomia
desde la politica exterior es que la autonomia para América Latina siempre va
a estar asociada al grado de conexion y empatia que exista entre los gobiernos
de la region y los de la administracion estadounidense, es decir, cudn conser-
vadores o revolucionarios sean los primeros y cudn permisivos, tolerantes o
represivos sean los segundos. Ademas de las condiciones basicas de desarrollo
econdmico, tecnologico, financiero y comercial de los paises de la region, debe
también asociarse al grado de perfeccionamiento institucional de las cancillerias
que permitan elaborar propuestas coherentes con las reglas de funcionamiento
internacional y las condiciones nacionales, en que la diplomacia sea el vehiculo
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para adicionar amistades mas que enemigos, sin que esto signifique compor-
tamientos incondicionales ante los gobiernos amigos en detrimento del interés
nacional o comportamientos suicidas.

De alguna manera, con cada una de las propuestas esgrimidas en esta in-
vestigacion se demuestra lo que Robert Cox anunciaba:

Las perspectivas se derivan de una posicion en el tiempo y en el espacio,
especialmente del tiempo y espacio social y politico. El mundo se percibe
desde un punto de vista definible en términos de nacion y clase social, de do-
minacion o subordinacion, de poder ascendente o declinante, de una sensacion
de inmovilidad o de crisis, de la experiencia pasada, y de las esperanzas y
expectativas para el futuro (...) No hay por lo tanto tal cosa como una teoria
en si misma, divorciada de una perspectiva en el tiempo y el espacio (Cox,
2013 [1981], p. 130).

ROBERT COX Y SU CONCEPCION DE LOS ORDENES
MUNDIALES

A pesar de que Robert Cox no es un representante del pensamiento latino-
americano, su obra forma parte de una tercera ola del pensamiento de izquierda
de los afios ochenta y noventa del siglo pasado, en una version neogramsciana
que desde la perspectiva de la economia politica internacional intenta explicar
las relaciones que se producen en el entorno mundial, desafiando abiertamente
las explicaciones neorrealistas. Su pensamiento renueva las ideas propuestas
por los estructuralistas latinoamericanos y permite de alguna forma entender las
dinamicas que han operado y mediado en las relaciones entre América Latina
y Estados Unidos desde este punto de vista, en tanto explica la confluencia de
cambios que se generan a lo interno y a lo externo de los Estados dependientes
(América Latina) y hegemonicos (EE.UU.), especificamente, centrando la aten-
cion en la configuracion de las fuerzas Estado-sociedad capaces de modificar
el orden mundial. En este sentido, se comprende como la fuerza de las ideas,
de las capacidades materiales, de las instituciones cambiando e interactuando
entre si puede producir acciones y decisiones de oposicion o aceptacion del
statu quo internacional. En ese proceso de oposicion o no, se comprende como
en el siglo xx y parte del xx1 se han generado desde la region pensamientos y
politicas exteriores disidentes, aceptados como validos en ciertos momentos
y coyunturas, que posteriormente sufrieron periodos de retroceso, cayendo en
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desprestigio o invalidacion y “situdndolo en los margenes del discurso domi-
nante” (Garcia Picazo, 2010, p. 18).

Cox se apoya en la Teoria Critica para comprender las relaciones globales
de poder que estructuran los 6rdenes mundiales. Enfatiza las fuerzas y procesos
sociales que propician los cambios al interior de los Estados y que confluyen al
exterior, aunque no de forma unidireccional, sino retroalimentandose continua-
mente, creando las condiciones para la emergencia de dérdenes alternativos. No
subestima el poder de los Estados, pero estos no son el centro de la teoria, en
tanto que “el mundo puede ser representado como un patrén de fuerzas sociales
que interactian, en el cual los Estados juegan un papel intermedio, aunque au-
tonomo, entre la estructura global de las fuerzas sociales y sus configuraciones
locales” (Cox, 2013 [1981], p. 148).

Considera que la idea de sistema internacional no es apropiada; en su lugar
utiliza la nocion de drdenes mundiales “para indicar que los patrones particula-
res de relaciones de poder que han durado en el tiempo pueden contrastarse en
términos de sus caracteristicas principales como 6rdenes mundiales distintivos”
(p. 132), pues es un concepto mas amplio que permite identificar las relaciones
que se producen en cualquier periodo historico y no “solo a aquellos en que los
estados han sido entidades importantes” (p. 148).

Hace uso del método de la estructura histérica, una representacion sim-
plificada de la realidad que indica “la configuracion particular de fuerzas” (p.
148), (capacidades materiales de produccion y destruccion, ideas intersubjeti-
vas y colectivas, instituciones), fuerzas que generan presiones y restricciones,
sin determinar las acciones de forma directa y que recaen sobre individuos y
grupos nacionales y globales, los cuales pueden acatar, resistir u oponerse.
Estas fuerzas se yuxtaponen y conectan con tres niveles de accion, que pueden
entenderse como la sucesion de estructuras dominantes y rivales emergentes
(fuerzas sociales, formas de Estados y érdenes mundiales). Si en esta dindmica
de interacciones logra éxito la resistencia a las reglas del orden imperante, se
estara en presencia de la emergencia de un cambio, es decir, de una estructura
rival y del posible surgimiento de un nuevo tipo de orden mundial.

Hace una diferenciacion entre 6rdenes mundiales hegemonicos y no hege-
monicos, entendiendo por orden hegemonico el que reproduce una estructura
de dominacién (econdmica, politica, social y cultural) en la que un Estado
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dominante o grupo de Estados dominantes gestionan relaciones basadas en
una estrategia de coaccién o consenso general, que le asegura conservar esa
dominacion, legitimando una serie de intereses particulares presentados como
universales y comunes a todos.

A GUISA DE CONCLUSION

El pensamiento latinoamericano cuenta con una trayectoria de un poco
mas de 200 afios, el cual se ha venido construyendo de forma heterogénea,
fragmentada, desconectada y por parcelas de areas de conocimiento, surgida
como respuesta a coyunturas especificas de América Latina y del sistema in-
ternacional. No obstante, no emerge de inmediato y de forma definida como
una aproximacion de las relaciones internacionales; las mismas necesidades de
la region de entender e insertarse adecuadamente en el sistema internacional
le va conduciendo hacia esa direccion. Los origenes precisos de teorizacion en
el area de relaciones internacionales se encuentran en las investigaciones de
Raul Prebisch y la creacion de la Comision Econdmica para América Latina
(Cepal) en 1947.

La Cepal tuvo la virtud de dotar a la region del laboratorio adecuado para
producir la cohesion de las ideas, la conexion de los distintos puntos de vista,
de centros de investigacion e infraestructura para dar impulso a una teoria que
explicara la realidad de América Latina, diagnosticara las razones de la falta de
desarrollo y diera propuestas de soluciones a los problemas de la region, como el
papel que se le asigna al Estado para que contribuyera a subsanar los problemas
estructurales de los paises latinoamericanos, la propuesta de industrializacién
por sustitucion de importaciones y de integracion para contrarrestar las condi-
ciones de dependencia. Una teoria que cuenta con un método propio, el método
historico estructural, con categorias de analisis propias y un modelo explicativo
del funcionamiento del sistema internacional, conocido como centro-periferia,
que se caracteriz6 como un sistema asimétrico en que se demuestra el rol que
desempefiaba América Latina en ¢él. Lo novedoso de la teoria fue demostrar
que las teorias tradicionales de las relaciones internacionales fueron disefiadas
y estructuradas de acuerdo con las necesidades especificas de los paises fuertes
y, por lo tanto, no eran adecuadas para responder a los desafios de desarrollo de
laregion y de todas aquellas regiones que no lograron el desarrollo temprano, es
decir, demuestra el caracter etnocéntrico de las teorias elaboradas desde EE.UU.
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y Europa. Esto se resume en la expresion de Robert Cox “la teoria es siempre
para alguien y con algin propdsito” (Cox, 2013 [1981], p. 132).

Entre los alcances de la teoria estructuralista latinoamericana para desarro-
llar un pensamiento politico y econémico auténomo, no solo se cuenta el haber
logrado mostrar como se perciben las relaciones internacionales desde otras
latitudes distintas del Primer Mundo (la vision del otro), sino también la capa-
cidad que tuvo de unificar por mas de tres décadas la vision econdmica, politica,
social e internacional de América Latina, dotando a la region de una voz comun
frente al sistema internacional. Ofrecié un modelo explicativo alternativo sobre
como se construye una teoria desde los paises débiles, proponiendo otro nivel
de analisis, la esfera doméstica de los Estados periféricos, y privilegiando la
base econdmica en lugar de la politica. Fue acompafiada de un plan de politicas
publicas disefiadas por el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica
y Social (Ilpes), que en muchos paises dio resultados importantes e impuls6 un
crecimiento acelerado de América Latina. Sin embargo, este crecimiento no
pudo sostenerse en el tiempo y de alli la revision que se produjo a mediados
de los afos sesenta. Desde su primera formulacion, a finales de la década de
los cuarenta, la teoria, década tras década, sufridé reformulaciones, revisiones
e incluso divisiones, hasta entrar en una etapa de declive en la década de los
ochenta, sin llegar a desaparecer del todo.

Otro alcance de la teoria se deriva del trabajo conjunto de la Cepal y el
ISEB, al dotar a los cuerpos decisores latinoamericanos de un cuerpo tedrico-
practico sobre la politica internacional, la cual permitio el desarrollo intelectual
y politico en América Latina. En principio, un cuerpo tedrico-practico disefiado
desde una visiéon economicista con toda la propuesta de desarrollo, basado en
la sustitucion de importaciones y la integracion regional. Posteriormente, desde
visiones geoestratégicas y geopoliticas centradas en modelos de politica exterior
que les permitiera a los paises buscar espacios de autonomia para lograr obje-
tivos especificos y aprovechando las condiciones de permisividad del sistema
internacional, permitié colocar en agenda el asunto de la autonomia como una
aspiracion legitima de los paises no hegemonicos para alcanzar sus objetivos
nacionales.

En la actualidad la revision de estos postulados tedricos son fundamenta-
les para las nuevas generaciones de futuros analistas internacionales, para ser
discutidas en las aulas de clase, junto con las producciones provenientes de

169

Politeia 56



Politeia 56

170

YETZY VILLARROEL

Estados Unidos y sus principales representantes y autores de moda, para su-
marles el conocimiento del desarrollo historico de la disciplina en la region, sus
principales autores, instituciones, conceptos e ideas que les permita adquirir una
vision panoramica mas completa. Y a su vez permita la emergencia de nuevas
proposiciones teoricas, nuevas recomendaciones y la renovacion de las ideas
desde América Latina adaptadas a las realidades de la region. Entendiendo que
no todo esta dicho en materia internacional y que la region puede aportar mucho
mas de lo que hasta el momento ha aportado.
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