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Resumen:

El articulo reporta la necesidad de industrializacion que surge de la aspiracion de mejorar la ca-
lidad de la vida de los pobladores de los paises de menor desarrollo relativo. Examina en la lite-
ratura especializada los determinantes y las caracteristicas mas generales de los procesos de
industrializacién; asimismo, pasa revista sobre las estrategias de industrializacion. A partir del
examen de los niveles y la estructura del balance del comercio externo de los bienes de origen
industrial de Venezuela se presenta una caracterizaciéon de su sector industrial. Se ensayan las
leyes de Kaldor para la economia venezolana para concluir que la industrializacion es el instru-
mento para promover su crecimiento.
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Durante el siglo XX la industrializacién de las economias fue una sentida as-
piracion de los paises subdesarrollados en su procura por alcanzar el desarrollo
econdmico y social. El fin era el poder ampliar el acceso a la educacién y a la
salud, reducir las desigualdades y, en general, mejorar la calidad de vida de sus
pobladores. Desde las décadas de 1960 y 1970 los temas de la preservacion del
ambiente y la presencia de limites en el acceso a la dotacion de recursos natura-
les se incorporaron definitivamente al concepto de desarrollo. En la persecucion
estos propositos partieron de la identificacién del desarrollo con la industrializa-
cion, razon por la cual entendieron que debian transformar la estructura de sus
economias en otra, en la que el sector primario perdiera relevancia como fuente
de empleo y producciéon en favor de la industria manufacturera (Soza, 1974),
(Shapiro, 1979), (Balassa, 1981), (Sachs & Larrain, 1994), (Rodrick D., 2011). El
fundamento de esta identificacién esta en el hecho de que las tasas de creci-
miento econdémico y los niveles de bienestar son mayores en las economias mas
industrializadas (Kaldor, 1976), (Auty, R. M. (Editor), 2001).
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Se trata de que el esfuerzo por superar los limites que imponen los rendi-
mientos decrecientes del trabajo —que se originan por el crecimiento demografi-
co enfrentado a recursos naturales limitados y formas estancadas de
produccion— conduzca a la aparicion de innovaciones tecnolégicas. El progreso
técnico, por lo general, conlleva a una mayor demanda de manufacturas bajo la
forma de medios de produccion (bienes intermedios y de capital) por sobre los
requisitos de mantenimiento y aumento de la capacidad de produccion. Esto es
asi porque las innovaciones tecnoldgicas suponen, casi siempre, una mayor
utilizacién de maquinaria y equipos que reemplazan anticipadamente a otros que
se hicieron obsoletos antes del término de su vida util. Por lo demés, tales in-
crementos en la productividad del trabajo es lo que se reconoce como desarrollo
econdmico (Soza, 1974).

Por otra parte, los aumentos de productividad en el sector primario despla-
zan, en términos relativos, mano de obra que busca empleo en otras ocupacio-
nes y se concentra en areas urbanas (Hesse, 1969), (Soza, 1974).
Especialmente notable fue el caso de aquellas economias que vieron acrecenta-
das sus exportaciones de productos primarios y, consecuentemente, sus ingre-
sos de divisas. Pero, dado que la elasticidad ingreso de la demanda de
manufacturas es superior a la unidad, estas economias se vieron presionadas
en sus balanzas de pagos por el incremento de la demanda de manufacturas
gue suele acompaniar a la expansion del ingreso. De esta forma, la industrializa-
cion se hizo una necesidad pues al deseo de desarrollarse econémicamente se
afiadian las exigencias de crear nuevas fuentes de empleo y de ahorrar divisas
(Hesse, 1969), (Soza, 1974).

La teoria del comercio internacional llevd, en algin momento, a pensar en
gue la especializacién en la produccion en los sectores en los que se tuviesen
ventajas hacia innecesaria la industrializacion, al menos para algunos paises: en
el intercambio de bienes primarios por manufacturas ambos participantes gana-
rian; pero es claro que las ventajas relativas cambian con el desarrollo econémi-
co como consecuencia de la aparicién de economias externas y de escala, de la
adquisicién de conocimientos y de cambios en la dotacion de factores.! Pero,
sobre todo, la evidencia empirica ha demostrado que los paises que se indus-
trializaron se enriquecieron y que, en general, se empobrecieron los que se de-
dicaron a exportar productos primarios (Soza, 1974), (Rodrick & Rodriguez,
1999), (Auty, R. M. (Editor), 2001), (Maloney, 2002), (Reinert, 2007).

! Segun el modelo de Kaldor (enfoque de Cambridge) el libre comercio bien pudiera dejar
al mundo en una situacién aun peor que si hubiese algun tipo de regulacion. Produce un
mundo en el que existe un centro de paises ricos, especializados en bienes industriales y
una periferia especializada en bienes primarios (Moreno, 2008), (Antunez, 2010).
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Meier & Baldwin (1964) hacen una sintesis de las principales caracteristicas
de los paises pobres; identifican como las principales a la produccién primaria y
a las presiones de poblacion. En la primera refieren el que en los paises pobres
las materias primas y los alimentos dominan la estructura de la produccion. Dis-
tinguen en este caso entre la actividad agricola y la minera. Como en ambas
situaciones hay dependencia en un grado elevado de la tierra, consideran el
efecto de su distribucién tanto en pequefias parcelas como en las grandes ex-
tensiones. En la segunda, explican que en los paises pobres tres son las formas
que adopta la presion de poblacion: el paro encubierto rural®, gran nimero de
menores dependientes por adulto y el incremento rapido de la poblacion. Se
fundamenta esta presentacion en lo que denominan poblacion 6ptima, es decir,
aquella que maximiza el producto per capita, dados los otros inputs y el estado
de la tecnologia. Esto conduce a la conclusién de que en los paises pobres el
trabajo es el factor relativamente abundante, la produccién per capita es baja y
la oferta de trabajo es superior a su demanda.

Afaden a las caracteristicas de los paises pobres la presencia de recursos
naturales subdesarrollados, una poblacion econémicamente atrasada, la esca-
sez de capital y la orientacién hacia el comercio exterior. Se entiende, en el pri-
mer caso, que los paises pobres lo son porque no han logrado superar la
escasez de recursos naturales mediante cambios apropiados en la técnica y en
la organizacién econdmica y social. Otra manera de decir lo mismo es afirmar
que los paises pobres poseen recursos pero estos no son utilizados, estan
subutilizados o se utilizan equivocadamente. En el segundo caso, se dice que la
poblacion esta econdmicamente atrasada en el sentido de que la calidad de las
personas como agentes productivos es baja. La escasez de capital se muestra
tanto en la baja dotaciéon de capital por habitante como por su poca diversifica-
cion. En lo que corresponde a la orientacién al comercio exterior se encuentran
diversas situaciones, una de ellas es que puede tratarse de unos cuantos pro-
ductos primarios que son casi totalmente exportados. Se incluye aqui la afluen-
cia de inversiones extranjeras directas que llegan a explotar recursos naturales
para la exportacion. Finalmente, también hay una alta dependencia de las impor-
taciones de bienes manufacturados.

Ha sido manifiesto el cronico deterioro de la relacion de precios de intercam-
bio que afecta a las exportaciones primarias respecto de los productos manufac-
turados. Es el resultado de que la demanda de alimentos y de materias primas

2 Bauer & Yamey (1964) sostienen que gran parte del trabajo que es atribuido a las acti-
vidades agricolas y mineras en los paises pobres es, en propiedad, empleo en el sector
terciario, particularmente asociado al comercio, almacenaje y transporte. Desde este
punto de vista no puede tenerse como robusta la relacion entre el nivel del ingreso y la
expansion del sector terciario en sustitucion de la produccion primaria y secundaria.
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crezca menos que la demanda de manufacturas: la elasticidad ingreso de la
demanda de importaciones de alimentos y materias primas es inferior a la uni-
dad (Prebisch, 1962). A esto deben agregarse las medidas restrictivas y discri-
minatorias en el comercio, que son usuales en los paises industrializados, sobre
los productos provenientes de los paises en desarrollo (Soza, 1974).

En presencia de un mayor producto por trabajador, este menor crecimiento
relativo de la demanda por produccién primaria desde los paises industrializados
refuerza la expulsién de fuerza de trabajo desde el sector primario, especialmen-
te, desde la agricultura, en los paises no industrializados (Hesse, 1969), (Soza,
1974). Asi, ni el esquema basado en las ventajas comparativas, ni las caracteris-
ticas y tendencias del comercio internacional ofrecen a los paises subdesarrolla-
dos posibilidades de renuncia a los esfuerzos por industrializarse.

Ademas, la presencia de barreras a la movilidad internacional del trabajo
permite anticipar que el excedente de trabajo de los paises que se especialicen
en la produccion de bienes primarios no sera absorbido por los paises industria-
lizados. Por eso, una de las caracteristicas tipicas de los paises de bajo desarro-
llo es la existencia de problemas ocupacionales. Tampoco cabe esperar que se
produzcan modificaciones en la distribucion internacional del ingreso que permi-
tan mejorias en las condiciones de vida de los grupos poblacionales dedicados a
las actividades primarias. Se sabe que el sistema internacional no dispone de
mecanismos capaces de modificar de manera significativa el esquema distributi-
vo internacional. Mas aun, el sistema no tiene la potencia necesaria para corregir
el deterioro de los términos de intercambio de los paises exportadores de mate-
rias primas (Soza, 1974).

Frente a los problemas ocupacionales y a la necesidad de incrementar el
bienestar social y econémico se presenta la industrializacion como el instrumen-
to que resuelve ambas situaciones. La productividad del trabajo en la industria,
en razon de los rendimientos crecientes con las escalas de produccion, suele ser
superior a los rendimientos del trabajo en los demas sectores de la produccion,
como podria ser el caso de la agricultura, en la que prevalecen los rendimientos
decrecientes del trabajo ante una dotacion dada de recursos naturales. Por esta
razén, la expansion de la industria, al absorber una mayor cantidad de trabajo
proveniente de la agricultura, eleva la productividad en ambos sectores y, por
ende, en la economia en su conjunto. Con los incrementos en la productividad
mejoran los salarios y los beneficios, lo que aumenta la demanda de manufactu-
ras (y la productividad del sector comercial) y las tasas de ahorro de las empre-
sas y familias y, con ellas, las inversiones, retroalimentando el crecimiento
econdmico y el bienestar social.
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Este efecto sobre el crecimiento econémico que resulta de la expansién in-
dustrial es conocido como la tercera ley de Kaldor, en razéon de la verificaciéon
empirica que ofrecié en su trabajo Economic Growth and the Verdoorn Law —A
Comment on Mr. Rowthorn's Article®. El punto central de la argumentacién de
Kaldor (1975) esta en el cumplimiento de la ley de Verdoorn, que postula la exis-
tencia de una estrecha relacién empirica entre el crecimiento de la productividad
y el del producto. Esto lleva a que el crecimiento de la productividad y el del em-
pleo en la industria estén positivamente correlacionados, por lo que el coeficien-
te de Verdoorn, debe ser positivo y menor que la unidad.

Sin embargo, son diversos los esfuerzos interpretativos que abordan el tema
del crecimiento y el desarrollo en economias con la dualidad de sectores de pro-
duccién que es caracteristica de las economias en desarrollo. Cabe citar entre
ellos al modelo presentado por Arthur Lewis (1954) en el que no se requiere in-
troducir el tema de los rendimientos crecientes con las escalas de produccion,
pero si la existencia de un sector con excedentes de trabajo. Fueron Rosenstein-
Rodan” y Nurkse®, en particular, quienes en las décadas de 1940 y 1950 introdu-
jeron la consideracién de los rendimientos crecientes con las escalas.

Segun Rodrick (2011), la manufactura es una importante fuente de empleos
estables y bien remunerados para los trabajadores de mediana calificacion. Por
lo que, desde este punto de vista, es la base para la apariciéon y crecimiento de
la clase media y, por esta razon, de la consolidacion de la democracia pues, sin
un sector manufacturero de considerables dimensiones la sociedad tiende a
estar dividida en ricos y pobrese.

Contintia Rodrick (2011), ademas de absorber trabajadores provenientes de
actividades de baja productividad, con lo que mejora la asignacion de recursos,
la industria manufactura funciona como un acelerador de la productividad de las
demas actividades de produccién, llevandolas rapidamente hacia la frontera
tecnoldgica. Ciertas industrias, como por ejemplo, los fabricantes de auto partes
y maquinarias, exhiben lo que los economistas llaman “convergencia no condi-

3 Publicado en 1975, Economic Journal, 85, pp. 891-896.

* Rosenstein-Rodan (1943) refiere la presencia de economias externas a la planta, citado
por Ros (2004).

® Nurkse (1952), refiere la presencia de economias internas a la planta, citado por
Ros (2004).

®La presencia de una clase obrera organizada y la presion de las luchas sindicales tienen
efectos importantes en la organizacién de la sociedad y en la significacion de la politica
como instrumento de solucién de las controversias, lo que genera gobernabilidad y esta-
bilidad econémica y promueve las inversiones (Ros, 2004).
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cional”, una tendencia automatica a cerrar la brecha con los niveles de producti-
vidad de las economias avanzadas. La “convergencia condicional’ que caracte-
riza al resto de la economia no asegura el crecimiento de la productividad y
depende de politicas y circunstancias externas.

Asi que la dinamica de la demanda de manufacturas, el desequilibrio del
comercio internacional y la necesidad de absorcion de la fuerza de trabajo hace
de la industrializacién una necesidad ineludible, amén de que resulta la mas
importante fuente para el crecimiento econémico y el desarrollo social y politico,
gue son finalidades esenciales en el desarrollo de las potencialidades creadoras
de los seres humanos (Hesse, 1969), (Soza, 1974), (Kaldor, 1976).

DETERMINANTES DE LA INDUSTRIALIZACION

Son varios los factores que determinan el proceso de industrializacion. Se-
gun Soza (1974), entre los principales factores estan el nivel del ingreso, el ta-
marfio del mercado, la distribucién del ingreso, la dotacion de recursos naturales,
las politicas de comercio exterior, la politica industrial, el grado de urbanizacién y
otros varios factores como lo son el espiritu innovador y la tradicién empresarial,
las condiciones psicolédgicas, posiciones politicas nacionalistas, beligerancia
externa, etc.

Michael Porter (1990), por su parte, sostiene que los paises triunfan en la in-
dustria si sus circunstancias nacionales proporcionan un ambiente que apoye el
mejoramiento y la innovacion. El incluye entre las circunstancias nacionales que
determinan el éxito de las empresas industriales de un pais en la competencia
internacional a la dotacién y pautas de crecimiento de los factores productivos,
las condiciones y pautas de crecimiento de la demanda interior, las estrategias,
la estructura y la rivalidad competitiva de las empresas y la presencia en el mer-
cado interno de industrias coadyuvantes o correlativas. Asimismo, como condi-
cionantes de la ventaja competitiva de las naciones ubica a las politicas
gubernamentales y a la suerte o el azar.

Los sucesos fortuitos son ajenos al control de las empresas y gobiernos.
Ellos pueden ser: los inventos genuinos, las mejoras subitas en tecnologias ba-
sicas, las guerras y los acontecimientos politicos de otros paises y cambios con-
siderables en la demanda en el mercado exterior; ellos crean, bloquean o
remodelan la estructura de la industria y generan oportunidades para que las
empresas de una nacién tomen el lugar de las de otra nacion. Los gobiernos, en
sus distintos niveles, nacionales, sub-nacionales y locales, pueden mejorar o
disminuir la ventaja nacional. Las leyes y sus reglamentos pueden modificar las
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condiciones de la demanda nacional, lo mismo que las inversiones en el ramo
educativo pueden alterar las condiciones de los factores, por ejemplo.

Los determinantes de las ventajas de las industrias de un pais en la compe-
tencia internacional sefialados por Porter (1990) son, basicamente, los mismos
factores y condiciones sefialados por Soza Valderrama (1974) pero, en ese caso
se presentan estructurados en lo que el autor denomina el diamante de los de-
terminantes de las ventajas competitivas, destacando las interacciones de mutuo
reforzamiento que se producen entre estos determinantes del diamante de
la productividad.

El nivel del ingreso

La elevada correlacion que existe entre el nivel del ingreso per cépita y el
desarrollo industrial se explica tanto por las relaciones de demanda de manufac-
turas como por las de su oferta. Por un lado, cuando aumenta el ingreso de las
personas también se acrecienta la proporcidn de este que se destina a la adqui-
siciébn de productos manufacturados de consumo final, lo que influye en la es-
tructura de la produccion. Por otra parte, un mayor ingreso abre oportunidades
de expansion industrial hacia nuevos campos y mas competitividad industrial
creando mejores condiciones para la sustitucion de importaciones y la coloca-
cion de exportaciones (Soza, 1974), (Porter, 1990).

Un nivel elevado del ingreso atrae a la region o pais a inversionistas, cientifi-
cos e investigadores, lo que produce efectos importantes que mejoran la dota-
cién de los factores productivos, en especial sobre la calificacion de la fuerza de
trabajo y la disponibilidad de capital para la inversion en nuevas areas y secto-
res. Asimismo, una fuerza de trabajo altamente calificada presiona sobre las
condiciones de la demanda porque conforman un grupo de compradores enten-
didos y exigentes, lo que promueve que las empresas se inclinen al mejoramien-
to y la innovacion (Porter, 1990).

Se presume que la calidad de entendidos y exigentes de los compradores en
buena medida es funcién de los niveles de ingreso y educacion. Por eso la inter-
accion de mutuo reforzamiento que ocurre entre las condiciones de la demanda
y la dotacion de factores, en este Ultimo caso consistente en una mayor dotacién
de conocimientos (descubrimientos e invenciones que generan patentes, etc.) y
trabajadores calificados.

La elasticidad ingreso de la demanda de manufacturas es mayor en los pai-
ses de menor desarrollo relativo, lo que hace que con el aumento del ingreso
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proveniente del proceso de industrializacion se acelere la demanda de manufac-
turas y el propio proceso de industrializacién. Es de notar que hay en esto un
cierto sesgo estadistico, pues en los paises menos desarrollados los precios de
las manufacturas suelen ser superiores, lo que conduce a sobrevalorar el grado
de industrializacion de estos paises. Esto esconde, en parte, la magnitud de la
brecha en los grados de industrializacion entre los paises mas industrializados y
los menos desarrollados; en otras palabras, en los paises de menor desarrollo
relativo, el proceso de industrializacién deberia ser mas acelerado de lo que
indican las estadisticas que relacionan el producto industrial con el total para
lograr el nivel que tienen los paises industrializados (Soza, 1974).

Los hallazgos de Chenery & Taylor (1968) en relacion con la vinculacion
existente entre el nivel del ingreso y la estructura de los sectores productivos y
del patrén de desarrollo industrial son concluyentes: hay un patrén uniforme de
cambio en la estructura de la produccién con el crecimiento del nivel del ingreso.
En su investigacidon encuentran interacciones entre los tres principales determi-
nantes del patron de crecimiento —el nivel del ingreso, el tamafio y los recursos.
Esto los lleva a distinguir tres patrones de desarrollo, los paises grandes, los
paises pequefios orientados a la produccién industrial y los paises pequefios
con orientacion a la produccion primaria.

Ya antes Chenery (1960) habia encontrado que si en un pais se experimen-
ta un crecimiento del ingreso sin cambios en las ventajas comparativas solo
alrededor de una tercera parte del crecimiento de la industria tendra lugar. Los
cambios en las condiciones de la oferta, que son consecuencia de la variacion
en los costos relativos de los factores que resultan del crecimiento del ingreso,
explican una proporcion mayor del crecimiento de la industria.

El tamafio del mercado

La presencia de economias de escala, que en general se asocian con los
procesos industriales, es una funcién creciente del tamafio del mercado’. En los
mercados mas grandes es posible la instalacion de plantas de mayor tamafio y
costos mas bajos, es factible, ademds, una mayor diversificacion de la produc-
ciéon horizontal y verticalmente (variedad de productos y produccién de bienes

" Currie (1981) discute la posibilidad de que puedan determinarse los rendimientos de
cualquier sector productivo en razén de que por la amplia division del trabajo entre indus-
trias estas pierden su identidad, tanto como empresa representativa como la industria de
la que forma parte —citado por Moreno (2008)-. No obstante, es posible determinar el
coeficiente de Verdoor, definido como v=(a+g) donde a y 8 son las elasticidades del capi-
tal y el trabajo respecto del producto total. Un valor de v superior a 1 implica rendimientos
crecientes con las escalas (Mora, 2003).
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intermedios y de capital) y disponer de una mas abundante dotacién de recursos
naturales y fuerza de trabajo (Auty, 2001). Adicionalmente, la mayor posibilidad
de competencia entre varios productores puede generar una asignacion mas
eficiente de los factores de produccion (Porter, 1990). En el caso de los peque-
flos paises el comercio internacional puede ser una salida, ademas de que la
competencia internacional puede constituirse en un mecanismo eficiente para
enfrentar las conductas monopolistas que son comunes en los pequefios merca-
dos protegidos (Hesse, 1969), (Soza, 1974).

Porter (1990) afirma que la dimensién del mercado interior y sus pautas de
crecimiento son importantes en dos sentidos: la temprana saturacién del merca-
do obliga a los productores locales a producir mas prontamente para el mercado
externo, lo cual da la ventaja en la competencia internacional por ser el primero
en hacer algo. Un buen posicionamiento en el mercado internacional resulta
fundamental para mantener el predominio en el mercado interior. Por otra parte,
la presencia en el mercado doméstico de compradores entendidos y exigentes
otorga el incentivo de la presiéon por la innovacién. La presencia de compradores
con necesidades especiales es, asimismo, una fuente de estimulos a la intro-
duccion de innovaciones con las que se puede, una vez saturado el mercado
interior, acudir con ventajas al mercado internacional.

El tamafio del mercado es uno de los determinantes de la competencia pues
hace posible la presencia en él de multiples competidores. Para Porter (1990) la
rivalidad de un nimero importante de empresas es de extraordinaria importancia
en el progreso de la industria, pues obliga al mejoramiento y la innovacion en
productos y procesos, lo que conduce al incremento de la productividad del tra-
bajo, que es el factor primordial en la determinacion del nivel de vida de un pais
y del ingreso nacional por habitante.

En las economias de menor tamafio, y aun en las de mediano tamafo, el
comercio intraindustrial es una oportunidad para alcanzar la posibilidad de explo-
tar economias de escala, ampliar la diversidad de productos que se ofrecen a los
consumidores locales e, incluso, diversificar la produccién articuladamente entre
las industrias productoras de bienes intermedios y las productoras de medios de
produccién y de consumo final durables (Lord, 1992).

Distribucién del ingreso
Los efectos de la distribucién del ingreso sobre el proceso de industrializacion

se ejercen tanto por el lado de la demanda como por el de la oferta. La distribu-
cién del ingreso se refleja en el nivel y la estructura de la produccién, en especial
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de los bienes manufacturados dada la alta elasticidad ingreso de la demanda de
estos bienes. Las politicas que redistribuyen ingresos hacia los sectores mas
desfavorecidos impactan positivamente la demanda de manufacturas, en especial
sobre aquellas de consumo no durables y durables mas elementales, que, en
general, son mas faciles de producir; se crean asi oportunidades para la produc-
cién manufacturera en mayores escalas (Soza, 1974), (Balassa, 1981).

En las etapas iniciales de la industrializacion estas politicas de redistribucion
crean un fuerte incentivo para la sustitucion de las importaciones de bienes de
consumo final. En lo que corresponde a las etapas mas avanzadas de la indus-
trializacion la oportunidad es para avanzar en la industrializacién basica y en la de
bienes durables e intermedios, buscando desarrollar la complementariedad inter-
industrial. Desde luego, la falta de dimensién del mercado puede limitar la diversi-
ficacion horizontal de la industria pero también podria conducir a un proceso de
industrializacion mas equilibrado verticalmente (Soza, 1974), (Balassa, 1981).

En lo que corresponde a los efectos estimulantes de la oferta cabe sefialar
que la mas igualitaria distribucion del ingreso favorece el desarrollo cultural y
educativo. Esto incide en una demanda mas amplia sobre bienes industriales
mas diversos y complejos, pero sobre todo en la mayor calificacion de la fuerza
de trabajo. Por otra parte, la mejor distribucién del ingreso favorece la movilidad
social y, por ende, al aprovechamiento de las iniciativas individuales. De esta
forma, (Soza, 1974: 14):

“La redistribucidn tiene que ver, también, con la remocion de las concentraciones
del poder politico, financiero, de la tierra, de la riqueza y de la produccién, que a
menudo conspiran contra el desarrollo y suelen encontrarse asociadas a la concen-
tracion del ingreso y al subdesarrollo”.

Segun Jaime Ros (2004) la desigualdad de ingresos afecta la tasa de creci-
miento de los factores productivos y a la productividad en el uso de la dotacion
de esos factores. Los canales econdmicos clave por los que actia una distribu-
cién del ingreso més igualitaria para promover en desarrollo econémico y social
y, por esos medios, sobre el desarrollo de la industria son tres: la inversion en
educacion, las tasas de fertilidad y el crecimiento demogréfico y el tamafio del
mercado interno.

La existencia de restricciones crediticias impide a los pobres llevar a cabo el
monto mas eficiente de inversién en educacion. Una distribucion més igualitaria
tiene efectos positivos en la inversion en el factor humano porque en esas con-
diciones se relajan las restricciones presupuestarias que deben enfrentar los
pobres. Pero, ademas, el que el producto marginal de la inversion en capital
humano de los pobres sea alto, relativamente, hace que la menor desigualdad
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de ingresos tenga un efecto positivo en la eficiencia y una productividad mas alta
de una dotacion dada de capital humano.

En la literatura sobre transicién demogréfica se ha establecido que las tasas
de fertilidad tienden a caer en la medida que crece el ingreso per cépita. Esto
supone que las tasas de fertilidad de los grupos de menores ingresos tienden a
ser mayores que la de los grupos de altos ingresos. Un mayor crecimiento de-
mografico de los pobres, al elevar la tasa de dependencia de menores, reduce
las posibilidades de inversién en educacion y eleva las exigencias de acervo de
capital para alcanzar una determinada relacion de capital por trabajador, afec-
tando negativamente al crecimiento econémico.

Murphy y otros (1989)8 argumentan que un grado limitado de desigualdad es
condicién para la industrializacién, de manera que pueda existir una mayor de-
manda de una gran variedad de manufacturas que puedan complementarse
entre si y expandirse conjuntamente. Se le cuestiona a esta afirmacién el que
supone que los paises grandes deben crecer mas rapidamente, lo cual no en-
cuentra apoyo en la data estadistica disponible. Sin embargo, la evidencia empi-
rica de que en los paises de bajo ingreso (Asia y Africa) existe una relacion
positiva entre crecimiento y nivel de ingreso y una relacién negativa entre creci-
miento y desigualdad es sumamente consistente con esta hipotesis, pero la res-
tringe a las economias de ingresos bajos.

Los recursos naturales

Determinadas industrias requieren instalarse en el lugar donde se encuentra
el recurso natural de uso especifico, en general, son las que usan materia prima
gue pierde gran parte de su peso en el proceso de manufactura. Pero también
estan las que usan productos perecederos. Asi la presencia de recursos natura-
les de uso especifico afecta al desarrollo industrial en su estructura. Pero tam-
bién ejerce influencia la dotacion general de recursos naturales que orienta la
asignacion de los factores de produccién. En cualquier caso hay que tener pre-
sente que el progreso técnico puede reemplazar por productos sintéticos ciertas
materias primas o restar relevancia a recursos naturales de uso especifico. In-
novaciones técnicas en los procesos de produccion o reduccién en los costos de
transporte pueden afectar notablemente el desarrollo y la estructura de las in-
dustrias (Soza, 1974).

8 Citado por Ros (2004).
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Porter (1990) refiere el caso de la desventaja selectiva en los factores. Con-
sidera que, con frecuencia, la abundancia o bajo coste de un factor conduce a su
despliegue ineficaz, mientras que, por el contrario, la desventaja en factores
béasicos crea presiones para innovar en su presencia.

Por otra parte, economias que se han desarrollado sobre la base de la agri-
cultura y alcanzado altos niveles de ingreso, lo han hecho mediante la perma-
nente tecnificacion haciendo que las caracteristicas econémicas y sociales de la
agricultura sean mas parecidas a las del sector manufacturero en los paises
industriales que a las de la agricultura de los paises en desarrollo (Soza, 1974),
(Auty, 2001), (Maloney, 2002).

La politica de comercio exterior

El comercio exterior es uno de los determinantes de mayor significacion en
el desarrollo industrial. Su influencia se ejerce desde las exportaciones y las
importaciones de manufacturas. Sus volimenes y composicion, conjuntamente
con la demanda domeéstica, inciden en la cuantia y estructura de la produccion
industrial. La politica de exportacion implica un ensanche del mercado con efec-
tos positivos sobre la industria mediante el aprovechamiento de las economias
de escala y de las oportunidades para la especializacién en areas en las que se
tienen ventajas. La exportacion impone un patrén de eficiencia para poder com-
petir en el mercado internacional. Ayuda a generar las divisas que permiten la
importacion de aquellos rubros en los que se es menos eficiente y permite adqui-
rirlos en el mercado internacional con calidades mas altas y a menores precios.
La importacién de insumos y bienes de capital que impulsan el desarrollo indus-
trial también se ve favorecida por la afluencia de las divisas que son generadas
por las exportaciones (Soza, 1974), (Porter, 1990).

La politica de importacion influye muy ampliamente tanto en la estructura
como en magnitud de la industrializacion. La proteccion de las actividades susti-
tutivas puede conducir a una industrializacion mas rapida, pero el proteccionis-
mo parece tener un limite como instrumento de promocién industrial. El asunto
esta en que una vez que se acabe con las sustituciones faciles debe avanzarse
hacia la produccién de bienes durables, intermedios y de capital, que tienen
requisitos de escala eficientes mucho mas elevados. La creacién de un mercado
para esta produccion puede exigir el desarrollo de la exportacién de las manu-
facturas cuya importacién se acaba de sustituir, la expansién del mercado do-
méstico y politicas de integracion regional (Soza, 1974), (Balassa, 1981).
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La politica industrial

En los paises en desarrollo la expansion industrial obedece, principalmente,
a la demanda interna y, en segundo lugar, a la sustitucion de importaciones de
manufacturas. Las exportaciones de manufacturas juegan un papel de poca
significacién en lo que se refiere al desarrollo del proceso de industrializacién.
De esta forma, la politica econdmica general, que afecta la cuantia y la estructu-
ra de la demanda interna de manufacturas y, por tanto, su produccién, incide
sobre el proceso de industrializacion. Pero puede ocurrir que por la presencia de
obstaculos de diversa naturaleza el sector industrial no responda adecuadamen-
te al incentivo que le significa una demanda en expansion. La tarea de la politica
industrial seria, en este caso, la de superar los escollos econémicos e institucio-
nales que frenan la fluidez de la oferta de manufacturas domésticas y contribuir
a caracterizar la industrializacién (Soza, 1974), (Balassa, 1981).

Por su parte, la sustitucién de importaciones tiene importantes efectos, direc-
tos e indirectos, sobre el volumen y estructura de la produccién industrial. Los
canales por los cuales actla la sustitucién de importaciones sobre la industriali-
zacion tienen que ver, en lo fundamental, con las relaciones insumo producto,
del empleo, de los aportes tecnoldgicos y organizativos y de la liberacion
de divisas.

Porter (1990), por su parte, entiende que la politica industrial es significativa
en la medida que incita al desarrollo de los determinantes del diamante de la
ventaja nacional, pero asigna un papel relevante a las politicas de los gobiernos
locales porque entiende que tienen efectos importantes sobre la creaciéon de
ventajas para las industrias especificas que se localizan en las regiones. Junto al
comercio internacional, Porter (1990), asigna a la concentracién geografica una
funcion de alta importancia en la elevacion de la productividad de los factores,
dado que es en especificas localidades donde industrias de sectores especificos
encuentran factores que son fuente de la ventaja nacional para ese segmento de
la industria en particular. La aparicion de aglomeraciones industriales articula-
das, donde las empresas compiten por insumos y suministros comunes, por
mercados, desarrolla factores y eleva la productividad laboral.

Grado de urbanizacién

El grado de urbanizacion y el de industrializacion estan correlacionados
puesto que la industria tiende a concentrarse geograficamente. Por un lado la
concentracion urbana es una fuente de mano de obra para la industria y, por otro
lado, los salarios pagados a los trabajadores son una importante fuente de la



24 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

demanda de manufacturas. Desde luego, la estructura de la demanda de manu-
facturas es diferente en las zonas urbanas de la que predomina en las zonas
rurales. Es mayor y mas diversificada en las ciudades y, por tanto, proporciona
mas economias externas (electricidad y otros servicios industriales, facilidades
de comercializacion, industrias complementarias, etc.) a las industrias y promue-
ve su desarrollo. La concentracion del mercado, ademas, facilita la explotacion
de las economias de escala (Soza, 1974).

Jaime Ros (2004) parte de que en las economias en desarrollo las desigual-
dades son mayores que en el mundo industrializado, identifica, en la economia
en desarrollo, como la principal a la desigualdad urbano rural. Pero al interior de
las zonas urbanas la desigualdad proviene de la distribuciéon de los factores es-
casos, en especial la dotacién de capital y el trabajo calificado. Ros (2004), si-
guiendo el modelo de Lewis (1954)°, identifica una relacién dinamica entre la
desigualdad y el crecimiento del ingreso segun la cual en niveles bajos del in-
greso la desigualdad es creciente con la industrializacion y el desarrollo urbano,
pero en niveles medios y medios altos del ingreso la desigualdad tiende a ate-
nuarse por la mayor productividad de la agricultura y pasa a decrecer en los
paises de mayor grado de desarrollo, precisamente porque los elevados ingre-
sos que perciben los agricultores resultan comparables a los ingresos urbanos.

Esta relacion produce una distribucion bi-modal de los paises: por un lado
esta un numeroso grupo de paises de bajo ingreso y lento crecimiento y sin ma-
yor desarrollo industrial. En el otro extremo esta otro grupo de paises, también
numeroso, de altos ingresos, con tasas elevadas de crecimiento econémico y un
sector industrial altamente complejo e integrado. Entre estos dos esta un tercer
grupo, poco numeroso, de paises en desarrollo, con ingresos medios y medios
altos, en los que las tasas de crecimientos son las mas altas, incluso superiores
a la de los paises desarrollados, en los que el desarrollo de la industria es la
fuente principal del crecimiento econémico.

Lo caracteristico de este tercer grupo es que en él pueden presentarse de
manera ocasional colapsos de crecimiento. En opinion de Ros (2004) estos son
el resultado de caidas en trampas de desigualdad, esto es un estado de de-
sigualdad alta y prolongada que tiene los efectos de entorpecer el crecimiento y
ampliar las probabilidades de que se produzcan reveses econémicos. Esto se
produce, entre otras causas, cuando los incrementos en la desigualdad que pro-
vienen del desarrollo de la industrializacion y el crecimiento urbano no pueden
ser compensados con mejoras de la productividad rural y agricola.

® Citado por Ros (2004).
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Otros determinantes

Son diversos los factores que contribuyen a explicar las caracteristicas de la
industrializacién y que tienen influencias sobre ella. Los hechos externos, me-
diante el comercio internacional, tienen potencialidad para afectar las economias
y el curso de la industrializacién; también cabe citar entre estos otros determi-
nantes al dinamismo, el espiritu innovador y la tradicion empresarial. Determina-
das condiciones psicolégicas y posturas vinculadas con la idiosincrasia, las
posiciones politicas o vinculadas con circunstancias revolucionarias son, tam-
bién, factores que inciden en el curso del proceso de desarrollo industrial porque
coadyuvan en el disefio de la politica industrial y en la eleccién del tipo de medi-
das que adopta el estado con fines de promocion del desarrollo econémico y
social (Soza, 1974), (Balassa, 1981).

La alta variedad de influencias y determinaciones que operan sobre el desa-
rrollo de la industria hacen dificil comprender y calificar los casos particulares sin
analizar con detenimiento el conjunto de las circunstancias locales que afectan el
desempefio de la industria manufacturera. También advierte, la diversidad de
factores y condicionantes, que los modelos tipicos de industrializacién, deducidos
del andlisis econométrico de unas pocas variables importantes, tienen siempre un
caracter limitado aunque reflejen que la industrializacion es una exigencia ineludi-
ble para el logro del desarrollo econémico y social sostenible (Soza, 1974).

CARACTERISTICAS MAS GENERALES DE LA INDUSTRIALIZACI ON

Cambios estructurales de la produccién

Con frecuencia, en el analisis de los procesos de industrializacién, se utiliza
la relacion entre el producto manufacturero y el producto total como indicador del
grado de industrializacion. Pero, a la luz del conocimiento que se tiene, de como
se despliegan los procesos de industrializacion, resulta obvio que esta es una
medida insuficiente para describir el nivel de desarrollo alcanzado por el sector
industrial de un pais. El caso es que la industria ha mostrado ser muy heterogé-
nea, por lo que puede presentar caracteristicas muy diversas. Si se le mira des-
de los destinos de la produccién se pueden identificar, al menos, cuatro destinos
principales: el consumo final, la utilizacion intermedia, la formacion de capital y la
exportacién; pero también es posible observarla segun la naturaleza de la tecno-
logia y sus procesos productivos, encontrandose asi con sectores tan diversos
como lo pueden ser la industria de alimentos y las metallrgicas basicas. Por
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ultimo, cabe distinguir segun estratos econdmicos y técnicos y, en este caso, se
distinguiria entre estratos artesanales y estratos fabriles.

Segln se ha visto, la industrializacion en los paises en desarrollo general-
mente se inicia con la sustitucion de las importaciones de manufacturas de con-
sumo final y los insumos para su produccion. Mas adelante, con el alza en el
ingreso nacional y el progreso en el proceso de desarrollo de la industrializacion,
se vera disminuir la significacion relativa de este primer segmento industrial y
comenzara a aumentar la del segundo segmento, el de los bienes intermedios.
Asimismo, se apreciard un muy rapido crecimiento del tercer segmento, el de las
manufacturas de capital y de consumo duradero'®. Soza (1974) expresa este
comportamiento en el progreso del proceso de industrializacién en términos de
las elasticidades del crecimiento de cada categoria industrial con respecto al
producto manufacturero total de la siguiente manera: 0,8 para las ramas indus-
triales clasificadas en el tipo 1, de 1,1 para las ramas industriales clasificadas en
el tipo 2 y 1,4 para las ramas industriales clasificadas en el tipo 3. Con respecto
a los niveles del ingreso total por habitante, la elasticidad media del sector seria
de 1,5 y las de las industrias 1, 2 y 3 serian de, aproximadamente, 1,1; 1,6 y
2,2 respectivamente™”.

Sostiene Soza (1974) que el andlisis cronoldgico del desarrollo de los paises
confirma la afirmacién arriba presentada respecto de los cambios en la estructura
de la produccién manufacturera propios del proceso de industrializacién. Esto le
permite reconocer categorias industriales de crecimiento mas lento o0 mas rapido.
Las mas lentas corresponden a las ramas industriales productoras de bienes de
consumo no duradero, le siguen las industrias productoras de bienes intermedios,
pero las mas rapidas son las industrias productoras de bienes de capital. Este
resultado proviene de la diferente elasticidad ingreso de las distintas categorias
industriales, de forma que el desarrollo industrial se caracteriza por un crecimien-
to muy rapido de la demanda de manufacturas intermedias y de capital.

Y Enlo gue se refiere al andlisis emprendido en esta investigacion resulté conveniente
distinguir, a propdsito de la determinacion del grado de industrializacion del pais, seis
segmentos de la industria, segun el destino de su produccién: Las ramas que se orientan
fundamentalmente a la produccién de bienes de consumo final, en especial los no dura-
deros y los insumos para producirlos, separando la agroindustria y el resto de los bienes
de consumo final; las ramas que producen principalmente bienes intermedios, distin-
guiendo industrias basicas de acero y aluminio, refinacion de petréleo y petroquimica y
las ramas que concentran su produccion en los bienes de capital y de consumo duradero.

| os célculos fueron hechos para una muestra de treinta y tres paises, con valores del
PIB a costo de factores, en ddlares de 1953, para la data de cuentas nacionales de 1960.
Los tramos de ingreso varian entre 200 doélares y 1.499 dolares (Soza, 1974: 22).
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Coadyuva en la explicacion el que las industrias de manufacturas interme-
dias, de consumo duradero y, especialmente, las de capital presenten mayores
dificultades y exigencias técnicas y econémicas y, por tanto, se emprenden
después de una primera etapa, la de la sustitucién de las importaciones de bie-
nes de consumo final no duraderos. Los productos intermedios vienen incorpo-
rados —encubiertos— segin Soza (1974), en la importacidon de los bienes de
consumo y su demanda se hace visible una vez que se comienza con la pro-
duccion nacional de los bienes de consumo. La demanda de bienes de capital
(maquinaria y equipos) se hace patente cuando se comienzan a instalar las
primeras industrias sustitutivas.

Advierte Soza (1974) que esta manera de agregar las industrias esconde di-
ferencias importantes dentro de las ramas industriales. Cita el caso de las indus-
trias metalmecanicas, que en los paises menos desarrollados son incipientes,
estan poco integradas y consisten, en gran proporcion, en talleres de reparacién
y plantas de ensamblaje. En los paises de mayor desarrollo a estas ramas de
bienes de consumo durable se agrega la produccién de bienes de capital, que
incluyen la produccidon de maquinaria y automotores, que usualmente son activi-
dades de alta complejidad. Otro ejemplo citado es el de la rama quimica, que en
los paises menos desarrollados consiste en la fabricacién de jabones, velas,
fosforos y productos farmacéuticos (dosificacion y envase, basicamente), mien-
tras que en los paises industrializados consiste en la produccion de sustancias
basicas de utilizacién intermedia*®.

Siguiendo con el argumento de Soza (1974), se entiende que la velocidad de
crecimiento de las distintas industrias depende, en buena medida, de la etapa de
la industrializacion en la que se esté y de las circunstancias de corto plazo. En
las etapas primeras se aprecia un rapido crecimiento de industrias productoras
de bienes de consumo, lo que parece contradecir lo dicho arriba, pero es conse-
cuencia de la elevada agregacion en la que son presentadas las industrias en
esta clasificacion y sobre tramos de ingresos muy amplios. Adicionalmente, al-
gunos hechos transitorios, como lo puede ser la modificacion de precios relati-
vos, afectan el comportamiento de la demanda y, consecuentemente, la
estructura de la industria y la produccion de ciertas manufacturas.

12| as referencias especificas de estos ejemplos deben ajustarse pues Soza Valderrama
esta refiriéndose al Codigo ClIU, Revisién 1, a dos digitos. En las Revisiones posteriores,
2 y 3.1 en particular, a tres digitos no cabrian del todo estas consideraciones, pero lo
cierto es que existen diferencias importantes en el nivel de desarrollo de las actividades
contenidas en cada item de la CllU entre los paises de mayor desarrollo y los de
baja industrializacion.



28 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

Puede verse que la industrializacion implica ciertos cambios en la estructura
de la produccion que tienen que ver con la diversificacion de la produccién ma-
nufacturera, tanto horizontal, mayor nimero de productos, como verticalmente,
con el desarrollo de industrias productoras de bienes intermedios y de capital.
Esto permite distinguir entre paises de menor o mayor grado de diversificacion
industrial, en general, en correlacion con el grado de industrializaciéon y con el
ingreso, y por tanto también con el tamafio del mercado.

No puede, a este respecto, perderse la vision del papel que desempefian las
circunstancias locales distintas al nivel del ingreso, que son mas fuertes sobre la
estructura de la produccion industrial que sobre el nivel de la produccion del
sector. Particularmente importantes son el tamafio del mercado, la distribucion
del ingreso, la dotacién de recursos naturales, la politica de exportaciones y la
politica industrial. (Soza, 1974). Deben afadirse al argumento lo que tiene que
ver con la idiosincrasia empresarial y las tradiciones nacionales o regionales
(Soza, 1974), (Balassa, 1981).

El tamafio del mercado incide en el tipo de industrias que pueden instalarse,
por el efecto de las escalas. Existen industrias que son mas sensibles al tamafio
del mercado, lo que puede expresarse como una elasticidad del crecimiento de
la industria respecto del tamafio del mercado. Las menos sensibles, en general,
son las productoras de bienes de consumo no duradero, y las mas sensibles son
las productoras de bienes intermedios y de capital y consumo duradero (Soza,
1974), (Balassa, 1981).

En lo que respecta a la distribucién del ingreso se tiene su efecto sobre la
composicién de la demanda de bienes industriales de consumo y, por conse-
cuencia, en la estructura de la produccién. Politicas que redistribuyan el ingreso
hacia sectores de bajos ingresos expanden la demanda de bienes industriales
de consumo, especialmente no duradero en el caso de los sectores de muy ba-
jos ingresos; por supuesto, siempre que no existan problemas del lado de la
oferta que limiten la respuesta de las industrias (Soza, 1974).

En lo que corresponde a los recursos naturales, sus efectos sobre la estruc-
tura de la industria son obvios, en especial los recursos que son de uso especifi-
co. Pero, debe considerarse, ademas, la importancia que tiene el recurso en los
procesos productivos y en el consumo, su abundancia o escases relativa y el
nivel de desarrollo de la tecnologia (Romer, 2002).

La politica de exportaciones es relevante para la conformacién de la estruc-
tura industrial, en especial en las economias pequefias y en las ramas industria-
les més sensibles al tamafio del mercado. El comercio exterior permite a los
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pequefios paises lograr estructuras productivas mejor integradas y especializa-
das (Soza, 1974), (Balassa, 1981), (Porter, 1990), (Krugman, 1999).

La politica industrial es reconocida como de alta relevancia en lo que toca al
disefio de la estructura industrial. La politica de promocion de segmentos indus-
triales y las dificultades que se imponen al desarrollo de ciertas practicas condi-
cionan, pero no determinan —segun Porter (1990), la estructura industrial. Asi, la
politica industrial puede hacer mas facil o mas dificil que especificas ramas de la
industria se desarrollen mas prontamente o adquieran mayores o menores di-
mensiones, alcancen calidades de competitividad mas prontamente.

Definitivamente, una caracterizacion mas completa de la industria debe in-
cluir consideraciones sobre la estructura productiva del sector manufacturero,
acompafadas de detalles en cuanto al grado de diversificacién alcanzado. Para
Soza (1974) la diversificacion de la industria manufacturera es el elemento de
juicio mas significativo sobre el grado de desarrollo alcanzado por el sector in-
dustrial de un pais. Distingue, ademas, entre industrias de crecimiento vegetati-
vo e industrias dinamicas. En el caso de las primeras se trata de aquellas que,
pasada una primera etapa de industrializacion, la de la instalacion de las produc-
toras de bienes de consumo, especialmente no duraderos, presentan un creci-
miento mas lento, “vegetativo” o muy correlacionado con la dinamica
demogréfica. Las industrias productoras de bienes intermedios y las de bienes
de capital y de consumo duradero son de crecimiento mas rapido y por tanto son
denominadas como “dinamicas”.

Dinamismo industrial

El dinamismo industrial tiene que ver tanto con la velocidad del crecimiento
de la industria como, especialmente, con los efectos de impulso que esta ejerce
sobre el resto de la economia y la sociedad. Estos efectos impulsivos de la in-
dustrializacién se pueden clasificar en tres grupos: “...los que derivan de las
interrelaciones econdmicas envueltas en el proceso de produccion, distribucion y
demanda; los que emanan de la generacién de excedentes econdémicos, y los
sociales y politicos, que también tiene efectos econémicos sobre el desarrollo”
(Soza, 1974: 30).

En el primer grupo estan las relaciones tecnoldgicas de produccidn por me-
dio de las cuales las industrias influencian, directa e indirectamente, sobre las
demas actividades econémicas y sobre si mismas, incidiendo sobre los provee-
dores de sus insumos Yy los usuarios de los bienes que ellas producen. Asimis-
mo, las relaciones funcionales de ingreso y demanda mediante las cuales los



30 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

ingresos generados en las actividades industriales inciden en la demanda de
otros bienes y servicios y sobre las actividades que los producen. En conjunto,
estos dos aspectos del dinamismo industrial impactan al empleo, la inversion y al
producto. Mediante matrices de insumo producto y de contabilidad social se
analizan y miden estas interrelaciones.

En lo que atafie a los efectos sociales y politicos del dinamismo industrial la
conexion se establece mediante la difusion de los valores culturales, la movilidad
social, la promocion del espiritu empresarial, la reestructuracion del poder politi-
co y la distribucién de la riqgueza y del ingreso (Soza, 1974). Destaca Ros (2004)
gue las concentraciones obreras en los centros urbanos favorece la organizacién
sindical, lo cual genera efectos importantes en la distribucion del ingreso y del
empleo, la organizacion y participacién politica de las comunidades, la difusién
de los valores de la democracia y la distribucion del poder politico. Todos estos
factores cimientan la estabilidad social y politica y favorecen las inversiones y el
desarrollo econémico.

Existen circunstancias, de diversos 6rdenes, que pueden favorecer, en algu-
nos casos, 0 entorpecer y bloquear, en otros, el despliegue de estos efectos
impulsivos de la industrializacién. Un grupo de estas tiene que ver con la orien-
tacion y las formas de la industrializacion. Otro grupo tiene que ver con el poder
de reacciodn de las actividades que reciben los estimulos dinAmicos que emanan
de la industria. Un tercero tiene que ver con la distribucion de la mayor producti-
vidad y el uso de los excedentes. Por ultimo esta el grupo que tiene que ver con
las barreras y rigideces institucionales y politicas (Soza, 1974).

Es admitido que, en general, las actividades manufactureras tienen efectos
sobre la economia, mediante sus requerimientos de insumos, que son propor-
cionalmente mas altos que el promedio de las actividades econémicas. Es lo que
se demuestra con el multiplicador de encadenamiento hacia atras de las diver-
sas actividades. Este mide la cuantia de los insumos totales, por unidad de de-
manda final, de cada actividad en relacion con la cuantia media de los insumos
de todas las actividades. Este multiplicador tiende a ser menor en los sectores
industriales que estdn menos diversificados, en los que la complementariedad
de las industrias también tiende a ser menor.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con los efectos que devienen de la
condicién de suministrador o proveedor de los insumos de las diferentes indus-
trias, estos pueden ser medidos con el multiplicador de encadenamiento hacia
delante, reportando la sensibilidad de las industrias frente a la expansion de las
demas actividades. Este solo puede resultar alto en aquellas industrias suminis-
tradoras de bienes intermedios, lo que destaca el grado de complementariedad
de las diferentes actividades y puede observarse que en los paises menos desa-



31
La necesidad de la industrializacion...

rrollados el multiplicador correspondiente a las industrias clasificadas como pro-
ductoras de bienes intermedios es significativamente menor que el de las eco-
nomias industrializadas y con frecuencia es menor a la unidad. Las industrias
productoras de bienes intermedios en los paises menos desarrollados estan
poco diversificadas y producen y venden bienes finales en una proporcién mu-
cho mayor que en los paises industrializados.

Respecto de lo que se ha dicho de los encadenamientos hacia atras y hacia
delante deben hacerse las siguientes precisiones: el que determinadas indus-
trias insuman ciertos bienes no se traduce necesariamente en un estimulo a las
actividades que los producen. Puede ser al contrario, la presencia de ciertos
bienes inducen la instalacion y el desarrollo de las industrias que lo procesaran.
Analogamente, el efecto hacia delante, aplicado a las industrias que sustituyen
importaciones de bienes intermedios seria inexistente, dado que siempre se
pueden importar los bienes manufacturados requeridos para producir. Pero,
desde otra perspectiva, la facilidad y el aseguramiento del abastecimiento nacio-
nal pueden incentivar la instalacién de industrias usuarias (Soza, 1974).

Los ingresos y demandas que genera la actividad industrial, por su parte,
pueden incentivar la realizacion de multiples actuaciones de agentes econdémi-
cos que terminan por ampliar los niveles de produccion y empleo. Sin embargo,
también suelen ocurrir ciertos fenémenos como es el de la rigidez de la oferta
agricola frente a una creciente demanda de alimentos. Esto deriva, con frecuen-
cia, en una larga presion inflacionaria y en abastecimiento con masivas importa-
ciones de productos agropecuarios. Asimismo, se presentan situaciones
monopolistas y de excesos proteccionistas que conducen a ineficiencias que
limitan la cuantia de la demanda de manufacturas y la adecuada evolucion de
otras industrias, las posibilidades de exportacion de productos industriales y a
problemas en la balanza de pagos.

Los ingresos que genera el sector industrial suelen distribuirse mejor que los
generados en otras actividades, agricolas y mineras. También el cambio estruc-
tural en la ocupacién contribuye a una mejor distribucién de los ingresosl3. Esto
deviene del mayor poder de contratacion que tiene la fuerza de trabajo industrial
y de las mas elevadas tasas de salarios, dadas la mayor productividad y niveles
de calificacién de la fuerza de trabajo industrial; sin embargo, no se puede igno-
rar que en ocasiones las ineficiencias y altos costos de produccion, que se tra-
ducen en altos precios de las manufacturas de consumo popular, afectan

13 Baldwin (1956) distingue entre las actividades que generan rentas puntuales, que son
capital intensivas y por eso con alta concentracion de la propiedad, como la mineria y la
agricultura de plantacion, de las que tienen ingresos difusos, como la agricultura del maiz
y del arroz, de bajas barreras de entrada —citado por Kiiski & Auty (2001).
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negativamente el ingreso real de los sectores méas desfavorecidos de la socie-
dad. Cuando se trata de la produccion de bienes intermedios y de capital se
crean dificultades a las actividades usuarias, a los que se suman los problemas
de calidad.

Efectos de la industrializacién sobre la balanza de pagos

Los impulsos dindmicos que emanan de la industrializacion se asocian, con
frecuencia, a los efectos benéficos del ahorro de divisas que resulta de la susti-
tucion de importaciones y de las posibilidades del incremento y de la mayor di-
versificaciéon de las exportaciones de manufacturas. Sin embargo, la sustitucion
de importaciones, en sus primeras etapas, puede provocar una mayor depen-
dencia externa pues las fluctuaciones en la capacidad de importar, que son pro-
pias de las economias con significativas exportaciones primarias y poco
diversificadas, afectan negativamente a las actividades dependientes de las
importaciones de bienes intermedios y de capital.

La estructura de las importaciones se hace mas rigida, aumenta la propor-
cion de materias primas y bienes intermedios y la proporcion de bienes de capi-
tal se mantiene alta. De esta forma, la sustitucion de importaciones de bienes de
consumo final sin un proceso de integracion vertical de la estructura de produc-
cién es poco dindmica respecto de los efectos de las interrelaciones tecnologi-
cas de produccion (Soza, 1974).

La industrializacién por sustitucién de importaciones ha adolecido de defec-
tos de orientacion y de eficiencia. Las razones de esto suelen ser dos: la primera
es que la sustitucién se origina casi exclusivamente en la proteccion que resulta
de las restricciones sobre las importaciones sin tener en cuenta la necesidad de
una buena orientacion. La segunda es que las actividades sustitutivas se insta-
lan en pequefios mercados a escalas inadecuadas y en ambientes de compe-
tencia muy imperfecta. La orientacion contribuye a la rigidez de las
importaciones y la estreches de mercado a la ineficiencia que limita las posibili-
dades de exportacion de manufacturas y ambas, en conjunto, atentan contra las
propias posibilidades del desarrollo industrial.

Absorcion de la fuerza de trabajo

En los paises desarrollados y de mayor grado de industrializacién la propor-
cion de trabajadores ocupados en las actividades manufactureras es mayor que
la de los menos desarrollados. Pero, dado que la productividad del trabajo en la
industria es, en promedio, superior al resto de la economia, también es comun
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gue la proporcién de la ocupaciéon manufacturera sea menor que el grado de
industrializacién. Es de suma importancia tener en cuenta las diferentes produc-
tividades que pueden encontrarse al interior del sector, en particular cuando se
distingue entre el sector fabril y el artesanal (Soza, 1974).

La absorcién de fuerza de trabajo por la industria esta relacionada con el
ritmo de crecimiento de la industria y con las tecnologias que adoptan las em-
presas. La baja absorcién que se observa en los paises en desarrollo tiene que
ver con la alta productividad promedio por trabajador en la industria (especial-
mente la fabril) y su tasa de crecimiento y el relativo bajo crecimiento de la pro-
duccién. El tipo de industria también es un factor de importante consideracion.
Las industrias productoras de bienes de consumo no duradero, por tener en
general menor densidad de capital, ocupan a mas trabajadores por unidad de
capital en relacion con lo que acontece en las industrias productoras de bienes
intermedios y de capital.

La dimensién del mercado, esto es, el nivel del ingreso per cépita, la distri-
bucién del ingreso y el tamafio de la poblacién, pueden funcionar como un limite
a la demanda de manufacturas por parte de grandes mayorias de la poblacion y
condicionar las posibilidades de crecimiento no solo de la industria productora de
bienes de consumo final no duradero, sino, por esa via, a las productoras de
bienes intermedios y de capital.

Por otro lado, se tiene que las industrias no siempre eligen las mejores téc-
nicas o combinaciones de capital y trabajo ajustadas a determinado medio eco-
némico. Las razones pueden ser diversas: por falta de cultura econémica o de
informacion, por la distorsion de precios de mercado de los factores, por falta de
estimulos para mejorar la productividad del capital dada las altas utilidades que
obtienen por operar en condiciones monopolistas (por demandas insatisfechas,
por excesos de proteccion, etc.), por dependencia tecnoldgica de economias
desarrolladas en ausencia de investigaciones técnicas propias de los paises en
desarrollo. También pueden preferirse las técnicas mas mecanizadas con el fin
de evitar problemas administrativos y laborales, especialmente si la seguridad
social pecha el uso intensivo de fuerza de trabajo (Soza, 1974).

En el andlisis del impacto que produce el desarrollo de la industria sobre el
nivel ocupacional deben considerarse también los efectos indirectos, esto es
aquel empleo que se produce como resultado de la demanda de insumos que la
industria hace y que son abastecidos desde otras actividades productoras de
bienes y servicios. Asimismo, deben considerarse los efectos que se producen
como consecuencia de la producciéon de los bienes manufacturados intermedios
y que son insumidos por las otras actividades productoras de bienes y servicios.
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Asi, se tienen efectos hacia atras y hacia delante, que pueden ser medidos en
un multiplicador ocupacional de las diversas actividades.

La concentracioén industrial

A partir de la teoria del lugar central (Christaller, 1933), (L6sch, 1940), del
andlisis del multiplicador base (Pred, 1966) y del analisis del potencial del mer-
cado (Harris, 1954)14 se explica la tendencia de la industria a concentrarse geo-
graficamente. En Porter (1990) también se encuentra una explicacion de las
ventajas que consiguen las industrias para competir con éxito en el mercado
internacional como resultado de las economias externas que emanan de la
aglomeracion y la concentracién geografica. A esto hay que agregar que la con-
centracién industrial también tiene que ver con el tamafio relativo de los estable-
cimientos y con la concentracion de la propiedad industrial (Soza, 1974).

La concentracion de la produccién manufacturera en establecimientos cada
vez mas grandes suele asociarse con la absorcion del sector artesanal por parte
del sector fabril de la industria. Pero también suele ser el resultado cambios tec-
nolégicos y organizativos profundos que apuntan hacia la reduccion de costos, la
introduccién de mejoras en la comercializacion, aumentos en la productividad y
de los ingresos del trabajador industrial. El resultado se traduce en una mayor
demanda de manufacturas y, por tanto, de un mayor dinamismo industrial.

Sin embargo hay que anotar que la concentracion de la produccion de las
manufacturas en establecimientos cada vez mas grandes, aunque responde
exigencias de las economias de escala, tropieza con situaciones de estrechez
de mercados nacionales y con la blsqueda de seguridad en las ventas por parte
de las empresas. Esto puede conducir a una concentracion de la produccion de
bienes muy diversos en una planta de gran diversificacion horizontal, lo que ter-
mina por anular las economias de escala. Pero también se presentan situacio-
nes en las que se exagera en la diversificacion vertical, lo que también puede
traducirse en una pérdida de economias de escala por el hecho de que puede
haber distintas exigencias de escala segin las etapas de la manufacturacion
(Soza, 1974), (Balassa, 1981).

El asunto de la convivencia de establecimientos grandes y las pequefas
plantas puede ser visto de distinta manera. En el caso de los paises en desarro-
llo, a diferencia de lo que se observa en las economias industrializadas, la con-
vivencia esta dada por la posibilidad que tiene las pequefias e ineficientes
plantas gracias a la proteccién que se brinda a las empresas marginales y que

1% Las referencias bibliograficas fueron tomadas de citas hechas por Fujita y otros (1999).
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favorece a las plantas grandes mas eficientes pues les permite establecer pre-
cios mas altos. No se pierda de vista que si bien las economias de escala repre-
sentan mayor eficiencia, en pequefios mercados puede significar una pérdida de
competencia y conductas monopolistas (Soza, 1974).

Innovaciones técnicas e ingenieria

Una de las caracteristicas mas relevantes de la industria manufacturera es la
tendencia a introducir mejoras tecnolégicas que, en general, bajo la forma de
mayor automatismo, elevan la productividad de trabajador y la capacidad de las
unidades de produccién. Por eso el progreso técnico, que suele provenir de las
economias de mayor industrializacion, en donde el ahorro de mano de obra es
decisivo, no siempre se adapta a la disponibilidad de factores que impera en las
economias en desarrollo. En estos los problemas estdn mas frecuentemente
vinculados con la escasez de capital y mano de obra calificada y grandes exce-
dentes de trabajo no calificado.

Otra materia que esta asociada a la introduccién de técnicas e ingenieria es
la tendencia a introducir cambios en el uso y calidad de los insumos, como es el
caso de la sustitucién de materias primas por productos sintéticos. En las eco-
nomias en desarrollo, en general, la industria estd méas disefiada para sustituir
importaciones de manufacturas de consumo final por lo que sus exportaciones
frecuentemente consisten en productos primarios y basicos con muy poco grado
de transformacion industrial. Dado que son las mejores técnicas, la incorpora-
cion de talento y mayores habilidades las que valorizan a las manufacturas, se
ve claro la magnitud de la brecha que separa la industria de los paises en desa-
rrollo de la de los paises desarrollados.

A MANERA DE SINTESIS

La industrializacion de las economias, segun se ha mostrado, es un requisito
para el logro eficiente de un mayor crecimiento y un nivel mas elevado de desa-
rrollo econémico y social. La presencia en los paises de un sector industrial fuer-
te y bien integrado, sobre si mismo y con el resto de las actividades de
produccién, distribucién y cambio y consumo, constituye un soporte clave para
ampliar el acceso a la educacion y la salud, reducir las desigualdades y mejorar,
en general, la calidad de vida de los ciudadanos. Potencia, asimismo, el cuidado
del ambiente y amplia la dotacién de los recursos naturales mediante una mayor
eficiencia en su uso y consumo.
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En el grafico 1 se muestran las relaciones de la industria con los factores
gue promueven el crecimiento y el desarrollo econémico y social. La industria
promueve una mayor utilizacién de las capacidades de la sociedad para la pro-
duccién de bienes y servicios y al ampliar las escalas logra incrementos en la
productividad. Los mejores resultados y la mas plena utilizacién de los recursos
permiten destinar una mayor cantidad de los recursos a la formacién de capital,
a la satisfaccion de las necesidades de consumo y al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. Se retroalimentan el progreso técnico y la dotacion de capital por
trabajador y, por tanto, la productividad, generando nuevas capacidades para
satisfacer las demandas internas y externas.

Grafico 1. Relaciones de la industria con el crecimiento
y el desarrollo econdémico y social
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LAS ESTRATEGIAS DE LA INDUSTRIALIZACION

Convencidos de la imperiosa necesidad de la industrializacion, las estrate-
gias para el logro del desarrollo econdmico y social de los paises subdesarrolla-
dos se centraron en el disefio de politicas dirigidas a instaurar en sus territorios
plantas industriales. La estrategia de industrializacion empleada con mayor fre-
cuencia en América Latina fue la de sustituir las manufacturas importadas por
produccion doméstica, estrategia que también ha sido identificada como politica
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de crecimiento hacia adentro'® (Hesse, 1969), (Soza, 1974), (Balassa, 1981),
(Krugman, 1999).

En el caso de los paises que contaban con excedentes comerciales prove-
nientes de las exportaciones de productos agricolas o minerales el proceso de
desarrollo de la actividad manufacturera se fortalecio, con frecuencia, con la
llegada de inversiones extranjeras directas (IED). Estas arribaron para explotar
mercados interiores que ya habian sido explorados por las importaciones. Fue
algo mas tarde cuando los gobiernos aplicaron politicas de fomento industrial y
brindaron proteccion comercial de industria naciente con el propésito de incenti-
var a sus nacionales a realizar esfuerzos de inversiéon en la produccion local de
las manufacturas que estaban siendo importadas. Los proveedores extranjeros
de los bienes cuya importacion queria sustituirse, en no pocas ocasiones, insta-
laron subsidiarias locales que se apropiaron de los mercados cautivos creados
por la proteccion comercial (Hesse, 1969), (Krugman, 1999).

En el caso de los paises con mercados interiores pequefios (en razén del
tamafio de sus poblaciones, del nivel del ingreso o de la desigualdad de su dis-
tribucidén) esta sustitucidon se consiguié muy pronto. Basto, en la mayoria de los
casos, con la instalacién de unas pocas plantas de tamafio mediano para abas-
tecer con suficiencia la demanda de manufacturas y de los insumos para su
fabricacion, cominmente bienes perecederos y semidurables. Algunas importa-
ciones, las de magnitudes menores, simplemente, no podian sustituirse porque
implicaban la incorporaciéon de plantas industriales que operarian con excesos
importantes en la capacidad de producir16 (Krugman, 1999).

Los criterios para decidir sobre las prioridades en la sustitucién de importa-
ciones (SI) se basaron, usualmente, en el ahorro neto de divisas, la generacion
de empleos y el impacto sobre el bienestar nacional. De esta forma se vieron
favorecidas las industrias con menor dependencia de la provision de insumos

' Hoffmann (1931) sostiene que la implantacion de la industria conduce necesariamente
a la sustitucién de importaciones —citado por Hesse (1969). Balassa (1981) sostiene casi
la misma afirmacion pues dice que solo Inglaterra y Hong Kong desarrollaron industrias
sin acudir a la sustitucién de importaciones.

18 | a sustitucién de importaciones de manufacturas se convirtio en el objetivo, no la indus-
trializacion; eso explica, en parte, el que no se haya visto a la exportacion como opcién al
limitado tamafio del mercado interno. Ademas, la politica de proteccion de industria na-
ciente cred sesgos contra la exportacién. La sustitucién de importaciones de alimentos y
materias primas agricolas se hizo en razén ahorrar divisas y asi aumentar la importacion
de bienes de capital. Por lo demas, los proveedores extranjeros diversificaban la localiza-
cién de sus plantas y subsidiarias en los diversos paises que procuraban sustituir
sus importaciones.
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provenientes de importaciones o de otras industrias, las intensivas en trabajo,
las menos afectadas por costos de transporte y comercializacion y las méas
orientadas hacia la atencion del consumo final. Tendieron a instalarse en las
cercanias de los principales centros urbanos, con acceso facil a infraestructuras
de comunicacion y de entradas de importaciones, especialmente puertos y aero-
puertos (Hesse, 1969), (Balassa, 1981).

Cuentan como parte del desarrollo de los procesos de industrializacién en la
América Latina del siglo XX los emprendimientos hechos para la transformacion
de materias primas agricolas y mineras realizados por las IED con vinculos en la
actividad de exportacién de productos primarios. Produccion que estuvo dirigida,
en parte, al abastecimiento del mercado interior pero también hacia la exporta-
cion, en razén de los menores costos de transporte de los materiales ya proce-
sados. Estos establecimientos se crearon, por lo general, para atender
exigencias de industrializacion impuestas por los gobiernos de los paises recep-
tores de estas IED (Hesse, 1969), (Karlsson, 1975).

Es de observar que ciertos desarrollos manufactureros que pudieron verse
en varios paises latinoamericanos durante los siglos XVIII y XIX estuvieron liga-
dos, con frecuencia, a las actividades de exportacion de productos primarios de
esas economias. Aparecieron para abastecer principalmente a los mercados
interiores. Resultaron, no pocas veces, del arribo de inmigrantes provenientes de
los paises receptores de tales exportaciones. Trajeron los conocimientos y técni-
cas desde sus paises de origen (Karlsson, 1975), (Lucas, 1998).

El proceso de desarrollo de la industria en los paises en desarrollo es, desde
otra perspectiva, resultado del redespliegue industrial internacional. Es decir, del
desarrollo de la organizacién, estructuracion y despliegue, a escala mundial, de
la industria de los paises de temprana industrializacion, siguiendo el ciclo de
desarrollo tecnoldgico del producto. El proceso implicd, para tales paises, cierta
especializacion en segmentos industriales y, desde luego, en la expulsion de las
industrias menos articuladas con la aglomeracién en desarrollo.

La seleccién de industrias para integrar la aglomeracion en ciernes asi como
la expulsion de las industrias menos articuladas con la aglomeracion se explica,
también, mediante el modelo de localizacién industrial internacional (Fujita y
otros, 1999). Segun este, dado que la industria tiende a concentrarse geografi-
camente®’, aumentan la demanda de trabajo industrial y, consecuentemente, los
salarios industriales credndose brechas de salarios con las regiones no indus-

" Esta tesis se fundamenta en la teoria del lugar central (Chhistaller, 1933), (Ldsch,
1940), el analisis del multiplicador base (Pred, 1966) y del andlisis del potencial de mer-
cado (Harris, 1954).
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trializadas. Esto genera dos tipos de tensiones sobre las industrias. Por un lado
una presion de expulsion desde la aglomeracién sobre las industrias intensivas
en trabajo y de menor articulacion, de entrada y de salida, con otras industrias.
Por otra parte, los mayores salarios industriales elevan la demanda de manufac-
turas, lo que atrae a las industrias a la aglomeracion. El equilibrio dindmico entre
la atraccion y la repulsién se resuelve con base en los costos de transporte y
comercializacién: para costos bajos las industrias intensivas en trabajo emigran
hacia regiones de salarios bajos y con superavits comerciales en el sector prima-
rio e importadores de manufacturas finales. Costos de transporte y comercializa-
cién muy altos también promueven la emigracién de industrias pero en razén de
la aparicién de des-economias de aglomeracion o costos de congestion.

En Venezuela, a esas industrias expulsadas desde la aglomeracién, cuando
llegaron al pais en la década de 1930, por oposicion a la “verdadera industria”,
se las calificé de “industria artificial”, pues se las veia como poco articuladas con
otros sectores productivos nacionales, pues importaban sus bienes de capital y
buena parte de los insumos necesarios para producir y se beneficiaban de la
proteccion que les significaba la disponibilidad de las divisas de origen petrolero.
Por supuesto, el destino de su produccion era el mercado interno (Lucas, 2006).

En las economias en las que el desarrollo del proceso de industrializacion
siguié el modelo de sustitucion de importaciones, una vez cubierto el mercado
interior de manufacturas, el crecimiento industrial tendid6 a detenerse (Hesse,
1969). De manera que los gobiernos que promovieron la industrializacion se
vieron forzados a superar este limite mediante la prosecucion de la estrategia de
sustitucion de importaciones avanzando hacia una segunda fase, extendida ha-
cia los bienes durables, intermedios y de produccién™. Como opcién estuvo la
basqueda de mercados exteriores en los cuales colocar las manufacturas cuya
importacion se habia sustituido (Soza, 1974), (Balassa, 1981).

La decisiéon de iniciar esta segunda fase en la sustitucién de importaciones,
en algunos paises, no consideré suficientemente el que la industria de bienes
intermedios tiene elevados requisitos de escala eficiente que rebasan en mucho
las necesidades de pequefios mercados interiores, pues producen para otras
industrias. Los bienes durables, asimismo, exigen mercados de dimensiones
grandes, no tanto por tamafio de planta pero si por la especializacion horizontal
y vertical. En este caso los requisitos de escala se resuelven parcialmente me-

% | ord (1992) sostiene que en las décadas de 1970 y 1980 se produjo un cambio impor-
tante en las exportaciones de manufacturas desde América Latina. Tanto por su mayor
participacion en el comercio externo de la regibn como por su composicion y mercados de
destino. Estos cambios en la estructura de la produccion también se reflejaron en los
tipos de importaciones que hacia la region.
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diante la reduccion de la diversidad de modelos en los productos y dividiendo el
proceso de produccién en plantas dedicadas a la fabricacion de partes, compo-
nentes y accesorios. No obstante, los reducidos margenes de beneficios, al ope-
rar en escalas bajas, suponen elevados niveles de proteccion comercial. Esto
genera un sesgo contra la sustitucién puesto que impone costos mayores a los
productores de la primera fase de la sustitucion de importaciones, lo que reduce
su mercado y, por ende, sus demandas de insumos. Adicionalmente, la elevada
protecciéon comercial induce un tipo de cambio monetario que no remunera de
manera adecuada a los potenciales exportadores, que se ven, por lo demas,
obligados a abastecerse en el mercado interno a precios mas altos y menor cali-
dad, restandoles competitividad (Balassa, 1981).

Los esfuerzos por conquistar mercados exteriores para las manufacturas,
luego de esfuerzos fallidos de penetracién aun en los paises en desarrollo, en
general, debid seguir la ruta de los convenios de integracion y de los acuerdos
de complementacion industrial. Ese es el caso, por decirlo con un ejemplo, del
programa automotor de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En esta tarea
los gobiernos fueron, solo hasta cierto punto, llevados de la mano por los indus-
triales cuyas empresas requerian de mercados mas amplios. Los gobiernos lo
necesitaban para proseguir el desarrollo industrial de una o ambas etapas de la
sustitucion de importaciones. Las empresas (y sus casas matrices) que habian
capturado los mercados cautivos creados por las politicas de proteccién comer-
cial ya habian explorado las ventajas comparativas de los paises y por tanto, en
la procura de maximizar sus beneficios, proponian a los gobiernos programas de
complementacion e integracion comercial e industrial. Asi, la integracién regional
sirvié a las empresas para reorganizar su produccion a escalas mas amplias,
reduciendo costos de produccion y comercializacion y maximizando beneficios™.

Algunos paises, los menos en América Latina, que no contaban con supera-
vits comerciales importantes, iniciaron sus procesos de industrializacion median-
te la recepcion de IED orientadas a la explotacion de sus ventajas comparativas,
en especial la abundancia de mano de obra y otros factores diversos tales como
la posicion geogréfica por la cercania a ciertos mercados relevantes, el clima.
Recibieron industrias expulsadas de los paises ya industrializados, intensivas en
trabajo, poco dependientes de otras industrias y con bajos costos de transporte y
comercializacion. La produccion se dirigid fundamentalmente hacia la exporta-
cion. La carencia de divisas condujo, con frecuencia, a regimenes monetarios
favorables a la captacion de IED y niveles de remuneracién al trabajo relativa-
mente bajos. A esta politica de apertura a la IED en el sector secundario de es-
tas economias se la ha identificado como politica de promocién de

!9 En ocasiones, los gremios de empresarios, por temor a ser desplazados por la compe-
tencia extranjera, se resistieron participar en los convenios de integracion que adelanta-
ron los gobiernos.
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exportaciones (PE) o politicas de crecimiento hacia afuera. Por lo demas, la
presencia de las IED, a la larga, produjo el desarrollo de mercados interiores.

Segun se ha mostrado aqui, de manera sucinta, las opciones y estrategias
de industrializaciéon adoptadas por los paises en desarrollo se han vinculado,
siempre, con las posibilidades y condiciones de cada region o pais (Marfan,
1989) pero, desde luego, tienen fundamentos en las doctrinas politicas y eco-
némicas y en la apreciacion subjetiva de la realidad inmediata (Balassa, 1981).

LA INDUSTRIALIZACION VENEZOLANA

Una buena manera de aproximarse a la caracterizacion de la situacion de la
industria de un pais es examinar los resultados de su comercio exterior de bie-
nes de origen industrial. La estructura y el nivel de sus importaciones pueden
poner al descubierto las carencias de su sector manufacturero, lo mismo que la
estructura y nivel de sus exportaciones de bienes de origen industrial informa
sobre las competencias y capacidades de su sector industrial. Desde luego, el
balance en el comercio de manufacturas completa la informacion sobre las forta-
lezas y debilidades de la industria manufacturera nacional.

En el gréfico 2, de doble eje, se muestran los balances en el comercio exte-
rior de los bienes de origen industrial en precios de 1997 y en precios de cada
afio. En ambos casos se aprecia que las importaciones superan a las exporta-
ciones y que el déficit comercial es creciente, especialmente desde 2003. En los
momentos de crisis (1989-1990, agotamiento de las reservas internacionales y
ajuste fiscal, comercial y cambiario, 1994, crisis bancaria, 1996, crisis fiscal y
ajuste cambiario, 1999, caida en el precio de exportacion del petréleo por la
crisis asiatica, 2002-2003, contagio de la crisis estadounidense de 2001 y con-
flictos politicos internos) el déficit comercial se contrajo significativamente. En
general, en los momentos de dificultades econdmicas se aplicaron ajustes, es-
pecialmente los cambiarios, que afectaron mas severamente a la demanda de
importaciones que a las exportaciones. En los afios de bonanzas econémicas el
déficit se acrecienta por la mas rapida expansion de las importaciones.
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Gréfico 2. Balance del comercio exterior de bienes de origen industrial
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Fuente: BCV, célculos propios.

En el grafico 3 se presenta la evolucién del balance comercial de bienes de
origen industrial, en precios corrientes, de los principales sectores causantes del
déficit. El déficit del sector Material de transporte destaca como principal contri-
buyente al desbalance global, seguido por los componentes para la fabricacion
de maquinarias. El sector Muebles y Accesorios, que contiene los siguientes
productos: partes y componentes y accesorios para la Fabricaciébn de aparatos
de uso doméstico, no clasificados previamente (ncp), partes, componentes y
accesorios para la Fabricacion y equipos y aparatos de radio, televisién y comu-
nicaciones y partes, componentes y accesorios para Fabricacion de muebles e
industrias manufactureras ncp.

Se trata de un exceso de importaciones sobre las exportaciones generado
en sectores productores de bienes de consumo final durable y bienes de capital
o de inversion. Son sectores que surgen y desarrollan en la segunda fase de la
sustitucion de las importaciones de manufacturas, una vez que los productores
de bienes de consumo final perecederos y de los insumos para producirlos han
sustituido lo fundamental de tales importaciones y han entrado en la fase de
crecimiento vegetativo. De forma que la expansion del déficit comercial en estos
sectores, de bienes durables y capital, puede ser evidencia de que esa segunda
fase del proceso industrializador no se complet6 por lo que no se esta en capa-
cidad de atender suficientemente la demanda interna de esos productos y, por
tanto, deben ser importados. En el caso del sector Muebles y Accesorios, es
claro que el crecimiento del sector de las comunicaciones, que es visible en la
economia nacional, explica esa demanda.
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Grafico 3. Balance comercial de bienes de origen industrial I,
en precios de cada afo
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Fuente: BCV, célculos propios.

El grafico 4 presenta la misma informacién que el anterior pero en precios de
1997. Alli destaca la ampliacion del déficit, especialmente en Material de trans-
porte, entre 1990 y 1992, 1997-1998 y entre 2000 y 2001, cuando ocurrieron
mejoras relativas en el ingreso de divisas, en dos de estas oportunidades por

alzas en el precio de exportacion del petrdleo.

Gréfico 4. Balance comercial de bienes de origen industrial I,
en precios de un afo base
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En el gréafico 5 se presenta la evolucion del balance comercial de un segun-
do grupo de bienes de origen industrial. Son todos, como puede verse, contribu-
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yentes con el déficit comercial agregado de bienes de origen industrial. La razén
de presentar estos sectores por separado del Gréfico tiene que ver con la mucha
menor dimensién de su contribucidn a la generacion del déficit agregado de bie-
nes de origen industrial. Destaca en este grupo el sector Alimentos por tener una
expansion que lo lleva de ser el de menor contribucion al déficit en 1997 a ser el
de mayor contribucion en 2007, en el grupo. El segundo de mayor contribucién
con el déficit comercial en este grupo es el sector Otros productos quimicos, que
contiene: productos para la Fabricacion de pinturas, barnices y lacas, para la
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos, para la Fabricacion de jabones y detergentes, preparados
para limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador y productos para la Fabri-
cacion otros productos quimicos ncp.

Gréfico 5. Balance comercial de bienes de origen industrial Il
en precios corrientes
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Dos de estos sectores contribuyentes netos al déficit son de productos e in-
sumos para la fabricacion de bienes de consumo final perecederos o semi-
perecederos, Alimentos y Prendas de vestir. Otro sector produce tanto para el
consumo final como para la produccién, Otros productos quimicos, y el Ultimo
contiene productos para la fabricacion y Maquinarias Eléctricas. La mayor parte
del déficit agregado neto de estos sectores se corresponde con sectores indus-
triales provenientes de la primera fase de la sustitucion de importaciones. Esto
puede ser indicativo de un proceso de sustitucion incompleto o, posiblemente,
ajustado a una menor dimension de mercado, razén por la cual, al expandirse el
ingreso y, como consecuencia, modificarse la estructura de costos relativos de
los factores y la estructura de las demandas, se afectan significativamente la
estructura y niveles de produccion de la industria y con ellas, fundamentalmente,
la demanda de importaciones, pero también las exportaciones.
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El grafico 6 contiene la misma informacion que el grafico anterior pero expre-
sado en precios de un afio base, de manera que muestra la evolucion del balance
real en el comercio de bienes de origen industrial, restringido a los segmentos de
menor contribucién neta a la generacion del déficit global. Es destacar que el
sector Alimentos, que en precios de cada afio era el de mayor contribucion del
grupo paso a ser el segundo, desplazado por Maquinarias Eléctricas. Esto revela
que el precio relativo de los Alimentos crecié respecto del indice deflactor de Ma-
quinarias Eléctricas, probablemente més sobre las importaciones.

Gréfico 6. Balance comercial de bienes de origen industrial Il
en precios de un afo base
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El tercer grupo de bienes de origen industrial que se muestra en las graficas
del balance del comercio industrial con el resto del mundo, en precios corrientes,
es el vinculado a las actividades que tiene superavit y, por tanto, contrarrestan el
déficit comercial global. En este caso se presentan dos graficos, el primero,
ademas, con doble eje. La justificacion de esto esta en las diferencias de escala,
muy altas en el caso de los productos de la Refinacién de petroleo y muy bajas
en el caso de Tabaco. En el eje de la derecha en el grafico 7se presenta el supe-
ravit comercial en productos del Tabaco. Su nivel no rebasa los trescientos mi-
llardos de bolivares mientras que en el eje de la izquierda el orden de magnitud
del superavit de industrias Basicas de Hierro y Acero es de tres billones de boli-
vares. En el grafico 3, el aporte al déficit por parte del sector Material de Trans-
porte supera los veinte billones de bolivares a los que se suman unos quince
billones de bolivares por parte del sector Construccién de Maquinarias. En el
grafico 7 se muestra el superdvit comercial de productos de la Refinaciéon de
petroleo, que supera los veinticinco billones de bolivares.
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Gréfico 7. Balance comercial de bienes de origen industrial Il
en precios corrientes
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Gréfico 8. Balance comercial de productos de la refinacién de petréleo,
en precios corrientes
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Los que contrarrestan parcialmente el déficit agregado en el comercio exte-
rior de bienes de origen industrial son sectores procesadores de recursos natu-
rales: productos de la Refinacion de petrdleo, Basicas de Hierro y Acero,
Béasicas de Metales no Ferrosos, Minerales no Metdlicos y Derivados del Car-

bon.

En general se trata de sectores de la industria surgidos de inversiones ex-

tranjeras directas atraidas por su presencia y que los procesan para quitarle
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peso y volumen a fin de facilitar su llevada hacia las regiones en las que se
transformaran en productos finales.

Gréfico 9. Balance comercial de bienes de origen industrial 111,
en precios de un afio base
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Fuente: BCV, célculos propios.

El grafico 9 muestra la misma informacién que la del grafico 7pero en pre-
cios de 1997. Destaca en este caso el que cambian de posicion los sectores
Béasicas de Hierro y Acero y Béasicas de Metales no Ferrosos, lo que es una con-
secuencia de las diferencias entre los deflactores aplicados. El precio relativo del
sector Béasicas de Hierro y Acero respecto del precio del sector Basicas de Meta-
les no Ferrosos es mas elevado, lo que afecta, en lo fundamental, a las exporta-
ciones, pero también a las importaciones.

En el grafico 10 se muestra la misma informacion que la del grafico 8 pero
en precios de 1997. En este ultimo, desde 1999, exhibe una traza que tiene
pendiente de signo positivo mientras que en precios de 1997 la pendiente de la
traza es de signo negativo. Esto evidencia que el sector sigue al precio de expor-
tacion del crudo petrolero.
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Gréfico 10. Balance comercial de productos de la refinacién de petréleo,
en precios de un afio base
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Con lo mostrado del balance del comercio exterior de bienes de origen in-
dustrial se puede concluir que la industria nacional es débil y desarticulada. Débil
en el sentido de que el déficit comercial de bienes de origen industrial crece sig-
nificativamente ante expansiones en el ingreso de divisas provenientes del sec-
tor petrolero, evidenciando la incapacidad de la industria para atender con
produccidon doméstica la mayor demanda. Tal incapacidad, en su mayor medida,
se explica por la afectacion que, sobre la produccion industrial, tienen los cam-
bios en los costos relativos de los factores que son el resultado de esa mayor
afluencia de divisas. Asimismo, se revela la debilidad de la industria cuando se
producen abruptas reducciones en el déficit comercial de bienes de origen indus-
trial como consecuencia de situaciones adversas en el comercio petrolero. La
dependencia de la industria nacional de los aportes del sector extractivo es cla-
ramente un signo de debilidad.

La industria nacional esté relativamente desarticulada. Es posible distinguir,
al menos, cuatro sectores que actGan con independencia unos de otros. Por un
lado esta el segmento de la industria manufacturera que nacié vinculada con la
agricultura tradicional de exportacion. Procesadoras de productos agricolas,
para el mercado interno, como el café, el cacao, el algodén, la carne, etc. Con-
forman un segmento importante de las pequefias y medianas industrias. Este
segmento esta estancado en términos de su produccion y de la generacion de
puestos de trabajo. Se explica esta situacion por las limitaciones que afectan al
sector agricola tradicional, que entr6 en crisis desde la guerra paneuropea de
1914-1917 y se acentu6 con el advenimiento de la era petrolera.

Un segundo segmento es el conformado por la industria que se desarroll6 a
partir de la sustitucion de importaciones y que, en sus inicios, fue llamada “indus-
tria artificial”’, por oposicion a la “verdadera industria”, procesadora de materias
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primas y productos agricolas nacionales. La dedicacion principal de esta indus-
tria era la sustitucion de las importaciones de bienes finales perecederos y semi-
perecederos y de los insumos para producirlos, lo que mas tarde fue base para
la aparicion de la agricultura de sustitucion de importaciones. Este segmento
industrial, al saturar el mercado, alcanzé su tope y desde entonces un ritmo de
crecimiento vegetativo.

El tercer segmento esta constituido por la industria de bienes intermedios, de
capital y de consumo final durables. Al iniciarse la sustitucién de las importacio-
nes de bienes de consumo final se produce un incremento en la demanda de
bienes intermedios y de capital. Lo que da espacio a una segunda fase de la
sustitucion de importaciones, sin embargo, esta produccion destinada a las in-
dustrias no avanzé mucho porque tiene requisitos de escala que superan las
dimensiones del mercado interno. Por otra parte, colide con los productores pro-
venientes de la primera fase de la sustitucion de importaciones, quienes se ven
forzados a adquirir a precios mas altos y calidades inferiores sus insumos. En el
caso de los bienes de consumo durables también estan presentes los requisitos
de escala eficiente, condicidn que es enfrentada por los productores mediante la
reduccion en la variedad de modelos, pero aun asi el limite del tamafio del mer-
cado, particularmente por el nivel del ingreso personal, representa una barrera
de consideracion.

El cuarto segmento esta constituido por las industrias basicas, que explotan
recursos naturales y dedican parte importante de su produccioén a la exportacion.
Su origen esta en las inversiones extranjeras directas, que instalan industrias
procesadoras de estos recursos para hacerlos perder peso y volumen, facilitando
su llevada a los centros industriales de las regiones de origen de las inversiones y
en las que se completara su procesamiento hasta llevarlos a su forma final en la
gue seran consumidos o utilizados. Es un segmento que ha estado mejor articu-
lado con circuitos industriales mundiales y que los cambios tecnolégicos vy las
rupturas de sus enlaces las condujeron a una situacién de estancamiento dado
gue no han logrado desarrollar las cadenas de produccion aguas abajo ni articu-
larse con las industrias productoras de bienes de consumo durables y de capital.

El superavit comercial en las manufacturas se tiene en productos bésicos,
resultado del procesamiento de recursos naturales. El déficit comercial en las
manufacturas se tiene en bienes de consumo final perecederos y los insumos
para producirlos y es importante en los bienes intermedios y de capital y de con-
sumo durables. El déficit comercial predomina sobre el superavit.
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INCIDENCIA DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL SOBRE LA PROD UCTIVIDAD DE LA ECONOMIA

Son amplias y diversas las razones presentadas en este informe de investi-
gacién que justifican la realizacion de esfuerzos por fortalecer al sector industrial.
Una de ellas se fundamenta en la llamada “tercera ley de Kaldor”, segun la cual
el crecimiento de la industria en las economias en desarrollo y con excedentes
de trabajo tiene como efecto la elevacion de la productividad general de la eco-
nomia. La razén béasica de esto es que la demanda de trabajo desde el sector
industrial en expansion retira trabajadores excedentes ocupados en sectores de
menor productividad y en los que prevalecen los rendimientos decrecientes. Si
en la industria prevalecen los rendimientos crecientes con las escalas de pro-
duccién, los nuevos trabajadores incorporados a las actividades industriales
llevaran a la elevacioén de la productividad industrial. Por otra parte, la retirada de
trabajadores excedentes de un sector con rendimientos decrecientes, asimismo,
contribuira a elevar la productividad de ese sector y, por ende, de la economia
en su conjunto.

Vera (2011) reporta ejercicios de investigacién en los que mediante la apli-
cacion de métodos econométricos se demuestra la validez empirica de la tercera
ley de Kaldor. El mismo hace estimaciones de los parametros que permitirian
afirmar que, de manera efectiva, la productividad laboral de la economia venezo-
lana depende, en cierta medida, del crecimiento industrial. Para este proposito
ensaya dos modelos: en uno de ellos incluye entre las variables independientes,
ademas del valor agregado industrial, al empleo no industrial. En el segundo
modelo omite el empleo no industrial pero incorpora una tendencia lineal deter-
ministica. Encuentra que el valor de esta relacion puede estar entre 0,60 y 0,65,
es decir, que un crecimiento de un uno por ciento en la tasa de crecimiento del
producto industrial induce un crecimiento en la tasa de crecimiento de la produc-
tividad laboral de la economia de entre 0,60% y 0,65%.

Aqui se ensayan algunos ejercicios similares a los propuestos por Kaldor
empleando como data el empleo industrial y no industrial a la serie semestral
1976-2006 publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, INE. Se tomé como
valor representativo de la ocupacién de cada afio al empleo habido en el segun-
do semestre de cada afio. Los valores del PIB real y del valor agregado indus-
trial, expresados en precios de 1997, se tomaron del Sistema de Cuentas
Nacionales publicadas por el BCV. Las series fueron empalmadas por el método
de variaciones (Pedauga, 2008), pero para construir el PIB real primero se em-
palmaron las series de cada uno de los sectores y luego se sumaron. La primera
especificacion estocastica ensayada y que evalla para Venezuela la primera ley
de Kaldor (Thirlwall, 2003) fue la siguiente:

bg :Dl + DZ qmanuf +u
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Donde bg es la tasa de variacién del PIB por ocupado y 6|manuf es la tasa de

variacion del valor agregado del sector manufacturero, u corresponde al vector
de errores. Puede verse que en esta especificacion se omite en las variables
independientes el empleo no industrial y se introducen cuatro variables dicotémi-
cas para corregir los problemas de autocorrelacion serial que se evidenciaron en
los residuos. En los afios 1995, 1998, 1999 y 2003 la economia nacional se vio
afectada por fuertes fluctuaciones en los niveles de PIB, de ocupacion, de pre-
cios y en el tipo de cambio. El primero de ellos estuvo entre la crisis del sistema
bancario, 1994, y la crisis fiscal y de inflacién, 1996; en el segundo la afectacion
vino por el contagio de la crisis asiatica que llevd, en 1999, el precio de exporta-
cién del petréleo a su nivel mas bajo de las dltimas dos décadas. Finalmente,
2003 fue el resultado de, por un lado, los efectos rezagados de la crisis estadou-
nidense de 2001, agravada por el atentado perpetrado el 11 de septiembre, y los
efectos recesivos del golpe de estado de 2002 y el paro econémico convocado
por los opositores politicos del gobierno nacional.

El resultado de este ejercicio muestra un buen ajuste y significacion estadis-
tica. No teniendo fines predictivos es posible admitir un valor bajo del estadistico
Durbin-Watson. El signo negativo en la variable C (al) es compatible con el he-
cho de que el PIB real por ocupado es decreciente desde 1974 y no detiene su
deterioro sino hasta 2003. El valor de QM (a2 en la especificacién), 0,708741,
indica que, efectivamente, el crecimiento del sector manufacturero lleva mejoras
de importancia a la productividad de la economia, medida por el PIB real por
ocupado. Los resultados del ejercicio son los siguientes:

Cuadro 1. Resultados de la primera especificacion,

productividad general y valor agregado industrial
Dependent Variable: PEECON
Method: Least Squares
Date: 12/13/11 Time: 14:07
Sample: 1976 2006
Included observations: 31

Variable Coefficient Std. Error t-Satatistic Prob.

C -0.037685 0.006943 -5.427578 0.0000
QM 0.708741 0.089401 7.927692 0.0000
DUM95 0.157938 0.033565 4.705479 0.0001
DUM98 0.223435 0.033681 6.633897 0.0000
DUM99 0.233686 0.035650 6.555077 0.0000
DUMO03 0.173929 0.034664 5.017640 0.0000
R-squared 0.899599  Mean dependent var -0.020444

Adjusted R-squared 0.879518 S.D. dependent var 0.094558

S.E. of regression 0.032822  Akaike info criterion -3.823474

Sum squared resid 0.026931  Schawarz criterion -3.545928

Log likelihood 65.26384 Hannan-Quinn criter -3.733001

F-statistic 44.80010 Durbin-Watson stat 1.516035

Prob (F-statistic) 0.000000
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Gréfico 11: Ajuste de la funcion y sus residuos, primera especificacion
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Para asegurar que esta relacion no es espuria, puesto que el valor agregado
en las manufacturas constituye una parte significativa del PIB real, deben reali-
zarse pruebas adicionales. Siguiendo a Thirwall (2003) se investigd sobre la
relacion existente entre el crecimiento del valor agregado no manufacturero y el
crecimiento del valor agregado en las manufacturas. Al respecto se utilizo la
siguiente especificacion:

=0, +0, 9 +u

qno manuf nomanuf (t-1) + D 3 qmanuf

En donde §,, .. €S latasa de crecimiento del valor agregado no manufac-

turero, Q. €S la tasa de crecimiento del valor agregado en las manufacturas

y u corresponde al vector de errores. La inclusién de un vector rezagado de la
tasa de crecimiento del valor agregado no manufacturero, ¢, ... « (t-1) » Mejora los

resultados del modelo. En el ejercicio se incluyeron cuatro variables dicotémi-
cas a los efectos de corregir los problemas que se evidenciaron de autocorrela-
cion serial en los residuos. Los resultados muestran un grado de significacion
estadistica alto y que el coeficiente QM (a3 en la especificacién), 0,64634, ex-
plica una parte importante de los cambios habidos en la tasa de crecimiento del
valor agregado no manufacturero y, en consecuencia, justifica la afirmacion de
que la relacién contenida en la primera ley de Kaldor no es espuria. Los resul-
tados del ejercicio y la gréfica del ajuste de la funcion y sus residuos se mues-
tran a continuacion:
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Cuadro 2. Resultados de la verificacién de la primera ley de Kaldor
Dependent Variable: QNONM
Method: Least Squares
Date: 12/13/11 Time: 13:56
Sample (adjusted): 1977 2006
Included observations: 30 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Satatistic Prob.

C 0.003109 0.004923 0.631454 0.5340
QNONM (-1) 0.230531 0.077721 2.966129 0.0069
QM 0.646341 0.0666480 9.722389 0.0000
DUMB80 0.082542 0.023725 3.479123 0.0020
DUM83 0.061117 0.023839 2.563800 0.0174
DUM84 0.068533 0.024951 2.746750 0.0115
DUMO04 0.053153 0.028237 1.882405 0.0725
R-squared 0.890616 Mean dependent var 0.017761

Adjusted R-squared 0.862081 S.D. dependent var 0.062359

S.E. of regression 0.023159 Akaike info criterion -4.491931

Sum squared resid 0.012335 Schawarz criterion -4.164985

Log likelihood 74.37896 Hannan-Quinn criter -4.387338

F-statistic 31.21138 Durbin-Watson stat 1.980884

Prob (F-statistic) 0.000000

Grafico 12. Ajuste de la funcién y sus residuos,
verificacion de la primera ley de Kaldor
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Un segundo ejercicio investiga la relacion existente entre la tasa de variacion
del valor agregado por ocupado en el sector manufacturero y la tasa de variacion
del valor agregado manufacturero. La especificacion estocastica ensayada fue
la siguiente:
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A A

b

manuf :Dl + DZ manuf (t—1)+ D3 qmanuf +tu

Donde b, es la tasa de variacion del valor agregado manufacturero por

ocupado y G, €S latasa de variacion del valor agregado del sector manufac-

turero, u corresponde al vector de errores. En comparacion con el ejercicio ante-
rior se incluye una nueva variable dicotdbmica, ahora son cinco, para corregir
problemas evidenciados de autocorrelacion serial en los residuos. El afio 1983
fue el punto de partida de la crisis de la deuda externa, que tuvo severas reper-
cusiones en los niveles del PIB, de las cuentas externas y fiscales asi como en
el empleo y la actividad econdmica en general. La inclusién de un vector reza-
gado de la tasa de variacién del valor agregado manufacturero por ocupado,

b

mant (t-1) - Mejora el resultado de este ejercicio.

El resultado de este ejercicio revela que existe una fuerte incidencia del cre-
cimiento del valor agregado manufacturero en la determinacion del valor agre-
gado manufacturero por ocupado, expresado en el valor del parametro QM (a3
en la especificacion). Esto puede interpretarse en el sentido de que la producti-
vidad del trabajo en el sector manufacturero, en parte importante, responde al
nivel de actividad del sector, lo que en cierto sentido implica rendimientos cre-
cientes con las escalas de produccién; esta relacion se conoce como la segunda
ley de Kaldor o también como la ley de Verdoorn.

Esta relacion no esti exenta de criticas, pues algunos argumentan que la di-
reccion de la causalidad podria ser la contraria, es decir, el crecimiento autono-
mo de la productividad laboral en la manufactura es el que explica el rapido
crecimiento del producto industrial. Se fundamenta esta argumentacion en la
idea de que el crecimiento de la productividad produce una mas rapida expan-
sion de la demanda mediante un incremento de la competitividad. Sin embargo,
para que el mecanismo funcione se requieren elasticidades precio de las de-
mandas relativamente altas y que el crecimiento de los salarios se rezague res-
pecto del crecimiento de la productividad, que es lo que haria posible la
disminucién del precio relativo (Thirlwall, 2003).

Abajo se muestran los resultados del ejercicio, destacandose para Venezuela
el valor de QM (a3 en la especificacion), 0,7794, con alta significacion estadistica.
El bajo valor del estadistico Durbin-Watson no representa una limitacion para
tener como bueno al modelo puesto que no se pretenden propésitos predictivos.
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Cuadro 1. Resultados de la segunda especificacion,
productividad industrial y valor agregado industrial

55

Dependent Variable: PEM
Method: Least Squares

Date: 12/13/11 Time: 14:03
Sample (adjusted): 1977 2006

Included observations: 30 after adjustments

Variable

Coefficient Std. Error t-Satatistic Prob.

C -0.024002 0.009976 -2.405956 0.0250
PEM (-1) -0.227589 0.091705 -2.481743 0.0212
QM 0.779423 0.131817 5.912920 0.0000
DUMS83 -0.102874 0.046564 -2.209306 0.0379
DUM95 0.097876 0.046230 2.117139 0.0458
DUM98 0.116673 0.046460 2.511268 0.0199
DUM99 0.234607 0.050710 4.626416 0.0001
DUMO03 0.200405 0.048185 4.159057 0.0004
R-squared 0.842743 Mean dependent var -0.003671

Adjusted R-squared 0.792706 S.D. dependent var 0.098910

S.E. of regression 0.045033 Akaike info criterion -3.139647

Sum squared resid 0.044616 Schawarz criterion -2.765994

Log likelihood 55.09470 Hannan-Quinn criter -3.020112

F-statistic 16.84258 Durbin-Watson stat 1.513470

Prob (F-statistic) 0.000000

Gréfico 13. Ajuste de la funcién y sus residuos, segunda especificacion
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El tercer ejercicio de investigacién se orienta encontrar la relacién entre la
tasa de crecimiento del valor agregado por ocupado del sector no manufacturero
y la tasa de crecimiento del valor agregado del sector manufacturero. Con este
proposito se construyo la siguiente especificacion estocastica:

~

bnomanuf :D1 + DZ bmanuf

+u

Donde b, ....€S & tasa de variacion del valor agregado por ocupado en el

sector no manufacturero, G, €S la tasa de variacién del valor agregado en el

sector de las manufacturas y u corresponde al vector de errores. Este ejercicio
revela la existencia de una fuerte relacion, expresada en el valor de QM (a2 en
la especificacion), entre el crecimiento del valor agregado industrial y la producti-
vidad del trabajo fuera de las manufacturas. Se explica esto porque el crecimien-
to del sector manufacturero que absorbe trabajo excedente desde los sectores
no manufactureros en los que prevalecen rendimientos decrecientes. Esta vision
de la transferencia de trabajo que alimenta el crecimiento del sector industrial
esta en linea con la llamada tercera ley de Kaldor. El valor de QM (a2 en la es-
pecificacién), 0,718, es mayor que los encontrados en los ensayos reportados
para Venezuela en Vera (2011). Abajo se presentan los resultados de este ejer-
cicio y las graficas del ajuste de la funcién y sus residuos:

Cuadro 2. Resultados de la tercera especificacion,

productividad no manufacturera y valor agregado industrial
Dependent Variable: PENM
Method: Least Squares
Date: 12/13/11 Time: 14:07
Sample (adjusted): 1976 2006
Included observations: 31

Variable Coefficient Std. Error t-Satatistic Prob.

C -0.041348 0.008238 -5.019273 ..00000
QM 0.718023 0.106071 6.769288 0.0000
DUM95 0.169665 0.039823 4.260437 0.0003
DUM98 0.245687 0.039961 6.148160 0.0000
DUM99 0.225951 0.042297 5.342002 0.0000
DUMO03 0.168285 0.041127 4.091815 0.0004
R-squared .868159 Mean dependent var -0.023477

Adjusted R-squared 0.841791 S.D. dependent var 0.097904

S.E. of regression 0.038942 Akaike info criterion -3.481518

Sum squared resid 0.037911 Schawarz criterion -3.203972

Log likelihood 59.96353 Hannan-Quinn criter -3.391045

F-statistic 32.92443 Durbin-Watson stat 1.599106

Prob (F-statistic) 0.000000
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Grafico 14. Ajuste de la funcién y sus residuos,
verificacion de la tercera ley de Kaldor
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Lo que cierra el ejercicio de investigacién respecto de la importancia de la
industria manufacturera para el crecimiento y el desarrollo de la economia vene-
zolana, que garantiza, ademas, la calidad del hallazgo anterior, es la existencia
de una relacion positiva y con significacién estadistica entre las tasas de creci-
miento del empleo industrial manufacturero y la de crecimiento del valor agrega-
do del sector. Para esta investigacion se examino la siguiente especificacion:

A

Bt =01 + U B eyt s G + U G gy T U

Donde E, .. es latasa de crecimiento del empleo en el sector manufactu-

rero, Q.. » €S la tasa de crecimiento del valor agregado en las manufacturas y

u es el vector de errores. La bondad del ejercicio se vio mejorada con la intro-
duccién de vectores rezagados de las tasas de crecimiento de empleo en el

sector manufacturero, E . .4, y del valor agregado del sector de las manu-

facturas, g -1 - S€ agregaron variables dicotomicas con el propésito de

corregir los problemas que se evidenciaron, de correlacion serial en los resi-
duos. Los resultados dicen que existe una relacién, estadisticamente significati-
va, expresada en su magnitud con el coeficiente de QM (a3 en la
especificacion). Asimismo, ella explica una porcion relevante de los cambios en
la tasa de crecimiento del empleo en el sector de la industria manufacturera. El
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vector rezagado de la tasa de crecimiento del empleo manufacturero tiene signo
negativo, lo que puede interpretarse como la presencia de una tendencia a la
saturacion de la ocupacién del sector, que impone el esfuerzo de mayor creci-
miento del valor agregado del sector. Los resultados de este ejercicio se mues-
tran a continuacion:

Cuadro 3. Resultados del empleo manufacturero y valor agregado industrial
Dependent Variable: EM

Method: Least Squares

Date: 12/13/11 Time: 17:26

Sample (adjusted): 1977 2006

Included observations: 30 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Satatistic Prob.

C 0.007184 0.013080 0.549224 0.5881
EM (-1) -0.125926 0.128595 -0.979246 0.3376
QM 0.341092 0.156176 2.184027 0.0394
QM (-1) 0.280988 0.149892 1.874606 0.0736
DUM95 -0.115889 0.055668 -2.081778 0.487
DUM99 -0.274287 0.061869 -4.433383 0.0002
DUMO03 -0.165560 0.061992 -2.670654 0.137
R-squared 0.708832 Mean dependent var 0.024788

Adjusted R-squared 0.632875 S.D. dependent var 0.086973

S.E. of regression 0.052698 Akaike info criterion -2.847529

Sum squared resid 0.063872 Schawarz criterion -2.520583

Log likelihood 49.71294 Hannan-Quinn criter -2.742936

F-statistic 9.332019 Durbin-Watson stat 1.826904

Prob (F-statistic) 0.000031

Grafico 15. Ajuste de la funcidn y sus residuos, empleo manufacturero
y valor agregado del sector

ic:s://\ ,/\
] \/
vV

-.10 -

-5 44— T 7T T T T T T T T T T T T T T

78 80 82 84 86 88 S0 o2 94 96 o8 0o 02 04 06

—— Residual — Actual Fitted




59
La necesidad de la industrializacion...

CONCLUSIONES

El proceso de desarrollo econémico y social y la velocidad de su despliegue
estan en buena parte determinados por el grado de desarrollo de su sector in-
dustrial, especialmente del sector manufacturero. La productividad de la indus-
tria, dados los rendimientos crecientes, atrae fuerza de trabajo de los sectores
en los que imperan los rendimientos decrecientes, provocando un doble efecto:
con su propio crecimiento eleva el producto nacional y, al retirar la fuerza de
trabajo excedente de los sectores de rendimientos decrecientes eleva la produc-
tividad de estos sectores. La incidencia es, en general, sobre el desarrollo eco-
némico y social.

Son varios los factores que determinan el proceso de industrializacién. Entre
los principales factores estan el nivel del ingreso, el tamafio del mercado, la dis-
tribucién del ingreso, la dotacion de recursos naturales, las politicas de comercio
exterior, la politica industrial, el grado de urbanizacion y otros varios factores
como lo son el espiritu innovador y la tradicion empresarial, las condiciones psi-
coldgicas, posiciones politicas nacionalistas, beligerancia externa, etc.

Entre las circunstancias nacionales que determinan el éxito de las industrias
de un pais en la competencia internacional estan la dotacién y pautas de creci-
miento de los factores productivos, las condiciones y pautas de crecimiento de la
demanda interior, las estrategias, la estructura y la rivalidad competitiva de las
empresas y la presencia en el mercado interno de industrias coadyuvantes o
correlativas. Asimismo, como condicionantes de la ventaja competitiva de las
naciones ubica a las politicas gubernamentales y a la suerte o el azar.

Las caracteristicas mas generales de la industrializacion son: los cambios
estructurales de la produccion, el dinamismo industrial, los efectos de la indus-
trializacion sobre la balanza de pagos, la absorcion de la fuerza de trabajo, la
concentracion industrial, y las innovaciones técnicas y la ingenieria.

La estrategia de industrializacion mas frecuentemente utilizada en América
Latina ha sido la de sustituir las importaciones por produccién doméstica. Los
excedentes comerciales provenientes de las exportaciones de productos agrico-
las y minerales atrajeron IED venidas a explotar mercados interiores ya explora-
dos por las importaciones. Algo mas tarde los gobiernos nacionales aplicaron
politicas de fomento industrial y brindaron proteccién comercial de industria na-
ciente con el propdsito de incentivar a sus nacionales a realizar esfuerzos de
inversién en la produccién local de las manufacturas que estaban siendo impor-
tadas. Los proveedores extranjeros de los bienes cuya importacién queria susti-
tuirse, en no pocas ocasiones, instalaron subsidiarias locales que se apropiaron
de los mercados cautivos creados por la proteccion comercial.



60 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

Los criterios para decidir sobre las prioridades en la sustitucién de importa-
ciones se basaron, usualmente, en el ahorro neto de divisas, la generacion de
empleos y el impacto sobre el bienestar nacional. De esta forma se vieron favo-
recidas las industrias con menor dependencia de la provision de insumos prove-
nientes de importaciones o de otras industrias, las intensivas en trabajo, las
menos afectadas por costos de transporte y comercializacion y las mas orienta-
das hacia la atencion del consumo final. Tendieron a instalarse en las cercanias
de los principales centros urbanos, con acceso facil a infraestructuras de comu-
nicacion y de entradas de importaciones, especialmente puertos y aeropuertos.

Cuentan como parte del desarrollo de los procesos de industrializacién en la
América Latina los emprendimientos hechos para la transformaciéon de materias
primas agricolas y mineras realizados por las IED con vinculos en la actividad de
exportacion de productos primarios. Produccion que estuvo dirigida, en parte, al
abastecimiento del mercado interior pero también hacia la exportacion, en razén
de los menores costos de transporte de los materiales ya procesados. Estos
establecimientos se crearon, por lo general, para atender exigencias de indus-
trializacion impuestas por los gobiernos de los paises receptores de estas IED.

El proceso de desarrollo de la industria en los paises en desarrollo es, desde
otra perspectiva, resultado del redespliegue industrial internacional. Es decir, del
desarrollo de la organizacién, estructuracién y despliegue, a escala mundial, de
la industria de los paises de temprana industrializacion, siguiendo el ciclo de
desarrollo tecnolégico del producto. El proceso implicd, para tales paises, cierta
especializacién en segmentos industriales y, desde luego, en la expulsién de las
industrias menos articuladas con la aglomeracion en desarrollo.

El balance del comercio exterior de bienes de origen industrial permite con-
cluir que la industria nacional es débil y desarticulada. Débil en el sentido de que
el déficit comercial de bienes de origen industrial crece significativamente ante
expansiones en el ingreso de divisas provenientes del sector petrolero, eviden-
ciando la incapacidad de la industria para atender con produccién doméstica la
mayor demanda. Tal incapacidad, en su mayor medida, se explica por la afecta-
cién que, sobre la produccién industrial, tienen los cambios en los costos relativos
de los factores que son el resultado de esa mayor afluencia de divisas. Asimismo,
se revela la debilidad de la industria cuando se producen abruptas reducciones
en el déficit comercial de bienes de origen industrial como consecuencia de si-
tuaciones adversas en el comercio petrolero. La dependencia de la industria na-
cional de los aportes del sector extractivo es claramente un signo de debilidad.

La industria nacional esté relativamente desarticulada. Es posible distinguir,
al menos, cuatro sectores que actlian con independencia unos de otros. Por un
lado esta el segmento de la industria manufacturera que nacié vinculada con la
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agricultura tradicional de exportacion. Un segundo segmento es el conformado
por la industria que se desarrollé a partir de la sustitucion de importaciones y
gue, en sus inicios, fue llamada “industria artificial”, por oposicién a la “verdadera
industria”, procesadora de materias primas y productos agricolas nacionales. El
tercer segmento esté constituido por la industria de bienes intermedios, de capi-
tal y de consumo final durables. Al iniciarse la sustitucion de las importaciones
de bienes de consumo final se produce un incremento en la demanda de bienes
intermedios y de capital. Lo que dio espacio a una segunda fase de la sustitucién
de importaciones.

El cuarto segmento esta constituido por las industrias basicas, que explotan
recursos naturales y dedican parte importante de su produccién a la exporta-
cion. Su origen esta en las inversiones extranjeras directas, que instalan indus-
trias procesadoras de estos recursos para hacerlos perder peso y volumen,
facilitando su llevada a los centros industriales de las regiones de origen de las
inversiones y en las que se completara su procesamiento hasta llevarlos a su
forma final en la que seran consumidos o utilizados. Es un segmento que ha
estado mejor articulado con circuitos industriales mundiales y que los cambios
tecnoldgicos y las rupturas de sus enlaces las condujeron a una situacion de
estancamiento dado que no han logrado desarrollar las cadenas de produccién
aguas abajo ni articularse con las industrias productoras de bienes de consumo
durables y de capital.

Se ensayan para Venezuela ejercicios similares a los propuestos por Kaldor
(1975). Se encontrd, en la primera especificacién que se ensayo, que el creci-
miento del valor agregado en las manufacturas lleva mejoras de importancia a la
productividad de la economia, medida por el PIB real por ocupado.

Un segundo ejercicio investigé la relacion existente entre la tasa de varia-
cion del valor agregado por ocupado en el sector manufacturero y la tasa de
variacion del valor agregado manufacturero. El resultado de este ejercicio reve-
16 que existe una fuerte incidencia del crecimiento del valor agregado manufac-
turero en la determinacién del valor agregado manufacturero por ocupado. Esto
puede interpretarse en el sentido de que la productividad del trabajo en el sec-
tor manufacturero, en parte importante, responde al nivel de actividad del sec-
tor, lo que en cierto sentido implica rendimientos crecientes con las escalas de
produccién; esta relacion se conoce como la segunda ley de Kaldor o también
como la ley de Verdoorn.

El tercer ejercicio de investigacién se orient6é a encontrar la relacién entre la
tasa de crecimiento del valor agregado por ocupado del sector no manufacture-
ro y la tasa de crecimiento del valor agregado del sector manufacturero. Este
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ejercicio revel6 la existencia de una fuerte relacion entre el crecimiento del valor
agregado industrial y la productividad del trabajo fuera de las manufacturas. Se
explica esto porque el crecimiento del sector manufacturero que absorbe traba-
jo excedente desde los sectores no manufactureros en los que prevalecen ren-
dimientos decrecientes. Esta vision de la transferencia de trabajo que alimenta
el crecimiento del sector industrial esta en linea con la llamada tercera ley
de Kaldor.

Se cerro el ejercicio de investigacion respecto de la importancia de la indus-
tria manufacturera para el crecimiento y el desarrollo de la economia venezola-
na, con la verificacién de la existencia de una relacién positiva y con significacion
estadistica entre las tasas de crecimiento del empleo industrial manufacturero y
la de crecimiento del valor agregado del sector.
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