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EVALUACION DE INDICADORES
EN LA VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL HOGAR

Aixa Chinchilla de Arreaza

INTRODUCCION

En la mayoria de los paises de bajos ingresos, asi como en los de in-
gresos medios hay cifras importantes de hogares e individuos victimas de la
inseguridad alimentaria, sin embargo, la magnitud, causas y consecuencias
difieren ampliamente entre estos, e incluso dentro de un mismo pais, de tal
modo que no es posible, plantearse un esquema general de prioridades, por
lo que el presente trabajo, tiene como finalidad compartir con Latinoamérica
la experiencia de Venezuela, en el campo de la evolucion de los indicadores
gue reflejan la situacion de seguridad alimentaria, en el contexto del sistema
de vigilancia alimentaria y nutricional, del Instituto Nacional de Nutricién.

La experiencia de Venezuela en el campo de la seguridad alimentaria, se
remonta a la creacion de grupos de expertos y comisiones de trabajo, que han
venido analizando el fendmeno y planteando recomendaciones, en su gran
mayoria tomadas en consideracion, desde el punto de vista de despertar el
interés y una conciencia progresiva, aungue en la practica, muy poco para la
ejecucion de programas especificos.

Haciendo una vision retrospectiva, se puede decir que Venezuela ha
venido superando etapas, que inducen a pensar que ha llegado el momento
en que el Gobierno esta, no solo interesado, sino comprometido con otorgarle
la prioridad y los recursos, que se requieren para mejorar la situacion alimen-
taria y nutricional de la poblacién, parte de ello se refleja en el Compromiso
de Solidaridad Social del Presidente de la Republica, el cual persigue, entre otras
cosas, la coordinacion interinstitucional para el logro méas efectivo de los objetivos
trazados.
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. MARCO CONCEPTUAL
1. CONSIDERACIONES GENERALES

A fin de facilitar el abordaje del tema, es preciso delinear los criterios y
definiciones que configuran el entorno en el cual se encuentra la Seguridad
Alimentaria, para poder llegar a conclusiones y recomendaciones claras y
precisas, las cuales persiguen orientar la toma de decisiones.

Tal como se acordo en la Conferencia Internacional sobre Nutricion, celebra-
da en Roma, en diciembre de 1992, bajo los auspicios de la FAO y la OMS, la
seguridad alimentaria de los hogares, «se refiere a la capacidad de las familias
para obtener, ya sea produciéndolos ellas mismas o comprandolos, alimentos
suficientes para cubrir las necesidades dietéticas de sus miembros».

Esta definicion encaj6 dentro de la que en Venezuela se ha venido mane-
jando en los grupos de expertos y diversas comisiones de trabajo y cuya
redaccion culminé en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria,
y que fue llevada a la reunion de Seguridad Alimentaria de la Junta del
Acuerdo de Cartagena y aprobada por todos sus miembros en Quito, en 1990,
y dice asi:

«Seguridad alimentaria es el grado de garantia que tiene cada pais de
disponer oportunamente y bajo cualquier circunstancia, de los rubros alimenti-
cios e insumos necesarios para su produccion y/o posibilidad de importacion,
de tal forma que se asegure a toda la poblacién el acceso a los alimentos que
constituyen su dieta cotidiana, tomando en consideracion la preservacion del
medio ambiente para beneficio de las generaciones futuras».

Otras definiciones como las de pobreza critica y extrema, asi como las de la
canasta basica y normativa concertada de alimentos, son presentadas en el
glosario anexo.

La inseguridad alimentaria es un circulo vicioso que provoca un inmenso
sufrimiento a las familias, asi como considerables pérdidas de productividad
debido a la reduccidon de la capacidad laboral e intelectual, que restringen las
fuentes de ingresos y la capacidad adquisitiva, generando mas inseguridad
alimentaria. De ahi la necesidad de diferenciar y seleccionar los grupos de
poblacion afectados o en riesgo de sufrir desnutricion y hambre, asi como los
indicadores, que cada pais requiere, dependiendo de su disponibilidad de
informacion, para preparar diagnoésticos actualizados y de utilidad para orien-
tar la toma de decisiones, presupuestos, ejecutar y evaluar cada accion
realizada, tanto por el Estado, como por las organizaciones no gubernamen-
tales, entre las cuales estan fundaciones y comunidades organizadas; pudien-
do o no contar con el apoyo de la cooperacion técnica de los organismos
internacionales.
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1.1. ¢Quiénes sufren o estan en riesgo
de Inseguridad Alimentaria en Venezuela?

a) Sufren de inseguridad alimentaria todos los que se hallan en pobreza critica
y extrema (tanto en el area rural como en la urbana). Ya que el indicador
usado como referencia es la capacidad de adquirir la Canasta Normativa
Concertada de Alimentos, cuyo costo actual es inaccesible para numerosas
familias.

b) Estan en situacion de riesgo aquellas familias que gastan mas del 30% de
su ingreso en alimentacion, dado que el ritmo de inflacion, sin inmediacion
salarial, reduce su capacidad adquisitiva, lo que impide mejorar su vivienda,
transportarse y medicarse, entre otras cosas, produciéndose un deterioro
progresivo de la calidad de vida, que induce al riesgo.

¢) En riesgo potencial, todos los habitantes del pais en condiciones de emer-
gencia, en caso de golpe de Estado o enfrentamiento bélico, (debido a la
posibilidad de sufrir un bloqueo comercial o algun tipo de invasion, dado que
se trata de un pais estratégico por ser petrolero), y porque tenemos una alta
dependencia de las importaciones. Lo mismo sucederia en caso de un
desastre natural de medianas proporciones, que condujera a un aislamiento
temporal, sin una infraestructura apropiada para el manejo y distribucién de
reservas alimentarias.

d) También esta en riesgo un elevado nimero de venezolanos en situacion de
«expectacion» y que son un elevado numero de venezolanos, con una
idiosincracia tal que quinquenio tras quinquenio, se han ido cebando en el
arte de esperar que el gobierno solucione sus problemas, y son personas
gue, aunque estan en situacion de riesgo, no tienen prioridad con respecto
a otros grupos que si tienen déficit nutricional.

Este problema se crea con las migraciones, que dejaron abandonados los
campos y con la llegada de numerosas familias extranjeras sin calificacion
laboral, que compiten con los nacionales en la utilizacién de servicios y recur-
sos, haciéndolos colapsar, habiéndose refugiado en los barrios, donde han
aprendido, a perder dias de trabajo, para hacer largas colas a cambio de
alimentos y otras modalidades de ayuda, las cuales han sido creadas como
medidas de emergencia, y han tendido a consolidarse con el tiempo.

Esta situacion los ha venido condicionando de una manera improductiva y
paralizante, que les resta dignidad y finalmente los deja indefensos y sin
derechos para reclamar lo que si les pertenece; debiendo recurrir por ejemplo,
a la intermediacion de sindicatos, que en realidad no los protegen, puesto que
negocian y se benefician a si mismos, amparandose en una supuesta paz
laboral.
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Estas familias se han acostumbrado a «agarrar man'que sea fallo», deterio-
rando cada vez mas su autoestima y no hallando repuesta por parte del
gobierno, pero la siguen esperando, dispersando los recursos de inversion
social del Estado, y mermando sus posibilidades de mejorar.

Este importante grupo requiere un tratamiento diferente al resto y su libera-
cion de la situacion de expectativa requiere de apoyo para la organizacion
comunitaria y la capacitacién para un mejor aprovechamiento de los recursos
de los cuales disponen.

1.2. Cambios que se han venido produciendo

Esta crisis ai fin esta creando conciencia y reorientando esta condicion de
victima, de muchas familias impulsandolos a agruparse y a organizarse en
comunidad, siendo esta la Unica posibilidad viable a corto, mediano y largo
plazo, para comenzar a mejorar la calidad de vida.

A nivel de experiencia piloto, algunas comunidades se han organizado en
cooperativas de produccion y comercializacion, construyendo unidos la infraes-
tructura que necesitan y capacitandose para aprovechar mejor los recursos de
los cuales disponen, asi han creado pequefias empresas y generado empleos,
gue han incrementado sus ingresos y en consecuencia su Seguridad Alimen-
taria en el hogar.

1.3. Evaluacién de indicadores de la seguridad alimentaria en el hogar

Se requiere un conjunto reducido y bien definido de indicadores, derivados
de estudios comparables a lo largo del tiempo.

Segun los documentos de la Conferencia Internacional de Nutricion, entre
los indicadores debe incluirse el de la presencia de hogares por debajo del limite
minimo de consumo de energia alimentario per capita (el cual es evaluado a
través del SISVAN, utilizando como parametro las Canastas Béasica y Normativa
Concertada de Alimentos, para todo el pais, apoyandose con las estadisticas
demograficas y la Encuesta de Seguimiento al Consumo, de la OCEI).

Otro indicador es la presencia de lugares con baja prevalencia de consumo
de micronutrientes, este indicador es cubierto con variados estudios e investi-
gaciones de poblaciones especificas, sin embargo, en general, se utilizan los
datos que reporta la Hoja de Balance de Alimentos, que aungque presentan
informacién a nivel nacional, han permitido formular y ejecutar programas de
enriquecimiento de alimentos en Venezuela.

Asi mismo, precisan incluir los indicadores antropométricos, de los cuales el
SISVAN puede presentar series estadisticas de mas de 10 afios, para los
menores de 15 afios, ademas de una serie de estadisticas de salud que incluye
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las enfermedades relacionadas con el problema nutricional, el bajo peso al
nacer y otros.

Il. EXPERIENCIA DE VENEZUELA EN LA VIGILANCIA
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

2.1. Indicadores utilizados

En Venezuela estan plenamente identificados sus problemas de seguridad
alimentaria, puesto que tanto el Instituto Nacional de Nutricibn, como otros
organismos, elaboran una serie de estudios, los cuales contienen suficientes
indicadores para evaluar la situacion alimentaria y nutricional.

El SISVAN de Venezuela, lleva con el seguimiento y analisis de la informa-
cién, con que configura el diagnostico de la situacion alimentaria y nutricional
de la poblacién, la vigilancia de una serie de indicadores, que reflejan la
situacion de inseguridad alimentaria a nivel nacional, obteniéndose resultados
del desarrollo antropométrico de la poblacién menor de 15 afios, hasta nivel de
localidad, para cada entidad federal, lo que facilita la focalizacién y la seleccion
de la poblacion vulnerable y con elevado porcentaje de desnutricion, para la
ejecuciéon de programas de atencidon y complementacion alimentaria.

Sin embargo, para la vigilancia intra familiar no posee indicadores especifi-
cos, recurriendo entonces a la vigilancia de los precios de la canasta basica, y
la canasta normativa concertada de alimentos, para familias de 5 personas, a
objeto de correlacionarla con los niveles de ingreso y las jornadas de trabajo
necesarias para poder adquirir las citadas canastas, las cuales permiten ubicar
a las familias en situacion de pobreza critica 6 extrema.

En el caso de Venezuela resulta obvia, la gravedad de la inseguridad
alimentaria familiar, pues a nivel nacional, la disponibilidad calérica es insufi-
ciente, (de acuerdo a los reportes de la Hoja de Balance de Alimentos),
conociéndose que la mayoria de la familias no ganan lo suficiente para alimen-
tarse adecuadamente, lo que se acentlia por la desigual distribucién de los
alimentos en el propio hogar, entre otras cosas.

Las evidentes diferencias en el desarrollo antropométrico entre nifios y
nifiasy, el cual se acentlia a medida que van aumentando en edad, revelan que
todavia existe discriminacion y baja auto estima en la mujer, que es quien
cumple el rol protagdnico en la reparticion intra familiar de los alimentos y cuyo
«machismo» aun la hace seleccionar y adjudicar mejor y mas cantidad de
alimentos, al «jefe del hogar» y a los hijos varones mayores.

1 Esta informacién proviene de la serie del Boletin Informativo del SISVAN.
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Por otra parte, otros indicadores que reflejan deficiencias en la calidad de
vida, como son una vivienda inadecuada, e inexistencia de servicios publicos,
propician una serie de enfermedades, que son visibles a través de los compo-
nentes de estadisticas de salud y de enteritis y otras enfermedades diarreicas,
las cuales revelan la incapacidad que tienen los nifios, de un gran niumero de
familias de tener un aprovechamiento de nutrientes adecuado.

Es necesario evaluar el estado nutricional del adulto, si se quiere tener
informacion de la familia, pues evaluar solamente a los menores de 15 afios no
es suficiente, siendo el adulto y especificamente la mujer quien revela el
verdadero estado nutricional de la familia.

La inseguridad alimentaria familiar es directamente proporcional a la Insegu-
ridad Alimentaria Nacional, por lo que atender grupos de familias ubicadas en
entornos «explosivos», (con antecedentes o expectativas de estallidos social),
no solo es injusto con respecto a las familias que realmente padecen déficit
nutricional, sino que resulta costoso e ineficiente, puesto que el entorno so-
cioecondmico absorbe los subsidios directos, fortaleciendo su situacion de
dependencia del Estado, y condicionandolos a sublevarse periddicamente para
llamar su atencion.

La prosperidad de un Estado justo y seguro, que permita trabajar, y educar-
se, seria lo que produciria un efecto sinérgico sobre las familias, que las haria
salir de la pobreza y desarrollarse de acuerdo a su potencial.

Los factores determinantes de la seguridad alimentaria son la disponibilidad
y laaccesibilidad a los alimentos, la primera se evalla con las Hojas de Balance
de Alimentos, que estan bastante actualizadas (1991 publicadas y 1992 preli-
minares), y la accesibilidad estd medida con la capacidad de adquisicién de las
Canastas en comparacion con los ingresos.

2.2. Sintesis de la situacion de inseguridad alimentaria

Seguidamente se presentan algunas cifras, que permiten rapidamente obte-
ner una vision general de la situacion:

1) Disponibilidad alimentaria global decreciente, la cual ni con importaciones ha
logrado alcanzar suficiencia de disponibilidad calérica y de nutrientes para
toda la poblacion, de acuerdo a los parametros de los organismos interna-
cionales.

La disponibilidad caldrica, ha venido disminuyendo de 2500 Kcal, en los
afos 80, a 2100 Kcal en los 90, ubicandonos en un estado de disponibilidad
caldrica insuficiente y disponibilidad critica en vitamina A, riboflavina y calcio,
pues la adecuacion a las necesidades es inferior al 100% en calorias y
menor que 90% en los nutrientes ya citados.
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2)

3)
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Estas cifras son el resultado de la reduccién de la produccion agricola
nacional y de las importaciones, debido a insuficiencia de divisas y la
elevacion de los precios en el mercado internacional, que también ha venido
reduciendo su oferta, (pues lo que ha pasado Venezuela también ha pasado
en los paises que han experimentado los programas de ajuste macroecono-
mico), asi como también por el control de la produccién de los paises
productores para mantener los precios.

Produccion nacional insuficiente de alimentos, que se reduce afio tras afio,
incrementando la vulnerabilidad existente frente a otros paises en lo que se
refiere a dependencia alimentaria.

Al revisar la evolucién de la procedencia caldrica, observamos que al
principio de la década de los ochenta, la produccién nacional cubria apenas
un 45% en promedio de la disponibilidad, situacion que fue mejorando hasta
llegar en 1986 a un 63,3%, afio que histéricamente es recordado por el
«milagro agricola», y a partir del cual ha venido cayendo vertiginosamente
para alcanzar en 1991 un 53,3% de origen nacional, como resultado de la
brusca desproteccion del sector agricola, que fue entregado en manos de los
intelectuales que creyeron en la teoria de la ventajas comparativas y el libre
juego de la oferta y la demanda, ubicandonos en la grave situacion de
dependencia externa de aproximadamente el 50% de lo que consumimos,
siendo que las evaluaciones de los expertos nacionales indican que Vene-
zuela esta en capacidad de cubrir al menos el 80% de sus requerimientos
caldricos, dado su potencial agro ecoldgico.

Exagerada amplitud del abanico salarial, el cual ubica en un contexto de
Inseguridad Alimentaria a la mayoria de las familias, con acceso a poco
frente a una minoria con acceso a mucho, dado el desplome del poder
adquisitivo, pues el mercado se ha dolarizado, frente a un ingreso que no se
indexa respecto a la inflacion, existiendo un diagndstico claro de la vigilancia
de los precios a través del seguimiento de la canastas basica y normativa
concertada de alimentos, en todo el pais y en tres tipos de expendio
(abastos, supermercados y mercados).

La OCEIl, en su Encuesta de Seguimiento al Consumo, divide equitativamen-
te a las familias en 4 cuartiles de ingresos. Un primer cuartil (Q1) con un
ingreso menor o igual a Bs. 32.666, de Bs. 32.667 a Bs. 58.000 en el Q2, de
Bs. 58.001 a Bs. 98.832 en el Q3 y mayor de Bs. 98.832 en el Q4. (para el
area metropolitana).

Si el costo de la canasta normativa concertada, para el mes de octubre oscila
entre los 24.000 y 26.000 Bs. esto implica que la cuarta parte de la poblaciéon
habria destinado casi todo su sueldo exclusivamente para alimentos. (Lo
que no es posible). Luego el 2Bcuartil tampoco garantiza la adquisicion de
la canasta por que es necesario transportarse, vestirse, etc.



Evaluacién do indicadores en la vigilancia de la seguridad alimentaria en el hogar 63

5)

6)

De manera que si extrapolamos al resto del pais, sin ser muy rigurosos
estadisticamente, y considerando que en el interior los cuartiles de ingresos
son menores que los de area metropolitana, entonces tenemos que mas de
la mitad de la poblacion, o sea aproximadamente 10 millones de personas,
se encuentran en situacion actual de inseguridad alimentaria.

Ahora bien si se asume, con optimismo, que las familias que se encuen-
tran en el 39cuartil, tienen un estado de salud y una distribucién intrafa-
miliar de alimentos mas o menos equilibrada, ain deben pagar vivienda,
los estudios de los hijos y no perciben ningun tipo de subsidio directo, lo
gue los ubica en situacién de riesgo de inseguridad alimentaria, pudiendo
de esta manera agregar a otra cuarta parte de la poblacién, lo que nos
conduce, generalizando indulgentemente a decir que el 75% de la pobla-
cién no goza de seguridad alimentaria, (mas de 15 millones de personas),
de los cuales aproximadamente el 25% son menores de 15 afios econo6-
micamente dependientes.

Estas cifras, se convalidan con las de Fundacredesa y otras instituciones
gue estudian el fendmeno de la pobreza.

Evolucién del estado nutricional de la poblacion menor de 15 afios que asiste
a las consultas ambulatorias del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
cuyas cifras revelan la tendencia a la disminucion de la desnutricion aguda
en todos los grupos de edad, pero con unas cifras de desnutricion crénica
alarmantes, las cuales son el resultado del arraigo del circulo vicioso de la
desnutricion aguda y la propension a las enfermedades y el deterioro general
de la calidad de vida.

Las cifras que apoyan el diagndstico anterior son las siguientes: el
indicador peso-talla, varia de 17,1% en 1988 a 12,2% en 1993, (total
menores de 15 afios). En el caso de los menores de 2 afios el indicador
peso-edad presentd un 14,6% en 1988 que no descendiendo lentamente
hasta llegar a 12,7% en 1993, esta mejora relativa se atribuye a los
efectos de los programas sociales, los cuales a pesar de lo criticados y
costosos han tenido impacto en las poblaciones afectadas por desnutricion
aguda. Lamentablemente este efecto no se ha hecho sentir en los desnu-
tridos crénicos que estan en el orden del 30%, en promedio para el periodo
1988-93.

Falta de informacion y reglas claras de juego, que permitan un crecimiento
econdmico observable, pues el plan de ajuste macroecondmico, aungque
necesario, es lento en mostrar signos de recuperacion, la poblacion se
deprime y sobresalta, pretendiendo ser apaciguada con discursos y opera-
tivos transitorios muy poco eficaces, por lo costosos y porque nos endeudan
cada vez mas con el exterior.
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CONCLUSIONES

1

2)

3)

4)

Durante décadas, ni las autoridades gubernamentales, ni las agrupaciones
econdémicas, parecen haber comprendido que el problema de la inseguridad
alimentaria familiar, es el que ha estado atentando contra la estabilidad del
Estado, no es la subversion, ni grupos que luchan por acabar con la
democracia, es la injusticia econdmica y social, que ya ha dejado sin
alimentos a la mayoria de la poblacién.

Esto se refleja lamentablemente, en las decisiones presupuestarias, que
cada periodo proponen traslados de partidas para otorgar recursos adicio-
nales dirigidos a dar mas poder a la represion, con algunas cuotas especia-
les, para refrenar estallidos sociales, en vez de invertir en lo seguro, que es
la produccién de alimentos.

Sector agricola nacional desprotegido y en desventaja con respecto a los
otros sectores.

Incoordinacion en la ejecucion de programas sociales, lo que incrementa los
costos y las deudas con el exterior.

Venezuela es un pais con alta dependencia externa alimentaria, lo que la
ubica en un estado de vulnerabilidad que condiciona la seguridad alimentaria
nacional y en consecuencia la seguridad alimentaria en el hogar.

RECOMENDACIONES

Es preciso plantear recomendaciones de orden general y de orden especi-

fico, las primeras son las que forman el marco global que se requiere para el
logro de los objetivos generales, y las recomendaciones de orden especifico se
refieren a intervenciones concretas que deben ser consideradas para el logro
de objetivos palpables y que requieren el inicio de la ejecucion simultanea de
proyectos y programas de corto, mediano, y largo plazo.

RECOMENDACIONES GENERALES

1

En el caso de Venezuela se requiere un compromiso expreso y sincero por
parte del Estado para mejorar la situacion alimentaria y nutricional, lo que se
denomina voluntad politica, lo cual es absolutamente necesario para pasar
de las intenciones a la realidades. Falta atn la formulaciéon novedosa del IX
Plan de la Nacién, que debera considerar especialmente, los lineamientos
de politica en materia de alimentacion y nutricion, que emergeran con el plan
de accion en este Congreso Latinoamericano de Nutricién, enmarcados en
las directrices y acuerdo establecidos en la Conferencia Internacional sobre
Nutricion.
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2) Para poder garantizar el bienestar y la seguridad alimentaria de los hogares,
se debe fomentar y proteger a la agricultura, dandole un apoyo equivalente
al que se le ha dado al sector petrolero, realizar inversiones importantes de
recursos, tanto de origen nacional como internacional, siendo necesaria la
utilizacion de recursos publicos a gran escala, ya que el sector agricola, es
el primer eslabon de la cadena alimentaria.

Dado que es dificil abaratar los costos de los alimentos, el Estado se debe
comprometer con proteger al sector agricola, a fin de que éste incremente
la oferta de alimentos, frenando asi las escaladas especulativas de precios,
ya que un subsidio a la agricultura beneficia a muchas mas familias, que
operativos transitorios.

3) Reactivar el Consejo Nacional de Seguridad, con la debida jerarquiay poder,
a objeto de reunir en su seno atodos los actores de la seguridad alimentaria,
para, tomar decisiones concertadas y garantizar la ejecucién de planes,
proyectos y medidas, rubro por rubro, partiendo con los de la canasta basica
de alimentos y continuando con los de la canasta normativa concertada de
alimentos.

El consejo debera tener la capacidad institucional necesaria para monito-
rear el cambio en la situaciéon alimentaria y evaluar los efectos de las
politicas y programas de seguridad alimentaria generados en su seno
pues, solo si hay transparencia en su actuaciéon, podran ejecutarse las
acciones adecuadas, y obtenerse el apoyo internacional, de forma soste-
nida y no condicionada.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
(Propuestas para mejorar la seguridad alimentaria familiar
de los grupos afectados y a riesgo, a corto plazo)

El primer grupo que requiere apoyo es la poblacion de escasos recursos,
constituido por familias que:

Si desean que existan mercados y ferias populares, pero requieren verda-
deramente que les ofrezcan precios competitivos con los del comercio normal,
pues tienen limitaciones para desplazarse lejos, y para comprar mas de Bs.
3.000 semanales, en el caso de los que perciben el salario minimo urbano, el
cual cobran semanalmente.

Entonces, por ejemplo, un descuento promedio de 10% en los costos, (Bs.
300, aproximadamente), equivale practicamente al costo de ida y vuelta en
transporte, y estos descuentos van desapareciendo paulatinamente, por lo
gue requieren que los precios estén controlados y marcados dado que, cada
comerciante es un ente aislado, que persigue Unicamente su ganancia al
maximo.
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Esto implica una revisién exhaustiva de los costos que representan estos
operativos para el Estado, versus el nimero de beneficiarios, considerando que
un bienestar real para esas comunidades, vendria dado por la permanencia de
este tipo de accién, con la correspondiente supervision para mantener el
margen de descuentos que lo hace atractivo.

Dada la experiencia de que el Estado no puede controlar los precios de todos
los alimentos, se recomienda la congelacion de los precios de los 10 productos
de la canasta basica de alimentos y proteger su produccion y abastecimiento;
asi la poblacién serd la fiscalizadora de los precios, requiriéndose solamente
una instancia segura y digna para presentar la denuncia, con la garantia de que
se aplique la sancién correspondiente a quien abuse.

Con un sistema de recaudacion sano de recursos provenientes de la aplica-
cion de sanciones el Estado podria incrementar sus ingresos, los cuales
podrian orientarse al subsidio de la produccion de los 10 productos congelados,
esta medida deberia durar al menos un afio, a fin de que la poblacién, produc-
tores, industriales, distribuidores y comerciantes, sepan con que contar, pudién-
dose negociar a futuro, una vez recuperada la produccion y abastecimiento de
estos productos.

En esos mercados populares, solamente deberian comercializarse produc-
tos frescos, pudiendo acudir a vender directamente los productores de la
localidad, lo que si abarataria los precios y mejoraria la calidad.

Los productos basicos industrializados, cuyos precios estarian congelados
(y si es necesario subsidiados), se deben seguir comercializando en todos los
establecimientos, y al estar marcados sus precios, no requieren vigilancia, sino
de los propios compradores, garantizando la participacion comunitaria.

El Estado no debe consumir recursos en la comercializacion de estos
productos protegidos, ni debe obsequiarlos en campafias, ni programas, ni
becas, lo que debe hacer es garantizar su disponibilidad y sus precios de
acuerdo los costos de produccion y a los niveles de ingreso.

A objeto de generar competencia comercial entre productos y enriquecer los
habitos alimentarios, hay que diversificar y ampliar el consumo de alimentos,
por lo que es importante que el Estado, con el apoyo de los medios de
comunicacion, participe en campafas de educacion nutricional.

En casos especificos, se debera apoyar a grupos de poblacion vulnerable,
ubicados, identificados y evaluados nutricionalmente, distribuyéndoles produc-
tos especiales, (complementarios y enriquecidos), y hacerles un seguimiento,
hasta que salgan de la situacién de crisis y si es posible capacitarlos y
reubicarlos en zonas rurales agricolas, lo que exigir4 una efectiva coordinacion
interinstitucional de los programas sociales.
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Ahora hien, aln dentro de estos grupos también hay prioridades, por lo que
se debera, a corto plazo atender exclusivamente a los grupos vulnerables,
ubicados en el caso de los menores de 15 afios por localidad, de acuerdo a
grupos de edad y segun el tipo de desnutricidn, lo que hace especificas las
medidas o programas a implementar.

El otro grupo a riesgo son las embarazadas y lactantes, y el tercero los
ancianos de ambos sexos, cuya ubicacion aln requiere mas exactitud y la
ejecucion de programas especificos que sean evaluables. (Esta en proyecto
desarrollar los respectivos componentes en el SISVAN del INN, para la vigilan-
cia de estos grupos, asi como al adulto en general, utilizando el indice de masa
corporal como indicador).
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ANEXOS
GLOSARIO DE TERMINOS

SISVAN: Hl Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional, del Instituto Nacional
de Nutricién, podria decirse que es uno de los pilares fundamentales para la
vigilancia de la seguridad alimentaria, pues en él, se desarrolla y vigila una serie
de indicadores que son los que hasta ahora permiten, establecer el diagnéstico
de la situacion alimentaria y nutricional, y el lanzamiento de alertas, para ser
considerados, tanto en situacion de emergencia, como para la definicion de
politicas a mediano y largo plazo.

CANASTA NORMATIVA CONCERTADA DE ALIMENTOS: «Consiste en una
cuantificacion ponderada de alimentos, accesibles a la poblacién, que aseguren
el consumo de acuerdo a los habitos alimentarios y que satisfagan sus reque-
rimientos nutricionales, tomando en cuenta los factores agricolas, ecoldgicos y
socioeconémicos del pais».

Esta definicion es producto de las reuniones efectuadas durante 1988 en el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria, y los 42 alimentos que la confor-
man, se sefialan a continuaciéon, siendo importante destacar que tanto el
contenido, asi como las cantidades estimadas para cada uno de ellos, fueron
revisadas y reprobadas en reuniones de Consejo Técnico del INN, durante
1994. (Arroz, caraotas negras, frijol, papa, yuca, ocumo, apio, auyama, pimen-
tén, zanahoria, cebolla, tomate, platano, aguacate, cambur, naranja, lechosa,
mango, leche en polvo, queso blanco, huevos, higado, carnes de bovino, pollo
y porcino, atun fresco y enlatado, sardina fresca y enlatada, café, azlcar, sal
refinada, harina de maiz precocida, aceite, papel6n, margarina, pan, pasta,
mortadela, jamén de espalda, salchichas y carne endiablada).

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS: «Es un conjunto minimo de productos
obtenidos de la canasta normativa concertada, con capacidad de cubrir al
menos el 50% de los requerimientos de energia y nutrientes de la poblacion y
cuya disponibilidad debe ser particularmente protegida por el Estado a través
de los organismos competentes». (Arroz pulido, caraotas negras, papa, platano,
leche en polvo, huevos, carne de pollo, azlcar, harina precocida de maiz y
aceite vegetal.)

POBREZA EXTREMA: «Es la condicion del grupo familiar cuyo ingreso prome-
dio es igual o menor al costo de la canasta normativa concertada de alimentos,
0 sea que no alcanza ni siquiera para cubrir las necesidades basicas de
alimentacion».

POBREZA CRITICA: Es la condicion familiar cuyo ingreso familiar promedio es
igual o menor al doble del costo de la canasta normativa concertada de
alimentos.
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Costo promedio estimado de la canasta normativa concertada de alimentos
para octubre de 1994: Bs. 25.000 y el 46% corresponde a los 10 productos de
la canasta bésica.

DEPENDENCIA ALIMENTARIA: «Es la condicion de sujecidon que tiene una
nacion respecto a otras, cuando su sistema agro alimentario no es capaz de
responder a la demanda alimentaria y nutricional de la poblacion, a un grado tal,
gue se plantea una situacién de vulnerabilidad, que puede ser peligrosa desde
el punto de vista de la seguridad y defensa nacional».

CRITERIOS DE VALORACION DE DEPENDENCIA (CEPAL / FAO): Se refie-
ren a la solucién progresiva de los problemas de disponibilidad agregada de
acceso individual, y plantea un avance sistematico hacia sistemas alimentarios
gue sean suficientes en lo que se refieren a disponibilidad siendo: estables
considerando a las fluctuaciones de dicha disponibilidad y de los precios a los
gue se ofrecen; autbnomos en materia de dependencia exterior; sustentables
en el largo plazo, en lo que a exigencias y uso de recursos renovables se refiere
y por sobre todo equitativos, en lo que a la distribucion del derecho de acceso
alimentario se refiere.

Y enfatizando la suficiencia, se define como nivel de disponibilidad plena
o satisfactoria, aquel que supera en mas de 110% lo necesario para cubrir
los requerimientos caldricos normativos; inestable, el que oscila entre 110%
y 100%, insuficiente, el que se halla por debajo de 100% vy critica, el menor
de 90%.

Los indicadores antropomeétricos utilizados son:

— Para el total de nifios menores de 15 afios: se usa peso-talla que indica
desnutricion actual o aguda.

— Para los nifios menores de 2 afios se utiliza peso-edad (desnutricion global).
— Para los nifios de 2 a 6 afios se utiliza la combinacién de indicadores.
— Para los nifios de 7 a 14 afios también se usa la combinacién de indicadores,

porque esta combinacion desagrega la informacion en desnutricion aguda y
crénica.



70 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

EVOLUCION DE LA PROCEDENCIA CALORICA. PERIODO 1980-1991

Afios Disponibilidad Porcentaje de  Disponibilidad %
Kcallpers/dia Adecuacion (¥) Nacional Importado

1980 2.515 11432 476 52,4
1981 2.598 118,09 4022 598
1982 2407 109,41 46,6 534
1983 2.468 112,18 497 503
1984 2.587 117559 482 518
1985 2.486 113,00 50,2 498
1986 2.267 103,05 633 36,7
1987 2418 109,91 59,6 404
19688 2.586 11751 58,8 412
1989 2.063 93,77 65,8 342
1990 211 98,68 62,3 317
1991 2.209 100,41 533 46,7

(*): Con respecto a 2.200 Kcal/pers/dia.

Fuente:  Instituto Nacional de. Nutricion. _
Fundacion Polar. Hoja de Balance de Alimentos 1980-1991.
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