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INVERTIR HOY PARA EL DESARROLLO
DEL MANANA.
LA CARRETERA MARGINAL DE LA SELVA

Gregorio Acufia Chépite

Director del Grupo Ecolégico y de Fronteras, Faces-UCV

La Carretera Marginal de la Selva o Camino de los Libertadores, surgida por
iniciativa del Pacto Sub-regional Andino, con el propésito de conectar los paises
bolivarianos y andinos, fue proyectada inicialmente con una longitud de 5.590
kms, luego se modificd con la incorporacién de Venezuela y Bolivia, paises que
no se habian suscrito al proyecto, llegando a alcanzar una longitud proyectada
de 7.749 kms, segun la evaluacion de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Con la construccion de esta arteria vial, se pretende dar continuidad fisica a
las carreteras nacionales de los paises que conforman estos megabloques, faci-
litando con ello la interconexion entre si, con miras a impulsar un mayor inter-
cambio comercial, social y cultural que acelere la integracion iniciada por estas
naciones, de cara al proceso de globalizacién y al advenimiento de un nuevo
milenio, en el cual negociar en bloques se erige como una condicidn ineludible si
se desea participar con éxito.

La puesta en servicio de esta red vial es asumida por Colombia con mucha
seriedad, si se tiene en consideracién que a mediados de este afio pondra en
funcionamiento el tramo de carretera Villavicencio-Saravena (560 kms) construi-
da ya en un 85%, que pondra a Bogota a tan solo siete horas de carretera de
Ciudad Sucre y El Nula, por una via que dista mucho de parecerse a la Trasan-
dina Colombiana, en donde se invierten de 17 a 23 horas desde Bogota hasta
Clucuta, con los peligros que ello implica dado lo intrincado de la zona y lo estre-
cho de la via.

Colombia si ha entendido la importancia geoestratégica de esta via, por
cuanto a través de ella podra sacar la produccién de sus llanos orientales y de la
Regién Capital hacia el Atlantico y de alli a los grandes mercados del mundo e,
incluso, a la parte norte de su propio territorio, utilizando para ello el eje Apure-
Orinoco y la Carretera de la Cordillera Andina hasta el Lago de Maracaibo. Ade-
lantdndose a esta realidad, el vecino pais ha invertido sumas considerables en
délares para adecuar sus poblaciones fronterizas del Departamento del Arauca a
las exigencias derivadas de un inminente proceso de integracion fronteriza, es
asi como ha dado prioridad a la educacion de estos pobladores con la construc-
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cion de escuelas y la instrumentacién de programas educativos, acordes con la
realidad existente en cada localidad, es de resaltar que todos los maestros son
Licenciados en Educacién o Normalistas; asimismo, se ha instalado en Arauca
un nucleo de la Universidad Nacional de Colombia en donde se imparten pre-
grados y post grados en materia de politica exterior, comercio exterior y otras
qgue, al igual que éstas, tienen que ver directamente con la integracion; en el
area médico-asistencial se ha avocado a la construccién y dotacién de ambula-
torios y hospitales que prestan un buen servicio médico a la poblacién; en mate-
ria econdmica, la zona cuenta con importantes yacimientos petroliferos cuya
exploracién y explotacion crea fuentes de trabajo permanentes y facilita, via
regalias, recursos para ser destinados a los servicios basicos. En este mismo
orden, Colombia ha concedido a esta porcién de territorio, ubicada en el margen
derecho del Rio Arauca, su elevaciéon a Departamento y como tal, lo ha dotado
de una estructura juridico-politico-administrativa que le permite manejar ingentes
cantidades de recursos econdémicos facilitando la planificacion y ejecucién de
programas orientados al desarrollo, proteccién y proyeccién de la frontera de
esta region de Colombia.

Vemos entonces que nuestros vecinos colombianos si tienen una vision de-
finida de politica de Estado en materia fronteriza, de nuestro lado esta vision se
ha quedado corta, para ello, basta mirar el estado de abandono en que se en-
cuentra las poblaciones fronterizas de El Amparo, La Victoria y, en menor grado,
El Nula y Ciudad Sucre, pertenecientes al Municipio Paez del Estado Apure. Las
vias de comunicacion en marcado deterioro, la educacion en condiciones deplo-
rables, tanto en infraestructura como en dotacion de material didactico y calidad
de la ensefianza; es conveniente resefiar que la mayoria de los maestros e in-
cluso algunos profesores son bachilleres y no cumplen a cabalidad con el hora-
rio de clases y por ende con el programa de estudios, la desercion escolar se
ubica en 40%. El area de salud se encuentra en pésimas condiciones, no cuenta
con una infraestructura acorde con el nimero de personas a ser atendidas; el
personal médico y de enfermeria es insuficiente (1 un médico por cada ambula-
torio), el suministro de material médico-quirirgico es irregular. Las condiciones
socioecondmicas nada alentadoras como para garantizar la permanencia de la
poblacion econémicamente productiva en estas poblaciones: sueldo promedio
de Bs. 60.000 por familia, indice de desempleo del 47% y subempleo del 85%, el
crecimiento poblacional es elevado, 10,37% interanual (producto de la inmigra-
cion).

En estas condiciones desfavorables desde todo punto de vista, estas pobla-
ciones se aprestan a dar la bienvenida a la Carretera Marginal de la Selva, sin
tener idea del impacto que esta via tendra en la vida econ6émica, social y cultural
de esta zona. Ademas, el cambio que generara en la geopolitica de la region vy,
algo mas preocupante aun, sin contar con las herramientas necesarias para
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obtener ventajas del intercambio que en todo sentido producird la puesta en
servicio de esta carretera.

Cabe destacar que el Municipio Paez, en donde tienen asiento estas pobla-
ciones, cuenta con un potencial que favorece cualquier iniciativa que propenda a
su desarrollo, por cuanto posee el 25% de las tierras cultivables del pais, distri-
buidas de la siguiente forma: vegetal 180.000 has, animal: leche-carne 300.000
has (cria 474.000 has) forestal 110.000 has; un potencial hidraulico envidiable
calculado en 4.678.000 m3, recursos pesqueros considerables, estimados en
600.000 kgs. anuales; importantes yacimientos de crudo liviano, estimados en
1.412.000.000 br., con una produccién de 123.000 b/d. Asimismo, la regién po-
see un potencial geoestratégico favorable, puesto que su cercania a la depre-
sion del Tachira le facilita, a través de la Cordillera de Los Andes, el acceso al
Lago de Maracaibo en espacio de una hora, lo cual propicia la interrelacién entre
la cuenca del Lago de Maracaibo y la del Rio Orinoco, con las ventajas en térmi-
nos comerciales que ello implica; la regiéon cuenta con la cabecera occidental del
Eje Fluvial Apure-Orinoco, la presencia en este eje del Puerto “Santos Luzardo”
en Guasdualito, permitird dinamizar el intercambio comercial fronterizo, factor
que puede ser aprovechado por Venezuela para sacar su produccién industrial
de Guayana hacia el Pacifico, usando para ello la citada Carretera Marginal de
la Selva; la regién esta cercana al Complejo Hidroeléctrico Uribante Caparo, lo
cual permite contar con una fuente permanente y segura de energia que propicia
el desarrollo industrial en la zona.

Partiendo de estos elementos favorables y desfavorables, el Estado nacional
y el regional, deben disefiar, en forma conjunta, politicas que reviertan de mane-
ra paulatina el deterioro generalizado en que se encuentran las poblaciones
fronterizas de El Amparo, La Victoria y, en menor grado, Ciudad Sucre y El Nula,
cuyo desequilibrio con relacién a las poblaciones fronterizas de Colombia, podria
desencadenar un mal mayor que atente contra la seguridad y defensa nacional,
por cuanto podria generarse la colombianizacion de las actividades comerciales,
artesanales, agropecuarias y culturales de esta regién, agregando a ello la vio-
lencia que, a diario, se vive en este pais, la cual podria extrapolarse al nuestro
sino se toman las previsiones que amerita el caso.

Tomando como base los resultados arrojados por el estudio integral de
campo que realizamos un equipo de profesionales y estudiantes pertenecientes
al Grupo Ecolégico y de Fronteras de la Universidad Central de Venezuela, creo
prudente hacer algunas recomendaciones puntuales, que puedan servir de guia
para la implementacién, por parte del Estado, de lineas de accion concretas que
coadyuven al desarrollo de estos espacios.
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EN MATERIA DE EDUCACION

En esta materia se deben implementar medidas urgentes tales como: no
permitir que bachilleres estén ocupando cargos de maestro o profesores, éstos
deben ser asignados a Normalistas o Licenciados; mejorar las condiciones labo-
rales del educador como sueldos, beneficios, incentivos laborales y ambiente de
trabajo; supervisar que el maestro cumpla a cabalidad el horario de docencia
estipulado; dotar al maestro de las herramientas necesarias para que realice de
manera eficaz y eficiente su labor educadora; aumentar los beneficios estudian-
tiles, dado el estado paupérrimo en que se encuentran las economias familiares,
que conlleva al joven a la desercidn escolar; adecuar los programas de estudio a
la realidad existente en la localidad, haciendo hincapié en la ensefianza de la
Historia Patria y en la preparacion del joven en materia agropecuaria y agroin-
dustrial, esto ultimo implica la instalacion de un Instituto Tecnolégico en la re-
gién; acondicionar la infraestructura de los planteles y construir nuevos en
aquellos lugares en donde haga falta; dotar a cada escuela de una biblioteca de
aula, para que el estudiante disponga de material de apoyo para su formacion,
este material es escaso en las escuelas y liceos visitados.

EN MATERIA DE SALUD

En esta materia es prioritario atender algunas areas puntuales como son: la
disposicion adecuada del personal médico y de enfermeria, acorde con el nime-
ro de personas atendidas en los ambulatorios de estas comunidades; aumentar
la periodicidad con que frecuentan los médicos especialistas estos ambulatorios;
dotacion suficiente y permanente de material médico-quirdrgico; adecuar las
instalaciones del ambulatorio con el numero de personas a atender; aumentar
las charlas sobre educacién para la salud, a fin de prevenir la frecuencia de al-
gunas enfermedades endémicas.

EN EL AREA SOCIOECONOMICA

La regidon presenta grandes perspectivas de desarrollo dada la proyeccion
que le daria esta red vial. De alli que el Estado nacional y el regional deben ini-
ciar, mas temprano que tarde, la capacitacion de sus pobladores, a fin de facili-
tarles las herramientas necesarias que les permitan la construccién de un
proceso integral y continuo, para la creacién de un orden socioeconémico justo
que propenda al desarrollo armoénico de estos espacios geoestratégicos. Esta
capacitacion debe incluir cursos de Autoestima y Motivacion al Logro, Planifica-
cion para el Desarrollo Comunitario, Formacion de Lideres Comunales, Gerencia
de Microempresas, Gerencia Social, Formulacion y Ejecucion de Proyectos,
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Nociones Basicas de Integracion, etc,. Esto, debe ir acompafiado con una politi-
ca de créditos que favorezca el surgimiento de microempresas en aquellas areas
que ofrezcan ventajas comparativas, con lo cual se garantizaria a corto plazo la
generacion de empleo y por ende ingresos para las economias familiares.

El fortalecimiento econdémico y social de estas poblaciones traera consigo un
renovado interés de sus pobladores por la regidn, quienes veran en este hecho
una oportunidad de maximizar su proyecto particular de vida, permaneciendo en
ella.

EN MATERIA DE VIALIDAD

Uno de los factores que se erige como limitante al desarrollo de esta pobla-
ciones, radica en el mal estado en que se encuentran sus vias de comunicacion
con los grandes centros urbanos. Un ejemplo de ello lo constituye el tramo de
carretera que une a Guasdualito con San Fernando de Apure, el mismo podria
ser recorrido en cinco horas y media, pero debido al mal estado en que se en-
cuentran se invierten de 11 a 13 horas, si se corre con la suerte de que un hueco
no dafie alguna pieza del vehiculo; aunque parezca extrafio, la misma suerte
corre la carretera que une a Ciudad Sucre con El Nula.

EN MATERIA JURICA-POLITICO-ADMINISTRATIVA

Al Municipio Paez del Estado Apure debe dotarsele de cierta autonomia en
materia juridico-politico-administrativa, por cuanto su lejania con los centros de
poder regional, e incluso nacional, le imposibilitan tomar algunas decisiones
relativas a posibles acuerdos puntuales en materia comercial, social y cultural
con sus pares colombianos, que podrian redundar en amplios beneficios para
las relaciones entre ambas naciones.

En vista de que una de las preocupaciones de los pobladores, e incluso de
algunos dirigentes de este Municipio, radica en que los recursos son insuficien-
tes y que, en muchos casos, no llegan a su destino o llegan tardiamente, se cree
conveniente que el Estado nacional fiscalice los aportes otorgados al Estado
regional que tengan como beneficiarios a estos pobladores, o en su defecto
nombre una Comisién Especial que administre, otorgue y fiscalice, dichos recur-
sos. De esta manera se garantizaria que los mismos lleguen realmente a su
destino, evitando que se agudicen aun mas los problemas que padecen estas
poblaciones.



332 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

En cuanto a lojuridico, en la regién se estan produciendo actos que violan la
competencia jurisdiccional de algunos juzgados, debido a que algunos permisos,
e incluso documentos de tierras, son expedidos por juzgados a los cuales no
compete esta potestad. Esto puede perjudicar enormemente la soberania nacio-
nal, por cuanto, bajo esta modalidad, podrian estarse expidiendo documentos de
propiedad de tierras a personas extranjeras.

He descrito de manera sucinta la situacion de estas poblaciones, permitién-
dome hacer algunas recomendaciones, con el Unico propdsito de contribuir en
algo para que este Municipio pueda estar a la altura de los retos que le depara el
futuro no muy lejano.

La puesta en servicio de la carretera Villavicencio-Saravena dara inicio a un
creciente intercambio comercial entre Venezuela y Colombia, cuya puerta de
entrada a nuestro pais esta ubicada precisamente en esta parte del territorio
nacional, las ventajas que esta realidad aportaria al pais dependen de la aten-
cion que el Estado nacional y el regional dispensen en el presente al desarrollo
integral de estas poblaciones. Lo contrario representaria un costo inmensurable
a los intereses nacionales, por cuanto se pondria en juego, no sélo un costo de
oportunidad, sino la soberania misma del Estado sobre estos espacios, en virtud
de que el Estado colombiano estd capacitando a su poblacion para sacar venta-
jas de este proceso, por experiencia sabemos que una cultura superior absorbe
a una inferior, dando por resultado, en este caso, la colombianizacién de la re-
gién, que sélo es posible contener con el desarrollo de estas poblaciones, bajo
una perspectiva venezolanista.
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