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EXPANSION Y CRISIS DE LA INDUSTRIA
AZUCARERA EN VENEZUELA

Catalina Banko*
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Resumen:

Con la finalldaci de comprender las raices del estancamiento que en la actualidad sufre la industria
azucarera venezolana, nos proponemos analizar desde una perspectiva histérica el proceso de
modernizacion y el auge que esta actividad experiment6 hasta mediados de los afios setenta, para
estudiar luego los problemas que condujeron a la ulterior contraccion del sector. En el andlisis se
toma en cuenta el papel del Estado en el fomento de la industria azucarera, la evolucién de algu-
nos de los centrales mas destacados y los indicadores de productividad en campo y fabrica, asi
como también los cambios en la distribucién espacial de la produccién azucarera que se han
operado en el transcurso de las Ultimas décadas.
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INTRODUCCION

Uno de los problemas fundamentales que actualmente confronta la econo-
mia venezolana es la insuficiencia de la producciéon agricola para satisfacer la
demanda interna, lo que ha motivado un gran incremento de las importaciones
de alimentos basicos. Permanentemente los especialistas sefialan la imperiosa
necesidad de aumentar la produccion para abastecer el mercado interno, ya que
ello estd estrechamente vinculado con la "seguridad alimentaria" de la nacion.
Esta situacion se refleja claramente en el caso concreto del azucar, articulo de
gran importancia para el consumo doméstico e insumo para numerosos renglo-
nes industriales.

La caficultura tiene una larga tradicion en Venezuela que se remonta a la
época colonial. La produccion, destinada basicamente al mercado interno, se
llevaba a cabo en la hacienda-trapiche en la cual estaba integrado el proceso
completo desde el cultivo hasta la elaboracion de papelon y aguardiente. Esta
actividad tuvo significativa presencia a lo largo de todo el siglo XiX, alcanzando
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amplia difusion en gran parte del territorio nacional. Sin embargo, tropez6 con
sinnimero de dificultades que obstaculizaban su modernizacién y capacidad
para competir en el mercado internacional.

Transformaciones profundas de la industria se operaron a principios del siglo
XX con la fundacion de los primeros centrales y, especialmente, a partir de los
afios cincuenta con la puesta en practica de politicas de fomento por parte del
Estado, que dieron inicio a una etapa de expansion que se prolongé durante casi
dos décadas. Posteriormente, la explotacion azucarera comenzé a sufrir una hon-
da crisis, algunas de cuyas manifestaciones han persistido hasta la actualidad.

Con la finalidad de comprender las raices del estancamiento que en el pre-
sente sufre esta rama industrial, estimamos pertinente examinar desde una
perspectiva histérica el proceso de modernizacion y auge que se experimenté
hasta mediados de los afios setenta, para analizar luego los factores que condu-
jeron a la ulterior contraccién de esta actividad, de indudable relevancia por sus
multiples relaciones interindustriales y su elevada capacidad de generar empleo
en el area agricola, fabril y de investigacion.

HACIA LA MODERNIZACION DE LA PRODUCCION AZUCARERA

A inicios del siglo XX, la explotacion azucarera en Venezuela continuaba su-
jeta a los tradicionales patrones productivos de la hacienda trapiche en la que
aun se empleaban la energia hidraulica, mientras que las maquinas de vapor no
habian adquirido en aquel tiempo considerable difusién. Los primeros signos de
transformacion se manifestaron en la regién zuliana, donde se habia desarrolla-
do desde mediados de la anterior centuria una intensa dinamica comercial gra-
cias a las exportaciones de café. En ese contexto se conformé un poderoso
nacleo mercantil regional, en su mayor parte de origen extranjero, que empren-
dié la modernizacién de la produccidon azucarera. Al unirse la disponibilidad de
capitales con la posibilidad de exportar el producto, triunfé finalmente la iniciativa

de crear modernos centrales en el pais (Rodriguez, 1986, Becco et al, 1981).

La primera experiencia fue la C.A. Central Azucarero, constituida en el Zulia
en 1912. También en dicho estado se establecié al afio siguiente la firma Vene-
zuela Sugar Company, que en 1920 pas6é a denominarse Central Venezuela. El
Central Tacarigua (Carabobo) fue fundado en 1913, siendo uno de sus mas des-
tacados accionistas el general Juan Vicente Gomez'".

N En 1914 se instalé el Central La Ceiba (Trujillo), con una excelente localizacién ya que
sus productos podian ser transportados por el Lago de Maracaibo con la consiguiente
reduccion de los fletes. Debido a dificultades surgidas por el bajo rendimiento de la cafia



Los centrales localizados en la regidon proxima al Lago de Maracaibo goza-
ban de amplias ventajas tanto por las facilidades de transporte como por la ferti-
lidad de las tierras circundantes. El principal objetivo de estas factorias residia
en la produccién de azucar para la exportacion, tomando en cuenta el gran cre-
cimiento del consumo a nivel mundial. Por otra parte, en las primeras décadas
del siglo predominaba todavia en Venezuela la preferencia por el consumo de
papelén. Sin embargo, el estallido de la crisis de 1929 y sus prolongados efectos
econdémicos provocaron la caida de las exportaciones, por lo cual la produccion
venezolana debi6 dirigirse exclusivamente hacia el mercado interno.

Durante los afios cuarenta comenzé a manifestarse rapidamente la caida de
la demanda de papelén. La expansién de ciertos rubros manufactureros, como
alimentos y bebidas, requeria de crecientes suministros de azlcar, al tiempo que
los cambios en los habitos de consumo de la poblacion urbana condujeron tam-
bién a una ampliacién de la demanda de azucar refinada, en detrimento del pa-
peléon (Gomez, 1983). Dado que la produccion nacional ya no lograba satisfacer
las exigencias del mercado interno, fue necesario acudir a tas importaciones. En
el transcurso de la Segunda Guerra Mundial el desabastecimiento se agravo,
debido a la insuficiencia de la produccién y a las dificultades para su obtencién
en el exterior.

En 1945, la produccién nacional de azucar fue de 27.241 toneladas, de las
cuales el Central Venezuela aportaba el 37.5% y el Tacarigua el 17.7%*. El
resto era elaborado por pequefias factorias, también conocidas como centrales,
gue estaban ubicadas principalmente en Lara, Yaracuy, Aragua y Miranda
(Abreu, 2001).

Ante la creciente demanda, surgieron numerosas iniciativas para llevar a ca-
bo tareas de investigacién para la mejora de la produccién. El Ministerio de Agri-
cultura y Cria cre6 en 1944 la Division de la Cafia de AzUcar y poco después se
establecié la Estacion Experimental El Limén. Asimismo, se intensificé el interés
por la instalacién de nuevas plantas industriales. Uno de estos proyectos se
materializoé con la fundacidn del Central Matilde (Yaracuy) en 1946 (Pereira et al.

de azucar dicha factoria fue cerrada en 1918. El auge de las exportaciones en la primera
posguerra motivé la fundacion en 1920 del Central La Gran Via en el estado Zulia. Sin
embargo, la fuerte caida del comercio exterior que se produjo al afio siguiente, determiné
que tanto esta Ultima empresa como el Central Azucarero del Zulia cerraran sus puertas.
Las instalaciones de ambos establecimientos fueron adquiridas poco después por el Cen-
tral Venezuela.

* Tras la muerte de Juan Vicente GOmez en diciembre de 1935, el Central Tacarigua paso
a formar parte de los denominados Bienes Restituidos a la Nacién, siendo administrado
por la Corporacién Venezolana de Fomento (CVF) desde 1946.



2004). Paralelamente, el Central Venezuela dio algunos pasos, aunque insufi-
cientes, en direccion a la modernizacion de los procesos de produccion.

Durante los afos cincuenta, en el marco de los lineamientos del Nuevo ldeal
Nacional propiciado por el régimen perezjimenista, se pusieron en practica di-
versos programas para impulsar la agricultura a través de la Corporacion Vene-
zolana de Fomento (CVF) y del Banco Agricola y Pecuario (BAP). Como parte
de esa politica fue disefiado el Plan Azucarero Nacional, cuyo objetivo funda-
mental consistia en la asistencia financiera y técnica a los centrales existentes y
a la fundacion de nuevos establecimientos azucareros administrados directa-
mente por el Estado (Castillo, 1995). Con el propésito de estimular la moderni-
zacién del sistema productivo, se crearon nuevas estaciones experimentales
para estudiar los problemas relativos a la calidad del suelo, rendimiento, control
de plagas y adelantos técnicos. La CVF intervino de manera directa en la funda-
cion de los centrales Motatan (Trujillo), Cumanacoa (Sucre), Tocuyo (Lara) y
Urefia (Tachira), que en 1954 ya se encontraban en funcionamiento. Asimismo,
tomando en cuenta las amplias potencialidades productivas de las tierras laren-
ses, la CVF participd en la instalacion del Rio Turbio (Lara) en 1956 (Rivas et al,
2004). El antiguo Central Tacarigua recibié cuantiosas inversiones que posibilita-
ron un gran aumento de su produccién a mediados de esa década.

En cuanto al sector privado, también surgieron importantes iniciativas: La
Pastora (Lara) en 1953 y El Palmar (Aragua) en 1956, este ultimo perteneciente
a la familia Vollmer. Al afio siguiente se constituy6 el Central Yaritagua (Yaracuy)
con capital proveniente de los empresarios fundadores de El Palmar. Entre 1947
y 1956, el incremento de la produccion nacional fue casi del 600% (Grafico 1), lo
qgue revela el grado de dinamismo que adquirioé la agroindustria azucarera en ese
periodo, al punto de lograr el abastecimiento del mercado interno™ Existia por
entonces una creciente demanda del sector manufacturero, especialmente en el
rubro de bebidas gaseosas, que absorbia casi el 57% del consumo industrial. Le
seguia la fabricacion de chocolates, galletas, jugos de fruta y cerveza.

En este contexto, la produccion del Central Venezuela aumentd, pero en una
proporcion pequefia en comparacion con los nuevos centrales, tanto publicos
como privados, creados a partir de 1946. Los mayores incrementos se localiza-
ron en Lara, Yaracuy y Aragua, principalmente. En el marco de este desplaza-
miento de los centros productores hacia la region central y centro-occidental, se
redujo notablemente la importancia relativa de la regién zuliana.

N La produccion de azUcar alcanzé en 1947 a las 28.501 toneladas. Debido al aumento
acelerado del consumo, fue necesario importar 45.000 toneladas en ese mismo afio. En
1955 la industria habia dado un gran salto con la producciéon de 144.046 toneladas que
hicieron posible el total abastecimiento interno.



La capacidad de molienda instalada en todo el pais alcanzaba en el afio
1955 a 163.911 toneladas, lo que signific6 un aumento del 128% con respecto a
las 71.720 toneladas de 1950. En aquel tiempo, el rendimiento se elevé de 46,5
a 66.3 toneladas de cafia de azUcar por hectarea (Yépez, 1970).

Gracias a la incorporacion de las nuevas factorias, fue posible elevar la pro-
duccion durante el decenio 1948-1958 hasta alcanzar el completo abastecimien-
to interno, con lo cual las importaciones practicamente desaparecieron, e incluso
fue posible exportar parte de los excedentes. El incremento fue tan extraordina-
rio que en 1955-1956 se produjo el inusitado fenémeno de la sobreproduccion, lo
que ocasiond una abrupta caida de las cotizaciones de este articulo (CVF, 1946-
1960). Con la finalidad de estabilizar los precios fue creada en 1956 la Distribui-
dora Venezolana de Azucares (DVA), a objeto de regular el sistema de distribu-
cion y ventas de azlcar, y reducir asi los costos y homogeneizar las condiciones
del mercado.

TIEMPOS DE EXPANSION DE LA AGROINDUSTRIA

La expansién azucarera prosiguié en la década de los sesenta en el marco
de la aplicacién del modelo de sustitucion de importaciones. En el Plan Cuatrie-
nal (1960-1964) se plante6 de manera precisa la necesidad de implementar un
modelo de desarrollo econémico que comprendia dos ejes: la industrializacion y
la modernizacion de la agricultura. Sobre esta base, el Estado asumié el papel
de "promotor" de la dindmica econdmica mediante el otorgamiento de auxilios
financieros y la aplicacién de medidas proteccionistas que servirian de estimulo
al sector privado.

Dentro de los lineamientos de dicho modelo se inscribié el objetivo de fo-
mentar la agroindustria azucarera. En enero de 1959 fue creada la CVF-
Centrales Azucareros (Cenazuca) con el propésito de coordinar, supervisar y
ejecutar los programas azucareros mediante una administraciéon centralizada,
incrementar tanto las cosechas como la elaboracién del producto final, satisfacer
la demanda interna, prestar asistencia técnica y promover las exportaciones
(Ministerio de Fomento, 1983).

En los afios sesenta tuvo lugar la transformacion estructural de la industria
azucarera con la expansién de las factorias de mayor tamafio, que en 1959 pa-
saron a controlar el 98.6% de la produccién nacional, al tiempo que fueron des-
apareciendo las pequefias factorias que estaban dispersas en varias localidades
del interior del pais (Yépez, 1970). El resultado se expresd en un acelerado au-

Cordiplan, organismo encargado de elaborar los Planes de la Nacion, fue creado
en 1958.



ment6 de la produccion azucarera, que se elevd de 214.616 en 1961 a 493.354
toneladas en 1972 (Grafico 1). A mediados de esa década, Venezuela obtuvo
una cuota para la exportacion de azlcar hacia los Estados Unidos, lo que se
constituy6 en un aliciente fundamental para la industria nacional. Ello fue posible
cuando el gobierno norteamericano redujo en 700.000 toneladas la cuota asig-
nada a Cuba hasta esa fecha. Por esta via se incrementaron las exportaciones
de 23.635 toneladas de azucar en 1966 a 152.338 en 1972, afio en que dichas
colocaciones alcanzaron su nivel mas elevado (MAC, 1972).

En 1962-1963, el 50.16% de la produccién provenia de los estados Lara y
Yaracuy, especificamente de los centrales Rio Turbio, Matilde, Yaritagua y To-
cuyo, También Aragua tenia un destacado papel con El Palmar que aportaba el
19.92% del total nacional. El resto de la produccion procedia de los centrales
Cumanacoa, Venezuela, Tacarigua, Urefia, Motatdn, Mérida, Santa Epifania y
Mopia. Estos dos ultimos quedaron unificados en 1963 en la compafiia denomi-

nada Centrales del Tuy, que pasé a formar parte del grupo Vollmer desde 1965
(Abreu, 2001).

Si tomamos en consideracion el origen del capital, en 1962-1963 el sector
publico generaba el 38% de la produccién nacional. Entre los centrales privados
destaca El Palmar, seguido de Matilde y Tocuyo. El primero habia aumentado su
proceso de refinacion en 146%, al pasar de 33.246 toneladas en 1957-1958 a
81.783 en 1966-1967. Es necesario subrayar la importancia que fue adquiriendo
con rapidez el grupo Vollmer, el cual a través de El Palmar y Yaritagua concen-
traba el 27.24% de la produccion de azucar. Por su parte, el Central Matilde
contaba con la ventaja de colocar el 69% de su produccién en Pepsi Cola, en
momentos en que la fabricacion de refrescos en el pais estaba experimentando
una gran expansion (Yépez, 1970).

Muy distinta era la situacion del Central Venezuela que ocupaba uno de los
ultimos rangos en la produccién nacional. En el caso de esta factoria, tras haber
sido la mas grande del pais, se observa su estancamiento en el contexto de las
transformaciones de la industria azucarera. Ello obedecié a la falta de inversio-
nes en mejoras tecnolégicas en los afios en que se puso en practica el Plan
Azucarero Nacional. En cambio, el Central Tacarigua, también perteneciente al
pequefio grupo de los centrales pioneros, logré un incremento de 129% entre
1957-1958 y 1966-1967, gracias a las inversiones efectuadas por el sector publi-
co. Entre las empresas controladas por la CVF sobresale el Rio Turbio que elevo
sus volumenes de produccién en 278% entre los afios mencionados.

El incremento de la productividad es el resultado de la aplicacién de técnicas
mas avanzadas que, junto a las obras de riego y la utilizaciéon de fertilizantes y
herbicidas que permiten controlar las plagas, contribuyen al mejoramiento del
rendimiento y la calidad de la cafia. Asimismo, las inversiones realizadas por los



centrales para expandir la capacidad instalada y perfeccionar la tecnologia de
refinacion son factores fundamentales que posibilitan el aumento constante de la
produccion y eficiencia de las plantas procesadoras. Los principales indicadores
de productividad son los siguientes: toneladas de azUcar producida por hectarea,
toneladas de cafia cosechadas por hectarea y rendimiento de la cafia, que equi-
vale a la cantidad de toneladas de azlcar obtenidas por 100 toneladas de cafia:

Cuadro 1; indicadores de productividad de la industria azucarera

1960-1968
Central Azlcar/Ha Cafia/Ha Rend. Cafia
El Palmar 9.14 92.42 9.89
Mérida 8.74 98.36 8.89
Tocuyo 7.40 82.28 8.99
Matilde 6.54 73.02 8.96
Yaritagua 6.51 72.74 8.94
Urefa 6.31 70.45 8.96
Rio Turbio 5.89 67.56 8.72
Motatan 5.41 81.08 6.67
El Tuy 5.34 74.03 7.21
Cumanacoa 4.89 50.57 9.67
Tacarigua 4.69 53.83 8.72
Venezuela 4.99 64.57 6.96
Promedio 6.34 71.80 8.83

Fuente: Yépez

La mayor productividad, en cuanto a la cantidad de azucar obtenida por hec-
tarea cosechada, correspondié a El Palmar: 9.14 y Tocuyo: 7.40 toneladas. Los
centrales Cumanacoa, Venezuela y Tacarigua presentaron los indices mas bajos
del pais. Los cuatro centrales de la regidon centro-occidental, en cambio, registra-
ron un promedio bastante satisfactorio de 6.58, superior al nacional que era de
6.34 toneladas.

Con relacion a las toneladas de cafia cosechadas por hectarea, entre 1960-
1961 y 1967-1968, sobresalen: El Palmar con 92.42 T/ha, Tocuyo: 82.28 T/ha y
Motatan: 81.08 T/ha. En un nivel medio de rendimiento de campo se encuentran
el Matilde con 73.02 T/ha y Rio Turbio con 67.56 T/ha. Llama la atencion el bajo
desempefio del Tacarigua: 53.83 T/ha y del Central Venezuela: 64.57 T/ha. Con
relacién a los centrales de la regidn centro-occidental, se aprecia que el prome-

Luis Fernando Yépez aclara que la productividad del Central Mérida parecia ser relati-
vamente alta debido a que la molienda se realizaba con cafia que tenia entre 18 y 24
meses de edad, mientras que en los demas casos se cosechaba cafia entre 10 y 14 me-
ses de edad.



dio del Rio Turbio, Yaritagua, Matilde y Tocuyo alcanzaba a 73.90 T/ha, indice
que refleja buenos niveles de rendimiento (Yépez, 1970).

La productividad nnedida por la cantidad de toneladas de azucar obtenida
por 100 toneladas de cafia exhibid una tasa promedio a nivel nacional de 8.83.
Sobresalen en este aspecto: El Palmar: 9.89 y el Cumanacoa: 9.67. Los que
presentan los indices mas bajos son los centrales Venezuela: 6.96 y Motatan:
6.67. El central ubicado en Aragua se caracterizé por su alta productividad, muy
superior a la del [Viatilde: 8.96 y Rio Turbio: 8.72, establecimientos de gran im-
portancia en la region centro-occidental.

En los distintos planes de la nacién siempre se habia tomado en cuenta la
importancia estratégica de la explotacion azucarera por su capacidad para esta-
blecer multiples relaciones interindustriales. Ademas del azlcar, se obtienen de la
cafa varios derivados: bagazo, melaza y cachaza. El bagazo es utilizado como
combustible y para la fabricacion de pulpa para papel; con la melaza se elaboran
alcoholes etilicos, plasticos, levaduras y bebidas alcohdlicas; la cachaza sirve
para la fabricacién de cera y abonos organicos. Los tres derivados de la cafa,
antes mencionados, constituyen también la base para la produccién de alimentos
para animales. Por otra parte, la industria azucarera.utiliza fertilizantes, diversos
implementos agricolas, productos quimicos y maquinarias especializadas.

La capacidad instalada en 1964 era de 316.000 toneladas de azulcar refino,
dando por resultado la elaboracién de 290.000 toneladas de dicho producto. Es
decir, el aprovechamiento efectivo de la capacidad instalada fue de 91.7%. Si
tomamos en cuenta el periodo comprendido entre 1960-1961 y 1967-1968, la
regién centro-occidental (Lara y Yaracuy) aportaba el 51.36%, Aragua el 20.43%
y la region oriental (Sucre) el 6.18% del total del pais. Los centrales estatales
tenian una produccion del 40.58% del total nacional y los privados el 59.42%,
distribuido de la siguiente manera: grupo Vollmer, 30.05%; Matilde, 13.60%;
Tocuyo, 10.86% y Venezuela, 4.91% (Yépez, 1970).

En plena etapa de auge de la agroindustria. azucarera, durante la primera
presidencia de Rafael Caldera (1969-1974) se pretendi6o dar mayor impulso al
sector. A través de la Fundacion para el Desarrollo de la Region Centro Occiden-
tal (Fudeco) se promovié el fomento de la caficultura mediante la realizacién de
estudios de los recursos agropecuarios en las zonas aridas y semiaridas que
habrian de requerir obras de riego. En el estado Yaracuy se constituyé un Cen-
tro Industrial Experimental para llevar a cabo investigaciones relativas a la pro-
duccién agricola destinada a la exportacion. También se presentaron proyectos
para lograr el aprovechamiento integral del bagazo de la cafia y de otros sub-
productos (Cordiplan, 1970).



A inicios de los setenta se estaba disefiando un nuevo programa azucarero
destinado a la ampliaciéon de los centrales existentes, la instalacion de varias
plantas de alta capacidad y eficiencia y la incorporacién de nuevas éareas de
cultivo aptas para zafras de elevado rendimiento. Precisamente, el estado Por-
tuguesa reunia los requisitos para la extension de las siembras de cafia y el
establecimiento de nuevos centrales, aunque esta zona no se habia caracteriza-
do por una larga tradicién azucarera, como era el caso de Lara y Yaracuy. Des-
de 1959 se estaban efectuando las gestiones para constituir el Central
Azucarero Portuguesa, proyecto que se materializ6 una década mas tarde. Las
factorias, proyectadas en el contexto del IV Plan de la Nacion (1970-1974), fue-
ron las siguientes: Rio Yaracuy (Yaracuy), Santa Maria (Monagas), Carora (La-
ra), Melaport, Rio Guanare y Las Majaguas (Portuguesa) y Ribero (Sucre). De
los centrales mencionados, el sector publico promovié la instalacién de Rio Ya-
racuy, Santa Maria, Las Majaguas y Ribero. En esta etapa se fue intensificando
la tendencia a la especializacién en el proceso industrial, ya que algunos de los
nuevos centrales estaban destinados a producir meladuras™* que luego serian
procesadas por plantas refinadoras.

El gran dinamismo de la agroindustria azucarera respondia en gran parte a las
politicas de crédito y al fuerte incentivo de las exportaciones. El resultado se ex-
pres6 en un acelerado aumento de la produccién azucarera, que se elevé de
214.616 en 1961 a 493.354 toneladas en 1972, afio en que se alcanzé el mayor
volumen de las exportaciones hacia el mercado norteamericano. Las buenas con-
diciones del mercado exterior estimularon la ampliaciéon de las areas sembradas
de cafa, con resultados satisfactorios en rendimiento de campo y fabrica. Al pro-
mediar los afios setenta, la situacién se modificé radicalmente al emerger los sig-
nos de una profunda crisis que afectara al conjunto de la explotacién azucarera.

LA INDUSTRIA AZUCARERA EN CRISIS

Durante la primera presidencia de Carlos Andrés Pérez (1974-1979), en el
marco del boom petrolero, se proyectaron grandes inversiones publicas con el
objetivo de avanzar en direccion a la fase de sustitucion de bienes intermedios y
de capital. El extraordinario incremento de los ingresos fiscales, que alcanz6 a
Bs. 40,000 millones en 1974, favorecié la mayor participacion estatal en el pro-
ceso econ6émico. Tras la nacionalizacién del hierro (1975) y del petréleo (1976),
el Estado se convirtié en el resorte fundamental de la economia, siendo la orien-
tacion del gasto publico uno de los factores determinantes en el proceso de
asignacion de los recursos (Cordiplan, 1975).

Se denomina meladura al jugo que ha sido clarificado y evaporado hasta cierta densi-
dad en el proceso de fabricacién del azucar.



A pesar de los elevados ingresos provenientes de las exportaciones petrole-
ras, no llegé a desarrollarse una verdadera base productiva, sino que por el con-
trario, el abandono de la agricultura y la migracion hacia los centros urbanos se
convirtieron en rasgos caracteristicos de aquellos tiempos de “bonanza”. Las
principales ramas agroindustriaies se fueron estancando, mientras se registraba
un gran incremento de las importaciones de buen nimero de articulos béasicos
para el consumo de la poblacién.

En los afios de “bonanza fiscal” se manifestaron efectos sumamente negati-
vos para la actividad azucarera. Por un lado, la nacién se beneficié por el incre-
mento de los precios petroleros, pero al mismo tiempo la economia venezolana,
altamente importadora, recibio el impacto de los elevados precios de los articu-
los provenientes del exterior. Por otro lado, para evitar los efectos de una exce-
siva liquidez interna por los crecientes ingresos fiscales, el gobierno implanté un
sistema de control de precios que afecté rapidamente a todos los sectores eco-
némicos que requerian de suministros importados. Esta fue una de las causas

de la crisis que la industria azucarera comenz6 a confrontar desde mediados de
los afios setenta.

Mientras internamente regia el sistema de fijacion de precios del azUcar para
el consumo, a nivel internacional se estaba presentando el alza de los precios de
insumos, magquinarias, repuestos e implementos agricolas empleados en el pro-
ceso azucarero, que en algunos casos llegé hasta 300% (Béaez, 1981). Dada la
elevada dependencia de las importaciones, la consecuencia inmediata fue una
notable caida de la rentabilidad, por lo cual el sector ya no era capaz de generar
recursos suficientes para la inversion (Abarca, 2004). A la merma de los cultivos
y la consiguiente reduccién de la molienda por parte de los centrales, se sumo la
baja de la productividad tanto en fabrica como en campo durante aquellos afios.

La produccion, que habia alcanzado las 507.341 toneladas en 1974, cayo6
tras diversas fluctuaciones a 303.137 toneladas en 1981, lo que equivalia a una
baja del 40%. Ante la insuficiente oferta, fue necesario acudir a las importacio-
nes que en 1978 llegaron a las 450.713 toneladas, frente a una produccion de
apenas 346.430 toneladas (Grafico 1). Estos datos expresan la dramatica situa-
cion que estaba atravesando la explotacién azucarera venezolana.

Entretanto, se agravaban los efectos del control de precios y de la elevacion
constante de los costos de los insumos que ocasionaron el declive de la rentabi-
lidad, evidenciando la ausencia de una politica azucarera que contemplara la

estructura de costos y velara por los intereses tanto de consumidores como
de productores.



En coincidencia con los problemas antes sefialados, surgieron en estos afios
dificultades con las exportaciones, debido al derrumbe de los precios del aztcar
a nivel internacional. La libra de azucar lleg6 a costar 23.51 centavos de dolar en
1974, bajando a 13.65 al afio siguiente y a 7.87 en 1977. En la baja de los pre-
cios incidié en primer término la eliminacion en 1974 de la Ley Azucarera en los
Estados Unidos, tras lo cual el gobierno de ese pais comenzdé a aplicar grava-
menes a la importacion del articulo, que hasta esa fecha habia estado regulada
por un sistema de asignacion de cuotas a determinadas naciones productoras, A
ello se sumaron otros factores como la difusién del uso de edulcorantes y las
medidas restrictivas aplicadas por algunos miembros de la Comunidad Econ6-
mica Europea, y sus politicas de subsidio a la remolacha azucarera. En este
contexto, el negocio azucarero desembocO en una verdadera catastrofe para
muchos de los paises exportadores de este rubro.

En Venezuela, el primer impacto negativo tuvo su origen en las fuertes se-
quias de 1973, lo que impidié el cumplimiento de las cuotas de exportacion pau-
tadas. En ese momento todavia la situacién de los precios a nivel internacional
seguia siendo positiva. El volumen de la produccién en 1974 no logr6 cubrir la
elevada demanda interna doméstica e industrial y, menos aun, satisfacer las
exportaciones. Poco después se produjo la debacle del mercado internacional
que impidié la continuidad de las exportaciones, mientras el mercado interno no
ofrecia mayores incentivos debido a la fijacion de precios y al alza de los costos.
El déficit de la oferta debid cubrirse con importaciones, las cuales se veian favo-
recidas tanto por la sobrevaluacion de la moneda como por el bajo precio del
producto en el mercado internacional.

A la rigidez del sistema de fijacién de precios e incremento de los precios de
maquinarias e insumos, se agregaron otros elementos negativos para la indus-
tria, como las alzas de las tarifas eléctricas y el aumento de las cargas por mejo-
ras salariales. Este conjunto de factores condujo al descuido de las labores de
investigacion, fundamentales para mejorar la seleccién de las semillas y los mé-
todos de control de plagas. Por otra parte, es menester considerar que el Estado
presté escasa atencidn a los servicios de asistencia técnica a los caficultores.

Después de la elevada exportacion de 152.338 toneladas en 1972, al afio
siguiente se colocaron en el mercado exterior solamente 34.418 toneladas. Por
el contrario, las importaciones fueron creciendo de manera constante hasta lle-
gar a la cantidad récord de 529.890 toneladas en 1982. Este aspecto era total-
mente contrastante con las dos décadas anteriores en que Venezuela habia
alcanzado el autoabastecimiento en materia azucarera e, incluso, habia logrado
colocar excedentes en el mercado internacional. Ante la inexistencia de politicas
adecuadas para reactivar la industria, ésta continué su tendencia declinante



hasta desembocar, al sumarse factores climaticos adversos, en la profunda cri-
sis de 1981.

La crisis de los afios setenta afectd a todos los centrales del pais. El Palmar
comenz6 a presentar una fuerte contraccion desde 1973, aunque en la mayoria
de los casos el impacto mas severo se hizo evidente a partir de 1976-1977. La
caida prosiguié hasta 1981, afio en que se registré el nivel mas bajo por la inci-
dencia de los problemas antes mencionados, a lo que se agregaron las lluvias
coincidentes con la zafra.

El Central Mérida fue el primero en interrumpir sus actividades en 1974, las
cuales fueron reanudadas al afio siguiente, pero en 1976 la planta debi6 cerrar
definitivamente debido a las dificultades para el suministro de cafa.

La empresa Centrales del Tuy dejé de funcionar en 1980 y el Central Yarita-
gua cerré sus puertas en 1982. Por esta razén, el grupo Voilmer inauguré al afio
siguiente una nueva planta en el estado Portuguesa: Toliman, lo que significo
otro importante paso en su expansion hacia la regién centro- occidental. Mien-
tras el grupo Voilmer estaba extendiendo sus inversiones hacia las areas azuca-
reras mas apropiadas para mantener aceptables niveles de rentabilidad, el
Central Portuguesa debi6 paralizar sus operaciones entre 1983 y 1985. El Taca-
rigua se encontraba en peor situacion aun, lo que obligé a suspender las mo-
liendas entre 1982 y 1987. En Trujillo, el Central Motatan, que se habia
caracterizado por su bajo rendimiento, trabajé hasta el afio 1983. Estos datos
nos indican la profunda contraccién de esta importante rama agroindustrial.

A inicios de los setenta, cuando aun no se habia exteriorizado la crisis, fue-
ron inaugurados los centrales Rio Yaracuy (Yaracuy) y Santa Maria (Monagas),
ambos en 1973. En el marco de la etapa de expansién anterior se habia disefia-
do la creacién de nuevas plantas, algunas para el procesamiento de meladuras,
gue comenzaron operaciones en adversas circunstancias. Melaport (Portugue-
sa) realiz6 su primera molienda en 1975 con una reducida produccién; el Central
Carora (Lara) en 1977; Rio Guanare (Portuguesa) y Ribero (Sucre) en 1979,
mientras que Las Majaguas (Portuguesa) empez6 a trabajar en 1980.

NUEVAS POLITICAS AZUCARERAS E INTENTOS DE REACTIVAR EL SECTOR

La crisis azucarera fue parcialmente superada a mediados de los afios
ochenta mediante el disefio de nuevas politicas destinadas a promover los culti-
vos y la refinacion (DVA, 1982). Ademés de adoptarse medidas de flexibilizacion
de precios, se dispuso el pago de la materia prima de acuerdo al grado de con-
tenido de sacarosa, lo que posibilitd la ampliacion de las superficies cultivadas y
el incremento de los rendimientos (MAC, 1984-1986). En opinidon del Ministerio



de Fomento, la nueva politica incorpord un sistema de precios “remuneradores
tanto para el aztcar como para la melaza en beneficio de la industria, la cual
venia operando con una relacidn costo-precio realmente deteriorada” (Ministerio
de Fomento, 1982). La reactivacion fue muy lenta debido al abandono en los
afios anteriores de las siembras de cafia. Después de la fuerte caida de la pro-
duccién a 303.1371 toneladas en 1981 se registro una tendencia a la recupera-
cién, pero nuevamente se retrocedié a 301.432 toneladas en 1984. En los afios
sucesivos, la industria adquiri6 notable impulso que se hizo visible con un au-
mento a 584.214 toneladas en 1987 (Grafico 1).

Por entonces se exteriorizaron cambios significativos en la distribucién es-
pacial de la produccion que, en 1972, habia sido la siguiente: Lara (32%); Yara-
cuy (21%); Aragua (19%); Portuguesa (8%); Sucre (6%); Zulia (4%), Carabobo
(4%); Tachira (4%) y Trujillo (2%). En 1991 se observan variaciones en el pano-
rama azucarero; Lara (33%); Portuguesa (24%); Yaracuy (13%); Aragua (13%);
Sucre (7%); Zulia (4%); Carabobo (2%); Monagas (2%) y Tachira (2%). Mientras
el estado Portuguesa exhibia un notable crecimiento, Yaracuy descendio de
manera pronunciada en su aporte a la produccion nacional.

La expansién de las siembras de cafa de azucar en el estado Portuguesa se
realizd sobre tierras que originalmente habian estado consagradas al cultivo de
arroz, lo que implicaba la ventaja de disponer de sistemas de riego previamente
instalados. Por otra parte, contribuyeron a este rapido desarrollo otros factores:
la rentabilidad del cultivo a mediados de los sesenta; la aplicacién de programas
de fomento en materia de créditos, vialidad y asistencia técnica; la disponibilidad
de tierras planas; las posibilidades de mecanizar el cultivo y la cosecha; abun-
dantes recursos para el riego y clima apropiado (Lopez, 1993).

Con relacion a la capacidad de molienda, los datos incluidos en el Cuadro 2
evidencian el gran impulso adquirido por factorias como El Palmar, La Pastora y
Rio Turbio. Resulta de gran interés la incorporacion desde los afios setenta, en
medio de la grave crisis, de plantas azucareras de gran tamafo: Rio Yaracuy,
Las Majaguas y Portuguesa, que se caracterizaron por disponer de avanzada
tecnologia, aunque al principio debieron utilizar una pequefia proporciéon de su
capacidad productiva.



Cuadro 2: Capacidad de molienda de los Centrales 1959-1991
(toneladas de cafia diarias)

Centrales 1959 1975 1983 1991

El Palmar 3.800 6.500 6.500 9.000
Matilde 2.600 4.500 4.500 4.500
Rio Turbio 2.500 6.000 6.000 7.000
Venezuela 1.500 2.000 2.000 2.400
Tocuyo 1.500 2.400 2.400 2.400
Tacarigua 1.200 2.000 3.000 2.500
Cumanacoa 1.200 3.000 3.000 3.000
Urefia 900 1.200 1.200 1.200
Motatan 900 1.400 1.200

Mérida 400 400

La Pastora 225 2.000 2.500 4.800
C. del Tuy 800

Portuguesa 6.000 6.000 7.000
Yaritagua 2.300 2.300

Carora 2.500 3.000
Rio Yaracuy 4.000 7.000 7.000
Santa Maria 2.400 2.400 2.400
Majaguas 7.000 7.000
Ribero 2.400 2.400
Rio Guanare 3.000 3.000
Toliman 4.000 4.000

Fuente: Abreu Olivo (2001) y MAC, Anuario Estadistico, varios afios.

A causa de los graves desequilibrios macroeconémicos que estaba confron-
tando la economia venezolana, en 1989 el gobierno decidié aplicar un modelo
de ajuste estructural, con el propésito de recuperar el nivel de reservas interna-
cionales y reducir el déficit de la balanza de pagos. Las nuevas directrices eco-
némicas enfatizaban la necesidad de redimensionar el papel econdémico del
Estado por medio de la liberacion de precios y de las tasas de interés, y estable-
cer la flexibilidad cambiaria. Asimismo, el gobierno se propuso disminuir el déficit
fiscal por medio de la restriccion del gasto publico, las privatizaciones, la elimi-
nacion de subsidios y la reduccion de protecciones arancelarias. Este programa
fue aplicado durante la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez, en absolu-
to contraste con los lineamientos intervencionistas de su primer mandato.



En este contexto, el Estado inicié el proceso de privatizaciones de las em-
presas que habian sido administradas por la CVF-Centrales Azucareros™, por
considerar que las mismas se liallaban en situacién deficitaria. Entre 1991 y
1995 pasaron a manos privadas las siguientes factorias: Tocuyo, Rio Yaracuy,
Cumanacoa, Tacarigua, Las Majaguas, Urefia, Motatan y la parte de las accio-
nes del Central Portuguesa que estaban en poder del Estado (FIV, 1994).

PANORAMA DE ESTANCAMIENTO E INCERTIDUMBRES

En el transcurso de los afios noventa, a pesar de los programas de moderni-
zacion para incrementar la competitividad de la agroindustria, Venezuela sufrié
una acentuada caida de la produccidn, a lo que se agrego la carencia de proyec-
tos de investigacion y desarrollo de infraestructura (Abarca, 2004). La insuficien-
cia de la produccion, los bajos rendimientos y la necesidad de recurrir a las
importaciones expresan la ausencia de politicas orientadas a recuperar el abati-
do sector azucarero. Todo ello configura un panorama de estancamiento que se
ha prolongado hasta el presente.

Durante la segunda presidencia de Rafael Caldera (1994-1999) se prosigui6
con la formulacién de metas para aumentar la productividad agricola y garantizar
la segundad alimentaria (Cordiplan, 1994). Sin embargo, la agricultura continué
exhibiendo tendencias decrecientes. A pesar del discurso gubernamental no se
diseflaron programas especificos para el desarrollo de la explotacién azucarera,
al tiempo que las importaciones del producto continuaban siendo la Unica alter-
nativa para asegurar el abastecimiento interno (Coles, 2002).

Después de alcanzar un volumen de 550.762 toneladas de azlcar en 1992,
la produccion bajé a 489.139 toneladas en 1994 y a 471.719 al afio siguiente
(Gréfico 1). Los ligeros aumentos visibles entre 1996 y 1999 no llegaron a con-
formar un crecimiento sostenido que pudiera apuntar a la satisfaccion de los
requerimientos del mercado interno, en tanto no existian incentivos para incre-
mentar los rendimientos y obtener materia prima de buena calidad.

Comienza a visualizarse asi una tendencia al abandono de los cultivos en
Lara, Yaracuy y Sucre, en contraste con la eficiencia demostrada por el Central
Portuguesa y las empresas pertenecientes al grupo Vollmer, las cuales mediante
cuantiosas inversiones lograron convertirse en factorias altamente competitivas
con la incorporacion de la mas moderna tecnologia para las labores agricolas y
fabriles. La preponderancia adquirida por los centrales antes mencionados res-
ponde a su capacidad de adaptacion a las exigencias del nuevo escenario, en-

Antes del programa de privatizaciones emprendido durante la segunda presidencia de
Carlos Andrés P., ya el Estado habia realizado en 1988 la venta del Central Rio Turbio.



marcado en los lineamientos de la liberalizaclon econdmica. Este fendmeno se
acentu6 después de la desaparicion de la Distribuidora Venezolana de AzUcares
(DVA) en 1995, la cual habia tenido a su cargo hasta ese momento la exclusivi-
dad de la comercializacion del azucar elaborado en el pais.

En este contexto se aprecia el crecimiento constante de las inversiones rea-
lizadas por el Central Portuguesa, empresa que en sus primeros afios de vida
habia atravesado multiples dificultades financieras, pero que comenzd a crecer
de manera incesante en la ultima década. Tras la adquisicion de la planta por
Oswaido Cisneros se inicid6 una etapa de grandes inversiones. En 1996, fue ne-
gociada la compra del Central Santa Maria (Monagas), y sus maquinarias fueron
trasladadas al Central Portuguesa, con el objetivo de incrementar la capacidad
de molienda y procesamiento de esta Ultima planta que en un breve lapso habria
de transformarse en la factoria de mayor tamafo y eficiencia del pais. Su pro-
duccion se orienta basicamente al suministro de azlcar a Coca Cola, Nestié y

Polar, mientras que las ventas para consumo doméstico representan solamente
el 5% del total.

En cuanto a la trayectoria del grupo Vollmer, con una experiencia de varias
décadas en el negocio azucarero, debemos resaltar que, después de la funda-
cion de El Palmar en 1956, dicho grupo traz6 inmediatamente la estrategia de
extender la actividad hacia otras regiones, ya que no era posible continuar am-
pliando los espacios agricolas de Aragua (Rodriguez et al, 2004). Asi fue como
se concretd la instalacion del Yaritagua en Yaracuy (1957) y, desde 1970, la
participacion de los Vollmer como socios mayoritarios de La Pastora en Lara vy,
en 1983, la inauguracién de Toliman en el estado Portuguesa. A mediados de
los noventa, dicho grupo econdémico adquiri6 el Central Matilde en Yaracuy,
aunque debido a las dificultades para obtener materia prima, desde 1997 dicha
planta ya no se dedica a la refinacion de azucar sino exclusivamente a la desti-
lacion de alcoholes. Por otra parte, el denominado Grupo Palmar esta integrado
por varias empresas, aparte de las que se dedican a elaborar azicar. Una de
ellas se especializa en la comercializaciéon del producto y otras estdn consagra-
das a la explotacion de melaza, fibra del bagazo y produccién de fertilizantes.

En,el afio 1999 se inici6 la gestion presidencial de Hugo Rafael Chavez Fri-
as, durante cuyo mandato se disefié el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007,
enfatizando la aspiracion de acrecentar la produccion nacional. Algunas de las
consignas del Plan de Desarrollo se referian a la diversificaciéon de la produc-
cion, la integracién de cadenas productivas y la seguridad alimentaria, metas
que ya se habian formulado en los gobiernos anteriores, aunque sin éxito (Cor-
diplan, 2001).

En el mencionado plan se planteé el desarrollo de rubros bandera, entre los
gue se encontraba la cafia de azlcar, ademas de otros productos como la palma



africana, arroz, cacao y café. Sin embargo, las cifras relativas a la produccién de
azucar a nivel nacional indican que dicho propdsito no se ha concretado y que,
menos aun, se ha logrado avanzar hacia el autoabastecimiento, objetivo que
sigue formando parte de la retérica oficial.

Entre 1999 y 2005 la produccion nacional se incrementé de 593.834 a
697.841 toneladas, lo que representa apenas un 18% que no permite cubrir las
exigencias del mercado interno, por lo que persiste la dependencia de las impor-
taciones (Grafico 1). Las empresas que han tenido mayor participacion en ese
aumento fueron las pertenecientes a Oswaido Cisneros y al grupo Vollmer. Si
agrupamos los centrales El Palmar, La Pastora y Toliman, su produccion equiva-
le al 33% del total. Por su parte, el Central Portuguesa alcanza a procesar el
22% del azucar elaborado a nivel nacional.

El panorama en el resto del pais es realmente dramatico. En el estado Ca-
rabobo, la cafiicultura esta en crisis, ya que alli no existe ningun central desde la
paralizacién de! Tacarigua a inicios de los afios noventa. Las escasas siembras
de la zona circundante suministran materia prima a El Palmar. En Sucre y Yara-
cuy la tendencia en los ultimos afios es absolutamente negativa, mientras que la
produccion en el Zulia, Tachira y Trujillo se ha caracterizado siempre por sus

bajos volimenes”'.

Los problemas que aquejan actualmente a la industria son casi los mismos
que condujeron al grave retroceso de los afios setenta. El actual gobierno, en su
intento por contener la inflaciéon, impuso un rigido sistema de control de precios
que ha ocasionado el deterioro de la relacién costo-beneficio en el marco de la
inflacién paralela de los precios de los insumos, tal como habla ocurrido hace
treinta afios atras. Ello demuestra que el excesivo intervencionismo estatal no
favorece el desarrollo de las actividades productivas. Bajo las condiciones impe-
rantes en el presente no hay alicientes para la ampliacion de las inversiones, el
incremento de la produccién y la obtencion de adecuados niveles de eficiencia.
Como agravante, muchos de los cafiicultores prefieren abandonar el cultivo de
cafa tanto por la constante amenaza de invasiones de tierras como por la falta
de incentivos para su produccion. Estas ocupaciones ilegales se han convertido
en un signo de alarma para los productores, siendo Yaracuy uno de los estados
en que se ha exteriorizado mayor nimero de hechos de violencia.

' La obtencién de series estadisticas e informacién sobre las operaciones de los centrales
en el periodo 1990-2005 presenta serias dificultades porque los organismos publicos,
concretamente los ministerios encargados de la atencion de la agroindustria, han dejado
de publicar anuarios y memorias exhaustivas sobre la materia. Esta carencia ha sido sub-
sanada, en parte, mediante la obtencién de datos proporcionados por el sector privado.



La produccion del Central Rio Turbio, entre 1995 y 2005, ha caido en un
13%. La empresa ha sobrevivido en un escenario de inestabilidad, siendo uno
de sus principales problemas en la actualidad, al igual que otros centrales del
pais, la insuficiencia de cultivos de cafia, en buena parte por la carencia de un
plan estratégico estatal para recuperar la cafiicultura.

La region oriental ha presentado durante largo tiempo serias dificultades pa-
ra la obtencién de cafia de azucar de buena calidad, por lo que las factorias alli
ubicadas se caracterizaron por el bajo rendimiento de los procesos productivos.
El area sembrada en torno al Central Cumanacoa se redujo de 6.500 hectareas
a 4.300 hectareas, a mediados de los noventa, lo cual ha tenido repercusiones
negativas por la disminucion de empleo tanto en el area agricola como fabril. La
situacion irregular en que se han desenvuelto sus operaciones en los Ultimos
afios ha desembocado en el cierre de la planta en 2006.

Como agravante, el Central Cariaco se encuentra sumido en una profunda
crisis. En 1993 debié paralizar la molienda, que se reinicié recién en 1995, pre-
sentando luego serias dificultades para su normal funcionamiento, hecho que se
ha agravado posteriormente, al punto de que en 2006 ha estado al borde de la
quiebra. Adicionalmente, el cierre del Central Santa Maria a mediados de los
noventa ocasiono serios inconvenientes a los caficultores de la zona que debian
transportar la materia prima al Cumanacoa, hoy paralizado.

El Central Tocuyo, tras su privatizaciéon en 1991, atravesd multiples dificulta-
des que condujeron a su cierre en 1999, siendo reactivado en el afio 2002 bajo
el nombre de Pio Tamayo. Actualmente funciona como una empresa que cuenta
con participacion del sector publico y de una cooperativa de trabajadores. Su
produccion es todavia muy reducida, ya que en 2005 contribuy6 solamente con
el 4% del total nacional.

En 2002 también fue reactivado el Central Motatan, aunque tres afios mas
tarde apenas esta en condiciones de procesar el 1% de la produccion del pais.
En el Tachira funciona la empresa Cazta (anteriormente Urefia), de capital co-
lombiano, cuya produccién en 2005 representa el 2% del total nacional. El Central
Venezuela aporta una cantidad pequefia a la produccion del pais, siendo escasos
los avances tecnolédgicos introducidos en la empresa. Aun no ha logrado concre-
tarse la instalaciéon del Central Ezequiel Zamora en Barinas™™', a pesar de las
extraordinarias inversiones efectuadas por el Estado. Debido a que en la zona ya
se ha dado inicio a los cultivos de cafia y, ante la ausencia de plantas de proce-
samiento cercanas, la materia prima debe ser transportada al estado Portuguesa.

La construccion del central azucarero en Barinas, iniciada en 2001, ha estado envuelta
en multiples problemas. Sus directivos fueron denunciados publicamente por haber come-
tido presuntos actos de corrupcién con los fondos destinados a la instalacion de la planta.



En los graficos 2 y 3 esta representada la distribucidon geogréafica de la pro-
duccién azucarera en 1972 y 2005, lo que nos permite apreciar la evolucion del
sector a lo largo de tres décadas. En el estado Portuguesa se pas6 de producir
el 8% del total nacional en 1972 al 42% en 2005. Aragua ha alcanzado su limite
maximo como zona productora de cafia, ya que no tiene posibilidades de exten-
der la frontera agricola. A pesar de que las factorias alli localizadas tienen alta
participacion en el mercado nacional, los incrementos a nivel global han sido
insuficientes para cubrir la demanda interna, ya que otras regiones del pais dis-
minuyeron notablemente sus cultivos y volimenes de elaboracion de azucar. Por
otra parte, es necesario sefalar que incluso los centrales de mayor tamafio y
eficiencia estan padeciendo los obstaculos derivados de las politicas de precios
y del clima de incertidumbre que se agita en los medios empresariales, aun
cuando todavia estdn en capacidad de compensar ciertos desajustes gracias a
la diversificaciéon de sus lineas de produccion y al gran tamafio de sus mercados.

Tanto Lara como Yaracuy han disminuido relativamente su peso en la pro-
duccion de azucar a nivel nacional, al bajar del 32% y 21% en 1972 al 28 y 5%
en 2005, respectivamente. En Yaracuy permanece solamente el Central Santa
Clara (Rio Yaracuy), cuya produccién ha bajado notablemente por el abandono
de la agricultura debido a las constantes invasiones de tierras. Otras entidades
presentan en el afio 2005 una contribucion muy reducida a la produccién nacio-
nal: Zulia (5%). Sucre (3%), Tachira (2%) y Trujillo (1%).

La situacion de algunas de las tradicionales regiones productoras es critica
debido al abandono de la agricultura por la falta de incentivos, la baja rentabili-
dad y la inseguridad, lo que ha ocasionado el aumento de los indices de desem-
pleo tanto rural como fabril, principalmente en Yaracuy y Sucre, asi como
también en otros espacios con enraizadas practicas en la explotacién azucarera.

CONCLUSIONES

Para reactivar la agroindustria azucarera se requiere de la ejecucion de
programas que generen incentivos a la cafiicultura y posibiliten su crecimiento
tanto en términos de producciéon como de productividad. Con esta finalidad es
imperioso adoptar medidas concretas en materia arancelaria para la introduc-
cion en condiciones favorables de insumos, maquinarias y equipos de uso agri-
cola, asi como también brindar asistencia financiera y estimular las labores de
investigacion destinadas a elevar los niveles de eficiencia, todo lo cual requiere
de abundantes inversiones para modernizar los procesos productivos. Asimis-
mo, es menester brindar bases de seguridad juridica en el régimen de tenencia
de la tierra, para evitar el abandono de los cultivos, dado que la insuficiencia de
materia prima constituye una de las dificultades principales para el normal des-



envolvimiento de esta rama agroindustrial, sujeta ademas a todo tipo de contin-
gencias naturales.

A fin de resguardar la rentabilidad de esta importante actividad productiva,
seria preciso establecer pautas de concertacion entre el sector privado y el go-
bierno para acordar una politica de precios sustentada en criterios realistas, con
reajustes periodicos que tomen en cuenta la estructura de costos, sin ocasionar
graves perjuicios a los consumidores.

Otra medida de gran importancia, orientada a la ampliacién del empleo, con-
siste en impulsar la creacion y reactivacién de industrias conexas para la utiliza-
cion de los derivados de la cafia e incrementar asi la demanda, lo que a su vez
redundaria en beneficio de la economia en su conjunto. Por otra parte, el acre-
centamiento del suministro de materia prima haria posible que las factorias utili-
cen una proporcion mayor de su capacidad instalada.

A inicios del siglo XXI, el panorama de la agroindustria azucarera se presen-
ta bastante incierto. Con el objetivo de promover su desarrollo sostenido, es
indispensable disefar politicas sectoriales definidas y coherentes que permitan
incrementos significativos de la productividad y garanticen ademas niveles acep-
tables de rentabilidad. Es de vital importancia restaurar, en un entorno macroe-
condmico estable y en un clima de confianza, la eficiencia y productividad de la
industria azucarera que se caracteriza por sus amplios efectos multiplicadores
en la economia y por su alta capacidad para generar empleo tanto agricola co-

mo fabril.
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Gréfico 1. Produccién de azucar en Venezuela 1945-2005

aflos

Fuente: Ministerio Fomento 1945-1973. DVA 1974-1985, MAC 1986-1999, Ministerio Produccion y Comercio
2000-2003 y FESOCA 2004 y 2005.

Gréfico 2: Distribucion de la produccion azucarera seglin estados
de Venezuela. Ao 1972. (porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos de Anuarios Estadisticos del MAC.



Gréfico 3; Distribucion de la produccion azucarera segun estados
de Venezuela. Aio 2005. (porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos de Fesoca, Informes Estadisticos.
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