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RESUMEN.

El propdsito de esta investigacion se enfoco a indagar la relacion existente entre
el nuevo sistema nacional de planificacién vigente y la participacion ciudadana
organizado como Poder Popular, como dos de los ejes estratégicos del proyecto
del Gobierno Bolivariano. En tal sentido, cabe destacar que el rol de planificador
del Estado, en los ultimos 14 afios se ha acentuado, asi como también la
creacion de modalidades y mecanismos para que los ciudadanos organizados
participen en el proceso de formulacion, ejecucion y control de las politicas

publicas.

Los supuestos tedricos sobre la planificacion y la participacion se sustentaron en
autores clasicos como Ander-egg, Jorge Giordani y Hercilio Castellano y las
leyes relacionadas con la planificacion, y las ideas de Nuria Cunill, Fadda y de
las normativas que regular la participacion ciudadana y el Poder Popular,

respectivamente.

En cuanto al marco metodologico nos basamos en fuentes primarias como
encuestas cualitativas y revision de fuentes secundarias como libros, revistas
especializadas y leyes. Respecto al tipo de investigacion esta se clasifica como
exploratoria-descriptiva.



En relacidon a los resultados a que llegamos en la investigacion, consideramos
gue existe una relacion compleja y dificil entre el marco del Sistema Nacional de
Planificacion y la participacion ciudadana organizada como Poder Popular,
porque ésta Ultima es restringida, generalmente, a los cercanos politicamente al
proyecto bolivariano, afectando en consecuencia los postulados y principios
sobre la democracia participativa y protagonica, ademas de apreciar una
recentralizacion administrativa del poder que afecta el principio de Estado

Federal Descentralizado, previsto en la Constitucion vigente.

Palabras Claves: Planificacién, Democracia, Poder Popular, Descentralizacion,

Participacion y Sistema Nacional de Planificacion.
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INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene como propdsito hacer un pequefio aporte para
abordar un tema complejo del actual contexto politico nacional, como es la
concepcion de la planificacion desde el Estado y la participacion ciudadana
organizada, esta Uultima considerada como el paradigma dominante en el
discurso politico desde hace por lo menos 20 afios, y de mayor énfasis en el

periodo de gobierno de la Revolucién Bolivariana.

La planificacion como herramienta de apoyo para la asignacion de recursos en
funcién de un interés politico-ideolégico del Estado, en Venezuela, entr6 en
crisis a finales de los afios ochenta e inicio de los noventa. El mercado y la
reduccion del papel del Estado es el paradigma dominante. Paralelamente a la
crisis de la teoria de la planificacion del Estado, otro paradigma se posiciona en
la relacién Estado-sociedad: la participacién ciudadana.

A mediados de los ochenta, frente a los primeros indicios de deterioro del
sistema politico que nacio en 1958, se estructura una propuesta de reforma del
Estado, para que este respondiera mas efectivamente a las demandas de la
sociedad. En tal sentido la democratizacion del Estado, la descentralizacion y la
apertura de espacios para la participacion ciudadana en la vida publica o
colectiva, se posicionaron en el imaginario colectivo y en buena parte de las

elites del poder dominante.

Algunas de estas propuestas se adoptaron y otras se relegaron. El caracazo de
1989 y los fallidos golpes de Estado de 1992, aceleraron la crisis politica del
régimen democratico y para las elecciones de 1998, se impone electoralmente el
candidato anti-sistema, Hugo Chavez Frias. Proponiendo el cambio del orden

politico mediante una Asamblea Nacional Constituyente, en diciembre de 1999,



a través de un referéndum, se aprueba una nueva constitucion, donde se
establece la planificacion estratégica publica y la participacion ciudadana, como

ejes transversales en la relacion Estado-sociedad.

La Revolucién Bolivariana, desde el poder, profundiza la potestad del Estado
para intervenir en la sociedad y la economia; crea un érgano rector en materia
de Planificacion (Ministerio de Planificacion y Desarrollo) en el afio 1999 y en el
2007 crea la Comisiéon Central de Planificacion como la maxima instancia politica

para la planificacion estatal.

En el marco normativo que regula esta materia, la participacion es una
obligacion dentro de la estructura del Estado y es un derecho de los
ciudadanos. Toda la accion del Estado en sus diversos niveles politico-territorial
y funcional, deben crear espacios efectivos para que los ciudadanos, la
comunidad participe o coparticipe en la formulacién, ejecucion y evaluacion de

las politicas publicas.

Nuevas instancias de participacion se fomentaron como cooperativas, consejos
comunales, mesas técnicas de agua, mesas técnicas de tierras urbanas, comités
de tierra, a través de las cuales los ciudadanos participan en la resolucion de sus

problemas, actuando en corresponsabilidad con el Estado.

Con estas nuevas formas organizacionales de participacién, enmarcada en la
idea de superar la democracia representativa y construir la democracia
participativa y protagonica, la Revolucion Bolivariana, desde el vértice del poder
publico, se aferra a la planificacién centralizada y sostiene un discurso de
participacion para el pueblo organizado como poder popular, a costa de las
figuras politico-territoriales como los estados y municipios , que son los canales

de mediacion Estado-sociedad, mas cercanos a los problemas de la comunidad.



De esta forma, la vision de la Revolucion Bolivariana es mas centralizacion del
poder en el vértice de la pirAmide del Estado y transferencia de recursos y poder
a la base o poder popular, lo que implica una relacibn compleja entre
planificacion publica y la participacion ciudadana organizada, que puede afectar

el principio constitucional de Estado Federal Descentralizado.

Este trabajo esta conformado por 5 capitulos: en el primero se plantea el
problema, sus objetivos, la justificacion y las limitaciones y alcance de la
investigacion; el segundo contiene el marco teorico a través del cual se aborda
el tema de investigacion; el tercero, desarrolla el marco metodolégico donde se
detallan los métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion
utilizados en la investigacion; el cuarto capitulo, donde se exponen los
resultados obtenidos de la investigacion y el quinto capitulo que contiene las
consideraciones finales que estan abiertas para la reflexion, recomendaciones y
discusion, con la idea de abrir espacios para seguir contribuyendo al analisis
sobre el futuro politico de nuestro pais, marcado por la complejidad, la
incertidumbre, el conflicto y la turbulencia en una sociedad extremadamente

polarizada.



CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Planteamiento del Problema.

La planificacibn como proceso de construccion de futuro ha sido una herramienta
clave para los paises de América Latina a partir de los afios 50 y 60, cuando la
tesis de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
el desarrollo propuso que el cambio econémico y social debia planificarse con

una activa participacion del Estado.

Dicho planteamiento, respaldado por esta agencia de la Naciones Unidas, dio
origen a una importante influencia politica en los circulos gobernantes de los
paises de Ameérica Latina, permitiendo asi crear oficinas de asesoria en
planificacion, institucionalizandose la planificacion para el desarrollo, a través de
la formulacion de planes quinquenales de caracter vinculante para el sector

publico e indicativo para el sector privado.

La planificacion se consolidaba como una herramienta de la gestion publica en
los gobiernos, tomandose como un componente técnico de las burocracias
estatales, orientado a seguir las directrices politicas de cambio social y
econémico siendo, en consecuencia, indispensable para superar el

subdesarrollo.

Las primeras incursiones en el campo de la planificacion debieron superar todos

los problemas que surgieron de las limitaciones existentes en cuanto a: recursos



humanos, sistemas estadisticos, escasa experiencia y falta de canales
adecuados que permitieran el didlogo entre los técnicos y los politicos. No
obstante, casi todas las oficinas de planificacion formularon diversos planes de
desarrollo, en los cuales se tratdé de concretar propuestas que pudieran dar

origen al cambio (Matus, 1993).

En virtud que dichos planes no fueron ejecutados en su totalidad, Ia
planificacion fue quedando aislada, y en el caso especifico de Venezuela, se
desvinculé del quehacer politico, convirtiéndose ésta en planes libros, llenos de
grandes deseos.

A finales de la década de los ochenta e inicio de los noventa, el paradigma
politico dominante en América Latina, es el neoliberal, el cual surge como
alternativa frente al fracaso de la planificacion y la intervencion estatal,
arraigandose en nuestras naciones, y de manera muy particular en nuestro pais,

en su condicion de petroestado.

Las propuestas de reformas politicas neoliberales se orientaron a la reduccién
del papel del Estado en la economia, la descentralizacion del poder politico, y el
fortalecimiento de la sociedad civil, a través de la busqueda institucional de
espacios efectivos de mayor participacion, definiendo la participacion segun
Garreton (1994), como proceso de intervencion de individuos y grupos en cuanto
sujetos y actores en las decisiones y acciones que afectan a ellos 0 a su

entorno.

En este mismo orden de ideas, la participacion ciudadana en la gestion publica
es impuesta como una estrategia para construir espacios efectivos de
corresponsabilidad Estado-sociedad, siendo un componente basico del discurso

politico reformador y modernizador de la década de los noventa.



Sin embargo, como producto de la grave crisis del sistema politico (caracazo de
1989, intento de golpe de Estado de 1992, y la destitucion del presidente Carlos
Andrés Pérez en 1993), estas propuestas de cambio resultaron relegadas. Cabe
destacar que la politica de descentralizacion del Estado, supero esta crisis y se
consolidd, permitiendo la interaccién de los tres niveles de Gobierno Nacional,

estadal y municipal.

El papel del Estado como agente de la planificacion se mantuvo, pero se abri6
cauce hacia la base de la pirdmide estatal, al permitir que los gobiernos
estadales y locales planificaran su desarrollo particular, pero considerando las
lineas rectoras del gobierno central (CORDIPLAN) y el plan de desarrollo
nacional quinquenal, vinculante para el sector publico e indicativo para el sector

privado.

Con el ascenso al poder de Hugo Chavez Frias, en diciembre de 1998, se
fractura el orden politico dominante desde 1958, conocido como el sistema
populista de conciliacién de élites (Rey, 1988). Chavez, frente a la grave crisis
politica e institucional, propone convocar una Asamblea Nacional Constituyente

para sancionar una nueva constitucion, con el fin de refundar la Republica.

El 30 diciembre de 1999 en Gaceta Oficial N° 36.860, se publica la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual destacan como innovacion,
la figura del referéndum popular (revocatorio de mandatos, abrogatorio de leyes
y consultivo); la definicion del sistema politico como democratico, participativo y
protagonico y la formalizacion de medios y mecanismos de planificacion y
participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno: Consejo Federal de
Gobierno, Consejos Estadales de Coordinacién de Politicas Publicas, Consejos
Locales de Planificacion Publica y las nuevas experiencias de participacion

comunitaria (Consejos Comunales).



Cabe destacar que, la gestion publica debe considerar modalidades y
mecanismos de participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas, como lo

establece la Carta Magna de 1999 en el Articulo 62:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas.

La participacién del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de
las condiciones mas favorables para su practica.

La participacion ciudadana es transversal en los niveles de gestion publica y de
planificacion, condicibn ésta que supone un paso extraordinario en la
desestatizacion y democratizacion de lo publico. Sin embargo, el Gobierno
Bolivariano, a pesar de lo planteado en esta ley, inici6 un proceso de
recentralizacion de las competencias estadales y municipales, concentrando aun

mas poder-competencias en la cuspide de la piramide estatal.

En junio de 2002 en Gaceta Oficial N° 37.463 se promulga la Ley de los
Consejos Locales de Planificacion Publica, como o6rgano encargado de la
planificacion integral del gobierno local, para lo cual, se sujetara con lo dispuesto
en el articulo 55 del Decreto N° 1.528 con Fuerza de Ley Organica de
Planificacion (2001) con el propésito de lograr la integracion de las comunidades
organizadas y grupos vecinales mediante la participacion y el protagonismo
dentro de una politica general de Estado, descentralizacion y desconcentracion
de competencias y recursos, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Para el 20 de agosto también se promulga la Ley de los Consejos Estadales de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, que actuard de acuerdo con

los principios de justicia social, democracia, eficiencia, proteccion del ambiente,



corresponsabilidad, integridad territorial, productividad, solidaridad, cooperacion
y desarrollo sustentable.

Como los Consejos Locales de Planificacion Publica y los Consejos Estadales
de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas no abrieron los espacios
para la participacion a los actores sociales que les correspondian integrar dichas
instancias, en el aflo 2006 el Gobierno Bolivariano toma la iniciativa de crear
espacios para la participacion de las comunidades organizadas, a traves de los
consejos comunales y las comunas. Para ello promulga la Ley de los Consejos
Comunales publicada en Gaceta Oficial N° 5.806 del 10 de abril de 2006.

El 25 de junio de 2007, segun Gaceta Oficial N° 38.712, se crea la Comision
Central de Planificacion como la maxima instancia del Estado para la
elaboracion de propuestas de lineamientos, politicas y planes destinados a la

transformacion de la sociedad y de sus instituciones.

En el 2009, la Asamblea Nacional, reforma la Ley de Descentralizacion y
Transferencias de Competencias a los estados, con la finalidad de recentralizar
importantes competencias que manejaban los gobiernos regionales como las
autopistas, puertos y aeropuertos. Ademas continta la politica de estatizacion de
empresas (CANTV, Electricidad de Caracas, SIDOR) estratégicos para el
desarrollo nacional y rescate, via expropiacion, de miles de hectareas de tierras
productivas.

En diciembre de 2010, y en el marco de los resultados de las elecciones de la
Asamblea Nacional, se aprueban y reforman las siguientes leyes del Poder
Popular:

v' Ley Organica del Poder Popular.

v' Ley Organica de Planificacién Publica y Popular.



Ley Organica de las Comunas.

Ley Organica de Contraloria Social.

Ley Organica del Sistema Econémico Comunal.

Reforma de la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

Reforma de la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica.

NN N N

Reforma de la Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y

Coordinacién de Politicas Publicas.

Es de resaltar, que del grupo de leyes aprobadas y reformadas del Poder
Popular, la Ley Organica de Planificacion Publica y Popular nace como un
instrumento normativo, que tiene como objeto establecer lineamientos para la
organizaciéon y funcionamiento de un Sistema Nacional de Planificacion,
orientado al logro de los objetivos estratégicos del desarrollo econémico y social

de la Nacion.

El Sistema Nacional de Planificacion esta integrado por: el Consejo Federal de
Gobierno; los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Pulblicas; los Consejos Locales de Planificacion Publica; los Consejos de

Planificacion Comunal y los Consejos Comunales.

En el afio 2011, en Gaceta Oficial N° 39.604 del 28 se Decreta con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Creacion de la

Comisién Central de Planificacion.

El 15 de junio de 2012 en la Gaceta Oficial N° 6079, extraordinario, se publica el
decreto N° 9043 con rango y fuerza de Ley Organica para la Gestion de
Competencia y otras Atribuciones del Poder Popular, cuyo propdsito es
desarrollar los principios, normas, procedimientos y mecanismos de

transferencia de la gestion y administracion de servicios, actividades, bienes y
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recursos del Poder Publico Nacional y de las entidades Politicos-Territoriales, al
pueblo organizado (articulo N°1).

Con estas normativas el Gobierno Bolivariano empuja un proyecto politico
denominado Socialismo del Siglo XXI cuyas caracteristicas basicas son:
recentralizacion del poder en el vértice de la piramide estatal, en desmedro del
punto intermedio y la base, y la transferencia de recursos y competencias de
gestion y autogestion a las comunidades organizadas en consejos comunales y

las futuras comunas.

El objetivo estratégico de esta reingenieria politico-estatal pareciera ser transferir
recursos desde el poder central hacia las figuras de organizacion comunitaria
(consejos comunales y comunas), dejando en segundo plano las instancias
politicos-territoriales como los estados y municipios. De esta forma, la
concepcion de un Estado Federal Descentralizado, previsto en el articulo 4 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana, esta en un proceso de revision y cuyas
consecuencias para la gobernabilidad y la planificacion democrética esta en
pleno desarrollo.

Venezuela estad en una encrucijada respecto al modelo de planificacion publica
que se configura con el proyecto politico bolivariano. La Comision Central de
Planificacion como ente rector de las politicas de planificacion es el érgano
estratégico del Estado para ordenar la transicion del modelo capitalista

dominante por el socialismo del siglo XXI.

En este contexto politico de transicion, la funcién de planificacién publica se
centraliza y verticaliza alin mas, en relacion a las instancias regionales y locales
que configuran la division del poder publico y respecto a los agentes econdmicos

y sociales que tienen interés en la planificacion del desarrollo nacional.
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El punto central de esta propuesta de investigacion es indagar si efectivamente
estamos en presencia de un nuevo paradigma de la planificacién publica en
Venezuela, al considerar su evolucion en el periodo democratico, que paso de la
planificacion estatal consensuada con el capital y el trabajo, y descentralizada, a
la planificacion centralizada o directa entre la cuspide de la piramide estatal y la
comunidad organizada como Poder Popular, restandole recursos a los estados y
municipios como las instancias politicos territoriales por excelencia para construir
un sistema de planificacion democratico y participativo, sustentada en el
denominado Poder Popular como la instancia de participacién organizada

priorizada, por la Revolucién Bolivariana.

Objetivo General

Evaluar la relacién existente entre el Sistema Nacional de Planificacién y los
postulados de la participacion organizada a través del Poder Popular en la

gestion publica.

Objetivos Especificos

1. Describir en forma general la configuracion de la planificacion puablica a

partir de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

2. Establecer los rasgos principales de la participacion prevista en el marco

normativo que regula el Poder Popular.

3. Contrastar si las instancias politicos-territoriales tienen espacios para

participar dentro del Sistema Nacional de Planificacion.
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Justificacion de la Investigacion.

La planificacion cobra fuerza en los dUdltimos afios en América Latina,
estableciendose como herramienta destinada a alcanzar cambios estructurales
de una nacién, coadyuvando a la gestion publica, impulsando la participacion del
conjunto de actores sociales que intervienen en la toma de decisiones y

mejorando la calidad de vida de los habitantes.

Venezuela no se escapa de esta realidad, y con la aprobacion de la Constituciéon
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), se expresa que para alcanzar
el desarrollo armonico de la nacion, es necesario realizar una Planificacion
Estratégica de caracter participativo, cuya finalidad debe ser la transformacién
del Estado, a través de la construccion de nuevas realidades, para asi sacar un
mayor provecho de las potencialidades existentes. También es creado el
Sistema Nacional de Planificacion, el cual plantea una relacion de coordinacion y
cooperacion de los distintos niveles de gobierno (nacional, estadal, municipal y

comunal).

Al igual que la planificacion, la participacion ciudadana se ha erigido como una
bandera politica en América Latina y, particularmente, en Venezuela, donde se
le ha dado rango constitucional, manejandose como eje estratégico del Gobierno
Nacional. En este sentido, toda la arquitectura legal define la participacion
ciudadana como un rasgo vinculante y necesario en la gestion publica, la cual

esta obligada, en consecuencia, a garantizarla como un mandato constitucional.

En tal sentido, la carta magna aprobada en 1999 transformoé el régimen politico
venezolano de una democracia representativa a otra participativa y protagénica.
Ello fue un cambio cualitativo de nuestro sistema democratico, como producto de
un esfuerzo largo vy dificil, que implicé luchas y variados debates de ideas entre

los diversos actores sociopoliticos, que frente a la crisis de legitimidad del
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sistema politico dominante, plantearon un cambio en las reglas del juego para
ampliar la participacién de los ciudadanos en la construccion y direccion de la
vida publica. Luego de los eventos del 27 de febrero de 1989, y de los intentos
de golpe de Estado de 1992, en el segundo gobierno de Rafael Caldera (1994-
1999) disefi6 una propuesta de reforma constitucional que no fue aprobada en el
Congreso Nacional. En ésta se esbozé lineamientos para ampliar la participacion

ciudadana en la vida publica y la democratizacion del Estado

En diciembre de 1998, triunfa Hugo Chéavez Frias, quien proponia en su
campafia electoral un cambio radical en Venezuela a través de una Asamblea
Nacional Constituyente, para refundar a la Republica y sancionar una nueva

Constitucion.

El Gobierno Bolivariano con su mayoria en el parlamento nacional, ha
sancionado un conjunto de leyes denominadas del poder popular, donde se
consagra la participacion de la comunidad organizada en la gestion y cogestion
de las politicas publicas en el &mbito comunitario y local, de contraloria social y
de gestion y ejecucién de recursos publicos para enfrentar, mediante proyectos,
los problemas y necesidades de las comunidades.

Por todos lo antes expuesto, se considera relevante en términos académicos, la
realizaciéon de esta propuesta de investigacion, pues trata un tema actual y de
pertinencia social para el pais, como el aproximarnos al paradigma de
planificacion publica que se disefia en el marco del llamado Socialismo del Siglo
XXI, aupado por el Gobierno Nacional, y la participacion ciudadana, mediante el
llamado Poder Popular, como un componente clave, en términos formales, que

debe ser considerado para todos los niveles de gestion publica.
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Alcance y Limitaciones de la Investigacion.

Con la Constitucion Bolivariana se define el sistema politico como protagonico y
participativo y plantea expresamente que la gestion y la planificacion del Estado
debe estar a abierta a la participacion ciudadana, esta ultima como condicion

vinculante para la administracion publica en todos sus niveles territoriales.

El alcance de este proyecto se circunscribe a tratar de contribuir en el debate en
relacion al paradigma de planificacion que se estad consolidando en el actual
contexto politico institucional y su relacibn con la consagracion de la
participacion ciudadana a través de la organizacion del Poder Popular, lo que
implica el pase de la democracia representativa a la democracia participativa y

protagonica.

En cuanto a las limitaciones, cabe destacar que parte de la informacion que se
recopild procedié de consulta a expertos en materia de politicas publicas,
funcionarios publicos y de representantes de la comunidad organizada -
consejos comunales, ONG’s- para indagar su opinién sobre el tema central,
presentandose problemas de tiempo para realizar los contactos con estos

actores.

Otra de las limitaciones es que los funcionarios publicos que se entrevistaron
formulen respuestas sesgadas o favorables sobre el modelo de planificacion y la

participacion de las instancias del Poder Popular que se esta construyendo.



CAPITULO I
EL MARCO TEORICO REFERENCIAL

Aproximacion a la planificacion.

Existen innumerables definiciones de planificacion pero no se intentarda
enumerarlas, porque lo que se pretende es aproximarnos a las denominaciones

comunes dentro de los diversos enfoques y concepciones que existen sobre ella.

Castellano (2004), destaca en este sentido, que la planificacibn supone una
relacion entre fines y medios para lograr algo eficientemente; representa un
sentido de prevencion, anticipacion de lo que ocurriria o deberia ocurrir vy,
consecuentemente, el intento de adivinar el futuro; la nocion de trabajo
organizado y sistematico; y presenta un conjunto de fases interactuantes que,
independientemente del nombre que se le dé y de las técnicas que se utilicen,

terminan por ser las mismas.

Manteniendo estas constantes y uniendo las nociones tradicionales con las mas

recientes, el autor desarrolla la siguiente definicién de planificacion:

“La planificacién es un método bajo la forma de proceso, para la toma
de decisiones en torno al mantenimiento de una realidad dada o su
transformaciéon en otra mas deseable, mediante la distribucion de
recursos entre fines multiples, cumpliendo los siguientes requisitos: la
minimizacion de costos, la maximizacion de beneficios y el
mantenimiento de equilibrios dindmicos entre fuerzas sociales que
poseen los recursos, desean poseerlos 0 se ven afectados por el uso
gue se dan de ellos o se haga.” (Castellano, 2004,62).
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De lo dicho queda claro que la planificacién aparece como una funcién inherente
a todo proceso de accion o actividades que procuran alcanzar determinados
objetivos. Para darle mayor rigor cientifico y técnico al término, tres conceptos
aparecen ligados al de planificacion, a saber: racionalidad, conocimiento de la
realidad y adopcion de decisiones. En otros términos, se planifica porque hay
que reducir incertidumbres sobre la base de un mejor conocimiento de la
realidad y la prevision de lo que puede acontecer de mantenerse algunas

situaciones (Ander-Egg, 2002).

La planificacion suministra, en consecuencia, un marco de referencia que
orienta y predetermina un conjunto de acciones y criterios operacionales que
suponen: un conocimiento de la realidad sobre la que se va a actuar, expresada
en un diagndstico; procura en el curso de ciertos acontecimientos, con el fin de
que cambie una situacién inicial por otra llamada situacion objetivo y sienta las
bases para una toma racional de decisiones que se traducen en una serie de

actividades que procuran alcanzar determinadas metas y objetivos.

El Sistema Nacional de Planificacién Publica en Venezuela.

La mayoria de los textos constitucionales, en América Latina, en mayor o menor
medida, reconocen que el Estado debe contar con un conjunto de instrumentos
legales y un aparato administrativo que le permitan actuar en diversos ambitos

de la realidad nacional, particularmente en la cuestion econémica y social.

En el caso venezolano la Constitucion de 1961 (derogada) no sélo atribuy6 al
Estado la mayor responsabilidad sobre el desarrollo econémico nacional y el
crecimiento, sino que ademas sefialaba a la planificacion del desarrollo como el
medio o instrumento mas idéneo para ejercer dicha responsabilidad. Si bien la
Constitucion admitia claramente la vigencia de una economia mixta con

preponderancia en la iniciativa privada, la planificacion es entendida como un
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paso mas en la accion econdmica del Estado (Hernandez, en Castellano y otros,
1995,11).

En tal sentido es importante destacar que el surgimiento y desarrollo de la
planificacion en Venezuela esta ligado al devenir de su economia petrolera y su
formulacion como practica nacional institucionalizada, corre en paralelo con la
existencia de la democracia de Punto Fijo que se consolida a partir de 1958.
Esta fecha como linea divisoria entre antecedentes de una practica parcial con
contenido sectorial y local, se amplifica luego para pretender una cobertura
nacional (Castellano/Giordani y Lépez, 1995).

Con la democracia se retoman las orientaciones del modelo de desarrollo de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que considera la
planificacibon como un instrumento indispensable del Estado para lograr la
modernizacidon economica y social con base a la industrializacién sustitutiva.
Mediante el decreto N° 492 del 30 de diciembre de 1958, se crea la Oficina de
Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica
(CORDIPLAN) y en 1960 el Gobierno Nacional presenta ante el Congreso

Nacional, los lineamientos generales del primer plan cuatrienal de Venezuela.

Este inicio formal de la planificacion publica en Venezuela no estuvo libre de
obstaculos porque los actores sociales identificados con el nuevo orden politico
rechazaban el contenido del plan. El sector empresarial privado se encontraba
dividido, ya que interpretaba la planificacion como un paso hacia la economia
controlada por el Estado y su inevitable intromision en las decisiones

tradicionales reservadas a la iniciativa privada empresarial.

Frente a estas inquietudes del sector privado, el gobierno se vio en la necesidad
de cara a la crisis econdmica y a los peligros de la gobernabilidad de la naciente

democracia de establecer un mecanismo de consulta con los principales agentes
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economicos del pais, donde los empresarios tuvieran la oportunidad de participar
en la formulacién de los planes de desarrollo en base a un proceso de consulta.

En tal sentido, se conformé una modalidad de participacion y representacion de
naturaleza semicorporativa, constituido por un sistema de planificacién con base
en un conjunto de organizaciones y comisiones de caracter mixto, a través de las
cuales los representantes del Estado podian consultar y concertar sobre politica
publica con los sectores sociales organizados del empresariado nacional y los
trabajadores, representados por la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV).

El significado politico de este sistema o mecanismo de representacion y
participacion en el que se reconocia la presencia privilegiada de intereses
corporativos especiales porque, supuestamente, en esas areas debian
prevalecer criterios y argumentos técnicos que debian estar a salvo del debate
partidista, pero que en la practica significaba que la mayoria de la veces, tales
decisiones se tomaban de acuerdo a intereses elitistas y oligarquicos, y que se
sustraian del debate publico y del control y la responsabilidad democratica (Rey,
1991).

Este modelo de planificacion supuso una limitaciéon al funcionamiento de los
mecanismos clasicos de participacion y representaciéon de la democracia e
introdujo una importante distorsion a favor de grupos minoritarios y poderosos,

en el proceso de formulacion de las politicas publicas del Estado venezolano.

Asi se consolido la planificacion como una politica del Estado venezolano, a
través del cual se le daba direccionalidad estratégica a las tareas del desarrollo
nacional, pero ésta se circunscribia a una especie de consulta cerrada entre el
gobierno, los empresarios y trabajadores en la cual habia poco espacios para la

participacion de otros intereses y actores sociales, ademas de la fuerte
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presencia de los partidos dominantes - AD y Copei - que tenian fuerte influencia
dentro del proceso de toma de decisiones de caracter publico.

En la actualidad, Venezuela, cuenta con una estructura de Poder Publico que, de
acuerdo a la normativa constitucional vigente desde 1999, se distribuye entre el
Poder Municipal, Estadal y Nacional. Este ultimo representado por el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder Ciudadano y el Poder

Electoral, cada uno con sus propias funciones.

Con esta division y distribucion de poderes se ofrece una senda a la
descentralizacion de actividades y se procura garantizar decisiones que sean el
resultado de un trabajo conjunto que vaya de la gestion local y regional a la
nacional, destacandose el papel preponderante que juega la autonomia

municipal.

Asimismo, la planificacibn como mandato esta declarada en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CBRV) y bajo ese precepto el Sistema
Nacional de Planificacion 2001-2007 lo convirti6 en uno de sus objetivos. El
planteamiento de este sistema de planificacion comprendio la articulacién de un
conjunto sistematico de planes de distinto tipo y alcance asi como de una red de
instancias publicas nacionales, regionales, estadales y municipales responsables
de elaborar e impulsar la actividad de planificacion: el Consejo Federal de
Gobierno (CFG); los Consejos Estadales de Planificaciéon y Coordinacion de
Politicas Publicas (CEPCPP) y los Consejos Locales de Planificacion Publica
(CLPP).

Adicionalmente, en materia de planificacion y desarrollo regional, estadal y
municipal, el sistema supuso planes regionales de desarrollo a cargo de los
organismos regionales de desarrollo, los planes estadales de desarrollo a cargo

del gobernador de la entidad federal y bajo la coordinacion de los CEPCPP, y los
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planes municipales de desarrollo bajo responsabilidad del alcalde de cada
municipio, como maxima autoridad civil y bajo la coordinacién del respectivo
CLPP.

Las bases y lineamientos para la construccion, viabilidad, perfeccionamiento y
organizacion de la planificacion en los diferentes niveles territoriales de gobierno,
asi como el fortalecimiento de los mecanismos de consulta y participacion
democratica en la misma, se encuentran normados en la Ley Organica de
Planificacion (LOP) puesta en vigencia en el 2001, y derogada en 2010 por la ley
Orgénica de Planificacién Publica y Popular.

Marco legal de la Planificacién Publica en Venezuela.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

La constitucion consagra en varios articulos las instancias publicas para la
conformacién de un sistema de planificacion estatal que debe considerar la
coordinacién interterritorial 'y de participacion de los actores sociales

organizados, en tal sentido se enumeran los articulos respectivos:

Articulo 166: en cada Estado se creara un Consejo de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas, presidido por el Gobernador o Gobernadora
e integrado por los Alcaldes o Alcaldesas, los directores o directoras estadales
de los ministerios; y una representacion de los legisladores elegidos o
legisladoras elegidas por el Estado a la Asamblea Nacional, del Consejo
Legislativo, de los concejales o concejalas y de las comunidades organizadas,
incluyendo las indigenas donde las hubiere. El mismo funcionara y se organizara

de acuerdo con lo que determine la ley.
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Articulo 182: se crea el Consejo Local de Planificacion Publica, presidido por el
Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales y concejalas, los Presidentes
o Presidentas de la Juntas Parroquiales y representantes de organizaciones
vecinales y otras de la sociedad organizada, de conformidad con las

disposiciones que establezca la ley.

Articulo 185: el Consejo Federal de Gobierno es el 6rgano encargado de la
planificacion y coordinacion de politicas y acciones para el desarrollo del proceso
de descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional a los
Estado y Municipios. Estard presidido por el Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva e integrado por los Ministros y Ministras, los
Gobernadores y Gobernadoras, un Alcalde o Alcaldesa por cada Estado y

representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley.

El Consejo Federal de Gobierno contara con una Secretaria, integrada por el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, dos Ministros o Ministras,
tres Gobernadores o Gobernadoras y tres Alcaldes o Alcaldesas. Del Consejo
Federal de Gobierno dependerd el Fondo de Compensacion Interterritorial,
destinado al financiamiento de inversiones publicas dirigidas a promover el
desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacion de las
politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas
territoriales, y a apoyar especialmente la dotacion de obras y servicios
esenciales en las regiones y comunidades de menor desarrollo relativo. El
Consejo Federal de Gobierno, con base en los desequilibrios regionales,
discutira y aprobara anualmente los recursos que se destinaran al Fondo de
Compensacion Interterritorial y las &reas de inversion prioritaria a las cuales se

aplicaran dichos recursos.

En términos constitucionales se consagra instancias inter-territoriales para

permitir la coordinacion y la participacion de actores sociales en las politicas
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publicas de descentralizacion y de planificacion, con el fin de lograr una
direccionalidad estratégica del Estado Nacional. Sin embargo, con la propuesta
de reforma constitucional de 2007, la cual fue rechazada por referéndum
popular, se plante6 una nueva configuracion politico-territorial y una nueva

instancia de participacion denominada Poder Popular.

El Sistema Nacional de Planificacion previsto en la Ley Orgéanica de

Planificacion Publicay Popular (2010).

En el marco de las transformaciones institucionales que viene llevando a cabo la
Revolucion Bolivariana y en funcion de adaptar la planificacion publica al
discurso politico se sanciona via habilitante en el afio 2010; esta ley rectora de la
planificacion estatal, donde se define el Sistema Nacional de Planificacion, el
cual tiene entre sus objetivos contribuir a la optimizacion de los procesos de
definicion, formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en cada
uno de sus niveles, a la efectividad, eficacia y eficiencia en el empleo de los
recursos publicos dirigidos a la consecucién, coordinacion y armonizacion de los
planes, programas y proyectos para la transformacion del pais, a través de una
justa distribucion de la riqueza, mediante una planificacion estratégica,
democratica, participativa y de consulta abierta, para el logro de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién (articulo
8).

En este sentido, el Sistema estara conformado por: el Consejo Federal de
Gobierno, los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Plblicas, los Consejos Locales de Planificacion Publica, los Consejos

Comunales de Planificacion Comunal y los Consejos Comunales.
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Del Consejo Federal de Gobierno: es el 6rgano encargado de la planificacion y
coordinacion  de politicas y acciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional a los
estados y municipios, estableciendo los lineamientos que se aplicaran los
procesos de transferencia de las competencias y atribuciones de las entidades
territoriales, hacia las organizaciones de base del Poder Popular (articulo 11).

De los Consejos Estadales de Planificacién y Coordinacion de Politicas Publicas:
es el 6rgano encargado del disefio del Plan de Desarrollo Estadal y los demas
planes estadales, en concordancia con los lineamientos generales formulados en
el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, los planes municipales
de desarrollo, los planes comunales y aquellos emanados del 6rgano rector del
Sistema Nacional de Planificacion, siendo indispensable la participacion
ciudadana y protagodnica del pueblo en su formulacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica y la ley (articulo 12).

De los Consejos Locales de Planificaciébn Publica: es el érgano encargado de
disefiar el Plan Municipal de Desarrollo y los demas planes municipales, en
concordancia con los lineamientos que establezca el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion y los demas planes nacionales y estadales,
garantizando la participacion ciudadana y protagénica en su formulacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control, en articulacion con el Sistema

Nacional de Planificacion (Articulo 13).

De los Consejos de Planificacion Comunal: es el 6rgano encargado de la
planificacion integral que comprende al area geografica y poblacional de una
comuna, asi como de disefiar el Plan de Desarrollo Comunal, en concordancia
con los planes de desarrollo comunitario propuestos por los consejos comunales

y los demas planes de interés colectivo, articulados con el Sistema Nacional de
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Planificacion, de conformidad con lo establecido en la Ley de las Comunas y la
presente Ley; contando para ello con el apoyo de los 6rganos y entes de la

Administracion Publica (articulo 14).

Los Consejos Comunales: en el marco de las actuaciones inherentes a la
planificacion participativa, se apoyara en la metodologia del ciclo comunal, que
consiste en la aplicacion de las fases de diagnostico, plan, presupuesto,
ejecucion y contraloria social, con el objeto de hacer efectiva la participacion
popular en la planificacion, para responder a las necesidades comunitarias y
contribuir al desarrollo de las potencialidades y capacidades de la comunidad
(articulo 15).

Con esta nueva ley de Planificacion se agrega la nueva instancia de
participacion en la base de la piramide del Estado, reconocido como el Poder
Popular, instancia que debe cumplir los mismos requisitos que este instrumento

legal exige a la administracion publica nacional, estadal y municipal.

Tabla N° 1: Marco Juridico de la Planificacion Publica en Venezuela

Constitucién de la
Republica

Eelliveriena Glo Leyes Organicas Leyes Decretos de Leyes Integrantes Funciones
Venezuela
* Gobernador * Plan de Desarrollo
* Alcaldes Estadal
Consejos estadales * Directores estadales de los|

ministerios Exposl(_:lones de|
recomendaciones para el
Plan de Desarrollo Local

de Planificacion ]
Politicas Publicas| * Diputados del estado ante la|
(2002) Asamblea Nacional

Articulo 166

* Legisladores del Consejo
Legislativo Estadal

* Alcaldes * Planificacion Integral
* Concejales del Municipio
Del Poder Municipal Consejos Locales de * Representantes Vecinales * Plan de Desarrollo
o " Planificacion Representantes de  Sectores
Articulo 182 (2005) Articulos 109|p 5MNS Publicad oﬂ;’anizados
y 110
(2006) Representantes de las|
Comunidades Indigenas (si los|
hubiera)
* Vicepresidente de la Republica |* Planificacion para la
descentralizacion Y|

* Ministros

Consejo Federal de * transferencia de
Articulo 185 Gobi ) 2010 Gobernadores competencias a estados
obierno ( ) * Alcaldes Metropolitanos v municipios
* Un Alcalde por estado * Desarrollo equilibrado
* 20 voceros del poder popular de las regiones
. o Fortalecimiento del
De Planificacion
- P Poder Popular sobre la]
Articulo 62 publica y Popular] . o P
Planificaciéon Estratégical
(2010) an!
Publica
* Vicepresidente de la Republica
. * Ministro de Planificacion |
Articulo 236 Creacion de lal Finanzas

Comision Central de

numerales 8y 18 Planificaciéon (2007)

* Vicepresidentes sectoriales del
Consejo de Ministros

* Ministros designados por el
Presidente de la Republica

Fuente: Blog de WordPress.com
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La Participacion ciudadana en la Gestién Puablica.

La participacion es un proceso social y politico autonomo, critico y dindmico que
supone la democratizacion de las relaciones de poder en una sociedad. La
participacion ciudadana estd motivada por intereses y valores que se pueden
desarrollar individual o colectivamente en relacibn con la sociedad y con
respecto al Estado, dentro de unas condiciones histéricas concretas, y bajo un
contexto favorable o no, establecido de manera formal en el marco normativo
vigente o informal derivado de la dinAmica impuesta por los actores de la
sociedad.

La participacion es esencial para la democracia. Es por medio de ella, que se
cumple el fundamento segun el cual las decisiones nacen de la voluntad popular.
Esa voluntad puede expresarse sélo a través de la participacion, por lo cual
cualquier intento que la limite esta afectando dicha voluntad, debilitAandose, en

consecuencia, el basamento democratico.

La participacion es un ambito desde el cual surgen posibilidades y opciones para
gue la ciudadania pueda incidir en la gestion publica. A través de ella se
incrementa la cercania entre el Estado, los ciudadanos y sus expresiones
asociativas que, en el marco del sistema politico, procuran incidir en la
construccion de las politicas publicas, permitiendo que sus intereses sociales
formen parte de la agenda publica del gobierno.

Uno de los hechos que propiciara en Venezuela, el cambio a favor de la
participacion, fue el proceso de descentralizacion politica y administrativa que se
inicia en 1989. Con él se abrié una inicial forma de participacién individual y
organizacional, con la Ley de Régimen Municipal, Ley de Eleccion y Remocion
de los Gobernadores y la Ley de Descentralizacion, Delimitacion vy

Transferencias de Competencias del Poder Publico y mas recientemente con la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, las Leyes
Orgénicas de Educacion, Administracion Publica, Planificacion Pdublica y
Popular, Poder Publico Municipal, Consejos Comunales, Contraloria Social, asi
como la Ley de los Consejos Locales de Planificacion y la Ley de los Consejos
Estadales de Coordinacion de Politicas Publicas que definen y desarrollan

nuevos espacio