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RESUMEN

El propésito fundamental de este estudio consiste en determinar la naturaleza
juridica de la contribucion especial establecida en el articulo 147 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, a la luz de las caracteristicas de las
Contribuciones Parafiscales y el Impuesto, y sus Efectos Juridicos. Se
establecieron los siguientes objetivos especificos: 1.- Identificar los elementos
del Impuesto de Telecomunicaciones y la contribucién especial previstos en la
Ley Orgéanica de Telecomunicaciones. 2.- Determinar la naturaleza juridica de la
Contribucién Especial establecida en el articulo 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, y en el articulo 147 de su reforma. 3.- Determinar las
consecuencias juridicas del tributo establecido en la Ley Organica de
Telecomunicaciones. Las interrogantes planteadas fueron las siguientes:
¢ Cuales son los elementos del Impuesto de Telecomunicaciones y la
Contribucién Especial previstos en la Ley Organica de Telecomunicaciones?,
¢,Cual es la naturaleza juridica de la Contribucion Especial establecida en el
articulo 148 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, y en el articulo 147 de
su reforma? y ¢ Cuales son las consecuencias juridicas del tributo establecido en
la LOTEL?. La metodologia empleada fue bajo las premisas de una
investigacion documental. Se traz6 a través de un disefio de investigacion
bibliografico con un enfoque de tipo juridico dogmatico. El nivel de analisis se
basé en la obtencién y andlisis de datos provenientes de materiales impresos,
fuentes bibliogréficas, legislativas y jurisprudenciales. Finalmente, se generaron
las siguientes conclusiones: a) La Contribucion Especial establecida en el
articulo 147 de la LOTEL no tiene un patrimonio separado; b) Este tributo tiene
el mismo hecho imponible que el Impuesto de Telecomunicaciones, y se
diferencia de este ultimo porque el ente acreedor que realiza la recaudacion de
los fondos publicos es CONATEL y no el Tesoro Nacional; ademas de contar
con alicuotas diferentes y, c) por ultimo, Este tributo no tiene un beneficio
especifico para el contribuyente, por la contraprestacion desplegada por el
Estado, por tanto, de acuerdo a nuestro criterio es considerado un impuesto.

Descriptores: Tributos, Impuesto de Telecomunicaciones, Contribuciones
Especiales, Contribuciones Parafiscales.



Introduccién

Planteamiento de la Investigacion

El Estado como organizacion politica para poder cumplir con el gasto
publico cuenta con recursos® de distinta naturaleza. En tal sentido, el tributo
es uno de los mecanismos de ingresos de los cuales dispone, para asi

enfrentar todas las funciones a la que esta obligado.

En este orden de ideas, se definen los recursos tributarios como
aguellos que el Estado obtiene mediante el ejercicio de su poder imperio o
sea por leyes que crean obligaciones a cargo de sujetos, individuos y
entidades en la forma y cuantia que dichas leyes establezcan 2

De esta manera, se puede entender el tributo como prestaciones
obligatorias reclamadas por el Estado en virtud de su poder de imperio, para
atender sus necesidades y realizar sus fines politicos, econdmicos y
sociales®, no obstante, la vision actual lo encuadra dentro de una relacién

juridica sometida al Principio de Legalidad.

! Dino Jarach: Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Ediciones Nuevo Mundo. Primera edicién, Buenos Aires.
2007, p. 55. “Hay aqui una gama muy amplia de recursos: a) precios de la venta de bienes y servicios en el
mercado, incluyendo beneficios de las empresas del Estado y demas actividades que dan origen a beneficios de
empresario cualquiera fuera el organismo administrativo que opera en el mercado; b) Tributos en su diferentes
formas y, especialmente, impuestos; c¢) Deuda publica en sus diferentes formas; d) Emisién de moneda de papel en
su diferentes formas y otras operaciones monetarias que producen ingresos; Otros recursos (por ejemplo: penas
pecuniarias; producidos de la venta forzosa de bienes decomisados o confiscados, etcétera)”.

“ Dino Jarach, op. cit., p. 232.

% Carlos Giuliani Fonrouge: Derecho Financiero Volumen |. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1993, p. 235.



Ahora bien, parte de la doctrina mayoritaria hace una clasificacion
tripartita de los tributos, los cuales se dividen en impuestos, tasas y las
contribuciones especiales‘. En relacion con esta ultima, ésta contiene las
contribuciones de mejoras y diversos gravamenes que suelen denominarse

contribuciones parafiscales®.

La doctrina® caracteriza los tributos como las prestaciones en dinero y
en especie, que el Estado exige en ejercicio de su poder imperio, en virtud de
una ley y para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de necesidades
publicas. Asimismo, la jurisprudencia patria caracteriza a los tributos como
prestaciones en dinero que la Administracion exige en virtud de una Ley,

para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines’.

De acuerdo a lo anterior, hay que mencionar que la caracterizacion de
los tributos es fundamental para determinar los elementos comunes en las
categorias tributarias, asi como las diferencias de los ingresos publicos en

general®.

En este sentido, en el impuesto, la prestacién exigida al obligado es
independiente de toda actividad estatal relativa a su persona, mientras que
en la tasa existe una actividad del Estado materializada en la prestacion de

un servicio que afecta de alguna manera al obligado. En la contribucion

* carlos Giuliani Fonrouge, op.cit., p. 288. “Es casi un lugar comun decir que existen tantas clasificaciones como
autores. La predominante es la tripartita (impuesto, tasas, contribuciones especiales)’.

® carlos Giuliani Fonrouge, op.cit., p. 296. “(...) el concepto de “contribucion especial” incluye la contribucién de
mejoras por valorizacién inmobiliaria a consecuencias de obras publicas, gravamenes de peaje por utilizacion de
vias de comunicacién (caminos, puentes, tuneles, canales) y algunos tributos sobre vehiculos motorizados y
diversas contribuciones que suelen llamarse parafiscales, destinadas a financiar la seguridad social, la regulacién
econdmica (junta reguladoras, camaras compensadoras, etc.) actividades de fomento, etc.”.

® Héctor Villegas: Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Editorial ASTREA, Buenos Aires. 2002, p.
152.

" Sentencia SPA N° 01928 del 26 de julio de 2006, caso: Inversiones Mukaren, C.A vs Consejo Nacional de la
Vivienda.

8 Héctor Villegas, op. cit., p. 152. “La caracterizacion de los tributos es Importante para establecer todos los
elementos comunes en todas las especie, asi como sus notas diferenciadoras de los ingresos publicos en general”.



especial también hay una actividad estatal, con la particularidad de que ella
es generadora de un especial beneficio para el llamado a contribuir®

Por otra parte, el conjunto de tributos vigentes en un pais en
determinada época es lo que conforma el sistema tributario. De tal manera,
que el sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas
segun la capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al principio
de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacién, y se sustentara para ello en un
sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.*

Del mismo modo, el ordenamiento positivo venezolano establece que
todos los ciudadanos deben contribuir con los gastos publicos mediante el
pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley? En
consecuencia todos los habitantes de un pais deben colaborar con el
sostenimiento de la estructura estatal. Asimismo, la obligacién tributaria se
materializa cuando se perfeccionan los supuestos facticos establecidos en el
dispositivo normativo. De tal forma, que no podran cobrarse impuestos,
tasas, ni contribuciones que no estén establecidos en la ley, ni concederse
exenciones o rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los
casos previstos por las leyes®, es decir, que el Estado no puede exigir

prestaciones pecuniarias que no estén prevista por ley.

° Héctor Villegas, Ob. cit., p. 155.

19 Blas Rivero Laya: Léxico Tributario Integral Contable —Juridico. Compendio Materias Tributarias en un solo Texto.
Impreso Caracas-Venezuela. 2011, p. 516.

™ Articulo 316 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa por error material segin Gaceta
Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo de 2000 y Enmienda N° 1 segin la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 Extraordinario de fecha 19 de febrero de 2009.

2 Articulo 133 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa por error material segin Gaceta
Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo de 2000 y Enmienda N° 1 segun la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 Extraordinario de fecha 19 de febrero de 2009.

3 Articulo 317 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa por error material segin Gaceta



Asi las cosas, se observan regimenes tributarios especiales, como por
ejemplo el que recae sobre la actividad de telecomunicaciones, el cual, con
la promulgacién y vigencia de la Ley Organica de Telecomunicaciones
(LOTEL), a partir del afio 2000 y con la entrada en vigencia del régimen
tributario en ella previsto en el afio 2001 se organizd expresamente una serie
mecanismos e instituciones encargadas de regular la actividad de
telecomunicaciones y velar por su supervision y desarrollo*, asi como los

tributos que recaen sobre la misma.

En este sentido, la LOTEL en el Titulo Xl, siguiendo la doctrina de
clasificacion tripartita de los tributos se denomina “de los impuestos, tasas y
contribuciones”. El capitulo | de dicho Titulo se denomina a su vez:
“Impuestos” y establece fundamentalmente dos tipos de alicuotas aplicables
a los sujetos pasivos que exploten servicios de telecomunicaciones: a) 1% de
los ingresos brutos derivados de la explotacién de servicios de radiodifusion
sonora o de television abierta y b) 2,3% de los ingresos brutos derivados de

la explotacién de cualquier otro servicio de telecomunicaciones®.

Asimismo, en el capitulo Il: De las Contribuciones Especiales y las
tasas, la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que los ingresos
brutos obtenidos por la explotacion de servicios de telecomunicaciones con
fines de lucro pagaran a Comision Nacional de Telecomunicaciones una
contribucion especial del 0,5%. Ademas esta contribucion se aplicara

progresivamente a las operadoras de radio difusibn sonora y television

Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24 de marzo de 2000 y Enmienda N° 1 segun la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 Extraordinario de fecha 19 de febrero de 2009.

* Moisés A. Vallenilla Tolosa: Régimen Tributario Aplicable a los Servicios de Telecomunicaciones de Conformidad
con la Ley Organica de Telecomunicaciones. | Y Il Congreso de Derecho de las Telecomunicaciones e Internet.
Caracas. 2001, p. 218.

' Moisés A. Vallenilla Tolosa. Ibidem, p. 218.



abierta, asi: afio 2001 - 0,1%; 2002 — 0,2%; 2003 — 0,3%; 2004 — 0,4%; y afio
2005 en adelante 0,5%®.

En este orden de ideas, con la reforma parcial de Ley Organica de
Telecomunicaciones” se mantuvo el mismo criterio relacionados a los
tributos sefialados anteriormente, sin embargo, se modificé el tipo impositivo

para algunos de ellos.

Ahora bien, en relacién con la definicion general de las contribuciones
especiales, se afirma que son prestaciones pecuniarias obligatorias
establecida por Ley o con arreglo a la Ley, destinada a la financiacion de
obras o servicios publicos, basada en el beneficio especial que experimentan
los bienes de los sujetos pasivos como consecuencia de la ejecucion,

establecimiento o ampliacion de tales obras o servicios publicos®.

En este sentido, la Contribuciones parafiscales incluidas en las
contribuciones especiales se definen como exacciones recabadas por ciertos
ente publicos para asegurar su financiamiento auténomo, razén por la cual
habitualmente su producto no ingresa en la tesoreria estatal o rentas
generales, sino en los entes recaudadores o administradores de los fondos

obtenidos®.

% Moisés A. Vallenilla Tolosa, op. cit. pags., 222-223.

17 Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.015 Extraordinario de fecha 28 de diciembre de 2010, reimpresa por error material en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.610 de fecha 7 de febrero de 2011.

'8 Onéximo Garnica Prato: Las Contribuciones Especiales en Espafia y en Venezuela. Plaza Universitaria Ediciones.
Salamanca 2001, p. 90.

' Héctor Villegas, op. cit., p. 202.



Asimismo, la jurisprudencia hace referencia a los tributos parafiscales
sefialando que son exacciones recaudadas por ciertos entes publicos para

asegurar su financiamiento independiente®

Es importante mencionar, que no existe uniformidad de criterio sobre
la naturaleza juridica de estas contribuciones, es decir, hay diferentes
opiniones doctrinarias que consideran que las contribuciones parafiscales
son de naturaleza tributaria y otras no la consideran como tal*, y sobretodo,
con respecto a la contribucién especial a favor de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), existen diferentes posiciones referentes a

la naturaleza juridica de esta especie tributaria.

En tal sentido, una posicién afirma que los tributos percibidos por los
Institutos Auténomos pueden calificarse de parafiscales, atendiendo al
caracter paraestatal de tales organismos; sin embargo, de acuerdo con este
criterio, los tributos previstos a favor de algunos de estos organismos no
constituyen una categoria distinta al impuesto o la tasa, porque de acuerdo
con su criterio, la parafiscalidad no puede identificarse sino por el sujeto
beneficiario del tributo*

Otra posicion afirma, que la especie tributaria utilizada se ajusta
perfectamente a su naturaleza juridica y puede ser percibida por un Instituto
Auténomo, ya que la obtencion de beneficio particular por la actividad del

% Sentencia SPA N° 01928 del 26 de julio de 2006, caso: Inversiones Mukaren, C.A vs Consejo Nacional de la
Vivienda.” Los tributos parafiscales son exacciones recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su
financiamiento auténomo y tienen como caracteristicas primordiales que (i) no se incluyen su producto en los
presupuestos estatales, (i) no son recaudados por los organismos especificamente fiscales del estado y (iii) no
ingresan a las tesorerias estatales, sino directamente en los entes recaudadores y administradores de los fondos”.

21 Héctor Villegas, op. cit., p. 203.

2 JesGs Caballero Ortiz, citado por Beltrdn Enrique Malavé Gonzélez: Régimen Tributario de las
Telecomunicaciones. Primera edicion. Impreso Caracas Venezuela, 2003, p.24.
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ente pulblico viene dado a través de su intermediacion en las

telecomunicaciones como regulador del sector®

Ahora bien, con la realizacion de la presente investigacion, se
pretende aclarar la naturaleza juridica de la contribucion especial establecida
en el articulo 148 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, y el articulo
147 de su reforma, a la luz de las caracteristicas de las contribuciones

parafiscales y el impuesto, y sus efectos juridicos.

%8 Beltran Enrigque Malavé Gonzalez, op. cit., p.24.

11



Objetivos de la Investigacion

Objetivo General:

Analizar la Naturaleza Juridica de la Contribucién Especial establecida

en la Ley Organica de Telecomunicaciones, a la luz de las caracteristicas de

las contribuciones parafiscales y el impuesto, y sus Efectos Juridicos.

Objetivos Especificos:

1.

Identificar los elementos del Impuesto de Telecomunicaciones y la
Contribucion  Especial previstos en la Ley Orgénica de

Telecomunicaciones.
Determinar la naturaleza juridica de la Contribucion Especial
establecida en el articulo 148 de Ila Ley Organica de

Telecomunicaciones, y en el articulo 147 de su reforma.

Determinar las consecuencias juridicas del tributo establecido en la

Ley Organica de Telecomunicaciones.

12



Interrogantes de Investigacion

1. ¢Cudles son los elementos del Impuesto de Telecomunicaciones y la

Contribucion  Especial previstos en la Ley Organica de

Telecomunicaciones?

¢, Cual es la naturaleza juridica de la Contribucion Especial establecida
en el articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y en el

articulo 147 de su reforma?

¢, Cuadles son las consecuencias juridicas del tributo establecido en la

Ley Orgéanica de Telecomunicaciones?

13



Marco Tebrico

CAPITULO |

Elementos del Impuesto de Telecomunicaciones y la Contribucién
Especial previstos en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones

Tributos

Concepto

Para poder comprender el tema del impuesto de telecomunicaciones y
la contribucién especial prevista en la Ley Organica de Telecomunicaciones,
resulta obligante manejar nociones teoricas fundamentales relacionadas a
estas instituciones, en tal sentido, es pertinente mencionar el concepto

general de tributo.

La doctrina clasica menciona que tributo es

(...) toda prestacion patrimonial obligatoria habitualmente
pecuniaria establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y
juridicas que se encuentran en los supuestos de hechos que la
propia ley determine, y que vaya dirigida a dar satisfaccion a los
fines que el Estado y a los restantes entes publicos estén
encomendados®

Asimismo, la doctrina moderna afirma, que tributo es

(...) toda prestacion patrimonial obligatoria habitualmente
pecuniaria exigida a través de una ley por el Estado o cualquier
ente publico autorizado, en ejercicio de su poder de imperio, con el

 Fernando Sainz de Bufanda, citado por, Héctor Villegas, op. cit., p. 151.

14



d)

objeto de cubrir los gastos e inversiones que le demanda el
cumplimiento de sus fines®

Como puede observarse no hay variacion significativa en las diferentes
definiciones. De dichos conceptos se derivan elementos comunes que

caracterizan los tributos, los cuales veremos a continuacion.

Caracteristicas:

Segun la doctrina contemporanea® establece las siguientes caracteristicas o

elementos esenciales:

Deben ser creados por Ley.
Consiste en una Prestacion patrimonial, habitualmente pecuniaria;

Creados para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de los fines del
Estado;

Exigidos por el Estado o un Ente Publico.

Alude la doctrina actual” que la primera caracteristica se refiere a que
los tributos deben ser exigidos a través de una Ley, por consiguiente, debe
regirse por el principio de legalidad; la segunda menciona que se esta en
presencia de un tributo cuando la prestacion exigida al contribuyente es una
prestacion patrimonial y que comunmente es dineraria; la tercera establece
como fin de procurar los medios precisos para cubrir las necesidades

financieras de los entes publicos: su finalidad no es otra que el sostenimiento

% David Moucharfiech: Manual Venezolano de Derecho Tributario. Editado por Asociacién Venezolana de Derecho
Tributario AVDT. Caracas. 2013, p. 490.

%% David Moucharfiech, op. cit., p. 491.

% David Moucharfiech, op. cit., pags. 491-497.

15



de los gastos publicos®; y la ultima, se refiere al tributo exigido por cualquier
entidad publica o ente publico. La jurisprudencia venezolana ha sefialado
que los tributos son debidos a un ente publico: Por cuanto es el sujeto activo

de la relacion juridica tributaria, y es el 6rgano titular del crédito®.

Clasificacion juridica:

La clasificacion mas aceptada por la doctrina y el ordenamiento
positivo de las democracias modernas de Occidente, es la que divide los
tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales®. Tal clasificacion
tripartita estd reflejada en la Constitucion de la Republica® y el Cdédigo
Organico Tributario®* Ademas esta clasificacién ha sido adoptada siguiendo
el modelo del Codigo de América Latina, elaborada por la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En este sentido, la norma que rige la materia, es decir, el Cdédigo
Organico Tributario, no establece de manera expresa ni implicita, la
definicién de tributo, ni tampoco las de cada una de las tres especies
tributarias, no obstante, segun el Modelo supra mencionado, considera que
el impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una
situacion independiente de toda actividad relativa al contribuyente. Las tasas
como el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una prestacion

efectiva y potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

La contribucién especial es el tributo cuya obligacién tiene como hecho

generador los beneficios derivados de actividades estatales. No obstante,

%8 Sentencia SPA N° 01928 del 26 de julio de 2006. op. cit.

% Sentencia SPA N° 01928 del 26 de julio de 2006. op. cit.

* Héctor Villegas, op. cit., p. 154.

*! Articulo 133 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ob. cit.

¥ Articulo 12 “Estan sometidos al imperio de este Cédigo, los impuestos, las tasas, las contribuciones de mejoras,
de seguridad social y las demas contribuciones especiales, salvo lo dispuesto en el articulo 1”.

16



existe otra clasificacion importante que divide a los tributos en no vinculados

y vinculados.

En los tributos no vinculados (impuestos), no existe vinculo del
obligado con ninguna actividad estatal que se refiera a €l o que lo beneficie,
es decir, el hecho generador no esta relacionado con cualquier tipo de
actuacion del Estado hacia el obligado.

En los tributos vinculados, el hecho imponible que genera el deber de
contribuir esta estructurado con una actividad o gasto a cargo del Estado,
que de alguna forma afecta al obligado o repercute en su patrimonio. En
estos tributos la obligacion depende que ocurra el hecho generador, es decir,
el desempefio de una actuacion estatal referida al obligado; incluidos dentro

de ésta clasificacion las tasas y las contribuciones especiales.®

Impuestos:

Concepto

El impuesto es el tributo tipico que representa mejor el género,
confundiéndose practicamente con él. Es el mas redituable para el fisco y el
gue genera mayores aportes de acuerdo a la doctrina especializada*. Ahora

bien, existe una gama de conceptos relacionados a la materia.

% Gerardo Ataliba, citado por Héctor Villegas, op. cit., p. 156.
% Ramon Valdés Costa: Curso de Derecho Tributario. 2° edicién, Edit. Depalma-Temis-Marcial Pons, Buenos Aires.
1996, p. 103.
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Se ha dicho que “son prestaciones en dinero o en especie, exigidas
por el Estado en virtud de su poder de imperio, a quienes se hallen en las

situaciones consideradas por la ley como hecho imponible”.®

Del mismo modo, se afirma que “es una prestacion pecuniaria que un
ente publico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio,
originaria o derivada, en los casos, en la medida y segun los modos

establecidos por la Ley, con el fin de conseguir un ingreso”.*

Ahora bien, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia®
ha sefialado en términos generales como aquella prestacién exigida por el
Estado (en las distintas expresiones del Poder Publico) que se caracteriza
por tener como hecho generador de la obligacion tributaria un hecho de la
vida comun tomando como indice de la capacidad contributiva, destinado a
costear los servicios generales de la administracion, sin que el Estado

otorgue una contraprestacion individualizada al obligado por el referido pago.

En este mismo sentido, la Sala Politica Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, lo define como aquel ingreso exigido sin
contraprestacion, cuyo hecho generador esta constituido por negocios, actos
0 supuestos de naturaleza juridica o econdmica que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo (obligado por Ley al pago del
tributo), como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulaciéon
de bienes o adquisicion o gasto de la renta, y cuya caracteristica primordial
que lo diferencia de las otras especies de tributos, es que la materia gravada
resulta independiente de toda actividad del Estado respecto del

% Carlos Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 291.

% A.D Giannini, citado por Gilberto Atencio Valladares: Manual Venezolano de Derecho Tributario. Editado por
Asociacion Venezolana de Derecho Tributario AVDT. Caracas 2013, p. 502.

% Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia venezolano 1397, de fecha 21 de noviembre
de 2000, expediente 1557.
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contribuyente, es decir, se adeuda por el simple acaecimiento del
presupuesto de hecho previsto en la norma, indistintamente del destino

concreto que la ley le haya asignado®

Finalmente, la doctrina moderna lo considera como una prestacion
coactiva generalmente pecuniaria, establecida en una ley, que tienen los
contribuyentes en relacion a los sujetos activos de los tributos, por la
realizacion de un hecho imponible, sustentandose en el principio de la
capacidad econOmica, donde no existe una actividad administrativa de
caracter inmediata por parte del Estado y cuya finalidad primordial es cubrir

los gastos publicos®

Caracteristicas:

Los impuestos tienen las siguientes caracteristicas: a) son una
obligacion de dar (dinero o cosa) que tiene caracter pecuniario, b) emanado
del poder imperio estatal, lo que supone su obligatoriedad y coercion para
hacer efectivo su cumplimiento; c) establecida por ley; d) aplicable a
personas individuales y colectivas; €) que se encuentran en las mas variadas
situaciones, como puede ser determinada su capacidad econdmica,

mediante la realizacion de ciertos y determinados actos®.

De igual manera, la doctrina reciente® sefala los elementos
particulares del impuesto: (a) Se refiere a una obligacion legal de caracter
coactivo; (b) esta obligacion es generalmente pecuniaria; (c) se basa

principalmente el principio de capacidad econdémica por la realizacion del

% Sentencia de la Sala Politica Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia ntimero 01928, de fecha 27 de julio
de 2006, Expediente 2006-0823.

¥ Gilberto Atencio Valladares, op. cit., p. 504.

“ Carlos Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 291.

“ Gilberto Atencio Valladares. Ibidem, p. 504.
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hecho imponible; (d) No hay una contraprestacion de caracter inmediato del
sujeto activo del tributo hacia el contribuyente; (e) la finalidad fundamental

se encuentra en la cobertura de los gastos publicos.

Por dltimo, es pertinente mencionar, que la naturaleza juridica del
impuesto se encuentra en la sujecion a la potestad tributaria del Estado®. En
tal sentido, es una institucion de derecho publico y no se trata de una
convencion bilateral entre el Estado y contribuyentes, sino que se exige de
forma unilateral y coactiva por parte del Estado en el ejercicio de su poder de
imperio, ademas este tributo se exige en un sistema social que debe estar
sustentado en la propiedad privada, para poder sufragar los gastos publicos

gue requiere el Estado y satisfacer las necesidades publicas®.

Clasificacion Juridica:

La doctrina* contemporanea clasifica y define los impuestos de la

siguiente manera:

Impuestos directos e indirectos:

Los primeros consideran manifestaciones inmediatas de la capacidad
contributiva y gravan la renta cuando se obtiene y el patrimonio, por ejemplo
el ISLR. Por el contrario, el segundo aprecian manifestaciones mediatas de
la capacidad contributiva y gravan la renta cuando se utiliza o gasta, es decir,
el consumo, la circulacion y transferencia de la riqueza, por ejemplo el

Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.).

“2 A.D Giannini, citado por Gilberto Atencio Valladares. op. cit., p. 504.
3 Héctor Villegas, op. cit. p.,159.
“ Gilberto Atencio Valladares, op. cit., pags. 506-511.
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b)

d)

Impuestos personales y reales:

El primero tiene como fundamento un presupuesto objetivo, tomando
como referencia a una persona determinada, por ejemplo, el Impuesto sobre
la Renta que grava la obtencion de la renta de una persona. Mientras que el
impuesto real el presupuesto objetivo es independiente de la persona, el
ejemplo que menciona la jurisprudencia venezolana®“es el Impuesto al Débito

Bancario.

Impuestos subjetivos y objetivos:

Los impuestos subjetivos son aquellos que toman en consideracion las
circunstancias personales del sujeto pasivo, para cuantificar el importe de la
deuda tributaria. Por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta, donde se toman
en cuenta circunstancias personales del contribuyente. Mientras que los
impuestos objetivos no toman en consideracion las circunstancias personales
del sujeto pasivo para cuantificar el importe de la deuda tributaria. El ejemplo
gue menciona la jurisprudencia venezolana® es el Impuesto sobre el Alcohol

y Especies Alcohdlicas.

Impuestos periédicos e Instantaneos:

Son periédicos aquellos cuyo presupuesto de hecho es una situacion
0 un estado que se mantiene indefinidamente en el tiempo. Por ejemplo, el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, Industriales, de Servicios y de
indole Similar. Por otra parte, son impuestos instantaneos, aquellos en donde
su presupuesto de hecho se agota, por su propia naturaleza, en un
determinado periodo de tiempo. Por ejemplo, el .Impuesto sobre Sucesiones,

Donaciones y Demas Ramos Conexos.

5 Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia venezolano 1397, de fecha 21 de noviembre
de 2000, expediente 1557.
“ Sentencia SC TSJ N° 1397, del 21 de noviembre de 2000, op. cit.
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e)

f)

9)

Impuesto sobre el consumo, sobre la renta y sobre el patrimonio.

Siendo los primeros, aquellos que gravan el acto de consumo, es
decir, el presupuesto de hecho esta constituido por el consumo de bienes y
servicios o la utilizacién o circulacion de la riqueza. Por ejemplo, el Impuesto
al Valor Agregado. Mientras, el impuesto a la renta, grava la renta
propiamente. Por ejemplo, el I.S.L.R., por ultimo, el impuesto al patrimonio,
son aquellos que gravan la titularidad de patrimonio por parte de los

contribuyentes. Por ejemplo, impuesto al patrimonio.

Impuestos progresivos y proporcionales.

Los impuestos progresivos son aquellos cuya alicuota aumenta en la
medida que aumenta el monto gravado. Por ejemplo, el .Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos. Por el contrario, los
impuestos proporcionales son aquellos cuya alicuota se mantiene fija,
independientemente del monto gravado. Por ejemplo, El Impuesto al Valor
Agregado (.V.A.)

Impuestos Primordialmente fiscales e impuestos primordialmente no fiscales.

Los impuestos primordialmente fiscales son aquellos cuyo fin esencial
es recaudatorio para cubrir el gasto publico. Por ejemplo, el impuesto sobre
la Renta y el Impuesto al Valor Agregado. Por el contrario, los impuestos
primordialmente no fiscales son aquellos cuya finalidad esencial se
encuentra en otros objetivos establecidos en la Constitucion Nacional, por

ejemplo, fomentar la ciencia, tecnologia e innovacion.
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Las Contribuciones Especiales:

Concepto.

La doctrina” moderna hace referencia a multiples definiciones, las

cuales se seflalan a continuacion:

Son tributos debidos en razon de beneficios individuales o de grupos
sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de

especiales actividades del estado®.

Del mismo modo, se afirma que son tributos que la ley establece sobre
los duefios de inmuebles que experimente un incremento de su valor como
consecuencia de una obra publica construida por el Estado u otras entidades

publicas territoriales.®

Igualmente, en el Modelo del Codigo Tributario para la América Latina,

articulo 17, define la contribucién en los siguientes términos:

...es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales y cuyo producto no debe tener destino ajeno
a la financiacion de las obras o las actividades que constituyen el
presupuesto de la obligacion.

La contribucion de mejora es la instituida para costear la
obra publica que produce una valoracién inmobiliaria y tiene como
limite total el gasto realizado y como limite individual el incremento
de valor del inmueble beneficiado.

" Rosa O. Caballero P.: Manual Venezolano de Derecho Tributario. Editado por Asociacién Venezolana de Derecho
Tributario AVDT. Caracas. 2013, pags. 519-522.

8 Héctor Villegas, op. cit., p. 195.

“ Dino Jarach: Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 12 Edicién.: Editorial Cangallo, Buenos Aires.1983. p 241.
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La contribucion de seguridad social es la prestacion a
cargo de patronos y trabajadores integrantes de los grupos
beneficiados, destinada a la financiacion del servicio de prevision.

Finalmente, se afirma que las contribuciones especiales, son
verdaderos tributos debidos en razén de beneficios individuales o de grupos
sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de
especiales actividades. Por tanto, se refiere a una especie tributaria
caracterizada por la existencia de un beneficio que pueda derivar no solo de
la realizacion de una obra publica, sino también de actividades o servicios
estatales especiales, destinados a beneficiar a una persona determinada o a

ciertos grupos sociales.®

Caracteristicas:

Para la doctrina clasica®, los elementos caracteristicos de la

contribucion son los siguientes:

A) “Constituye un ingreso tributario.

B) Tiene como causa la percepciéon por el contribuyente de un beneficio

genérico para un grupo de personas.

C) Su producto debe estar destinado a una obra publica o a la prestacion

de un servicio publico”.

Ademas, la postura clasica menciona otras caracteristicas, las cuales

se detallan a continuacion:

% Héctor Villegas, op. cit., p. 195.
*' Juan Rafael Bravo Arteaga: Nociones Fundamentales de Derecho Tributario. Tercera Edicién. Legis. Bogota
2012, p 31.
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a) Es un tributo Local. Motivado a que la Administracion local puede
precisar las necesidades y actividades que beneficien a un sector

urbano o a un area concreta y limitada de personas o clases de ellas.

b) Constituye un ingreso extraordinario. Debido a que este tributo no son
ingresos de percepcion fija, permanente y peridédico para cada
ejercicio fiscal sino que su devengo sélo tiene lugar en las

circunstancias singulares y predeterminadas por la Ley.
c) Caracter finalista. Porque se recauda para un destino determinado.

d) Caréacter proporcional. Se exige en relacién a un tipo Gnico que se
aplica sobre la base impositiva, de tal manera que la cuota resultante
guarda relacion, proporcion o correspondencia directa con la base

imponible.

e) De cuota. La base imponible de las contribuciones especiales se
repartird entre los sujetos pasivos, teniendo en cuenta la clase y

naturaleza de las obras y servicios.

f) Caracter personal. Atendiendo al sujeto de la imposicion de las
contribuciones especiales, tienen en el Ordenamiento juridico, la

categoria de obligaciones personales.

g) Cardcter potestativo. Significa que las contribuciones especiales en la

regulacion actual autondémica o local no tiene caracter obligatorio.®

Ademas, sefala que una de las caracteristicas esenciales es la de su
caracter de tributo afectado, ya que su exaccion sélo puede tener
como finalidad la financiaciéon de la obra o del establecimiento del

servicio que justifica su establecimiento.®

%2 Onéximo Garnica Prato, op. cit., pags. 95-96.
*% Francisco Clavijo Hernandez: Las Contribuciones Especiales. Tratado de Derecho Financiero y Tributario Local.
Marcial Pons. Madrid 1993, p. 560.
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Ahora bien, la doctrina moderna*® caracteriza este tributo de la

siguiente manera:

A) Surgen en virtud del poder imperio del Estado, aun cuando en ciertos
ordenamientos juridicos se considera la participacion de los incididos,
en menor o mayor medida, en el proceso o en los mecanismos de
definicion de sus elementos esenciales o bien de los beneficios
pretendidos, es el Estado quien unilateralmente decide acudir a la
contribucion como mecanismo de financiacion.

B) Son creadas o establecidas mediante Ley o con fundamento en ella.

C) Las actividades necesarias para lograr su propoésito pueden ser
desarrolladas por el estado de manera directa, o bien por el sector
privado, bajo su vigilancia y supervision.

D) El hecho generador es la realizacion actual o potencial de una obra o

la ejecucion de una actividad de interés colectivo.

Por otra parte, hay que mencionar que el elemento basico que
distingue la contribuciébn especial en relacion con las otras especies
tributarias, es la especial manera de generarse el elemento objetivo del
hecho imponible. En el impuesto la realizacién del elemento objetivo del
hecho imponible compete en exclusiva al sujeto pasivo; sin intervencion
alguna de la Administracién, y en la tasa dicho elemento lo realiza la
Administracion por una peticion o solicitud del sujeto; mientras en la
contribucion especial, lo realiza igualmente la Administracion, pero sin que

medie una solicitud o peticion por parte del sujeto pasivo.®

** Rosa O. Caballero P., op. cit., pags. 522-523.
%% Onéximo Garnica Prato, op. cit., p. 103.
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Y por dultimo, la legislacion venezolana, especificamente la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela® regula esta especie
tributaria en los articulos 115, 133, 317, 156, 167 y 179. También, el Codigo
Organico Tributario® norma esta categoria tributaria en el articulo 3 paragrafo

segundo y en el articulo 12.

Clasificacion Juridica:

Un sector mayoritario de la doctrina establece que este concepto de
contribuciones especiales, incluye la contribucién de mejoras por valorizacion
inmobiliaria a consecuencia de obras publicas, gravamenes de peaje por
utilizacién de vias de comunicacién (caminos, puentes, tluneles, canales) y
algunos tributos sobre vehiculos motorizados y diversas contribuciones que

suelen llamarse parafiscales.*

En este sentido, La Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia®, se ha pronunciado en torno a la clasificacion de las
Contribuciones Especiales en dos grandes grupos: i) contribuciones por
mejoras y ii) contribuciones parafiscales o también llamadas “por gastos

especiales del ente publico”.

Y finalmente, La doctrina contemporanea, clasifica las Contribuciones

Especiales en Contribucién por Mejoras y Contribuciones Sociales. ®

% Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Publicada en Gaceta Oficial del jueves 30 de diciembre

de 1999, N° 36.860

%7 Cédigo Organico Tributario. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.305 del 17 de octubre
de 2001.

%8 Carlos Giuliani Fonrouge, op. cit. p., 296.

% Sentencia SPA N° 01928 del 26 de julio de 2006, caso: Inversiones Mukaren, C.A vs Consejo Nacional de la

Vivienda.

% Rosa O. Caballero P, op. cit. pags., 523-528.
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Las Contribuciones Parafiscales

Concepto

Como su nombre lo expresa, la parafiscalidad es una fiscalidad
paralela. Esto es, un manejo de la hacienda publica, habitualmente por
medios de entidades que funcionen separadamente de la administracion
publica centralizada, pero en el mismo sentido de ella, o también,
excepcionalmente, por dependencias de la administracion publica, pero

ejecutando una funcion aparte del conjunto de la misma.*

De tal manera, que ésta persiguen un fin social y que son aportados al
IVSS, INCE, Politica Habitacional.®

En este sentido, se afirma que la contribucion parafiscal es una
prestacion tributaria establecida por la ley, o con fundamento en ella, a favor
del Estado, como destinatario directo o indirecto, y a cargo de quienes
integran un determinado y Unico grupo o sector, como instrumento financiero
para que se ejecute una actividad de interés colectivo que beneficia a ese
determinado grupo o sector.®

Otra posicion sefiala, la parafiscalidad social, como aquellos aportes
de seguridad y de prevision social que pagan patrones y obreros en las cajas
que otorgan beneficios a trabajadores en relacion de dependencia, aportes
de empresarios a cajas que les otorgan beneficios y aportes de trabajadores

independientes y en general, entre ellos los profesionales.*

®! Juan Rafael Bravo Arteaga, op. cit., p 31.

%2 Edgar José Moya Millan: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 6ta Edicién. Mobilibros. Caracas
2009, p. 219.

% Rosa O. Caballero P., op. cit., p. 529.

® Héctor Villegas, op. cit., p. 203.

28



Finalmente, se define a los tributos parafiscales, como aquellas
exacciones coactivas de caracter econdmico, determinadas por tener los
rasgos del tributo, no obstante, ni se han creado por Ley, ni se gestiona
conforme a los procedimientos aplicables a la gestion de los tributos, ni su
exaccion esta prevista en los Presupuestos Generales del Estados. Se trata
de tributos afectados a unas finalidades concretas y determinadas,
caracterizados por la peculiaridad de su régimen juridico, tanto en su

nacimiento como en su desarrollo y destino final.*

Caracteristicas:

La doctrina clasica establece los elementos que caracterizan a las

contribuciones parafiscales, los cuales se detallan a continuacién:

1. Lo recaudado no se incluye en los presupuestos estatales;
2. No son recaudados por la Administracién Tributaria del Estado;
3. No ingresan al tesoro nacional, sino directamente en los entes

recaudadores y administradores de los fondos®

Finalmente, la doctrina moderna, la caracteriza de la siguiente

manera:

a) Se establecen mediante Ley o con fundamento en ella.

b) Se establecen a favor del Estado, no necesariamente porque sea
el encargado de recaudar los fondos, sino por constituir un
instrumento para el cumplimiento de sus fines, como lo es proveer

a los ciudadanos de un sistema efectivo de seguridad social.

®®Juan M Queralt y otros: Derecho Tributario. 42 Edicién. Espafia: Editorial Aranzadi. 1999. p. 46.
% Edgar José Moya Millan, op. cit., p. 221.
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c) Su producto o recaudado no ingresa a la Tesoreria Nacional, se
trata de un ingreso paralelo a las arcas fiscales, ya que los
recursos obtenidos tienen un fin especifico y en tal virtud deben
ser administrados en forma independiente y separada del Fisco
Nacional.

d) Tiene su origen en una actividad impuesta, la cual no depende de
la solicitud de un contribuyente.

e) Debe ser satisfecha por quienes forman parte de un determinado
grupo o sector, aspectado fundamental que le diferencia de los
demas tributos, al sustraerse del principio de la generalidad del
tributo.

f) La actividad desarrollada, procura un especial beneficio a favor de

los integrantes del grupo o sector llamado a contribuir.*

Clasificacion Juridica en Venezuela:
La doctrina® venezolana hace referencia a la siguiente

clasificacion:

a) Exacciones parafiscales que gravan el sector de |las
telecomunicaciones. Establecidas en las siguientes disposiciones

normativas:
a.l Ley Orgéanica de Telecomunicaciones:

a.1l.1 La Contribucién Especial para la Comision Nacional de

Telecomunicaciones.

a.l1.2 El Aporte al Fondo de Servicio Universal.

%7 Rosa O. Caballero P., op. cit., p. 533.
% Gabriel Ruan Santos: El Impacto Institucional de las Exacciones Parafiscales. Revista de Derecho Tributario N°
119. Caracas 2008, pags. 27-52.
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b)

d)

a.1.3 El Aporte al Fondo de Investigacion y Desarrollo de las

Telecomunicaciones.
a.2 Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television:

a.2.1 Contribuciéon al Fondo de Responsabilidad en Radio y

Television.

a.3 Ley de Cinematografia Nacional.

contribuciones parafiscales que tienen por objeto la némina de la

empresa:

b.1 La Cotizacion al Régimen Prestacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, establecida en la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT).

b.2 La Cotizacion al Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat,
establecida en la ley de ese régimen (LRPVH).

b.3 La Cotizacion de Régimen de Empleo, establecida en la ley de

ese régimen (LRPE).

b.4 La Cotizacion al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

Transitoriamente en vigencia.

b.5 Los Aportes al Instituto Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE).

Obligacion de aporte e inversion en la Ley Organica de Ciencias,

Tecnologia e Innovacion (LOCTI);

Aportes establecidos en la Ley Organica Contra el Tréfico llicito y
el Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
(LOCTISEP).
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d.1 Aporte del articulo 96 de la LOCTISEP.

d.2 Aporte del articulo 97 de la LOCTISEP.

e) La Parafiscalidad de PDVSA y el Banco Central de Venezuela.
e.1l Empresa de Produccion (EPS).

e.2 El Banco Central de Venezuela y la aplicacion de las divisas

petroleras.

f) Otras exacciones parafiscales.

f.1 Ley Organica de Contribuciones Parafiscales para el Sector

Agricola.
f.2 Ley Organica de Los Espacios Acuaticos e Insulares.
f.3 Ley de Aeronautica Civil.

f4 Ley para el Control de los Casino, Salas de Bingo y

Traganiqueles.
f.5 Ley de Aguas.
f.6 Ley de Turismo.

f.7 Ley Organica de Servicio Eléctrico.

Adicionalmente, se menciona la recién aprobada Ley Orgéanica del
Deporte y la Ley Organica de la Cultura, que van a formar parte del universo
variado de contribuciones parafiscales, donde estarian sujetas al gravamen

las personas naturales o juridicas.
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Los elementos del Impuesto de Telecomunicaciones y la Contribucién
Especial previstos en la Ley Organica de Telecomunicaciones

En el Titulo XI de la LOTEL se identifican los tributos® de
telecomunicaciones, al igual a la clasificacién establecida en el articulo 133
de la Carta Magna, el cual se basa en el criterio de la causa final de cada
especie tributaria® El constituyente de 1999 tomé en consideracion la
clasificacion tripartita recomendada por el modelo de Codigo Tributario para
América Latina, elaborado en 1967 para el Programa Conjunto de
Tributacion OEA-BID, el cual contiene expresas y precisas definiciones de

cada clase de tributo.™

En este sentido, el Titulo XI de la LOTEL, esta vinculado a la materia
“‘De los Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales”, que gravan de
manera especifica las actividades de telecomunicaciones realizadas en la
geografia nacional. Enfatiza la Ley promulgada en el afio 2000, el propdsito
legislativo de adoptar una estructura impositiva muy simple basada en la
incidencia sobre los ingresos brutos de los operadores de
telecomunicaciones, que ya venia siendo adoptada en las grandes
concesiones de telefonia celular, mediante clausulas contractuales que

revelaban un déficit de legalidad™ frente a la limitacién del articulo 15 de la

% José Araujo Juarez: Derecho de las Redes y Servicios de Telecomunicaciones. Ediciones Paredes, Caracas.
2005, p. 878.

™ Expresa el articulo 133 de la constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela: “Toda persona tiene el deber
de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la Ley”.
™ José Araujo Juarez. op. cit., p. 878., Citando la Reforma Tributaria para América Latina Ill. Modelo de Codigo
Tributario, preparado para el programa Conjunto de Tributacion OEA/BID. Comisién Redactora: Carlos Giuliani
Fonrouge, Rubens Gomez de Sousa y Ramén Valdés Costa. Uniébn Panamericana. Unién Panamericana,
Secretaria General, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., 1962. 22. Edicion. Este modelo
inspird la elaboracién y aprobaciéon del Cédigo Organico Tributario de Venezuela (1982). A las definiciones de
impuesto, tasa y contribucién especial, dicho Modelo antepone el concepto genérico de tributo, en su articulo 13,
con el texto siguiente: “Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,
exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

"2 José Araujo Juarez, op. cit., pag. 875.
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Ley de Telecomunicaciones de 1940.7 Ahora bien, esta misma estructura
impositiva, considerada muy simple para la doctrina, se mantiene en la
reforma parcial realizada a la Ley Organica de Telecomunicaciones en el afio
2011.

Asi, que la LOTEL continua la tradicion histérica de gravar con tributos
especiales™ que deben pagar solo los sujetos que realizan actividades en el
sector de telecomunicaciones, ahora reforzada por la evidencia de la

extraordinaria rentabilidad de las empresas que lideran el sector.™

De tal manera, que serdn analizados dos especies tributarias en
materia de telecomunicaciones, como es el Impuesto de telecomunicaciones

y la Contribucién Especial a CONATEL, los cuales veremos a continuacion.

Impuesto de Telecomunicaciones

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones (LOTEL) establece el
Impuesto de Telecomunicaciones en el articulo 147* de la normativa
promulgada en el afio 2000, y en el articulo 146" de su reforma realizada
2011. Tal como se menciond, este tributo no tuvo ningan tipo de modificacién
con respecto a los elementos cualitativos ni cuantitativos. Solo esta
normativa incorpordé en su reforma el concepto novedoso de provisién de

capacidad satelital.

™ Articulo 15. “Los servicios de telecomunicaciones explotados por particulares pagaran al Fisco Nacional los
siguientes impuestos: a) Cinco a diez por ciento sobre el producto de las conexiones que efectlien las empresas
telefénicas; b) Un bolivar por kilémetro y por afio de todas las lineas telefonicas pertenecientes a particulares (...)".
™ Gabriel Ruan Santos: Impacto de los Tributos de Telecomunicaciones en el Sistema Tributario. Revista de
Derecho Tributario N° 111, Ponencia Presentada en la Segunda Jornada de Derecho Tributario de las
Telecomunicaciones Organizado por CONATEL. Afio 2006, p. 24. Sefiala: (...) “a diferencia de los tributos
especiales de la LOTEL, que se caracteriza por su reconocido fin recaudatorio”.

™ José Araujo Juarez, op. cit., pag. 876.

"® ey Organica de Telecomunicaciones (LOTEL), publicada en Gaceta Oficial N° 36.970 del 12 de junio de 2000.

" Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 6.015 Extraordinario de fecha 28 de diciembre de 2010, reimpresa por error material en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.610 de fecha 7 de febrero de 2011.
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Destaca la norma en su articulo 146 lo siguiente:

Quienes con fines de lucro presten servicios de radiodifusion
sonora o de television abierta, pagardan al Fisco Nacional un
impuesto del uno por ciento (1%) de sus ingresos brutos, derivados
de la explotacion de tales servicios.

Quienes presten cualquier otro servicio de telecomunicaciones con
fines de lucro, deberan pagar al Fisco Nacional un impuesto del
dos coma tres por ciento (2,3%) de sus ingresos brutos, derivados
de la explotacion de tales servicios.

Este impuesto se liquidard y pagara trimestralmente, dentro de los
primeros quince dias continuos siguientes a cada trimestre del afio
calendario y se calculara sobre la base de los ingresos brutos
correspondientes al trimestre anterior.

En este particular, la doctrina venezolana menciona lo siguiente, el impuesto
que deben pagar los prestadores de servicios de telecomunicaciones, en
cualquiera de sus modalidades (radiodifusibn sonora, television abierta,
telefonia movil o fija etc.) Este tributo grava el ejercicio con fines de lucro de
esta actividad y cuya base imponible son los ingresos brutos generados por

la misma.™

Este tributo es recaudado por CONATEL, y resulta la figura tributaria
de mayor rentabilidad, cuyo producto no debe ser vinculado con ninguna
finalidad especifica de gasto publico. Por tanto, Este impuesto le suministra

fondos publicos al presupuesto nacional de gastos.”

De todo lo anterior, se procede a analizar de manera detallada la estructura

de este tributo, a continuacion:

"8 Salvador Sanchez Gonzalez: Marco Tributario del Servicio de Telecomunicaciones. Revista de Derecho Tributario
N° 89. Caracas 2000, p 106.
™ José Araujo Juarez, op. cit., p. 885.
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Sujeto Activo: El ente acreedor del tributo, en el caso que nos ocupa
corresponde a la Republica (Tesoro Nacional).

Sujeto Pasivo: Los operadores de servicios de telecomunicaciones
debidamente acreditados (bien sea de radiodifusién sonora o de televisién
abierta u otros prestadores de servicios de telecomunicaciones distintos a los
anteriores). El sujeto pasivo obligado al pago del impuesto es el prestador
operador del servicio de telecomunicaciones, el cual a tenor de lo establecido
en el articulo 9 de la LOT, debe tratarse de una persona domiciliada en el
pais, salvo por lo que establezcan los acuerdos o tratados internacionales

suscritos y ratificados por la Republica. (Articulo 9 LOT).®

Hecho Imponible: Supuesto factico establecido en la ley, en el caso
concreto es la prestacion de servicios de telecomunicaciones con fines de
lucro, incluyendo la radiodifusion sonora y television abierta. El elemento
temporal del hecho generador, esta contenido en el articulo 154 de la
reforma de la LOTEL, el cual establece que los ingresos se consideran

generados, en las siguientes circunstancias:

1.- En la fecha del corte de cuenta de los usuarios o contratantes de los

servicios.

2.- Cuando el operador reciba por anticipado la contraprestacion por un

servicio que compromete prestar.

Base Imponible: Estd conformada por los el Ingreso Bruto gravables
derivados de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones causados

durante el periodo fiscal, es decir, los ingresos brutos correspondientes al

% salvador Sanchez Gonzalez, op. cit., p. 106.
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trimestre anterior a la declaracion y que deriven de la explotacion de estos

servicios®

Por otra parte, y a los efectos de la LOTEL, se entiende que los ingresos
brutos de los sujetos del hecho imponible no admiten, costos y deducciones
de ningun tipo. También, hay que mencionar que no todos los ingresos
brutos que obtenga el operador de telecomunicaciones son gravables, sino
que estos para ser gravable, deben derivar de la explotacion de tales
servicios, es decir, que provengan o se originen directamente por la actividad

que exigi6 la autorizacion o licencia.

Alicuota: Es el uno por ciento (1%) en el caso particular de operadores de
telecomunicacion que presten servicios de radiodifusion sonora o de
television abierta; y del dos coma tres por ciento (2,3%), para los demas

servicios de telecomunicaciones.

Liguidacién y Pago: El impuesto, debe auto-liquidarse y pagarse, en forma
trimestral, dentro de los primeros quince dias continuos siguientes a cada

trimestre del afio calendario.

También, la disposicion normativa establece expresamente en su articulado,
que las empresas que exploten recursos orbitales y porciones de espectro
radioeléctrico asociadas y provean capacidad satelital con fines de lucro a
operadores autorizados para la prestacibn de los servicios de
telecomunicaciones a terceros, deberdn pagar a la Republica (Ente

Acreedor) un impuesto cuyo tipo impositivo es de cero coma cinco por ciento

8 salvador Sanchez Gonzalez, op. cit., p. 106.
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(0.5%) sobre el monto facturado o pagado a éstos; por concepto de provision
de capacidad satelital. Por tanto, los proveedores de capacidad satelital

estaran sujetos unicamente al pago del tributo establecido en la norma.

Este tributo se liquidar4 y pagard anualmente dentro de los cuarenta y cinco

dias continuos siguientes al vencimiento del afio calendario que corresponda.

Finalmente, el hecho generador del impuesto sera la provision de capacidad
satelital, aun cuando se haya contratado, perfeccionado o pagado en el
exterior y aunque el proveedor de la misma no se encuentre domiciliado en la

Republica.

La Contribucién Especial a Conatel.

La Contribucion Especial a Conatel prevista en el articulo148 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones promulgada en el afio 2000, establecia lo

siguiente:

Quienes presten servicios de telecomunicaciones con fines de
lucro, deberan pagar a la Comisibn  Nacional de
Telecomunicaciones una contribucién especial del medio por ciento
(0,50%) de los ingresos brutos, derivados de la explotacion de esa
actividad, los cuales formaran parte de los ingresos propios de la
Comision Nacional de  Telecomunicaciones para su
funcionamiento.

Esta contribucion especial se liquidara y pagara trimestralmente,
dentro de los primeros quince dias continuos siguientes a cada
trimestre del aflo calendario y se calculard sobre la base de los
ingresos brutos correspondientes al trimestre anterior.

En este orden de ideas, con la reforma en la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones realizada en el afio 2011, El articulo 147 vinculado a la

contribucion especial menciona lo siguiente:
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Quienes  presten servicios 0 realicen actividades de
telecomunicaciones con fines de lucro, deberan pagar a la
Comision Nacional de Telecomunicaciones una contribucion
especial del medio por ciento (0,50%) de los ingresos brutos,
derivados de la explotacién de esa actividad, los cuales formaran
parte de los ingresos propios de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones para su funcionamiento.

Esta contribucién especial se liquidara y pagara trimestralmente,
dentro de los primeros quince dias continuos siguientes a cada
trimestre del afio calendario y se calculara sobre la base de los
ingresos brutos correspondientes al trimestre anterior.

Visto lo anterior, y analizando comparativamente ambas disposiciones
normativas, se observa que la contribucion especial no tuvo variacion con
relacion a elementos cuantitativos (Base imponible y alicuota) y cualitativos
(hecho imponible y los sujetos activos y pasivo). De tal manera, que la Unica
modificacion que se aprecia es el cambio de numeracién en el articulado, en

consecuencia, este tributo mantiene la misma estructura impositiva.

En tal sentido, se procede a analizar la estructura de este tributo:

Sujeto Activo: Ente acreedor del tributo (La Comisién Nacional de
Telecomunicaciones). Sin estar afectado a un patrimonio separado®

Sujeto Pasivo: Los operadores de servicios de telecomunicaciones
debidamente acreditados (bien sea de radiodifusion sonora o de television
abierta u otros prestadores de servicios de telecomunicaciones distintos a los

anteriores).

Hecho Imponible: ElI hecho generador es la prestacion de servicios de

telecomunicaciones con fines de lucro. Con respecto a esto, la doctrina

8 salvador Sanchez Gonzalez, op. cit., p. 120.
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sefiala que la Ley no define uno de los elementos necesarios para que el
tributo pueda calificarse como tal contribucién especial, cual es el hecho
imponible constituido por la obtencion de un beneficiario en virtud de la

actividad del ente publico.

Por el contrario, el hecho imponible definido por la Ley y que dar lugar
al pago de la contribucion especial, coincide con el hecho imponible del
impuesto sobre telecomunicaciones, cual es la prestacion del servicio con

fines de lucro.®

Base Imponible: La base de medicién de la contribucidn especial, de la
misma manera que el impuesto, son los ingresos brutos que se deriven de la

explotacion del servicio de telecomunicaciones.

En este sentido, la base de los ingresos brutos sélo indica en forma
mediata la capacidad, que se refleja verdaderamente en el enriquecimiento,
porque prescinde de la realidad del egreso o valor del esfuerzo incurrido para
la obtencién de ingresos. Por tal motivo, existen posturas que consideran a
los tributos de telecomunicaciones como tributos de productos porque gravan
sencillamente el ingreso que la explotacion de la actividad produce. Luego, el

producto es la materia gravable.*

Alicuota: Es el cero cincuenta por ciento (0.50%) sobre los ingresos brutos.

8 salvador Sanchez Gonzalez, op. cit., p. 118.
8 José Araujo Juarez, op. cit., p. 884.
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Liguidacién y Pago: La contribucion, debe liquidarse y pagarse, en forma
trimestral, dentro de los primeros quince dias continuos siguientes a cada

trimestre del afo calendario.

Por dltimo, se puede observar, que el hecho imponible, la base
imponible, la liquidacion y pago del impuesto de telecomunicaciones, es igual
al de la contribucién especial a CONATEL. No obstante, el destino de los
recursos publicos ingresa al Fisco Nacional cuando se trata del impuesto de
telecomunicaciones y a CONATEL cuando se refiere a la contribucion
especial. En el Ultimo caso en particular, estos fondos tienen por objeto

financiar el funcionamiento del ente del sector de las telecomunicaciones.
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CAPITULO Il

Naturaleza juridica de la Contribucion especial establecida en el articulo
148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y en el articulo 147 de
su reforma.

Los tributos de telecomunicaciones mencionados estan caracterizados
por su naturaleza real y objetiva, porque gravan actividades consideradas en
si mismas, sin tomar en consideracion las condiciones individuales de los
sujetos pasivos, que no son consultadas por los criterios de vinculacion de
los hechos imponibles. Se trata de tributos indirectos porque inciden sobre
indicios de rigueza y no sobre manifestaciones de riqueza claramente

evidenciadas, como seria la hipoétesis de los ingresos brutos.®

Ahora bien, en el caso particular de la contribucion especial, como se
menciond en el capitulo anterior, tiene unos elementos caracteristicos que
determina su naturaleza, el cual supone la imposicién al particular de una
cantidad pecuniaria exigida por un ente publico en ejercicio de su Potestad
Tributaria; la ejecucion de una actividad o servicio por parte del ente publico;
y la obtencién de un Beneficio. En virtud de ello, también la doctrina® sefiala
que el producto de estos tributos retributivos no podria tener legalmente un
destino ajeno a la financiacion del servicio especifico, de la obra o de la

actividad publica.”

% José Araujo Juarez, op. cit., p. 883.

% José Araujo Juarez, op. cit., p. 879.

8 Expresa el articulo 34 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Sector Publico, Publicada en la
Gaceta Oficial N° 3.702, del 5 de septiembre de 2000, lo siguiente: “No se podra destinar especificamente el
producto de ninglin ramo de ingresos con el fin de atender el pago de determinados gastos, ni predeterminarse
asignaciones presupuestarias para atender gastos de entes o funciones estatales especificas, salvo las
afectaciones constitucionales. No obstante y sin que ello signifique la posibilidad de realizar gastos
extrapresupuestarios, podran ser afectados para fines especificos los siguientes ingresos: 1. Los provenientes de
donaciones, herencias o legados a favor de la Republica a sus entes descentralizados funcionalmente sin fines
empresariales, con destino especifico. Los recursos provenientes de operaciones de crédito publico. 3. Los que
resulten de la gestion de servicios auténomos sin personalidad juridica. 4. El producto de las contribuciones
especiales”.
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En esta misma linea, las contribuciones parafiscales se caracteriza
porque los fondos publicos no ingresan al Tesoro Nacional, ni se incluyen en
el presupuesto nacional y son recaudadas por entes que no son

esencialmente fiscales.

En este sentido, y tocando el tema con mayor detalle, los tributos
percibidos por los institutos autbnomos pueden calificarse de parafiscales,
atendiendo al caracter paraestatal de tales organismos. En consecuencia, la
calificacion de contribucion o tributo parafiscal tiene una significacion solo
organica y no sustantiva, por tal motivo, una contribucion parafiscal puede
revestir la naturaleza de un impuesto, como por ejemplo, las cotizaciones del

Seguro Social, o de una tasa. ®

También en esa materia, se sefiala que la figura de las contribuciones
0 exacciones parafiscales, serdn impuestos, tasas 0 contribuciones
especiales, dependiendo de la esencia y naturaleza de las mismas. Asi se
tendrd impuestos parafiscales, tasas parafiscales y contribuciones especiales

para fiscales.®

En referencia a la contribucién especial establecida en el articulo 148
de la Ley organica de Telecomunicaciones, asi como, el articulo 147 de su
reforma, la doctrina tributaria tiene diferentes posturas en torno a su

naturaleza juridica:

8 Jestis Caballero Ortiz: Los Institutos Auténomos. Fundacion Estudios de Derecho Administrativo. Editorial juridica
venezolana, 3era edicion ampliada y actualizada. Caracas 1995, p. 161.

¥ Gilberto Valladares: La Armonizacion de la Parafiscalidad en el Sistema Venezolano, obra incluida en VIII
Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario, Tributacion Municipal y Exacciones Parafiscales; Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario. Caracas 2006, p. 273.
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Las contribuciones o tributos previstos a favor de algunos institutos
auténomos no constituyen una tercera categoria distinta al
impuesto o a la tasa. La parafiscalidad no puede identificarse sino
por el sujeto beneficio del tributo: un ente publico institucional
distinto al Fisco. Ninguna caracterizacion diferente de ésta puede
encontrarse en los tributos parafiscales, pues éstos pueden revestir
las caracteristicas de un impuesto o de una tasa”. Este enfoque
menciona como ejemplo, las exacciones previstas a favor del
Instituto Nacional de Canalizaciones, siendo este un ente
paraestatal beneficiario de wuna tasa, y seflala que las
contribuciones previstas a Favor del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales reviste la caracteristica de un impuesto.*

Esta postura sostiene el criterio, al confirmar que las contribuciones
parafiscales revisten una caracterizacibn meramente organica: puede ser
impuesto o0 tasas y no constituyen por tanto una tercera categoria distinta de
las mismas. También sefiala que su caracterizacién deriva del solo hecho de

que el sujeto activo del tributo sea un instituto autbnomo.*

Por otra parte, otra posicion establece como criterio que la
contribucion especial establecida en la LOTEL® tiene naturaleza juridica de

un impuesto, tal como se menciona:

(...) El hecho que genera la obligacién de pagar la contribucién
especial, es la prestacion del servicio de telecomunicaciones. Es
decir, la Ley no define uno de los elementos necesarios para que el
tributo pueda calificarse como tal contribucion especial, el cual es
el hecho imponible constituido por la obtencién de un beneficiario
en virtud de la actividad del ente publico.

Atendiendo a la propia naturaleza juridica de la contribucion
especial, no podria calificarse bajo esta categoria tributaria la
prevista en la LOT, ya que de ninguna forma el hecho que causa la
obligacion fiscal, atiende a un beneficiario que obtiene un particular
por virtud de su situacion frente a la actividad del organismo
publico.

% Jestis Caballero Ortiz, op. cit., p. 163.
%! Jesls Caballero Ortiz, op. cit., pags. 164 y 165.
®2 Salvador Sanchez Gonzalez, op. cit., p. 118.
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Esta misma postura, disiente del criterio conforme el cual se sefiala
que el beneficio recibido a los fines de la contribucion especial, es la
potencialidad del uso del espectro radioeléctrico por la actividad ejecutada
por CONATEL, ya que ello no constituye el hecho generador que origina el

pago de la contribucion especial.

Otra posicion, afirma que

La especie tributaria utilizada se ajusta perfectamente a su
naturaleza juridica y puede ser percibida por un Instituto
Auténomo, ya que la obtencidon del beneficio particular por la
actividad del ente publico viene dado a través de su intermediacion
en las telecomunicaciones como ente regulador del sector. De tal
manera, que el ente regulador al administrar los recursos limitados
del espectro radioeléctrico, la numeracion, la vias generales de
telecomunicaciones, etc., y propiciar la apertura efectiva de las
telecomunicaciones, realiza una funcién especial que se traduce en
beneficios para los operadores de servicios de telecomunicaciones,
quienes pueden prestar un servicio en igualdad de condiciones y

con fines de lucro.®

También, otro enfoque afirma que

Hay doctrina que han rechazado el calificativo de contribucion
especial asignado por la LOTEL a este tributo, porque el
financiamiento de las funciones de CONATEL es de interés publico
total, tanto recaudatorio como regulatorio, estd muy claro el
caracter parafiscal de la contribucion, destinada a ingresar en un
patrimonio publico distinto del patrimonio nacional y cubrir un gasto
especifico no autorizado anualmente por la Ley de Presupuesto

Nacional.*

A diferencia de la anterior posicién, la doctrina objeta la calificacién de
contribucion especial, en razéon que sus hechos imponibles no suponen la
existencia de contrapartida inmediatas y directas susceptibles de constituirse
en causas legales de la respectivas tasas o contribuciones especiales. En tal

sentido, sefiala que se trata de impuestos en sentido propio, sélo que

% Beltran Enrique Malavé Gonzélez, op. cit., p. 24.
% José Araujo Juarez, op. cit., p. 885.
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especialmente afectados en los términos de la ley, lo que de modo alguno

podria modificar su calificacion.

Por otra parte, el dogma tributario expresa que

Las Contribuciones Especiales previstas por la Ley Organica de
Telecomunicaciones, constituyen verdaderas contribuciones
parafiscales, en virtud de que el pago de las mismas, rompe con el
principio general de la unidad del tesoro, ya que dichos ingresos no
forman parte del presupuesto, sino que estan destinados a
asegurar el financiamiento auténomo de ciertos organismos

publicos o semi-publicos.*

Asi mismo, y coincidiendo con este criterio, se menciona que este tributo se
identifica esencialmente con la especie de contribuciones especiales, mas

concretamente del tipo parafiscal.”

En esta misma linea, se asevera que la contribucién especial a favor
de CONATEL, forma parte de los ingresos propios de la Comisién, es
recaudada por un ente que en su esencia no es fiscal sino que cumple

basicamente funciones de regulacion y fomento de las telecomunicaciones.*

En este sentido, se menciona que

(...) ese tributo encaja dentro de la definicion que efectia la
doctrina como una CONTRIBUCION del tipo PARAFISCAL,
segun la cual son exacciones recabadas por ciertos entes publicos
para asegurar su financiamiento autonomo. Asi, la contribucion a
favor de CONATEL esta conformada por los aportes que efectdan

% Oswaldo Padrén Amaré: | Jornadas de Derecho Tributario de las Telecomunicaciones en Venezuela. Caracas
2005, p.101.

% Oswaldo Quintana Cardona: Normativa Referente a las Contribuciones Especiales establecidas en la Ley
Organica de Telecomunicaciones, en | Jornadas de Derecho Tributario de las Telecomunicaciones en Venezuela,
CONATEL, Caracas, 2005. p.71.

" Giuseppe Urso Cedefio: Régimen Tributario de las Telecomunicaciones en Venezuela, edicidon Lito Formas.
Caracas 2009, p. 114.

% Laura Provenzano: Los Tributos previstos en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones. Tesis de Grado
Especializacion en Derecho Tributario, Caracas, abril 2003, pags. 74 al 77.
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los operadores de servicios de telecomunicaciones, los cuales se
traducen en una serie de beneficios que se pueden derivar de la

actuacion de la Comision derivadas de sus competencias.”

Igualmente se ha dicho que

El Estado venezolano tiene la obligacion de regular y fomentar las
telecomunicaciones, lo cual delego en CONATEL. Ahora bien,
segun la doctrina mayoritaria, este tipo de contribuciones son
verdaderas contribuciones especiales para quienes obtengas
beneficios directos, por ello es dado a concluir, que para los
operadores de telecomunicaciones que se ven frecuentemente
beneficiados por la actividad de Conatel este aporte es una
verdadera contribucion especial’®. En efecto, es posiciéon de la
doctrina (Héctor Villegas, Ramoén Valdés Costa) que la creacion por
parte del Estado de entes para el fomento o desarrollo de
determinada actividad satisface intereses generales que
simultaneamente  proporcionardn ventajas a determinadas
personas. Finalmente, concluye que no se esta en presencia de
una doble imposicién, pues en la practica se trata de dos tributos
distintos con dos sujetos acreedores perfectamente diferenciados,
en efecto, el impuesto de telecomunicaciones va dirigido a la
Republica y no tiene una afectacion especifica dentro del
presupuesto nacional, mientras que lo recaudado por concepto de
contribucion especial va dirigido a CONATEL, forma parte de
ingresos propios y tiene una destinacidon especifica que es el
financiamiento de su actividad reguladora y de fomento. También
afirma, que existe una desvinculacion entre la denominacion de
esta especie y su hecho generador.'

Contrario a los enfoques anteriores, se menciona en relacién con el
tributo contenido en el articulo 147 de la LOTEL, lo siguiente: La obligacion
prevista en la LOTEL en el articulo citado, tiene sin duda caracter tributario,
no obstante, no considera que la contribucién especial de CONATEL, esté
correctamente clasificada como una verdadera contribucion especial, es
decir, este tributo no guarda relacién a la clasica nomenclatura tributaria. En

tal sentido, esta posicion considera que si bien se trata de un tributo con

% Héctor Villegas, citado por Laura Provenzano, op. cit., p. 74.

19| aura Provenzano, op. cit. p., 75.

01 viillegas, Valdés Costa, citado por Laura Provenzano. op. cit., pags. 76 y 77.

102 xavier Escalante Elguezabal: La Tributacién Parafiscal sobre los servicios de Telecomunicaciones, obra incluida
en VIII Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario, Tributacién Municipal y Exacciones Parafiscales; Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, Caracas 2006, pags. 445y 446.
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fines extrafiscales, es en realidad un impuesto con asignacion de fines

especificos.*®

Este punto de vista, coincide con otra posicion, que afirma que para
verificar si este tributo corresponde a un impuesto o una contribucién
especial, se debe considerar las caracteristicas del hecho imponible. Siendo
el hecho generador para tal imposicion, la prestacion de servicio de
telecomunicaciones con fines de lucros, y la base imponible son los ingresos
brutos derivados de la explotacion de esa actividad. En tal sentido, se trata
del mismo hecho imponible previsto para el impuesto de telecomunicaciones,
por ello, el tributo establecido en el articulo 148 Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y 147 de su reforma, es un impuesto, esto es un tributo
sin contraprestacion, cuyo hecho imponible es la prestacion de actividades

de telecomunicaciones con fines de lucro.*

Del mismo modo, se afirma lo siguiente:

(...) el articulo 148 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones no
establecié una contribucién especial como errbneamente la calificd
el legislador; sino que ha previsto un tercer impuesto cuya base y
hecho imponible son similares al establecido en el articulo 147 de
la misma Ley, Introduciéndose como Unica variante, que el sujeto
activo del tributo no sera el Fisco Nacional, Sino la Comision

Nacional de Telecomunicaciones®.

103 xavier Escalante Elguezabal, ha considerado: (...) “el impuesto sobre telecomunicaciones (IST) debe ser tomado
como un simple impuesto a las ventas brutas, que utilizadas solamente como indicio de capacidad contributiva, da
como resultado la caracterizacion del IST como un impuesto indirecto, sin que posea mecanismo alguno de
traslacion que permita su abierta incidencia en el consumidor final quien sin duda soportara la traslacién econémica
y el efecto cascada que se pueda generar”, en “comentarios sobre el Hecho Imponible del impuesto a los Servicios
de Telecomunicaciones (IST)”, en Revista de Derecho Tributario, N° 102, Enero-Marzo 2004, P.122. por su parte,
Salvador Sanchez ha dicho: “El Impuesto a las telecomunicaciones se calcula sobre los ingresos brutos generados
por la prestacion de este servicio, sin deduccién de los costos y gastos que ocasione la ejecucion de esta actividad
(...) En consecuencia, no entran a formar parte de la base imponible todos los ingresos, sino aquellos que deriven o
se produzcan directamente por la actividad que exigié la autorizacién o licencia”, en “La Tributacién en el Marco de
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones”, en la obra “Comentarios a la Ley Organica de Telecomunicaciones”
Publicada por Andersen Legal, Caracas. 2001, p. 210.

1% Rafael Badell Madrid: Régimen Juridico de las Telecomunicaciones en Venezuela. Caracas, 2002, Pags. 383-
385.

1% victor Rafael Hernandez Mendible: Telecomunicaciones, Regulacién y Competencia, editorial juridica
venezolana, Caracas 2009. p. 342.
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En otro orden de ideas, resulta relevante mencionar otros tributos de
telecomunicaciones que tienen algunas caracteristicas similares a la
contribucion especial a favor de CONATEL, y estan previstas en los articulos
150 y 151 de la Ley Organica de Telecomunicaciones. Estas contribuciones
se refieren a la constitucion de fondos por parte de la LOTEL, ElI Fondo de
Servicio Universal de Telecomunicaciones previsto en su articulo 55 y del
Fondo de Investigacion y Desarrollo de las Telecomunicaciones previsto en

el articulo 64, cuyas finalidades particulares establece la propia ley.

El primero, tiene por finalidad subsidiar los costos de infraestructura
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de servicios universal y
mantener la neutralidad de sus efectos econdmicos sobre la competencia. El
segundo, tiene por finalidad garantizar el financiamiento de la investigacion y
desarrollo del sector de las telecomunicaciones. De tal modo, que estas
contribuciones cuyo fin es financiar sendos fondos o patrimonios separados
del Tesoro Nacional, y Atienden a necesidades colectivas sectoriales. Es
este sentido, la doctrina asevera que se trata, sin lugar a dudas, de tributos
parafiscales, por el destino y aplicacion de los recursos obtenidos, que no se

integran al Tesoro Nacional ni al presupuesto de gastos.*®

También afirma, que en ambos supuestos, los sujetos pasivos, en
calidad de contribuyente deberian ser beneficiarios de la operacion de los
Fondos, porque serian los prestadores de servicios de telecomunicaciones

quienes aprovecharian los recursos acumulados en esos patrimonios

1% 30sé Araujo Juarez, op. cit. p., 885.

197 Xavier Escalante Elguezabal. op. cit., p.474. Sefala: “En cuanto al aporte al Fondo de Servicio Universal, si bien
los principales beneficiarios de dicho aporte son sin duda alguna los usuarios, se puede alegar hasta cierto grado
que las operadoras se benefician en parte también por su contribucion, por la consecucién de los fines perseguidos
por el fondo de servicio universal, puesto que la creacion de una mejor infraestructura y el desarrollo en general del
mercado de las telecomunicaciones, redundara en una mejor situacién para el desempefio empresarial de las
operadoras”.
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separados™ para obtener financiamiento de sus actividades de servicios
universal o para suplir la omision de su prestacion, por un lado; y por el otro,
para obtener financiamiento de facil acceso para la investigacion y desarrollo
de las actividades de telecomunicaciones, desempefiadas por los mismos

operadores.

Contrario a lo anterior, la doctrina cambia de criterio con relacion a la
Contribucion para el Fondo de Responsabilidad Social previsto en el articulo
25 de la Ley de Responsabilidad en Radio y Televisién, cuyo hecho
imponible es la difusion de imagenes y sonidos dentro del territorio nacional,
pero su base esta constituida por los ingresos brutos trimestrales de la
actividad gravada, con una alicuota de dos por cientos 2%. Dicho tributo esta
destinado a proporcionar recursos a un fondo separado, dependiente de
conatel, cuyos fines son los indicados en el articulo 24 de la misma ley.

En este sentido considera que se trata de un impuesto especial con
asignacion de fines especificos, que no es realmente compatible con la
calificacién de contribucidon especial, pues no implica retribucién o ventaja
para los sujetos obligados; no hay ventaja objetiva especial para los
contribuyentes, como no sea el beneficio colectivo que deriva de la actividad
del Fondo de Responsabilidad Social, ni la cuantia del tributo guarda relacion

alguna con cierto beneficios de caracter individual.*

1% Beltran Malavé Gonzalez: | Jornadas de Derecho Tributario de las Telecomunicaciones en Venezuela, Caracas,
2005, p. 77. Sefala: “La caracteristica del patrimonio separado indica que la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, no puede disponer del producto de la contribucién parafiscal para sus gastos corrientes,
garantizando asi el cumplimiento del fin de la misma, es decir, que se revierta en beneficios directos para la
colectividad.

199 Ramén Valdés Costa, citado por Gabriel Ruan Santos: Impacto de los Tributos de Telecomunicaciones en el
Sistema Tributario, op. cit., pags. 26 y 33.
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Por otra parte, esta posicién considera que se ha tomado como base
legal la excepcion en el numeral 4 del articulo 34 de la Ley Orgéanica del
Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico, para la aplicacion

de recursos con fines especificos, tal como lo sefiala la norma:

No se podra destinar especificamente el producto de ningdn ramo
de ingreso con el fin de atender el pago de determinados
gastos,...No obstante, y sin que ello constituya la posibilidad de
realizar gastos extrapresupuestarios, podran ser afectados para
fines especificos los siguientes ingresos:

(-..)

4. El producto de las contribuciones especiales.

En este sentido, esta postura afirma que

posiblemente, la excepcién del numeral 4 de la norma reproducida
ha llevado a los legisladores, que han creado la multitud de tributos
especiales comentados, a considerarlos impropiamente como
contribuciones especiales, con el objeto de dar apoyo legal a la
multiple apariciéon de impuestos especiales con asignacién de fines
particulares y destinados a financiar fondos auténomos de
naturaleza parafiscal, y asi poder asegurar las finalidades
extrafiscales planteadas, con evidente deterioro de la flexibilidad y
control presupuestario y sobre todo, con valoracion excesiva de los
fines especificos, por encima de los fines generales de la politica

fiscal.™™®

Finalmente, vistos los diferentes criterios doctrinarios en torno a la
naturaleza juridica de la contribucion especial establecida en el articulo 148
de la Ley Organica de Telecomunicaciones, asi como, el articulo 147 de su
reforma. Consideramos que el tributo contenido en estas disposiciones
normativas tiene caracteristicas propias de un impuesto. Motivado a que en
su hecho generador no se evidencia el establecimiento de un beneficio
particular para el contribuyente. Ademas los recursos obtenidos producto de
este tributo no se reserva a un patrimonio separado, por el contrario,

financian gastos normales del instituto autbnomo.

"% Gabriel Ruan Santos: Impacto de los Tributos de Telecomunicaciones en el Sistema Tributario, op. cit., pags. 33
y 34.
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CAPITULO Il

Consecuencias juridicas del tributo establecido en el articulo 148 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, y en el articulo 147 de su
reforma.

La doctrina* considera, que el tributo calificado en la Ley Organica de
Telecomunicaciones como contribucion especial no es correcta, sino que la
naturaleza tributaria corresponde a impuesto disfrazado, por consiguiente,

esta genera varias consecuencias:

a) Se ha establecido una doble tributacién sobre la misma actividad
econémica, es decir, sobre la prestacibn de servicios de
telecomunicaciones con fines de lucro.

Al respecto, hay que mencionar, que la doble tributacién existe “cuando
las mismas personas o0 bienes son gravados dos (0 mas) veces por
analogo concepto, en el mismo periodo de tiempo, por parte de dos (o

mMas) sujetos con poder tributario”.*

Ademas, la doctrina menciona el concepto de doble imposiciébn econémica
como “aquellas situaciones en las cuales una misma renta 0 un mismo
capital esta sujeto a imposicién durante el mismo periodo, pero por parte de
contribuyentes distintos y aun por impuestos disimiles pero que recaen sobre

la misma materia imponible” (...).*

También, se menciona que

(...) esta referida a supuestos donde un mismo contribuyente es
gravado atendiendo a un mismo objeto imponible, por dos (0 mas)
impuestos idénticos o similares, exaccionados por dos (0 mas)

! victor Rafael Hernandez Mendible, op. cit., p. 342.

"2 carlos Giuliani Fonrouge, op. cit., p. 346.

% Ronald Evans Marquez: Régimen Juridico de la Doble Tributacién Internacional. McGraw-Hill Interamericana de
Venezuela, Caracas, 1999, p. 25.
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entes publicos pertenecientes a un mismo Estado, en el mismo
periodo de tiempo.™

Ahora bien, la doble imposicion realizada a la actividad de
telecomunicaciones genera efectos negativos a los contribuyentes, tales

como:

o Aumenta la presion fiscal o tributaria, entendida ésta como “la carga o
presion que ejerce el sistema tributario sobre la capacidad econémica de

pago o capacidad contributiva del sujeto pasivo o contribuyente”.»

Ademas, se entiende, como una “relacion matematica que se establece entre
el monto de impuestos recaudados y el nivel de actividad productiva de una

economia”. e

En este sentido, se menciona que

una alta presion tributaria en un Estado determinado, puede
representar mayores recursos para cubrir el gasto publico, pero el
efecto es contraproducente, en virtud que si llegan a exceder los
limites tributarios, podrian existir cada vez menos contribuyentes,
conllevando efectos perjudiciales a la economia. Por ello, los
tributos deben implementarse, exigirse y recaudarse, con un
respeto integro a los principios constitucionales tributarios
garantizando la justicia tributaria, sin exigir mas, ni menos en la
recaudacion tributaria, porque de lo contrario, puede generar
consecuencias desde el punto de vista econémico.*’

La doctrina sefiala que el régimen tributario venezolano de las
telecomunicaciones, tiene una importante presion fiscal ejercida sobre las
empresas, pero sobre todas las cosas, la superposicion de tributos que se

agrupan en torno a las mismas actividades comerciales desarrolladas por las

143, L.Pérez De Ayala, citado por Ronald Evans Marquez, op. cit., p. 26.

5 Efrain Enrique Sanmiguel Sanjuén: Diccionario de Derecho Tributario. Lizcalibro, C.A. Valencia, 2006, p. 572.
"8 SENIAT citado por Giuseppe Urso Cedefio, op. cit., p. 421.
"7 Gilberto Valladares Atencio. Manual Venezolano de Derecho Tributario, op. cit., p.512.
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operadoras de telecomunicaciones, esto es, convergiendo en el mismo

hecho imponible.»®

o La doble imposicion vulnera principios constitucionales como la

capacidad contributiva, no confiscatoriedad y el derecho de propiedad.

En relacion al primero, se afirma que

(...) es la aptitud del contribuyente para ser sujeto pasivo de
obligaciones tributarias, aptitud que viene establecida por la
presencia de hechos reveladores de riqgueza (capacidad
econOmica) que, luego de ser sometidos a la valoracion del
legislador y conciliados con los fines de naturaleza politico, social y

econdmica, son elevados al rango de categoria imponible.**

Con relacion al segundo, la doctrina sefiala que el significado comun
del término “evoca una accién mediante la cual el Estado priva de manera
forzada a un individuo de bienes de su propiedad, sin que medie

indemnizacion alguna”.*

En este sentido, la doctrina’*, menciona un criterio formal sobre
supuesto de violacién a la prohibicion de confiscatoriedad, como resultado de
una decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, caso
de la Camara de Turismo del Estado Nueva Esparta (CATENE), de fecha 15

de junio de 2004, el cual establece lo siguiente:

“... en criterio de la Sala, la exigencia del pago doble ante una
misma prestacién o ante un solo _hecho imponible viola el
articulo 316 de la Constitucion, que dispone que “El sistema
Tributario procurara la justa distribucién de las cargas publicas
segun la capacidad economica del o la contribuyente, atendiendo a

"8 Gjuseppe Urso Cedefio, op. cit., p. 419.

119 Alberto Tarsitano, citado por Luis Fraga Pittaluga: Principios Constituciones de la Tributacién. Coleccién Juridico
N° 95. Editorial Juridica venezolana. Caracas 2012, p. 76.

29| ufs Fraga Pittaluga, op. cit., p. 99.

2 Gjuseppe Urso Cedefio, op. cit., pags. 424y 425.
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| principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion. (...)

...esa doble imposicion implica violacion de la proscripcién de
confiscatoriedad tributaria. En efecto, el caracter confiscatorio de
un tributo no soélo se verifica cuando se sustrae una parte
sustancial del valor del capital o de la renta del contribuyente, o
bien cuando se ocasiona el aniquilamiento del derecho a propiedad
porque se vacia de contenido alguno de sus tributos; la
confiscatoriedad también se produce cuando existe” una
apropiacién ilegitima por parte del Fisco del patrimonio de los
ciudadanos, cuando exceden los limites de la razonabilidad de la
exaccion, por caer en la desproporcion entre las cargas impuestas
y la capacidad econémica del contribuyente, (0) por no haber
correspondencia entre el fin perseguido por la norma y el medio
elegido para concretarlo...” (RUAN SANTOS, Gabriel, “Las
Garantias tributarias de fondo o principios substantivos de la
tributacién en la Constitucion de 1999” en la obra colectiva La
tributacién en la Constitucion de 1999, Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Caracas, 2001, p. 92). Por tanto, cuando la
Administracién tributaria obtiene un enriquecimiento injustificado a
causa de la recaudacion de un tributo, mas aln cuando éste es
una tasa que se exige por la prestacion de un servicio, se viola el
principio de proporcionalidad y de razonabilidad, que postulan el
apego de la Administracién tributaria al principio de la justa
distribucion de las cargas publicas y se verifica el rasgo
confiscatorio del tributo, caracter expresamente proscrito por el
constituyente en el articulo 116 del Texto Fundamental. Asi se
decide.

Asimismo, y en segundo lugar, concluye la Sala que la exigencia
del pago de un tributo que carezca de justificacion no soélo
deviene en confiscatorio, pues implica un lucro indebido del
ente publico que no responde a la finalidad constitucional de
la potestad tributaria, sino que ademas, implica violacion de
derecho de propiedad que establece el articulo 115 de la
Constitucion de 1999, pues se trataria de una restriccion
patrimonial que obedece al deber de justa contribucién con un
gasto publico determinado, que es lo que exige el articulo 133
ejusdem. Asi se decide”.

Finalmente, la doctrina también afirma, que

la doble imposicion se traduciria en la apropiacion ilegitima por
parte del Fisco del patrimonio del contribuyente, en tanto implica un
enriquecimiento injustificado en la recaudacion del impuesto, lo que
resulta contrario a los principios de capacidad contributiva, no
consfiscatoriedad y violatorio del derecho de propiedad, esto con

absoluta independencia del cuantum de que se trate (...)".'#

122

Giuseppe Urso Cedefio, op. cit., p. 425.
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En virtud de lo anterior, establecemos como criterio particular, que el
gravamen establecido en el articulo 147 de la LOTEL, por tener similitud con
el hecho y la base imponible del impuesto de telecomunicaciones previsto en
el articulo 146 se encuentra bajo el supuesto de doble imposicién, en
consecuencias, genera presion fiscal en el &mbito de las telecomunicaciones,

y también vulnera principios constitucionales tributarios.

b) Al tratarse de un impuesto y no de una contribucion especial, el tributo
debe ser percibido por el Fisco Nacional e ingresado al Tesoro Nacional. Con
la finalidad, que no se vulnere el principio de la legalidad presupuestaria, asi

como, que no exista un desbalance entre los fines publicos.

En este sentido, el dogma tributario sefiala que el incremento de
exacciones o0 contribuciones parafiscales, genera una disminucion de los
recursos economicos para el régimen presupuestario comun para los gastos
del Estado, en tal sentido, conduce a una vulneracion progresiva del principio
de legalidad del gasto publico previsto en el articulo 314 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela.*®

La doctrina afirma que

Esta disposicion constitucional establece un alcance universal del
principio, que ha de regir la administraciéon de todos los recursos
financieros del Estado, a fin de asegurar la intervencion del érgano
legislativo en la decisién del gasto, su gestion transparente y
responsable y sobre todo la posibilidad de control por parte de los

organismos competentes.**

28 Gabriel Ruan Santos. El impacto Institucional de las Exacciones Parafiscales, op. cit., p. 55.
124 Gabriel Ruan Santos. Ibidem, p. 55.
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Por otra parte, esta postura sefiala, que el aumento de las exacciones
parafiscales afecta la recaudacion en relacién a los gastos determinados
anticipadamente, lo que significa una limitacion para el ingreso tributario, el
cual no ingresa en el fondo comun ni se aplica el financiamiento de los
gastos publicos generales. Generando como consecuencia un tratamiento
privilegiado de los fines especificos vinculados a dichas exacciones, los
cuales no dejara de ser atendidos porque contaran con recursos frecuentes
de financiamiento, mientras que la totalidad de los fines publicos atendidos
con el presupuesto general de gastos estara sujetos a las contingencias
financieras y politicas que establezca el poder legislativo que sancionen las
autorizaciones del gasto. Asimismo, los fines asumidos por la Ley Organica
de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, por ejemplo, serian privilegiados
frente a fines generales importantes como los hospitales publicos, las
escuelas, la seguridad, etc.*»

La doctrina también comenta que si se suma los montos recaudos por
la aplicacion de tributos parafiscales y se compara con los recursos
disponibles para la atencién de los gastos del presupuesto nacional, tiene
como resultado un desbalance entre la importancia de los fines y las

asignaciones de recursos respectivas.'

c) El cobro del impuesto por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones,
sin enterarlo al Tesoro Nacional, rompe con el principio de la Unidad de

Tesoro, asi como, el principio de no afectacién de recursos.

En este sentido, es pertinente recordar que segun el principio de la Unidad

del Tesoro, los productos de los diversos ingresos de la administracion

2% Gabriel Ruan Santos. El impacto Institucional de las Exacciones Parafiscales, op. cit., p. 59.
126 Gabriel Ruan Santos, op. cit., pags. 59 y 60.
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nacional, tales como: Impuestos, tasas, regalias, productos de la venta de
bienes nacionales, intereses de capitales que se adeudan a la Nacion,
dividendo de acciones, pensiones de arrendamientos y demas rentas, ya
sean de derecho publico o de derecho privado, debe ser recaudados por las
oficinas receptoras de fondos del Tesoro Nacional y constituir en ésta una
masa comun, destinada a cubrir las distintas necesidades de Ila

administracion nacional.

Por excepcion, los ingresos, establecidos en el articulo 34 de la
L.O:A.F.S:P., quedan separados de la tasa comun del tesoro y destinados a

sus fines especificos*?.

En relacion al principio de no afectacion, la doctrina sefiala algunas

consideraciones al respecto:

El objeto de este principio es que determinados recursos no se
utilicen para la atencién de gastos determinados, estos es, que no
tengan una afectacion especial, sino que ingresen en rentas
generales, de modo tal que todos los ingresos entren en un fondo

comun y sirvan para financiar todas las erogaciones. '

Igualmente, se agrega que

(...) la afectacion significa un aislamiento de una actividad del
Estado y su sustraccion al calculo econdémico de la actividad
financiera en su conjunto. La afectacion por la ley de uno o méas
recursos para sufragar determinados gastos se suele justificar con
el propésito de asegurar, contra los humores o caprichos de los
gobernantes circunstanciales, el cumplimiento de un determinado

servicio.'®

27 Eloy Lares Martinez: Manual de Derecho Administrativo. Décima segunda edicién. Editorial Exlibris. Caracas

2001, p. 519.

128 Héctor Villegas, citado por Gabriel Ruan Santos: Impacto Institucional de las Exacciones Parafiscales, op. cit., p.
57.

2% pino Jarach, citado por, Gabriel Ruan Santos. Ibidem, p. 57.
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Ademas, la doctrina considera pacificamente que las afectaciones
especiales son perjudiciales y afectan al principio de unidad, cuyas
condiciones es que los gastos del Estados sean atendidos

indiscriminadamente con el conjunto de los fondos del erario publico.*

Finalmente, como puede observarse, en Venezuela se ha
incrementado la parafiscalidad, con una serie de exacciones especialmente
creadas en beneficio de entes. En tal sentido, los fondos publicos que
generan estas contribuciones escapan a los controles presupuestarios.
Adicionalmente, la excesiva carga fiscal que genera este tributo, se traduce

en un desestimulo en la inversion para el sector de telecomunicaciones.

%0 Héctor Villegas, citado por Gabriel Ruan Santos, op. cit., p. 57.
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Metodologia

Esta investigacion se corresponde a una investigacion documental,
debido a que su enfoque se fundamenta en la obtencion y analisis de datos
provenientes de materiales impresos y documentos*, que sirven de sustento

para el desarrollo del tema objeto de estudio vinculado al &mbito tributario.

También, este trabajo de investigacion se apoya en un analisis de tipo
descriptivo, cuyo fin es “especificar propiedades, caracteristicas y rasgos
importantes™ en el tema vinculado al estudio e investigacion propuesta, para
adquirir herramientas Utiles en el alcance de los objetivos de la presente

investigacion.

El procedimiento para la obtencion de datos que fundamenta este
trabajo se realizé bajo una indagacién bibliografica, cuya naturaleza se basa
en la obtencion y analisis de datos provenientes de materiales impresos u
otros tipos de documentos®, en tal sentido, se procedid6 a una revision
exhaustiva de bibliografia compuesta de libros, revistas, asi como fuentes
electronicas, de tal manera, que el uso del material bibliografico constituye la
base, que permitieron alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la

investigacion.

Finalmente, el enfoque es de tipo juridico dogmatico, ya que percibe el
problema juridico desde una perspectiva estrictamente formalista

descontando todo elemento factico o real que se relacione con la institucion,

%! Fidias Arias: El Proyecto de Investigacién Guia para su elaboracién, Caracas. Editorial Episteme. 1999, p. 19.

%2 sampieri Hernandez y otros: Metodologia de la Investigacion, 4ta edicion, Caracas. Editorial Mc Graw Hill
latinoamericana. 2004, p.119.

% Fidias Arias: El Proyecto de Investigacion Introduccién a la Metodologia Cientifica, Caracas. Editorial Episteme,
2004, p. 47.
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norma juridica o estructura legal en cuestién®, orientada a realizar un
andlisis critico con la finalidad de obtener las conclusiones que permitieran

responder las interrogantes planteadas.

13 Jorge Witker: Metodologia de la Investigacién. México. Editorial Mc Graw Hill, 1999, p. 32.
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Capitulo IV

Conclusiones

La investigacidn realizada sobre la naturaleza juridica de la
contribucion especial establecida en el articulo 147 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y sus consecuencias juridicas, lleva a concluir que la
naturaleza juridica tributaria corresponde a la de un impuesto.

Fundamentado en las siguientes razones:

Primero, el contribuyente no percibe un beneficio o ventaja particular
por la actividad desplegada por CONATEL, en consecuencia, este tributo no
tiene contraprestacion. Adicionalmente, las acciones administrativas
realizadas por el ente descentralizado son un mandato conferido por ley, es
decir, atribuido a su competencia, en tal sentido, mal podria interpretarse que
estas funciones administrativas generen beneficios indeterminados al

contribuyente.

También, la disposicion normativa no establece en su hecho imponible
el beneficio o ventaja especifica que debe percibir el sujeto pasivo. Por el
contrario, esta norma se identifica con el impuesto de telecomunicaciones

con relacion al hecho generador y la base imponible.

Segundo, los fondos obtenidos producto de la contribucion especial no
se destinan a un patrimonio separado, como en las otras exacciones
parafiscales mencionadas, sino representan un caudal que va financiar los

gastos corrientes, regulares y ordinarios de la institucion. Por tales motivos,
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no se constituye un fondo que se dispondra para el beneficio y el desarrollo
del sector.

Ahora bien, en relacion a los efectos juridicos de la contribucion
especial establecida en el articulo 147 ejusdem, y cuya verdadera naturaleza

juridica corresponde a las caracteristicas de un impuesto, son los siguientes:

Primero, existe una doble imposicion juridica, es decir, una misma
actividad o servicio son gravados dos veces. De tal manera, que esta doble
tributacion hace que la recaudacion sea mas gravosa para el contribuyente, y

por consiguiente, incrementa la presion fiscal.

Segundo, al ser un impuesto, el titular o el ente acreedor debe ser la
Republica y no CONATEL. Por consiguiente, los fondos al no ingresar a las
arcas del Tesoro Nacional violan los principios de unidad del tesoro y no
afectacion de recursos. En consecuencia, vulnera los controles fiscales

vinculados a la normativa presupuestaria.

Tercero, el tipo impositivo real que tiene el impuesto, violenta los
principios constitucionales tributarios como la capacidad contributiva, la no

confiscatoriedad, progresividad y la justicia tributaria.

Y por ultimo, esta carga impositiva excesiva desestimula la inversion

en el sector de las telecomunicaciones.
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