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Historia de la Estadistica

La etimologia de la palabra estadistica sugiere su origen.
Este término se deriva del italiano statista, que a su vez pro-
viene del latin status, vocablo que significa estado en el sentido
politico de la palabra. Se empled entonces el término “estadisti-
ca” para designar a la coleccion y descripcion de datos relativos
a la poblacion y riqueza de los pueblos.

Se pueden distinguir las siguientes etapas en el desarrollo
histérico de la estadistica:

1) Edad Antigua (- Siglo V)

Como se ha dicho, en sus inicios la estadistica constituia el
conjunto de datos que describian los recursos mas importantes
con los que contaban los pueblos: poblacién, tierras y riquezas,
y que se utilizaba fundamentalmente con fines militares y co-
merciales. Puede decirse entonces que los primeros estadisticos
eran basicamente recolectores y organizadores de informacion.
Dignos de mencionar son el recuento de poblaciéon realizado
en China por el rey Yao en el ano 2238 AC, el censo egipcio
realizado por el faraéon Ramsés II alrededor del ano 1400 AC,
los censos romanos elaborados en tiempos del rey Servio Tulio
(508-459 AC) y el recuento de la poblacién hebrea citado en la
Biblia, llevado a cabo por Moisés y Aaron en el desierto de Si-



nai. Uno de los mas notables desde el punto de vista histérico,
fue el levantado en el imperio romano por el emperador Augus-
to, que coincidié con el nacimiento de Cristo.

2) Edad Media (Siglo V - Siglo XV)

En este periodo los recuentos estadisticos permanecen un tan-
to relegados. Sin embargo, los registros de informacion que se
llevan a cabo resultan mas completos que los del periodo ante-
rior. Ademas de datos sobre poblacion y bienes de los estados,
se incluyen catastros, poblacién clasificada por edad, mano de
obra disponible y datos sobre agricultura y comercio. Podemos
citar en este periodo los registros realizados por Carlomagno
(742-814) en el imperio carolingio, denominados Breviarum, y
el Domesday Book (Liber Censualis) elaborado por Guillermo
el Conquistador (1028-1087) en Inglaterra en 1086, considerado
como uno de los mejores levantamientos de informacion reali-
zados en esa época. En la América precolombina la estadistica
estaba notablemente desarrollada en Méjico y en Peri. Algunos
historiadores afirman que las estadisticas del imperio inca eran
muy completas: conocian la poblacion distribuida por locali-
dad, sexo y condicién civil; conocian el nimero de nacimientos
y defunciones, el total de hombres aptos para la guerra en ca-
da provincia, municiones y provisiones con las que contaban, y
muchos otros asuntos de caracter civil y militar.

3) Edad Moderna (Siglo XV - Siglo XVIII)

A partir del siglo XV pueden distinguirse diversas corrientes en
la historia de la estadistica, que no constituyen una secuencia
cronolodgica, sino mas bien desarrollos paralelos que dan lugar
a diferentes escuelas o tendencias.



Aritméticos Politicos (Escuela Inglesa)

Esta corriente tuvo su origen particularmente en Inglaterra con
los trabajos del capitdn John Graunt (1620-1674) quien estu-
di6 en la poblacion londinense, las relaciones existentes entre
nacimientos y defunciones, migraciones y casamientos, y las

influencias que sobre ellos ejercian causas naturales, sociales y
politicas. Graunt resumio sus observaciones en un libro denomi-
nado Natural and Political Observation upon the Bills of mor-
tality. Pertenecen a esta escuela el economista William Petty
(1623-1687), el matematico Christian Huyghens (1629-1695) y
el famoso astrénomo Edmund Halley (1656-1742). El impulso
mas importante a esta corriente fue dado en Prusia por el pastor
Jean Pierre Sussmilch (1707-1767) quien le da forma y estruc-
tura cientifica a la Aritmética Politica, un tanto impregnada
de misticismo, expresado en un orden divino de la naturaleza.
Otros ariméticos politicos, como el demdgrafo Thomas Malt-
hus (1766-1834) y el matemético Joseph Fourier (1768-1830),
comienzan a llamar “estadistica”’a la aritmética politica, nom-
bre con el cual los alemanes ya se referian a una disciplina que
comenzaba a tomar forma en su pais.

Escuela Universitaria (Escuela Alemana)

En Alemania, la estadistica adquirié un caracter mas organico
y una significacién més auténoma. Se consideraban estudios es-
tadisticos aquellos trabajos descriptivos y comparativos de los
hechos y fenémenos de los estados, con el fin de evaluar la situa-
cion econdémica de cada pais con respecto a los otros. El profesor
universitario Hermann Conring (1606-1681) es considerado co-
mo uno de los iniciadores de este movimiento. Posteriormente,




el profesor Gottfried Achenwall (1719-1772) continta los traba-
jos de Conring y funda la primera catedra universitaria sobre
estadistica. Sus aportes le valieron el nombre de “Padre de la
Estadistica”. Se afirma que fue Achenwall el primero que uti-
liz6 la palabra estadistica. Para ese momento, aun ella era con-
siderada como una disciplina descriptiva y no como una ciencia.

Escuela Probabilistica (Escuela Francesa)

Otra fuente de tendencia de desarrollo de la estadistica la cons-
tituye la teoria de la probabilidad. Aunque su origen provenia
de un campo totalmente diferente, mas adelante permite incor-
porar el poderoso instrumento de los métodos matematicos en
la conformacién de la teoria estadistica. Luego de los trabajos
fundamentales de Jacob Bernoulli (1655-1705) y Abraham De
Moivre (1667-1754), se concreta definitivamente la aplicacién
del calculo de probabilidades a la estadistica con el trabajo del
matematico francés Pierre-Simon de Laplace (1749-1827) deno-
minado Theorie analytique des probabilites publicado en 1812,

y los valiosos aportes del matematico y fisico aleman Karl Frie-
drich Gauss (1777-1855).

4) Edad Contemporénea (Siglo XVIII - )

En el siglo XIX se presenta como figura importantisima el
astrénomo y matematico belga Adolfo Quetelet (1796-1874).
A €l se debe que la metodologia estadistica encontrase su sis-
tematizacion actual. Sus contribuciones estuvieron principal-
mente dirigidas al sector oficial: censos, comisiones centrales de
estadistica, conferencias nacionales e internacionales. Particu-
larmente conocidas son su teoria del hombre medio, en la cual
intenta caracterizar una poblacién mediante el promedio de los



caracteres de sus integrantes, y su ley binomial de los caracte-
res humanos, en la cual sostiene que las caracteristicas humanas
pueden ser estudiadas mediante el calculo de probabilidades.

Desde principios del siglo XX, la estadistica experimen-
ta en muchos aspectos un gran impulso. Comienza a adquirir
una mayor solidez matematica y comienza a configurarse como
una ciencia. De fundamental importancia son los aspectos que
provienen de la sicologia, la biologia y la genética. Los ingleses
Francis Galton (1822-1911), Karl Pearson (1857-1936) y Ro-
nald Aylmer Fisher (1890-1962) idean métodos modernos para
el estudio de fenémenos biolégicos en masa. Contribuciones im-
portantes en esta linea se deben al naturalista Charles Darwin
(1809-1882), al matematico William Gosset (1876-1937), quien
escribia articulos cientificos bajo el seudonimo de “student”,
y al bidlogo Walter Weldon (1860-1906). Para esta época ya
se disponia, en buena medida, de la herramienta matematica
y sobre todo tedrico-probabilistica, que exigia la formalizacion
de nuevos procedimientos estadisticos. Surgen areas especificas
de desarrollo como el diseno de experimentos, el muestreo, la
inferencia estadistica, los métodos multivariantes, el control de
calidad y la teoria de la decision. La aparicién del computador
abre un amplisimo panorama para el analisis estadistico en los
diferentes campos. Nuevos caminos se abren ante el analisis e
interpretacion de los resultados obtenidos. El campo de aplica-
ciones se amplia de una forma inimaginable. En la actualidad
es dificil encontrar un aspecto de la actividad humana que no
considere de gran utilidad la aplicacion de la estadistica: eco-
nomia, medicina, agronomia, biologia, sicologia, planificacién,
investigacion de mercados, antropologia, industria y sociologia.



Mas aun, el surgimiento de técnicas estadisticas especiales en
algunos campos, ha dado lugar a nuevas disciplinas cientificas
como la biometria, la sicometria, la econometria y la antropo-
metria.

La Estadistica en Venezuela

Durante la colonia las actividades compilativas fueron bas-
tante escasas y no se puede llegar a dar un concepto preciso,
dado el aislamiento de las recopilaciones que para aquel en-
tonces se hacian. A partir del principio de la independencia,
se comienzan a efectuar estas compilaciones, refiriéndose por
ejemplo, a datos de comercio exterior y finanzas.

Durante el primer gobierno del general Antonio Guzmén
Blanco (1870-1877), y bajo la conduccién del general Andrés
Level, se cre6 en 1871 la Direccion de Estadisticas y Censo,
adscrita al Ministerio de Fomento. Esta oficina permite crear
una base de informacién sobre el pais, por medio de la cual
se facilitan las decisiones gubernamentales en materia de in-
versiones y de politicas publicas. En esta época se disend y
aprobé el Primer Plan Estadistico Nacional, se realiz6 el Pri-
mer Censo Nacional de Poblacién (1873) y se publica el Primer
Anuario Estadistico (1877). Posteriormente se publican algunos
anuarios estadisticos y mas tarde, durante el gobierno de Juan
Pablo Rojas Pail (1888-1890), aparecié la Gran Recopilacion
Histérica, Geografica y Estadistica de Venezuela (1889).

En el ano 1904, durante el gobierno del general Cipriano
Castro (1899-1908), se aprueba un decreto que establece el prin-



cipio de la descentralizacion y centralizacién técnica, que sienta
las bases para la capacitacion en materia estadistica. A partir
de ese momento se publican los anuarios correspondientes a los
anos 1904 a 1912, bajo la conduccion del Director de Estadisti-
ca, el ingeniero civil Pedro Manuel Ruiz.

Durante el mandato del general Juan Vicente Gémez (1908-
1935) se decreta una Ley de Estadistica (1912), que no ofrece
mayores variaciones sobre el decreto de 1904, excepto por la
orden expresa de hacer un censo de poblacién cada 10 anos.
En esta época la Direccién de Estadisticas se limita fundamen-
talmente a recopilar estadisticas provenientes de los diferentes
ministerios.

Fue bajo el gobierno del general Eleazar Lopez Contreras
(1936-1941) cuando se contraté al estadistico y economista es-
panol J. A. Vandellds, quien fija las bases de la organizacién de
lo que posteriormente fue la Direccion General de Estadistica
y Censos Nacionales. Este importante personaje promueve los
estudios de estadistica en Venezuela, los cuales tuvieron su ini-
cio con la Escuela de Preparacion Estadistica del Ministerio de
Fomento. En 1938 se reinicia ademas la publicacion del Anuario
Estadistico de Venezuela, después de haber estado suspendida
su publicacion desde 1912. En este periodo surgen los primeros
censos comerciales y financieros del pais y se le otorga a los
funcionarios de estadistica una condicién especial de escalafon
y estabilidad en el trabajo.

Durante la gestion presidencial del general Isaias Medina
Angarita (1941-1945) se sanciona la Ley de Estadistica y Cen-



sos Nacionales (27 de noviembre de 1944), tan amplia como la
anterior, pero que le suprime al funcionario los beneficios de
escalafén y estabilidad.

Los estudios de estadistica adquieren rango universitario
en 1953 cuando se funda el Departamento de Estadistica de-
pendiente de la Escuela de Economia de la Facultad de Cien-
cias Economicas y Sociales de la UCV. En el ano 1956 este
Departamento paso a ser la Escuela de Estadistica y Ciencias
Actuariales. Entre los profesores fundadores se cuentan Raniero
Egidi Belli, Erich Michalup y Victor Masjuan Teruel. Hasta el
ano 2010 han egresado de esta Escuela aproximadamente 1.000
estadisticos (Licenciados en Ciencias Estadisticas) y 500 actua-
rios (Licenciados en Ciencias Actuariales). Otras instituciones
que ofrecen estudios universitarios de estadistica son la Escuela
de Estadistica de la ULA en Mérida, fundada en 1989, la Es-
cuela de Turismo de la UDO en Nueva Esparta y el Instituto
Universitario de Tecnologia de Oriente en Puerto Ordaz.

El 1 de enero de 1978, al final del primer gobierno de
Carlos Andrés Pérez (1973-1978), se cred la Oficina Central
de Estadistica e Informaéatica de la Presidencia de la Republi-
ca (OCEI), mediante la fusién de la Direccién de Estadisticas
y Censo del Ministerio de Fomento con las unidades adscri-
tas a CORDIPLAN que se encargaban de la reglamentacion y
supervision de la adquisicion y uso de equipos y sistemas de
computacién y procesamiento de datos. De acuerdo con la Ley
Organica de Administracién Central (LOAC), se le asignan a
la OCEI las funciones de “...actuar como organismo central
de direccion y orientacién en lo relacionado con la produccion



de estadisticas” y “...actuar como organismo de direcciéon en
materia informatica”. De modo que desde su nacimiento le co-
rresponden a la OCEI funciones publicas que hasta entonces se
concebian separadamente: la rectoria del Sistema Estadistico
Nacional y la del Sistema Informatico.

Durante el segundo mandato presidencial del Dr. Rafael
Caldera (1994-1998) la OCEI elaboré un Anteproyecto de Ley
Organica de Estadistica e Informatica, que posteriormente fue
modificado y sancionado durante la presidencia de Hugo Cha-
vez. Esta Ley de la Funcién Publica de Estadistica, aprobada
por la Asamblea Nacional el 22 de mayo de 2001, define el régi-
men juridico de la funcion estadistica del Estado Venezolano,
y crea el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Una de las
modificaciones respecto de la legislacion anterior y del antepro-
yecto de 1997, es que no le asigna al INE ninguna competencia
en materia de informatica.
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