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*s5.T, Introduccién y conceptos fundamentales

La planificacién y puesta en marcha de macro y microproyectos de investigaciéon involucran una serie
de etapas, cada una con un peso igualmente importante, tanto de cara al interior del proyecto, como en
su evaluacién y éxito posterior.

La planificacion es el eje central de las acciones futuras donde la estructura econémica vy la realidad
politica juegan el rol primordial. Asimismo, es importante que el planificador presente ante los organismos
competentes, un andlisis racional de la necesidad de llevar a cabo ese proyecto, de la misma manera debe
estar en capacidad de anticipar los posibles obstaculos y responder, de manera préactica y efectiva, a las
preguntas que se le formulen. En el planteamiento del proyecto, el planificador debe poseer, por igual,
habilidad técnica y politica. (Forester, 2002).

Existen numerosas propuestas metodolégicas para la puesta en marcha de un proyecto de in-
vestigacion, entre ellas la matriz multicriterio, que consiste en una serie de criterios para juzgar una
serie de acciones, cada una de los cuales recibe una ponderacién que refleja la importancia que
se le asigna y, a continuacién, cada accién evaluada es calificada en funcién de cada uno de esos
criterios. La clasificacién final de ellas sera el promedio ponderado de sus calificaciones parciales.
La ventaja de esta metodologia es que permite ordenar y sistematizar el trabajo, haciendo explicitos
los criterios segln los cuales se comparan las bondades e inconvenientes de las distintas propues-
tas. Como inconveniente, el hecho de que sin son muchas las acciones evaluadas, constantemente
serd necesario revisarlas para subir o bajar puntos a determinadas acciones, a medida que se les
compara. (Blalock, 2008)

En el desarrollo de este capitulo emplearemos la metodologia del marco légico o algoritmo, una de las
mas utilizadas para la formulacién y evaluacién de proyectos por la mayoria de los organismos internacio-
nales (Banco Interamericano de Desarrollo, 1995). Esta metodologia permite seguir todo el ciclo del pro-
yecto, por tanto, su aplicacion coadyuvara en la toma de decisiones, analisis y sintesis de la informacién
relevante para el buen desarrollo de la propuesta. (The World Bank, 2004).

El marco légico o algoritmo como enfoque para el disefio de un proyecto abarca diversas fases de
analisis, tales como la identificacion del problema, de objetivos y seleccién de alternativas, la especifi-
cacion de actividades para dar salida a los objetivos planteados como resultados a obtener y el calculo
de recursos necesarios para darle respuesta; la definicién de indicadores y fuentes de verificaciéon y la
identificacion de supuestos de riesgo, los cuales quedan expresados de manera resumida en la matriz del
marco légico, la cual constituye una herramienta para facilitar la gerencia del proyecto. Esta metodologia
permite un disefio que satisface tres requerimientos fundamentales de calidad en un proyecto de desarro-
llo: coherencia, viabilidad y evaluacién.

Esta misma propone un método para organizar y visualizar la interacciéon de los distintos elementos
de un proyecto. Para este enfoque, los recursos humanos y materiales, expresados ambos en términos

fisicos o monetarios, constituyen los insumos basicos para que funcionen las actividades que permiten a
su vez, obtener ciertos productos.

El principio subyacente al enfoque del marco légico es la relacién de causa - efecto, base de ia légica
tal y como ella existe desde que Aristételes estableciera sus cimientos filoséficos y cientificos. Con fines
didacticos, se utilizard como ejemplo practico en el area de la salud vinculada con la Cineantropometrl’ao
Kinantropometria, un proyecto sobre Condicién Nutricional y Biodiversidad de las Poblaciones Humanas
(Universidad Complutense de Madrid, Espafia, 2005).
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5.2. Metodologia de disefio de proyectos

Es bien sabido que el éxito en los proyectos radica en dos simples principios: objetivos claros y com-
promisos fuertes. Los objetivos solo pueden ser formulados claramente si las causas y los efectos de los
problemas a resolver harf sido analizados previamente (analisis de problemas). Los problemas no son
hipétesis abstractas, sino que, por el contrario, son hechos reales que afectan a una poblacién, grupos
sociales e instituciones determinadas.

Identificacién de problemas

Un problema se refiere a una situacién que denota inconveniencia, insatisfaccion o un hecho negati-
vo. Para su identificacion se recurre en muchos casos a la “lluvia de ideas”, la cual permite arribar a un
registro de la situacidon, mediante un listado simple de los principales problemas que aquejan a la pobla-
cién objetivo. Un proyecto correctamente formulado debe responder a las necesidades reales del grupo
potencialmente beneficiario y asimismo al andlisis objetivo de la situacién actual. Al utilizar el Método
del Marco Ldégico la identificacion del problema se realiza con la participacién de todos los involucrados,
es decir, en el analisis de la situaciéon y definicion del problema deben incorporarse todos los partici-
pantes, beneficiarios, sectores involucrados, opositores al proyecto y en general, todos aquellos que de
manera directa o indirecta, puedan contribuir a llegar al meollo de la situaciéon problema.

Tomemos como ejemplo para la formulaciéon de un proyecto la definicién del problema, por ejemplo, pre-
sencia de sobrepeso y obesidad en la poblacién infantil y juvenil. Para definir el mismo, deberia reali-
zarse una convocatoria por parte del grupo coordinador de la investigacion a todos los miembros del colectivo
que, de alguna manera, participaran directa o indirectamente en el proceso, como beneficiarios (comunidad)
o0 como actores de las acciones del proyecto, asi como también, a los proveedores de recursos potenciales
o reales. Para el caso que se utiliza como ejemplo deberian participar una ONG (Organizacién No Guberna-
mental), Organismo de Naciones Unidas (ONU), otra fuente de financiacion, lideres formales o informales de
la comunidad, representacién de los potenciales beneficiarios y, sobre todo, debe contarse con la presencia de
aquellas personas o sectores, segun el caso, que puedan representar oposicion al desarrollo del proyecto.

Analisis de problemas

Una vez determinado el problema fundamental, se analizan a continuacién sus causas y sus efectos (Orga-
nizacién Panamericana de la Salud, 1994). El punto de partida es examinarlo correctamente, con la ayuda del
instrumento metodoldégico denominado arbol de problema (Figura 5.1). Para ello, el primer paso consiste en la
identificacién del problema central, en este caso, presencia de sobrepeso y obesidad en poblacién infantil y,
adolescente, y después reconocer qué factores se constituyen a causa de éste, véase a continuacion:

Arbol de Problema

Figura 5.1. Arbol de problema. Proyecto: Condicién nutricionaty biodiversidad de las poblaciones humanas
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Anélisis de objetivos

El propésito de este paso es-utilizar el arbol de problemas para identificar las posibles solucionas al
mismo, las cuales podrian ser expresadas como manifestaciones contrarias. Esta accién da lugar a la
conversion del arbol de problemas en un arbol de objetivos, que resulta de la trascripcién de los proble-
mas identificados en sentido positivo; los mismos se convertirdn en futuras salidas de la investigaciéon de
manera tal que la secuencia encadenada de abajo hacia arriba de causas-efectos, se transforma en un
flujo interdependiente de medios Yy fines.

La identificacion de la poblacion objetivo se define como la poblacién directamente beneficiada por el
proyecto. Forma parte de la poblacién afectada, pero no necesariamente la incluye toda; su alcance de-
pende de la meta planteada y del ambito geogréafico sobre el que se decida actuar.

Analisis de alternativas

Las alternativas constituyen la factibilidad real y objetiva de llevar a cabo el proyecto. Por ejemplo, si de-
bido a la disponibilidad de recursos solo se puede desarrollar el area que se corresponde con los aspectos
relacionados a los héabitos alimentarios, se disefiara un proyecto que solo respondera al area cuyo propdsito
esté dirigido a lograr habitos sanitarios adecuados. En el proyecto tomado como ejemplo, el problema cen-
tral que se corresponde con la disminucion del sobrepeso y la obesidad en poblaciéon adolescente e
infantil, probablemente constituya un factor causal de un problema de jerarquia mucho mayor, en vista de
gue uno de sus logros consistiria, por una parte, en disminuir el riesgo de las enfermedades metabdlicas y
cardiovasculares y por la otra, incrementar la esperanza de vida. En el ejemplo que nos ocupa, las posibles
alternativas para solucionar el problema de sobrepeso y obesidad en las poblaciones antes sefialadas, po-
dria contemplar el disefio y puesta en marcha de un programa eficiente para incrementar la actividad fisica,
aunado a una campafia educativa, con este fin, en los medios de comunicacién.

5.3. Los objetivos

Un proyecto bien disefiado debe tener un solo propdsito. Esta es la regla de oro en disefio de proyectos
y el punto de partida para garantizar la coherencia del mismo. El propésito debe estar claramente definido,
especificando el cambio o resultado final deseado.

En un proyecto relacionado con evaluacion nutricional antropométrica, se elegiran los parametros de
acuerdo al problema a investigar. Estos podrian depender del tipo de poblacién, edad, sexo y etnia. Se
debe agregar a lo anteriormente descrito, un estudio socioeconémico y obtener un conocimiento previo de
sus valores y creencias catélicos, musulmanes, budistas, mormones, etc..., las cuales en todo momento
deben ser respetadas, de esta manera se seleccionara debidamente al grupo o poblacién, e inferir el be-
neficio que se tendra, encausando los resultados hacia una intervencién positiva y oportuna en la salud
de los individuos con pronéstico de riesgo.

Los indicadores antropométricos deben ser cuidadosamente definidos y precisos, para valorar ade-
cuadamente el problema planteado y sus repercusiones a futuro. Es asimismo indispensable establecer
(con base a los parametros antropomeétricos) perfiles que especifiquen los valores limite de riesgo para
la salud, -en el caso de la nutricién- una malnutricién por defecto o por exceso. De esta manera se podra
identificar a los individuos que necesitan una intervencién personalizada o, si se trata de grupos pobla-
cionales, orientar una actuacion por parte de instituciones gubernamentales o privadas, adecuadas a SUS
edades, sexos, valores y creencias.

En un proyecto sobre condicién nutricional y propuesta de indicadores a nivel internacional, el prop6si-
to estaré dirigido a disminuir la obesidad y el sobrepeso en poblacion adolescente e infantil. Con este fin
se desarrollaran diferentes actividades, entre las cuales resultara prioritaria la elaboraciéon de estandares
de referencia que recojan la diversidad bioldgica de las poblaciones involucradas, para el diagnéstico del
sobrepeso y obesidad durante la infancia y la juventud. Para este proyecto, la definicion de estandares
se convierte en la produccién de un nuevo conocimiento a incluir como parte de los resultados que
se pretenden obtener.
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5.4. Actividades

Para cada uno de los objetivos propuestos se definiran las actividades que permitirdn la consecucion
de cada resultado. Por ejemplo, para la definicién estandares que se esta utilizando habria que con-
ceptualizar lo siguiente: A
1. Disefio de estandares antropométricos y nutricionales.

2. Aplicacién en poblaciéon piloto para validacién de los resultados.
3. Propuesta de metodologia para la generalizacion de los estandares.

5.5. Los indicadores

En el contexto del marco l6gico, los indicadores constituyen las herramientas necesarias para ellogro
de los objetivos del proyecto y para evaluar el cumplimiento de los resultados esperados. (Kusek JZ, Rist

RC, 2004).

Para el ejemplo que se utiliza, si el resultado a obtener es la definicion de estdndares antropomé-
tricos y nutricionales, el indicador para este fin se definirA como: disefiados y validados los estandares
antropomeétricos y nutricionales para diagnéstico de sobrepeso y obesidad en poblacién adolescente ibe-

roamericana.

Cada resultado debe corresponderse con un indicador, el cual debe ser lo méas objetivo, preciso y
sujeto a una posible verificacion.

En el caso de las actividades no se definen indicadores sino que en la columna correspondiente se
formulan los recursos necesarios: humanos, materiales, de equipamiento entre otros.

Los medios de verificaciéon

Describen las fuentes de informacién necesarias para la recopilacién de los datos que permiten el
calculo de los indicadores y para validar la informaciéon y los resultados esperados. En este caso los pro-
ductos de la investigacién que dan cuenta de la construcciéon de estandares y la validaciéon de los mismos,
constituyen perse la fuente de verificacion. Para cada indicador se definird en consecuencia la fuente de

verificacion pertinente.

La matriz del marco légico constituye la base del sistema de monitorizacién del proyecto. Por lo ge-
neral, el sistema de monitorizacién y evaluacién describe las etapas, personas, eventos, procedimientos,
documentos y datos que deben ser usados para realizar el seguimiento de la ejecucién del proyecto.
(PNUD, 2002).

Los supuestos

Un proyecto en poblaciones humanas nunca se ejecuta en el vacio social, ni es un experimento de
laboratorio en el cual se puedan determinar a voluntad las variables que intervienen en el proceso. Por el
contrario, todo proyecto de esta naturaleza afronta riesgos, ya sea de caracter natural, politico-social, cul-
tural o de otra indole, los cuales podrian ocasionar el fracaso de estos mismos, pese a su buena geren-
cia. El marco légico permite la incorporacion de estas condiciones del entorno en el disefio del proyecto,
mediante la columna de supuestos.

Se debe tener presente que los riesgos se refieren a situaciones negativas que puedan presentarse
en el entorno del proyecto, en la dinamica de la poblacién objetivo o la entidad ejecutora y que pueden,
eventualmente, impedir el logro de los objetivos. La funcién de la columna de supuestos es proporcionar
una vision clara de las dificultades de este tipo, asi como de sus posibles medios de neutralizacion.

El entorno social, econémico, politico, cultural y natural, al tiempo que constituye la base objetiva que
sustenta una intervencion, también podria bajo determinadas circunstancias, representar riesgos para el
desarrollo del proyecto. Dichos riesgos, en algunas ocasiones, podrian ser neutralizados, pero en otras
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podrian ser el indicio de una alteracién estructural en el entorno. En el primer caso, deben ser incorpora-
das las correspondientes medidas de mitigacién o neutralizaciéon en el marco de la estrategia del proyecto.
Si, en cambio, los riesgos son de caracter no neutralizable y de ocurrencia muy probable durante la vigen-
cia del proyecto, este seria inviable.

5.6. Riesgos y medios de neutralizacién

jELanalisis de riesgos es la parte que suele presentar mayores dificultades en la elaboracién del
marco légico. Se cuestiona el caracter del riesgo concreto: ¢es neutralizable o no?. En el primer caso,
si es asi, inmediatamente se derivan los medios de neutralizacién correspondientes y se incorporan a
la columna de objetivos del proyecto, ya sea como componente o como una actividad adicional dentro
del mismo. Es oportuno recordar que la columna de objetivos contiene, por lo general, los factores
controlables del proyecto. Si no son neutralizables, entonces, se hace una segunda cuestién: ¢es pro-
bable que el riesgo se presente durante la vigencia y en el ambito del proyecto? Si la respuesta fuera
negativa, el proyecto seria viable y el supuesto expresado en términos de un riesgo negado. Desde
el punto de vista estrictamente econémico, un proyecto es un proceso de transformacién de insumos
(o recursos) en productos. Este proceso podria implicar el despliegue de una larga cadena mediante
la cual paulatinamente se va “agregando valor" a los insumos, hasta que estos quedan convertidos
en el objetivo final del proyecto.

A continuaciéon se describe la matriz del marco l6gico en el cual se inserta el proyecto que se ha toma-
do como ejemplo (Figura 5.2).

Fin 0 meta 5% de poblacién con
Elevar la esperanza de vida disminucién de riesgo por
en poblacién infantily de  sobrepeso en la poblacién
adolescentes infantil y adolescente
iberoamericana

Propoésito Disminuir el sobrepeso Informe final

Disminuir el sobrepeso y en el 10 % de la poblacién

la obesidad en poblacién objeto de intervencion en el

infantil y de adolescentes periodo de 5 afios

iberoamericana

Resultados Modificados los hébitos Resultados Encuesta No aceptacién de la

* Perfeccionar los habitos en x% de la poblacién en Nutricional poblacién de la
alimentarios 2011 modificacion de héabitos

Metodologia de estadndares alimentarios

» Disefiar estandares Disefiados estandares antropométricos
antropométricos antropométricos y nutricionales No participacién de
y nutricionales para y nutricionales la poblacién en los
detectar sobrepeso y estudios de medicion
obesidad antropométrica

Actividades

1. Capacitaciéon a personas
y grupos en contacto
con la poblacién objetivo

2. Conformacion de grupo
de investigacion
Disefio de indicadores
antropométricos
y nutricionales

Figura 5.2. Matriz de marco légico
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En la consecucién del desarrollo de esta teméatica, es indispensable la elaboracién de una ficha técnica
que resuma la propuesta total (Figura 5.3). Datos correspondientes al componente estado nutricional y
biodiversidad de las poblaciones humanas. Se muestra una ficha técnica del proyecto a modo de ejemplo.
(Figuras 5.3, 5.4 y 5.5).

Problema El sobrepeso y la obesidad constituyen un problema de salud publica en paises desarrollados
«y.Y"'as de desarrollo.

Objetivo
general Elaborar los estandares de referencia de indicadores directos de la composicion corporal para
del proyecto su aplicacién inmediata, tanto en la clinica como para la vigilancia epidemiolégica.
1. Establecer criterios metodolégicos, fundamentados en la composicién corporal, para
consensuar la definicién de sobrepeso y obesidad durante la infancia y la juventud.
Objetivos 2. Seleccionar aquellos indicadores de adiposidad que mejor se adapten a cada poblacion,
especificos tomando en cuenta su biodiversidad étnica e influencia del medio geografico.

3. Aportar estandares de referencia aplicables tanto a nivel general como en poblaciones concretas.
4. Evaluar la condicion fisica de nifios y jovenes incluidos en el estudio.

« Contacto con las comunidades de los sitios de habitacion de los nifios y jévenes involucrados
en el proyecto.

« Elaboraciéon y adaptacién de los protocolos de evaluacién antropomeétrica, socioecondémicos

Actividades y nutricionales.

» Estandarizacién de los encuestadores.

« Toma directa de datos antropométricos, de composicién corporal, socioeconémicos
y nutricionales de la poblacién seleccionada.

« Transcripcion de la informacién recolectada.

« Validacién y control de calidad de los datos.

Metas 12.000 nifios y jévenes

e Establecimiento de criterios metodolégicos fundamentados en los indicadores de composicién
corporal. Construccién de estandares del estado nutricional y composiciéon corporal,
para caracterizar el sobrepeso y la obesidad durante la infancia y juventud.

Productos e Construccion de una tabla de percentiles con los valores antropométricos de las variables

seleccionadas de las series obtenidas en cada pais.

* Establecimiento de valores limite para el diagnéstico del sobrepeso y la obesidad.

« Construccion de estandares del estado nutricional y composicién corporal.

¢ Presentacion del informe final.

10 profesionales con experiencia en las areas involucradas.
10 técnicos y auxiliares de investigacion.
Recursos Materia) bibliografico.
Material fungidle
Instrumental técnico.
Espacio fisico en cada uno de los centros de investigacion.

Presupuesto 52.000 €

Figura 5.3. Evaluacion de la planificacién del proyecto. Analisis de consistencia. Categorias del proyecto. (Sintesis)



Problema: *
sobrepeso y obesidad
en nifios y jévenes
iberoamericanos

V“ -
Objetivo general

Establecer una
propuesta basada

en indicadores directos
de la composicién
corporal y elaborar los
estandares de
referencia, necesarios
para su aplicacién
inmediata en la clinica y
en la vigilancia
epidemiolégica

Actividades:

Contacto con las
comunidades de las
areas geogréaficas de
residencia de los nifios
y jovenes involucrados
en el proyecto

Elaboracién y
adaptacion de los
protocolos de evaluacion
nutricional
antropométrica,
socioecon6mica y
nutricional

Estandarizacion de los
encuestadores

Toma directa de datos
antropométricos y de
composicién corporal,
socioeconémicos y
nutricionales de la
poblacién seleccionada

Construccion de
estandares del
nutricional y
composicién corporal

estado

Sobrepeso, obesi-
dad, nifios, jovenes
en lberoamérica

Indicadores,
composicion
corporal

Contacto
comunidades,
hogares, escuelas

Protocolos,
antropometria
nutricional,

Nivel
socioeconémico

Estandarizaciéon

Antropometria,
composicion
corporal, estrato
socioeconémico,
héabitos alimentarios

Estandares
antropomeétricos

Deteccion

Indicadores
directos para el
diagnéstico

Elaboracion de
estandares de
referencia

Preparacion
del
instrumental

Preparacién
del
instrumental

Control de
calidad

Recoleccién
de la
informacion

Referente
nutricional y de
composicién
corporal
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El proyecto esta
dirigido a nifios,
nifias y
adolescentes entre
4y 18 afios de edad

Aplicacién en
situacion de clinica
y en la vigilancia
epidemiolégica

Enlace entre los
sujetos y los
investigadores

Informacién
primaria

Confiabilidad,
exactitud, veracidad
y precision de los
datos antropométricos

Detectar posibles
riesgos
epidemioldgicos y
de salud

Ubicary
categorizar a la
poblacion

Figura 5.4. Ficha técnica del proyecto

N° nifios evaluados

Poblacion total de 4 a 18
afios

N° nifios evaluados
Nifios totales
pertenecientes a los
diferentes sectores
poblacionales

N° de nifios con
sobrepeso

N° total de nifios
evaluados

N° de nifios con
obesidad

indice de centripetalidad

N° de nifios evaluados
en todas las series
consideradas

Indice de conicidad

Error técnico
de medicion

ETM= fY?,dI2n
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NUmero de personas Primarias: Protocolos
evaluadas *'Registros de la informaciéon de los sujetos evaluados
por poblacién, o sector, en cada area de estudio

Nimero de nifios con
sobrepeso

Numero de nifios-con obesidad Registros de la informacién de los sujetos evaluados Protocolos
entre el numero total de nifios en cada grupo de poblaciéon por areas de estudio
evaluados

Frecuencia de nifios con

sobrepeso
Frecuencia de nifios con Registros de la informacion de los sujetos evaluados Protocolos
obesidad en cada grupo de poblacién por areas de estudio

Frecuencia de jévenes con

sobrepeso
Frecuencia de jovenes Clasificacion segun categorias de indicadores de
con obesidad composicion corporal segun estandares elaborados

Figura 5.5. Construccion de indicadores
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