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Resumen

El objetivo de la presente investigacion fue evaluar las principales poli-
ticas y acciones ejecutadas por el gobierno del Presidente Hugo Chavez,
entre 1999 y 2009, para el desarrollo de la Educacion Superior o Universi-
taria venezolana, como expresion de las contradicciones que se han pre-
sentado en el propio Sistema Educativo venezolano, en el contexto de la
discusion sobre los efectos que han tenido la aplicacion de las mismas en
la Educacion Superior o Universitaria publica ofrecida a los venezolanos.
Para el desarrollo del presente estudio de tipo documental, de caracter
socio histdrico y como procedimientos de investigacion se utilizaron la iden-
tificacion, el resumen y el analisis de contenidos de las fuentes primarias y
secundarias relacionadas con la tematica bajo estudio, tanto de caracter ofi-
cial asi como contribuciones documentales de autores, especialistas en la
materia.

Palabras Claves: Educacion Superior venezolana, politicas publicas
educativas, masificacion, programas especiales de acceso y formacion.
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Introduccion

La presente investigacion, se centrd en el analisis de las principales po-
liticas y acciones estratégicas desarrolladas en la gestién de gobierno del
Presidente Hugo Chavez Frias (1999-2009) con relacion al desarrollo de la
Educacién Superior venezolana, conocida actualmente como Educacién
Universitaria (desde la promulgacién de la nueva Ley Organica de Educa-
cién en agosto de 2009). En la historia reciente de este nivel educativo re-
salta la tendencia a la continuidad y profundizaciéon de su masificacion,
siendo de mencionar un conjunto de programas especiales como lo son:
la Misién Sucre, la Misidn Alma Mater, las Aldeas Bolivarianas, la Munici-
palizacién y los Programas Nacionales de Formacion. Estas politicas se vin-
culan con la implantacion de estrategias por parte del Ejecutivo Nacional
que han tenido su efecto en el desarrollo normal de la institucionalidad de
este nivel educativo, al no ser una politica de Estado sino una politica de
gobierno, que no ha contado con el respaldo y consenso de las principa-
les universidades nacionales.

Adicionalmente, la puesta en practica de esta politica ha jugado un
papel preponderante en el proceso de transicion observado del modelo de
acceso de masas al de acceso universal en el caso del pregrado universi-
tario, asi como en las decisiones para la busqueda de la unificacion de la
formacion a impartir mediante los Programas Nacionales de Formacion.

I.- Marco teorico referencial

Con miras a evaluar las politicas publicas de la Educacién Superior en
Venezuela desarrolladas en el lapso considerado, es necesario presentar,
previamente, algunas nociones tedricas relativas a la diferenciacion insti-
tucional, a la clasificacién de los sistemas de Educacidon Superior y a los
modelos de acceso a la misma.

Con referencia al tema de la diferenciacion institucional en el ambito del
Sistema de Educacion Superior, es de mencionar la naturaleza de indole pu-
blica o privada de las instituciones educativas que conforman dicho sistema;
asi como el caracter autdbnomo o experimental que tienen las universidades
oficiales en nuestro pais a partir de la promulgacion de la reforma parcial de
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la Ley de Universidades en 1970. Otro aspecto de relevancia, es la clasifi-
cacién de dichas organizaciones de acuerdo al volumen de la matricula de
estudiantes que atienden. A tal efecto Garcia Guadilla (1998) las categoriza
de la manera siguiente: Megainstituciones (con mas de 100 mil estudiantes);
Grandes (entre 100 y 30 mil estudiantes); Medianas grandes (entre 30y 10
mil estudiantes); Medianas pequefias (entre 10 y 5 mil estudiantes) y Pe-
quehas (menos de 5 mil estudiantes). También la autora, dado su grado de
complejidad, las clasifica en: Instituciones Complejas cuando tienen ade-
mas de la educacion de pregrado, la Educacion de Postgrado e la Investi-
gacion Cientifica; e Instituciones Simples cuando esta condicion Ultima no
esta presente (Garcia Guadilla, 1998).

En cuanto a la dimension de los Sistemas Nacionales de Educacion Su-
perior, también Garcia Guadilla (1998) ofrece una clasificacién significativa
para analizarlos de acuerdo con el nimero de estudiantes matriculados, a
saber: Megasistemas (con mas de un millén de estudiantes); Sistemas gran-
des (entre un milldn y 500 mil estudiantes); Sistemas medianos (entre 500
mil y 150 mil estudiantes); Sistemas pequefios (menos de 150 mil estu-
diantes). Y, finalmente, otra nocién tedrica de relevancia son los modelos de
acceso a la Educacién Superior que tienen los diferentes paises, a los cua-
les Garcia Guadilla (1996, 1998, 2002), siguiendo la categorizacién de Mar-
tin Trow (1974), los clasifica de la manera siguiente: Paises con el Modelo
de Acceso Universal, constituidos por aquellos cuyos sistemas de Educacion
Superior tienen una tasa de escolarizacion mayor al 35% de la poblacién con
edad de cursar estudios en este nivel educativo (normalmente la poblacién
de 18-24 afios de edad); paises con un Modelo de Acceso de Masas, cuando
su tasa de escolarizacion varia entre el 35% vy el 15 % de la poblacién en
edad de estudiar en la Educacién Superior y, por Ultimo, paises con un Mo-
delo de Acceso de Elite, caracterizado por aquellas naciones en las cuales su
Educacidn Superior tiene una tasa de escolaridad inferior al 15%.
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I1.- Metodologia

La metodologia utilizada para el desarrollo de este estudio fue docu-
mental y de caracter socio historico, ya que el esfuerzo investigativo se
concentrd en la busqueda, clasificacion, resumen y analisis de contenido
de las principales fuentes documentales (primarias y secundarias) de ca-
racter oficial provenientes de algunos organismo oficiales como el Minis-
terio del Poder Popular para la Educacion Universitaria (0 sus organismos
antecesores) y la Oficina de Planificacién del Sector Universitario (OPSU)
entre otros organismos gubernamentales, asi como estudios de diversos
especialistas en la materia, incluyendo aquellos desarrollados en afios pre-
cedentes por el propio autor del presente articulo.

III.- LA EJECUCION DE LAS POLITICAS Y EL DESARROLLO
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR VENEZOLANO
1999-2009

a. Politicas Publicas Iniciales en la Educacion Superior

Las politicas publicas desarrolladas en la gestion de gobierno del actual
Presidente de la Republica (Hugo Chavez Frias) para el desarrollo de la Edu-
cacion Superior de Venezuela, hoy conocida como universitaria (LOE, 2009)
para el lapso comprendido entre 1999 y 2009, se orientaron en una primera
etapa a reforzar estructura institucional que habia venido caracterizando el
desarrollo de este nivel educativo, una vez instalado el régimen de a la de-
mocracia representativa, luego de la caida la dictadura perezjimenista, en
enero de 1958. De hecho, los grandes lineamientos orientadores de la di-
reccion que se le pretendié dar inicialmente, en esta gestion de gobierno,
se basaron en un conjunto de principios establecidos en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999). En esta Nueva Carta
Fundamental se asume el modelo de Estado Docente, al fijarse que la “edu-
cacién es un derecho humano y un deber social fundamental, es democra-
tica, gratuita y obligatoria” (CRBV, 1999, Art. 102); y que en este sentido “el
Estado la asumira como funcién indeclinable y de maximo interés en todos
sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico,
humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad” (CRBV, 1999, Art. 102).
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Por otro lado, esta nueva Constitucion establece la obligatoriedad de la edu-
cacion desde el nivel maternal hasta la educacién media diversificada, que
segun la nueva Ley Organica de Educacion (2009) esta constituida por los
ultimos anos de la Educacion Secundaria; ademas de normar el derecho a
su gratuidad en las instituciones publicas hasta el nivel de pregrado univer-
sitario (CRBV, 1999, Art. 103).

En el desarrollo de la vida de la Educacién Universitaria venezolana es
un hecho de relevancia el hecho de que esta nueva Carta Magna (CRBV,
1999, Art. 109) elevara a rango constitucional la autonomia universitaria.
En este sentido, ella establece que las universidades auténomas fijarian
sus normas internas en los campos del propio gobierno interno, funciona-
miento y administracion de su patrimonio, reconociéndose entonces: i) Su
autonomia para planificar, organizar, elaborar y actualizar sus programas
de investigacion, docencia y extension; ii) La inviolabilidad del recinto uni-
versitario; y iii) La posibilidad de que las universidades experimentales al-
cancen su autonomia de conformidad con la ley (CRBV, 1999, Art. 109).

También es significativo sefalar que, al inicio de la gestion de gobierno
bajo estudio, la rectoria de todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional era ejercida por un solo organismo, el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (MECD),hoy conocido como el Ministerio del
Poder Popular para la Educacion. En el campo de la Educacion Superior
este Ministerio presento al pais las grandes directrices que deberian regir
el desarrollo de la Educacién Superior venezolana, en un documento titu-
lado “Politicas y estrategias para el desarrollo de la ES en Venezuela. 2000-
2006" (MECD, 2001), con el fin de darle direccion institucional a la misma
en la busqueda de un balance entre la cantidad y la calidad de la educa-
cién a ser impartida en este nivel del sistema escolar venezolano.

En él se presentaron como politicas para la direccion estratégica de este
subsistema de educacion, las siguientes:
o Estructurar el sistema de eeducacion ssuperior.

¢ Elevar la calidad académica de las instituciones a partir de las fun-
ciones de docencia, investigacion y extension.
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e Mejorar la equidad en el acceso y en el desempefio de los estudian-
tes.

e Lograr una mayor pertinencia social de las instituciones, los progra-
mas Y los curriculos.

e Lograr una mayor interrelacion de las instituciones con los distintos
sectores de la sociedad y con otros niveles del sistema escolar.

» Promover y fortalecer la cooperacién nacional e internacional. (MECD,
2001, pp. 41-42).

En la busqueda de la aplicacién y operacionalizacién de las politicas
antes sefaladas, jugd un papel fundamental el Proyecto “Alma Mater”, que
para el afio 2001 comienza a desarrollar la Oficina de Planificacion del Sec-
tor Universitario (OPSU). Este proyecto estratégico se planteé como ob-
jetivos: “Elevar la calidad del sistema de Educaciéon Universitaria” y
“Mejorar la equidad en el acceso y optimizar el desempeno de los estu-
diantes de Educacién Universitaria”, estableciendo para su desarrollo dos
grandes componentes. El primero de ellos que lo constituyd Calidad de la
Educacion Universitaria”, el cual contemplé como subcomponentes los si-
guientes: i) Establecimiento de un sistema de evaluacion y acreditacion
de universidades, en la busqueda de la calidad y eficiencia de las univer-
sidades en el ambito de sus tres funciones basicas; ii) Establecimiento de
un sistema de asignacion presupuestaria que técnicamente asegure el fun-
cionamiento cabal de las universidades; iv) Establecimiento de la carrera
académica, que le brinde al docente universitario condiciones de trabajo
y salariales acordes con la alta misién que cumple y la formacion que tiene
para el ejercicio de las tres funciones basicas como lo son la docencia, la
investigacion y la extension que implica acciones orientadas al financia-
miento de tesis, unidades y centros de investigacién, asi como la creacién
de nuevas unidades de investigacion; v) Fortalecimiento institucional me-
diante el estimulo para formar las generaciones de relevo a partir del in-
cremento de docentes universitarios con estudios de doctorado; vi)
Incorporacion de los docentes universitarios a actividades regulares de in-
vestigacién a partir del desarrollo de un programa de fortalecimiento de las
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unidades de investigacidn; y vii) Mejoramiento y extension de los servicios
de apoyo académico, tales como la dotacién de bibliotecas y la creacion de
salas de computacion con acceso a internet (CNU-OPSU, 2001, pp.13-16).

El segundo componente del Proyecto Alma Mater, Equidad en el acceso
y optimizacion del desempefio de los estudiantes de Educacion Universita-
ria, pretendid lograr los objetivos siguientes: i) Mejorar la relacion entre la
oferta y la demanda de carreras y plazas; ii) Elevar el nUmero de estudian-
tes asignados a las universidades por el Programa Nacional de Admisién ad-
ministrado por el CNU-OPSU; iii) Crear un sistema de apoyo econdémico
integral a los estudiantes de bajos recursos; y iv) Promover en las universi-
dades publicas venezolanas programas de atencion institucional al desem-
peno estudiantil. De acuerdo a los propdsitos antes sefialados, este segundo
componente previd los subcomponentes siguientes: i) Establecimiento de
un programa nacional de orientacion profesional (PNOP); ii) Modificacién
del sistema de admision en Educacion Superior; iii) Auxilio econdmico a los
estudiantes de bajos ingresos que acceden a la Educacion Superior; y iv)
Creacion de programas académicos en la instituciones universitarias del sec-
tor publico (CNU-OPSU, 2001, pp.14-15).

Llegado a este punto, vale la pena sefalar que las lineas estratégicas y
acciones concretas desarrolladas durante los primeros anos de la gestion
de gobierno del Presidente Hugo Chavez Frias, pretenden responder al
modelo planteado para la busqueda de equilibrio social, el cual fue deli-
neado en la Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de
la Nacién 2001-2007 (Republica Bolivariana de Venezuela, 2001); que en
el ambito de la educacion formuld como linea estratégica esencial la edu-
cacion de calidad para todos, dandole especial atencion a aspectos rele-
vantes como los siguientes: garantizar el acceso y permanencia en el
sistema educativo, extender la cobertura matricular, la articulacion de la
educacion con el sistema de produccidn de bienes y servicios; y la bus-
queda de la equidad y mayor pertinencia social de la Educacion Superior.



212 Investigacion Educativa: Venezuela en Latinoamérica Siglo XXI (Parte I)

b. Cambio en la Orientacion de las Politicas Publicas para la Educacion
Superior.

A partir del afo 2003, podria pensarse que se da un viraje en el des-
arrollo de la Educacion Superior, hoy Educacion Universitaria. A pesar de
ello, no pude considerarse que el desarrollo planteado significd un cambio
fundamental a la linea estratégica que se habia mantenido durante la vida
democratica venezolana desde 1958, en términos de los resultados fina-
les esperados.

En tal sentido, la actual gestion de gobierno desarrollé acciones orien-
tadas a incrementar la cantidad de cupos para el ingreso de estudiantes a
los Institutos y Colegios Universitarios publicos, asi como la creacion de
nuevas instituciones de Educacion Superior, fundamentalmente de natu-
raleza oficial. Este crecimiento del Sistema de Educacién Superior (actual-
mente denominado universitario), se pone en evidencia cuando para el
ano 2004 (Ver Tabla N° 1) la matricula alcanzaba la cifra de 1.088.133 es-
tudiantes (MPPES, 2011) y la tasa bruta de cobertura llega a representar
el 35.53% (Medina y Graffe, 2008); datos éstos que conforme a los crite-
rios establecidos por Gracia Guadilla (1998) evidencia que el mismo es un
Megasistema y ha transitado de un Sistema de Acceso de Masas a uno de
Acceso Universal.

Tabla N° 1 Matricula de Estudios de Pregrado en Venezuela

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
2.001.568 2.013946
(*) (**)
Fuente: Oficina de Estadisticas y Analisis Prospectivo, MPPEU, Noviembre 2010. MPPEU
(2011). Logros de la revolucion Socialista Bolivariana en Educacion Universitaria 1999-

2010, Caracas: MPPEU.

835.596(909.006{948.243(990.507|1.088.133|1.325.226 | 1.718.173|1.914.659

(*) Los datos de 2008 son provisionales
(**) Los de 2009 son estimados
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Ciertamente que a partir de este momento se inicia un proceso de con-
troversias en torno a la desinstitucionalizaciéon de la Educacion Superior o
Universitaria, ya que a pesar de la continuidad de propdsito en materia de
la democratizacion de la Educacién Superior, ciertamente, en el 2003, las
politicas educativas con las cuales se dirigio este nivel educativo, tuvieron
un cambio radical de enfoque, al emprenderse medidas o acciones exter-
nas a la estructura formal del Sistema Escolar Venezolano.

En este marco es que debe ubicarse la creacion (Decreto N° 2.604) y
desarrollo de la Misién Sucre, disefada, inicialmente, como un programa es-
tratégico pero sin caracter permanente. Este Plan Extraordinario, se ins-
cribe dentro del marco de las acciones 0 mecanismos implementados por
la Gestion de Gobierno del Presidente Hugo Chavez, con el objetivo de
poner en marcha, operacionalmente, una politica que buscaba el mejora-
miento del acceso equitativo a la Educacidn Superior. Con este propdsito en
mente, se desarrollaron opciones alternas para la incorporacion de los gru-
pos poblacionales excluidos o desincorporados del Sistema Escolar, al tener
el Gobierno Nacional una percepcion que la exclusidn social de mayor re-
levancia, se relaciona con la exclusion de la poblacion de la educacion
(MES-Misidn Sucre, 2004).

En tal sentido, la Misién Sucre, como programa estratégico, surge para
dar respuesta a la incorporacién de todos estudiantes graduados de la Edu-
cacion Media (bachilleres y técnicos medios) sin cupo para ingresar a la Edu-
cacién Superior venezolana, hoy universitaria. Con este proposito, el 21 de
septiembre de 2003, se realizé un censo nacional a través del cual se iden-
tificaron unos 500.000 bachilleres que aspiraban ingresar o reingresar a este
nivel del sistema escolar venezolano, los cuales desde el punto de vista ge-
ografico se concentraban, fundamentalmente, en las siguientes entidades
federales: Distrito Capital y los estados Lara, Carabobo, Miranda, Aragua,
Zulia y Tachira; y que desde el punto de vista de sus aspiraciones mani-
festaron su deseo de cursar carreras asociadas mas con las areas de cono-
cimiento de las Ciencias de la Educacion y de la Administracion y Gerencia.
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La Misidn Sucre, contempld desde sus inicios, el desarrollo de dos pro-
gramas de formacion, cuya referencia es ineludible: El Programa Nacional
de Formacion de Medicina Integral Comunitaria y el Programa Nacional de
Formacion de Educadores.

El Programa de Formacion Medicina Integral Comunitaria se caracte-
riza por tener una duracion seis afos y estar estructurado en cuatro ciclos
de formacion: el ciclo basico, preclinico, clinico e internado, donde el eje
integrador curricular esta constituido por “la atencion integral a la salud del
individuo, la familia, la comunidad y el medio ambiente, cuyo escenario for-
mativo fundamental es el consultorio del médico de Barrio Adentro” (MES
— MISION SUCRE — MSDS —OPSU, s.f.). En él, estudian tanto un grupo de
estudiantes nacionales como becarios de algunas naciones de América
Latina, El Caribe y Africa, cuya matricula para el afio 2008 era de 24.703
estudiantes (MPPEU, s.f).

Respecto del Programa Nacional de Formacién de Educadores, es de
mencionar que esta iniciativa surgid6 como el disefio una respuesta con-
junta entre el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior (hoy,
Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria) y el Ministerio
del Poder Popular para la Educacién, para formar educadores a través de
un enfoque que integrara la accidén, la reflexion y la sistematizacion me-
diante con la participacion de los diferentes actores del proceso educativo,
es decir los estudiantes, el maestro-tutor, el profesor-asesor y la comuni-
dad. En este marco, el Programa Nacional de Formacion de Educadores
asume el enfoque pedagdgico de la aplicacion del Proyecto de Aprendizaje
como espacio académico y de accion, en aras favorecer la formacion del es-
tudiante a través el logro de sus aprendizajes en el recorrido los tres tra-
yectos constitutivos del programa en cuestion: Formacion Inicial, Formacion
Intermedia y Formacion Continua (MES-Misidn Sucre — MED, s.f.).

Al seguir analizando los momentos iniciales del desarrollo de la Misién
Sucre, es importante sefialar que la misma fue concebida como una estra-
tegia que para cumplir su fin Ultimo de “potenciar la sinergia institucional y
la participacion comunitaria, para garantizar el acceso a la Educacién Uni-
versitaria a todos los bachilleres sin cupo y transformar la condicion de ex-
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cluidos del subsistema de Educacidon Superior” (Ministerio de la Educacion
Superior — Mision Sucre, 2004, p. 7). Para su implementacion requeria de la
realizacion de negociaciones con diferentes instituciones de Educacién Su-
perior para lograr la incorporacion de los estudiantes en la etapa de carrera,
una vez culminados sus cursos de iniciacion universitaria. Al respecto, segin
datos obtenidos para 2006, dicha Mision establecid negociaciones con un
conjunto de Instituciones, que hoy, a partir de la nueva Ley Organica de
Educacién (2009), son conocidas como integrantes del Subsistema de Edu-
cacion Universitaria. Cuantitativamente los acuerdos celebrados con las mis-
mas se distribuyeron como siguen: Universidades Experimentales (10),
Institutos Universitarios de Tecnologia (19) y Colegios Universitarios (3), no
habiéndose logrado la participacion de las universidades auténomas en el
desarrollo de la dicha (MES-OPSU, s.f.). Este Ultimo hecho obedeci6 a la
oposicion manifiesta que jugaron este tipo de instituciones universitarias
frente al desarrollo de este proyecto estratégico del Gobierno del Presidente
Hugo Chavez, ya que a su juicio esta Mision pretendia ser una estrategia de
caracter populista clientelista y que poco favorecia la calidad de la educacién
impartida en este subsistema del sistema escolar venezolano.

Desde el punto de vista cuantitativo, segln el censo realizado por el
Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon Superior, hoy con su nueva
denominacién, en dicho programa se inscribieron aproximadamente 505.093
estudiantes para el afio 2007 (MPPES, informacion actualizada para el
05/2009). Con relacién a los Programas de Formacion, para el afo 2006,
dicha Misién contemplaba el desarrollo de los siguientes programas: Electri-
cidad, Electrénica, Quimica, Comunicacion Social, Hidrocarburos, Turismo,
Sistemas e Informatica, Trasporte Acuatico, Construccion Civil, entre otros
(MES-OPSU, s.f.); mientras que para el afio 2008 la Mision Sucre contaba
con veinticuatro (24) Programas Nacionales de Formacion (MPPEU, s.f,
pp. 39-40).

En la actual gestion de gobierno, una excepcion al sistema de desarrollo
paralelo planteado para la Educacion Superior o Universitaria, fue la creacién
de la Universidad Bolivariana de Venezuela, cuyo esfuerzo inicial (2003) con-
sistio en la incorporacion aproximada de 2500 estudiantes, procedentes de
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sectores populares para la realizacion de un Programa de Iniciacion Univer-
sitaria (PIU), quienes luego continuarian en los Programas de Formacion de
Grado. En la actualidad, en dicha casa de estudios se pueden cursar quince
(15) Programas de Formacion de Grado, que contemplan la graduacion de
estudiantes en carreras cortas y largas segun sea el caso. Los Programas de
Formacion de Grado que esta Universidad ofertaba para el ano 2009, eran:
Agroecologia, Arquitectura, Comunicacién Social, Educacién, Estudios Juri-
dicos, Estudios Politicos, Gestion Ambiental, Gestion Salud, Gestién Social,
Hidrocarburo Gas, Hidrocarburo Petréleo, Hidrocarburo Refinacion y Petro-
quimica, Informatica para la Gestidn Social, Medicina Integral y Radiotera-
pia. Estos programas son desarrollados en las sedes de la Universidad o en
aldeas universitarias en los diferentes ejes de atencién geografica que con-
templaba dicha casa de estudio. De hecho, esta Universidad posee un ca-
racter de atencién nacional ya que tiene sedes en los diferentes ejes que
cubren el territorio nacional. (www.ubv.edu.ve).

¢. La Institucionalizacion de los Programas Nacionales de Formacion.

Es de resaltar que los Programas Nacionales de Formacion promo-
cionados por la Misidén Sucre, comienzan a ponerse en marcha a partir del
aho 2003. Ahora bien, para el afio 2008, con el objeto de darle continui-
dad a las politicas que fueron definidas sobre el papel estratégico que de-
berian jugar los Programas Nacionales de Formacién en el desarrollo de la
Educacién Superior, se formalizara la institucionalizacién de los mismos; ya
que para ese momento, los mencionados programas no estan establecidos
en la normativa juridica que regia a la Educacién Superior venezolana. En
la busqueda de darle institucionalidad a los mismos, con fecha 13 mayo de
2008, el Ministerio de Poder Popular para la Educacién Superior promulga
la Resolucidon N© 2963, regulando de esta manera la creacién y la gestion
de dichos Programas Nacionales de Formacidn por parte de las Institucio-
nes de Educacion Superior, hoy, segin la nueva Ley (2009), conocidas
como universitarias. En tal sentido, la mencionada resolucion formula una
definicion de los Programas Nacionales de Formacién en Educacion Supe-
rior, al establecer que son:
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(...) el conjunto de actividades académicas, conducentes a titulos, grados
o certificaciones de estudios de Educacién Superior, creados por iniciativa
del Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Superior, disefiados con la cooperacién de Instituciones de Edu-
cacion Superior, atendiendo a los lineamientos del Plan de Desarrollo Eco-
ndmico y Social de la Nacidon, en un espacio geografico determinado.
(MPPES, Resolucidon 2963, Gaceta Oficial N° 38.930 del 14 de mayo de
2008).

Tal como se expresa en uno de los Considerandos de la Resolucion 2963
del MPPEU (Gaceta Oficial N° 38.930 del 14 de mayo de 2008), esta deci-
sidn de regular los Programas Nacionales de Formacién, buscd ser un me-
canismo de respuesta a las lineas estratégicas definidas por el actual
gobierno nacional para el desarrollo de la Educacidon Superior, las cuales
vienen planteando la municipalizacion y la universalizacion de la Educacion
Superior, como politicas indispensables para lograr los objetivos formulados
en Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion y el Sistema Nacio-
nal de Educacion Superior.

En este sentido, dicha resolucién, resalta la necesidad de que este nivel
educativo responda al conjunto de criterios que se sefialan a continuacion
como condiciones necesarias para el logro de los objetivos planteados para
el mismo: i) Ser un espacio abierto de formacion permanente, articulado al
mundo del trabajo y la vida social; ii) Caracterizarse por su flexibilidad para
el ingreso, permanencia y egreso del sistema; iii) La cooperacion entre ins-
tituciones y la armonizacién de los disenos curriculares; y iv) El desarrollo
de planes de investigacion y formacion; la produccidn y uso compartido de
los distintos recursos educativos y la propia modalidad académica.

De esta manera, por resolucion el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Superior se crearon, el afio 2008, los siguientes Programas Na-
cionales de Formacion en: Electricidad, Construccién Civil, Ingenieria de
Materiales, Ingenieria de Mantenimiento, Mecanica, Agroalimentacion, Ad-
ministracién, Informatica, Procesos Quimicos y Medicina Integral Comuni-
taria. (MPPES, Resoluciones 3111 a la 3119, Gaceta Oficial N° 39.032 del
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7 de octubre de 2008). Pero una actualizacién de los datos al respecto
presentada por el MPPEU, para noviembre 2010, permiten sefialar la exis-
tencia de treinta y un (31) programas de esta naturaleza (MPPU, 2011, pp.
36-37).

d. La Mision Alma Mater y la Transformacion de la Educacion Superior.

La creacion de la Misiéon Alma Mater fue anunciada por el propio Presi-
dente Hugo Chavez Frias el 21 de noviembre de 2006, con motivo de la re-
alizacién de un acto realizado en el Teatro Teresa Carrefio para celebrar el
“Dia del Estudiante Universitario” y relanzada, también por el mismo, hacia
finales del afio 2007, con el propdsito de fortalecer las instituciones de
educacion superior dependientes del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Superior (MPPES), para lo cual se previeron fundamentalmente
el desarrollo de acciones tendientes a la transformacion de institutos y co-
legios universitarios a universidades experimentales, la creacion de nue-
vas universidades y el disefio de programas de formaciéon de grado o
carreras (Jaimes, 2011).

En marzo de 2009, se formaliza la creacion de la Misién Alma Mater, con
la promulgacién del Decreto 6.650 del 24 de marzo de 2009, con el prop6-
sito de impulsar la transformacidon universitaria venezolana, asi como su
articulacion institucional y territorial, para dar cumplimiento a las lineas es-
tratégicas formuladas en el Proyecto Nacional Simdn Bolivar, con miras a
garantizar el derecho de todas y todos a una Educacion Universitaria de ca-
lidad sin exclusiones (MPPS, 2009, p. 3).

De hecho esta Mision Alma Mater ...

se constituye como referencia de una nueva institucionalidad, caracterizada
por la cooperacion solidaria, cuyo eje es la generacion, transformacion y so-
cializacién de conocimiento pertinente a nuestras realidades y retos cultura-
les, ambientales, politicos, econémicos y sociales (Presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Decreto N@ 6.650, Gaceta Oficial N© 39.148 del 27
de marzo de 2009).
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Entre los objetivos previstos para el desarrollo de la Mision Alma Mater
se pueden mencionar los siguientes: desarrollar y transformar la Educacion
Universitaria en funcion del fortalecimiento del poder popular y la cons-
truccion de una sociedad socialista, en consonancia con las dos primeras
lineas generales que formula el Proyecto Nacional Simén Bolivar: la nueva
ética socialista y la suprema felicidad social (MPPCI, 2009). La definicidn
de estas lineas estratégicas para el desarrollo de este nivel educativo bus-
can “garantizar los accesos al conocimiento para universalizar la Educacion
Superior con pertinencia” (MPPCI, 2009, p. 28). También el relevante re-
saltar que esta Misidn tiene planteados como ejes de gestion el desarro-
llo de los Programas Nacionales de Formacion, la participacion Protagdnica
de las Comunidades y la articulacion en Red, mediante el desarrollo de un
nuevo sistema universitario cooperativo y solidario. En términos de su al-
cance la norma establece los siguientes componentes:

1. Transformacion de 29 Institutos y Colegios Universitarios Oficiales
para dar origen a Universidades Nacionales Experimentales.

. Creacién de 17 Universidades Territoriales

. Creacion de 10 Universidades Especializadas

. Creacion de 2 Institutos Especializados en educacion

. Creacion de la Universidad Bolivariana de Trabajadores “Jesus Ri-
vero”.

6. Creacion de la Universidad Nacional Experimental de los Pueblos del
Sur.

7. El fortalecimiento de la cobertura territorial de la Educacion Univer-
sitaria a través de los Complejos Universitarios Socialistas Alma
Mater (CUSAM) (MPPES, 2009, p. 6).

e. La Vision sobre Educacion Superior Venezolana:
Un Clima de Desencuentro entre sus Actores.

v A W N

En lo referente a las politicas educativas formuladas en materia de la Edu-
cacién Superior durante el periodo 1999-2009 bajo la Administracion del Pre-
sidente Chavez, se puede evidenciar que las mismas, van en consonancia
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con el proyecto politico propuesto por dicho gobierno sin constituir una po-
litica de Estado, dado que no respondid a los intereses de todos los actores
fundamentales de la Educacién Superior o Universitaria venezolana. En los
inicios de dicho gobierno, entre enero de 1999 y luego de la relegitimacion
de los poderes publicos en el afio 2000, la relacién entre gobierno y los sec-
tores opositores de la sociedad venezolana comienza a dar evidencias de una
fuerte tensidn y crisis que desembocara en los sucesos del 11 al 14 de abril
del 2002, es decir el Golpe de Estado, en palabras del Dr. Juan Carlos Rey el
“golpe de Estado atipico” (Rey, 2002, p. 7) con la salida y regreso inmediato
del Presidente Hugo Chavez Frias. Como consecuencia de esta confronta-
cién politica entre el gobierno y otros actores politicos de la sociedad vene-
zolana, se produjo, desde la vision de los sectores opositores, el denominado
paro civico de diciembre de ese afo. Este acontecimiento politico, desde la
perspectiva del propio Presidente Chavez, constituia una continuacion del
golpe de abril de 2002 en su version econémica y petrolera.

Es relevante que este clima de conflicto e imposibilidad de concertacion
también se hizo presente en sistema educativo venezolano, al producirse
una serie de manifestaciones de protesta de los sectores educativos opo-
sitores, pertenecientes en cierta medida a la educacion privada y sectores
gremiales; asi como aquellas protagonizadas por el sector oficialista, con
la participacién activa de los técnicos y directivos del Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deportes (hoy conocido como el Ministerio del Poder Po-
pular para la Educacién) en apoyo a la politica educativa del gobierno,
eventos en los cuales fue manifiesto el liderazgo del propio Presidente
Hugo Chavez Frias. Por otro lado, es de mencionar que a pesar de los
grandes conflictos que el tema educativo generd en la relacion de ambos
sectores, la Asamblea Nacional, aprueba por consenso en su primera dis-
cusion, el Proyecto de la Ley de Educacion (2001). Sin embargo la conti-
nuidad de la discusion del proyecto aprobado quedd paralizada por
aproximadamente diez afios, una vez que el propio Presidente Chavez ca-
lificara al Proyecto en cuestion como una ley no revolucionaria y expresara
gue la misma seria “bateada”, manifestando que la misma no debia ser
aprobada en su segunda discusion (Graffe, 2003; 2005).
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Esta discusion aparece de nuevo en la palestra, cuando en el mes de
agosto de 2009, nuevamente se presenta a debate en el seno de la Asam-
blea Nacional por parte de los Ministros del Poder Popular para la Educacion
y para la Educacidn Superior, Héctor Navarro y Luis Acuia respectivamente,
produciéndose asi protestas por parte de diversos sectores de la vida na-
cional vinculados al area educativa, tanto docentes, estudiantes, como pa-
dres y representantes. Estas protestas buscaban denunciar el exabrupto
juridico que significaba el no llevar a segunda discusion el proyecto origi-
nalmente presentado y aprobado en primera discusion en el afio 2001. Estos
hechos, ciertamente, lesionan los principios de estado de derecho y demo-
cracia participativa que plantea la Constitucion Nacional de 1999, al no ha-
berse producido una amplia discusion de los diversos sectores nacionales
involucrados el desarrollo y gestion de la educacién en general y de la Edu-
cacién Superior en especifico.

Luego de haber analizado, a grandes rasgos, la politica la gestiéon de go-
bierno del Presidente Hugo Chavez Frias (1999- 2009) en materia de Edu-
cacion Superior, una conclusidon evidente es que su énfasis ha estado
centrado en la busqueda de crecimiento cuantitativo del Sistema de Educa-
cién Superior; y que, dentro de este proceso histdrico, fue una excepcidn sig-
nificativa, como ya se indico, la ejecucion del proyecto inicial denominado
“Alma Mater”, adelantado por la Oficina de Planificacién del Sector Univer-
sitario (CNU-OPSU, 2001) a partir del afio 2001. De hecho. su ejecucion
tuvo como propdsito esencial la mejora de la calidad de la educacién im-
partida en el subsistema de Educacién Universitaria, mediante el fortaleci-
miento institucional y la formacién a nivel de doctores del personal docente
de las instituciones educativas de este nivel del sistema escolar venezolano.

Al ser el crecimiento de la oferta educativa a nivel de la Educacién Uni-
versitaria el objetivo fundamental de la politica desarrollada por esta ges-
tion de gobierno, es pertinente considerar que los mecanismos esenciales
utilizados mas recientemente para el logro de este fin han sido la puesta
en marcha de la Misidn Sucre y de la Misién Alma Mater. El analisis de las
mismas como programas estratégicos, permite concluir como su desarro-
llo en el largo plazo no garantizan el mejoramiento continuo del acceso y
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desempefio estudiantil de los ciudadanos que excluidos de este nivel edu-
cativo, ya como mecanismo de accidén no contribuyen al fortalecimiento
institucional del sistema escolar formal que la Educacion Superior ha tenido
a lo largo del proceso democratico venezolano desde 1958, una vez que
se iniciara la politica de democratizaciéon de la Educacion Universitaria en
Venezuela.

De hecho, esta accidn de mejoramiento institucional deberia ser la es-
trategia de largo alcance para la solucién permanente al problema de ac-
ceso, permanencia y prosecucién de los alumnos en el sistema y la calidad
de la educacion que debe ser impartida. El logro de este anhelo se conver-
tiria en la verdadera operacionalizacién requerida de una Politica de Estado,
y, no sdlo de gobierno, orientada a garantizar el derecho a la educacién de
los venezolanos de acuerdo a sus intereses y capacidades, sin restricciones
de orden social o econdmico, segun lo establecido en los Articulos N°© 102 y
N° 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

En relacion al desarrollo de la Misidn Sucre en sus inicios cuando pre-
veia el desarrollo de programas de iniciacién universitaria, su aplicacion
pudo haber contribuido a la preparacion pre-universitaria de los egresados
de la Educacién Secundaria, pero la solucién a la exclusién educativa sélo
se materializara con el ingreso y la certificacion de estudios a nivel de la
Educacion Superior, responsabilidad que es de las instituciones académi-
cas. Ahora bien, la Mision Sucre con la ejecucion de sus diversos Progra-
mas Nacionales de Formacion intenta corregir esta situacion, al establecer
acuerdos con diferentes instituciones de Educacién Superior para poder
ingresar sus estudiantes a los programas de formacién o carreras, ya que
son ellas las que titulan; sin embargo, este proceso no ha llegado hasta ni
a las universidades auténomas ni a las universidades experimentales que
eligen sus autoridades, dada la presencia de una relacién de conflicto entre
el Gobierno y dichas instituciones. Evidencias de esta conflictividad se evi-
dencia en la accion unilateral que caracteriza la gestién del Ejecutivo Na-
cional en el ambito de la Educacion Superior, cuando desde el Ministerio
del Poder Popular para la Educacidon Superior se desarrollaron acciones
tendientes al disefio y puesta en operaciéon de un conjunto de Programas
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Nacionales de Formacion, competencia que era exclusiva de las Institu-
ciones de Educacion Superior en Venezuela, significando esto una violacion
del principio de autonomia consagrado en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela 1999.

IV.- Conclusiones

El andlisis presentado, permite concluir que las politicas publicas para el
desarrollo de la Educacidn Superior o Universitaria, se han orientado mas a
la democratizacion del acceso a este nivel educativo que a la busqueda de
mejorar la calidad de la educacién impartida en este nivel educativo. De
hecho, al analizar el crecimiento que observd el subsistema es evidente su
constitucién en un Megasistema, dado que para el afio 2004 superd el mi-
llon de estudiantes y al considerar que para el afio 2005 presentaba una
tasa bruta de escolaridad superior al 35%, como ya se indico, lo cual evi-
dencia el transito que observé de un Modelo de Acceso de Masas a uno de
Acceso Universal el sistema de Educacidn Superior venezolano (Garcia Gua-
dilla, 1998).

Esta tendencia a la expansion del sistema se ha centrado en el creci-
miento acelerado de la atencion por parte de las universidades e institu-
ciones de educacién universitaria que responden al proyecto politico del
gobierno nacional y al desarrollo de programas alternos al sistema formal
de educacidn superior, modelo de gestidn de la Educacion Superior que no
ha favorecido el desarrollo normal de este subsistema educativo en el am-
bito oficial. De hecho, la actual gestidn se ha caracterizado por responder
mas a una politica de gobierno que a una de Estado, ya que las universi-
dades auténomas y las universidades experimentales que eligen su autori-
dades de todo el pais, actores fundamentales del Sistema de Educacion
Universitaria, no han participado de manera activa en el desarrollo de las
politicas y acciones de gobierno propuestas por el Ejecutivo Nacional para
el desarrollo del sector, dado el nivel de conflicto que ha existido durante
todo este periodo, entre dichas instituciones educativas y el gobierno, si-
tuacién que no ha posibilitado el consenso entre ambos actores.
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En tal sentido, la puesta en marcha de la Misidn Sucre y la Mision Alma
Mater, asi como el desarrollo de los Programas Nacionales de Formacion,
que son acciones estratégicas que se han emprendido para llevar adelante
las politicas orientadas a la universalizacion y municipalizaciéon de la Edu-
cacién Superior o Universitaria, sélo han contado con el respaldo y partici-
pacion del conjunto de instituciones dependientes del Ministerio del Ramo,
como lo son un grupo importante de las universidades nacionales experi-
mentales y los institutos y colegios universitarios, instituciones éstas cuyas
autoridades son designadas directamente por el Ministerio del Poder Po-
pular de la Educacion Universitaria.

Es en este contexto de controversias y conflictos que, a nuestro juicio,
se deslegitiman los esfuerzos para garantizar politicas globales para el des-
arrollo integral de la Educacidn Universitaria, ya que algunos actores aca-
démicos no aceptan las opciones instrumentadas por el gobierno para
mejorar el acceso con equidad de jovenes y adultos excluidos de la Edu-
cacién Superior, al considerar que las mismas atentan contra la institucio-
nalidad del sistema escolar formal y la calidad de la Educacién Superior. De
hecho, este ha sido en general la postura de las universidades auténomas
y algunas universidades experimentales nacionales que eligen sus propias
autoridades, cuyas elecciones han sido restringidas ultimamente, bajo la
instruccion que las mismas se desarrollen conforme al paragrafo 3 del ar-
ticulo 34 de la nueva Ley Organica de Educacion (LOE, 2009), el cual plan-
tea la igualdad de condiciones de los diferentes integrantes de la comunidad
universitaria (profesores, estudiantes, personal administrativo, personal
obrero y egresados), en contraposicion con lo establecido en el articulo 109
de la CRBV, en el cual se establece que los miembros de la comunidad uni-
versitaria son los profesores, estudiantes y egresados.

Este nivel de conflicto se potencia, dada la deficiencia que se ha obser-
vado en el proceso de asignacién de recursos que atenta contra la posibili-
dad de ofrecer una educacion de calidad, al considerar las magnitudes que
deberia tener los aportes financieros requeridos para poder reponer los car-
gos de los docentes jubilados, con el fin de formar una generacién de relevo
(Graffe, 2006). Asimismo, son significativas las necesidades de recursos ma-
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teriales, financieros, tecnoldgicos y de informacion de las diferentes Insti-
tuciones de Educacion Superior para desarrollar sus actividades en materia
de docencia, investigacion, extensidn y gestidén, como funciones esenciales
del quehacer universitario, al ser estas instituciones universitarias funda-
mentalmente comunidades de estudiantes y profesores que deberian tener
como norte la generacidn y difusién conocimientos actualizados y pertinen-
tes socialmente.

Por otro lado, es de resaltar el nivel de insatisfaccion que se produce a
lo interno de las instituciones educativas e la Educacion Superior por la pér-
dida de espacio institucional que significa el hecho de que el Gobierno Edu-
cativo no sdlo ejerza rol rector de las politicas para el desarrollo de este
subsistema, sino que, ademas, asuma el papel de ejecutor de acciones
especificas que le competen a las universidades y otras instituciones de la
Educacion Universitaria. En tal sentido, destaca los procesos de disefio y ne-
gociacién para el dictado de los Programas Nacionales de Formacion de la
Mision Sucre por parte del Gobierno Educativo del Sistema de Educacién
Universitaria y las instituciones educativas que el Ministerio del Poder Popular
de la Educacion Universitaria ha tenido la potestad de nombrar directamente
sus autoridades. Esta situacion contrasta con el hecho de no haber podido
llegar a concertar acciones de este tipo con las universidades autébnomas y
nacionales experimentales que eligen sus autoridades para la aplicacion de
las iniciativas gubernamentales en materia de Educacion Superior. De hecho,
estas Ultimas instituciones, en medio de sus dificultades han querido per-
manecer independientes a la gestion del gobierno y al proyecto politico que
lidera el propio Presidente Hugo Chavez Frias, el cual a juicio de sectores im-
portantes de éstas instituciones, no responden al enfoque democratico que
se proclama en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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