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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como propdsito el indagar sobre las relaciones civico-
militares en el marco de la redefinicién de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y
su efecto en la funcién natural de ésta como apoyo al Estado Democratico. Para
alcanzar este objetivo, fue necesario examinar el rol cumplido por las Fuerzas
Armadas Nacionales, en el lapso comprendido entre 1959 y 1999, como soporte del
Estado democratico. Igualmente se caracterizaron los elementos normativos y
sociopoliticos presentes durante los afios de gobierno del Presidente Chavez, a fin
de determinar los elementos doctrinarios que sustentan la relacion civico-militar y
las implicaciones de ésta en la politica de Seguridad y Defensa de la Nacién. Si bien
la investigacion fue de caracter documental, fue necesario hacer uso de elementos
de la investigacion explicativa y la consulta de fuentes personales segun el criterio
denominado juicio de expertos. En la primera parte de la investigacion, se hizo una
exploracion tedrica que sirvid, para centrar los temas de interés propuestos y
fundamentar los planteamientos abordados, En tal sentido se examinaron obras
sobre el tema militar en Venezuela y Latinoamérica asi como los discursos vy
escritos del presidente y su equipo de gobierno; como fuentes primarias y las leyes,
decretos y demas instrumentos legales que dan estructura a la politica militar; la
simbologia y pautas de socializacion utilizadas para consolidar la identidad de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Se realizaron entrevistas y se solicitd la
opinion de personas expertas a fin de tener una mejor aproximacion al tema militar.
Por udltimo se analizaron otros documentos escritos sin formalidad editorial, que
expresaran opiniones o evidenciaran hechos relevantes relacionados con el trabajo.
Finalmente el analisis de las relaciones civico-militares que caracterizan la politica
militar del Presidente Hugo Chavez Frias, nos permitié concluir que existe un
cambio radical del rol que deben cumplir las Fuerzas Armadas en un sistema
democratico, con relacion a los gobiernos que le precedieron desde 1959;
apreciandose una redefinicion profunda de la mision, funciones, el pensamiento
militar y el sometimiento al control del poder civil. Todo ello constituye el fundamento
mediante el cual la actual Fuerza Armada Nacional Bolivariana adquiere rango de
actor politico principal en el Sistema Politico Venezolano. El analisis realizado
permite concluir que el Presidente implanta un proyecto politico que requiere de una
Fuerza Armada activa politicamente, para defender un proyecto personal por
encima de la Defensa de la Nacion.

Descriptores: Fuerza Armada, politica militar, Seguridad, Defensa, doctrina



INTRODUCCION

Notas iniciales para comprender el estudio

El presente estudio titulado “Analisis de la politica militar del
Presidente Hugo Chavez Frias” tiene como objetivo general, indagar sobre
las relaciones civico-militares en el marco de la redefinicion de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana y su efecto en la funcidon natural de ésta como
apoyo al Estado Democratico, todo ello desde la Constitucién de la Republica

aprobada en 1999 hasta los planes y estrategias militares de 2011.

Para alcanzar este objetivo, nos propusimos examinar el rol cumplido
por las Fuerzas Armadas Nacionales, en el lapso comprendido entre 1959 y
1999, como soporte del Estado democratico, con el fin de contar con un
marco contextual referencial desde el cual comprender los cambios
generados a partir de la puesta en vigencia de la nueva Constitucién.
Asimismo, y como eje fundamental del trabajo, uno de los objetivos
especificos planteados consiste en caracterizar los elementos normativos y
sociopoliticos que han hecho posible la actuacion politica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana durante el gobierno del Presidente Chavez, y
de igual modo, determinar la relacion existente entre los criterios doctrinarios
que sustentan la relacién civico-militar con la politica de Seguridad y Defensa

Nacional.

Con el fin de desarrollar los objetivos aqui planteados, la investigacion
de caracter fundamentalmente documental, y complementada con algunas
entrevistas puntuales, tiene el propdsito de articular aspectos teoricos,
histéricos y contextuales con la fundamentacioén, reflexion y analisis de la
politica militar actual. Sin embargo, como ocurre en todo proceso de

investigacion, la complejidad de los objetivos y el hallazgo de elementos no



previstos inicialmente por el investigador, obligaron a recurrir a diversas
formas de investigacion, y a ratificar la idea segun la cual, los modelos
rigidos y uniformes no siempre son los mas adecuados para orientar
metodolégicamente los trabajos. Por ello, al responder a los planteamientos
de la investigacion y ampliar las fuentes de informacion, hubo de recurrir a
los auxilios de la investigacion explicativa y a la consulta de fuentes
personales segun el criterio denominado juicio de expertos, 1o que produjo el

uso de distintos procedimientos para intentar alcanzar los objetivos.

En la primera parte de la investigacion, se hizo una exploracion
tedrica que sirvid, tanto para centrar los temas de interés propuestos y
fundamentar los planteamientos abordados, como para determinar las
caracteristicas de la unidad de analisis, y del objeto principal del trabajo

realizado.

Posteriormente, para el cumplimiento de los objetivos especificos se

procedio de la siguiente manera:

Se examinaron obras sociologicas, histéricas, politicas y filosoficas
sobre el tema militar en Venezuela, referidas al periodo que se analiza, con
el fin de establecer los consensos teoéricos y metodolégicos que pudieran

existir sobre la transformacién de la politica militar en Venezuela.

Se analizaron como fuentes primarias para determinar el rol que el
Presidente Hugo Chavez y su gobierno otorga al sector militar: los discursos
y escritos del presidente y su equipo de gobierno; las leyes, decretos y
demas instrumentos legales que dan estructura a la politica militar; la
simbologia y pautas de socializacion utilizadas para consolidar la identidad
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y las lineas estratégicas de la

llamada Defensa Integral de la Nacién.

Mediante la técnica del grupo focal, se realizé una entrevista conjunta

a un grupo de conocedores del problema objeto del trabajo, que



fundamentalmente fue integrado por oficiales con responsabilidades de
comando o instructores militares para la época referida. Algunos de ellos son

citados en el trabajo. Otros solicitaron no ser nombrados.

Se solicitd la opinion de personas expertas en el area para comparar
las distintas maneras de aproximarse al fendbmeno militar venezolano. La
mayoria de ellos fueron consultados previamente a través de sus obras

escritas.

Fueron analizados documentos hemerograficos, las revistas, noticias,
documentos informales y otros materiales escritos sin formalidad editorial,
que expresaban opiniones 0 argumentaban sobre hechos relevantes

relacionados con el trabajo aportaron informacion importante.

Una vez identificadas las distintas fuentes de informacién y luego de
realizar un analisis de las mismas, se consideré indispensable examinar los

siguientes aspectos:

a. La Institucion Militar como paradigma de las organizaciones
totalizantes, centrada en la legitimacion del dominio, el control y la
obediencia, a partir de las distintas formas de socializacion que

reciben los oficiales durante su formacion profesional.

b. La discusion conceptual y el significado socio-histérico de las
relaciones civico—militares, con respecto a la politica militar
Betancurista (entendida ésta como aquella que predominé desde 1959
hasta 1999), en comparacién con la politica militar del presidente

Chavez.

c. El papel atribuido a las Fuerzas Armadas Venezolanas, como soporte
esencial del orden politico, independientemente del sistema de
gobierno que represente, lo que ha sido una constante en los paises

latinoamericano.



d. La presencia en el debate politico y las responsabilidades
administrativas que han tenido en la ejecucion de algunos de los

programas politicos del gobierno.

e. La simbologia utilizada para consolidar la identidad de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, que asume como ideario principal el
pensamiento del Libertador Simén Bolivar, quien a su vez constituye

la figura histérica referencial de la institucion militar venezolana.

f. Las lineas estratégicas de la llamada Defensa Integral de la Nacion: la
nocion de pueblo soldado; uso de las milicias; la organizacién popular
en la defensa territorial, guerra popular prolongada, el antiimperialismo
como enemigo externo y el uso del ideario bolivariano como sustrato

legitimador de la politica militar.

g. Categorias generales relacionadas con el objeto principal de
investigacion: Poder Civil; Poder Militar. Doctrina de Seguridad y
Defensa; Militarismo. Militarizacion; Las Fuerzas Armadas como brazo
armado para la defensa del sistema de gobierno; Control Civil,
Control objetivo; Poder Popular; Objetivo de las Fuerzas Armadas;

Pretorianismo, entre otros.

El alcance del estudio fue, fundamentalmente, obtener conclusiones,
respaldadas por el analisis de los datos correspondientes, acerca de la
transformacion de las Fuerzas Armadas Nacionales como una institucion
apolitica, obediente y no deliberante, a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, cuyo rol fundamental es respaldar y sostener el proyecto politico
personal del Presidente Hugo Chavez Frias, y la manera como esto ha

incidido en el cambio del modelo politico en el pais.

Avanzamos en el analisis con algunas limitaciones conceptuales y
doctrinarias dentro de las cuales podemos mencionar la ambiguedad tedrica

que existe para comprender la propuesta politica ideoldgica conocida como



Revolucién Bolivariana, fundamentada en el Socialismo del Siglo XXI del
Presidente Hugo Chavez Frias; la ambivalencia del discurso presidencial y la
diferencia de opiniones con relacién al nuevo rol que debe desempenar la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana en el sostenimiento del Sistema
Democratico en Venezuela, la sujecion a lo civil o solo al Presidente de la

Republica, y el caracter apolitico o deliberante, entre otros.

Esta discusion sobre politizacion de la Fuerza Armada Nacional, su
caracter deliberante y las relaciones civiles-militares la planteamos en los
términos definidos por el gobierno actual (1999 -2012). Asi, nos propusimos
comprobar que el rol deliberante atribuido a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y el sobredimensionamiento de sus atribuciones, rompe el
equilibrio de las relaciones entre el orden civil y el poder militar,
disminuyendo las funciones del resto de los poderes publicos, en procura del
sostenimiento de un modelo ideoldgico personal del lider del gobierno,
dificultando la estabilidad de un régimen politico distinto a la denominada
Revolucidén Bolivariana. Este planteamiento nos condujo a establecer los
contrastes indispensables entre sus objetivos y contenidos doctrinarios de la
politica militar del gobierno actual, con respecto las lineas generales de la
denominada Politica Militar Betancurista, basada como hemos dicho
anteriormente, en un principio caro a los sistemas democraticos, como lo es
la sujecidn del poder militar al poder civil. Debe entenderse en los términos
de este trabajo que el poder militar es el grado de influencia que tienen las
Fuerzas Armadas en el sistema politico democratico, es decir, un poder
militar factico constante en la historia venezolana y latinoamericana. Distinto
a los poderes formales en el marco del sistema politico establecido en la

Carta Magna.

Por ello, nos interesa conocer los efectos sobre el Sistema Politico
Venezolano, generados por las modificaciones de las funciones de la Fuerza

Armada Nacional Bolivariana (nueva denominacién), manifiestas inicialmente



en la Constitucion Nacional de 1999 y en las diferentes leyes que la rigen,
destacandose aquellas que redefinen la integracion de ésta al Poder
Nacional y todo lo conducente a los criterios doctrinarios sobre Seguridad y

Defensa.

En consecuencia, la investigacion podria conducirnos al logro de
conclusiones explicativas, con respecto a los procedimientos utilizados por
Hugo Chavez, para asegurar el respaldo de las FABN a su gobierno. Por otra
parte, podrian derivarse hipdtesis acerca del comportamiento de un
estamento militar condicionado para servir a un modelo ideolégico especifico,
ante un eventual cambio de gobierno que establezca la sujecion del poder

militar al poder civil, propio de las democracias contemporaneas.

Breve caracterizacion del tema militar desde el inicio del sistema

democratico hasta la actualidad

Es conocida la influencia del sector militar en todos los periodos y
formas de gobierno que han tenido cabida en Venezuela. Un buen ejemplo
de este fendbmeno puede apreciarse en la etapa iniciada en 1958,
correspondiente al restablecimiento del Sistema Democratico, cuyos
fundamentos se definieron con base en la relaciéon del sector militar con el

poder politico civil.

No fue casual la prédica constante de todos los presidentes desde
Betancourt hasta el segundo gobierno del Doctor Rafael Caldera, sobre la
defensa del régimen democratico, el origen del poder civil que representaban
y la garantia del respaldo de las Fuerzas Armadas Nacionales al sistema
democratico, integrandolas en la unidad de los distintos poderes en un

Estado Democratico. También fue indispensable la profesionalizacion, para



que las Fuerzas Armadas dedicaran sus esfuerzos a las tareas de defensa y
mantenimiento de la soberania, delimitando sus funciones de aquellas que
corresponden al poder politico civil.
“El control civil objetivo logra su objetivo militarizando a los
militares, convirtiéndolos en una herramienta del estado (...) El
control civil objetivo es la minimizacion del poder militar. El

control civil logra esta reduccion profesionalizando a los militares,
haciéndolos politicamente estériles y neutrales."

Asi, en la fase inicial, la transformacién de las Fuerzas Armadas
Nacionales, concebida como uno de los soportes fundamentales de la
Democracia Venezolana, exigié de los dirigentes politicos un complejo
conjunto de negociaciones, que finalmente consolidé uno de los principios
basicos que norma los vinculos entre los diferentes grupos de poder en los
paises que han superado la presencia de regimenes autoritarios: la
subordinacion del sector castrense al poder civil y el caracter no deliberante

de los miembros de la institucion armada.

Ejemplo elocuente de ese principio podemos apreciarlo tanto en la
Constitucion Nacional aprobada en el afio 1961, asi como en la Ley organica
de las Fuerzas Armadas del momento y sus respectivos reglamentos, (hoy
sustituidos por normas y leyes sustancialmente diferentes). Igual evidencia
conseguimos en el comportamiento de la institucidon militar durante las
situaciones de insurreccion armada, promovida por grupos de izquierda en la
década de los anos sesenta, y los desafios originados desde el propio sector

castrense en la forma de intentos de Golpe de Estado.

El fundamento normativo mas importante de la politica militar que
permitid la consolidaciéon de la Democracia Venezolana, se expresé en el
articulo 132 de la Constitucion de 1961, que decia:

‘Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una institucion,

apolitica, obediente y no deliberante, organizada por el Estado
para asegurar la defensa nacional, la estabilidad de las

' Samuel Huntington; E/ Soldado y el Estado. Chile. Naciones Unidas- CEPAL, 1964, p.p. 121-122



instituciones democraticas y el respeto a la Constitucion y a las

leyes, cuyo acatamiento estara siempre por encima de cualquier

otra obligacion. Las Fuerzas Armadas estaran al servicio de la

Republica, y en ningun caso de una persona o parcialidad

politica.” (Subrayado nuestro)

Si interpretamos en un sentido légico esta frase y, ubicamos la
discusion y aprobacién del texto constitucional en la situacién sociopolitica
correspondiente, concluiremos que, el legislador no exime o prohibe a los
miembros de las FFAAN el tener opinion politica o defender un conjunto de
valores politicos. Lo que se demanda es que los integrantes del sector
castrense se sometan al imperativo del poder civil representado por el
Presidente de la Republica, a la Constitucién y a las leyes respectivas.
Asimismo, las decisiones en el ambito politico no deben ser discutidas por la

autoridad militar sino acatadas y cumplidas

Las relaciones entre el orden civil y el poder militar, construido desde
el periodo de gobierno del presidente Rémulo Betancourt (1959 — 1964)
hasta la segunda presidencia de la Republica ejercida por el Doctor Rafael
Caldera, contribuyé6 a la estabilidad de las instituciones democraticas
mediante el acatamiento de las Fuerzas Armadas Nacionales a la
Constitucion y Leyes por encima de intereses corporativos u otra obligacion.

Este precedente es referencia obligada para la investigacion realizada.

Para continuar explorando el contenido real del apoliticismo, y evitar
confundirlo con la posible indiferencia de las Fuerzas Armadas ante el
sistema politico donde actuan, citemos a Morritz Janowitz:

“(...) la neutralidad partidaria no significa estar por ‘encima de la
politica’ hasta el extremo del apoliticismo. Cuando se analizan
los conceptos del soldado de carrera, presumir que ellos podrian
o deberian ser apoliticos no implica ninguna ventaja. El servicio
civil britanico es el ejemplo clasico de un grupo o liderazgo
politico cultivado, firme en su neutralidad con respecto a los

2 Constituciéon Nacional. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, n° 662. (Extraordinaria) 23 de enero de 1961



partidos y, a pesar de ello, profundamente comprometido con el
sistema parlamentario de gobierno.”

Podemos hacer un recuento que permita conocer los elementos
esenciales de la politica militar en el periodo comprendido entre 1.959-1.999,
en el cual se establecieron las bases para constituir a las Fuerzas Armadas
Nacionales en una institucién al servicio del régimen democratico, que fue
iniciada durante el gobierno del expresidente Rémulo Betancourt, razén por
la cual ha sido denominada como politica militar betancurista, distinta a los
fundamentos ideoldgicos politico-militares que caracterizan la nueva etapa
que comienza con el gobierno del Presidente Hugo Chavez Frias, a partir de
1999.

La evolucidon de la doctrina militar tuvo diferentes enfoques, es asi
como en la primera etapa del periodo democratico, iniciada en la Presidencia
de Betancourt, la Fuerza Armada sirvi6 para el reordenamiento y
estabilizaciéon de la vida militar*. A tal efecto, Betancourt creé un modelo de
relacion entre civiles y militares cuya expresién mas acabada lo constituye el
art. 132 de la constitucion del afio 1961, donde de manera expresa se define
el rol de las Fuerzas Armadas como garante de las instituciones

democraticas, sometidas a las leyes y constitucion de la Republica.

El Pacto de Punto Fijo (31-10-1958), establecié una tregua politica en
aras de mantener la estabilidad pacifica de los nacientes gobiernos
democraticos. A pesar de la discusion actual sobre el sistema puntofijista y la
perdurabilidad de sus fundamentos basicos durante casi cuarenta afos, se
estima que un elemento de mucha relevancia para explicar el grado de
estabilidad que ese acuerdo determind, se debid al rol de los militares como

el soporte de la naciente democracia.

3 Morritz Janowitz: El soldado profesional. Buenos Aires: Ediciones del Circulo Militar. 1967. p.232

4 Basada en la Doctrina de Abstencién Mutua, donde existia una clara distincion de roles, evitando la intervencion
militar en los conflictos civiles, definiendo mecanismos de medicaciéon entre ambos sectores y estableciendo
claramente las reglas del juego entre ambas esferas. Tesis presentada por Eduardo Arroyo: Elecciones y
negociaciones. Los limites de la democracia en Venezuela. Caracas. Fondo Editorial CONICIT, 1988
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La depuracién de la Institucion Armada, la accidn socializadora de los
valores democraticos, la necesidad de luchar contra el enemigo interno,
representado en el surgimiento de la guerrilla, y la posicion firme del gobierno
en contra de estos grupos de la politica de Betancourt, logré6 cohesionar al

sector castrense y estabilizar el régimen democratico naciente.

A partir de la primera presidencia de Rafael Caldera (1979-1974), la
doctrina militar, entendida como los principios, fundamentos y tradiciones de
la institucion armada, se torné mas flexible, sustentada en la politica del
Pluralismo Ideoldgico, abriendo la vision estratégica de las Fuerzas Armadas
al proceso de integracion que se daba en el escenario internacional y
regional. Esta politica de solidaridad, dio apertura diplomatica a paises
comunistas como Cuba y la Unién soviética, y mantuvo sus relaciones con
Chile ante la implantacion del régimen militar de Pinochet en 1974. Con la
Politica de Pacificacion, las Fuerzas Armadas asumieron un rol mas social,
incorporando al sector militar al proceso productivo del pais. El primer
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1979), mantuvo la continuidad de
esta politica exterior, extendiendo el apoyo econdmico venezolano a otros
paises, gracias a la bonanza petrolera del momento. Entre los elementos que
definieron su politica exterior se destacan los Acuerdos de Cooperacion
Energética que firmo y ejecutd con México para atender las demandas de
hidrocarburos de los paises de Centroamérica y del Caribe, entre ellos Cuba,

que posteriormente dieron lugar al llamado Acuerdo de San José.

Con la crisis del modelo econdmico de desarrollo nacional, agudizada
en los periodos constitucionales de Jaime Lusinchi (1984-1989), la segunda
presidencia de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y Rafael Caldera (1994-
1998), la institucion militar asumié el rol de promociéon y defensa de la
democracia. ElI gobierno recurre a las Fuerzas Armadas frente
levantamientos populares, producto del descontento ante las medidas

econdémicas y ante la aparicion de sectores insurgentes entre los militares,
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quienes se mantuvieron fieles a la institucionalidad democratica del Estado

Venezolano.

Si bien es cierto que anteriormente se produjo ciertos desencuentros y
conflictos menores frente a decisiones del Presidente de la Republica del
momento, con altos oficiales de las Fuerzas Armadas Nacionales,
especialmente en cuanto a la designacion del correspondiente Ministro de la
Defensa y politicas de pacificacion para integrar antiguos dirigentes de la
lucha armada, debe afirmarse que la institucién como tal, sus altos mandos y
comandos, dieron muestra de gran profesionalismo y de respaldo a la
Constitucion, al régimen democratico y a la aceptacién del poder civil sobre

el poder militar.

Con el arribo del Presidente Hugo Chavez al poder y la aprobacion de
la nueva constitucion, se produjo un cambio sustancial en cuanto a la
situacion y el rol de las Fuerzas Armadas con respecto al poder civil, al
concebir a la sociedad como un solo elemento unido (civico-militar), debilitar
al poder civil, para lo cual el lider se presenta en todo momento haciendo
énfasis en su profesion militar, y es identificado por sus seguidores como

Comandante Presidente.

Son multiples las razones para considerar que en la nueva Carta
Magna quedd desdibujado uno de los principios basicos de las sociedades
democraticas, la sujecion sin dudas del poder militar al poder politico y el
caracter no deliberante de la institucion armada. Ademas en el maximo
documento juridico—politico del pais, se incorporaron elementos de
Seguridad y Defensa (Titulo VII) que hacen posible y legitima la
subordinacion, en los momentos que el pais lo requiera, de todas las
instituciones a quienes poseen los mayores recursos para la defensa de la

Nacion.

Pero, no solo ocupara nuestra atencion lo referente al tratamiento

constitucional de la Fuerza Armada, y sus consecuencias en las
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caracteristicas del gobierno del presidente Chavez. Es imprescindible
examinar su presencia en el debate politico y las responsabilidades
administrativas que han tenido para ejecutar algunos de los programas
politicos del gobierno, atendiendo el fendbmeno de militarizacion de los
organos esenciales de los centros de decision politica y del funcionamiento

de la estructura burocratica del poder central.

En tal sentido, es relevante plantearse la posible existencia de nuevas
formas de socializacion interna en la Fuerza Armada Nacional, a proposito
del ideario bolivariano, con el fin de relacionar la representatividad simbdlica
del Libertador Simén Bolivar con la legitimidad ideolégica del régimen. Uso
de la figura de Bolivar. Igualmente, puede decirse con respecto a la
definicion y ejecucion de una nueva politica militar; Doctrina Militar
Bolivariana®, que se expresa en las lineas estratégicas de la llamada Defensa
Integral de la Nacion: la nocidn de pueblo soldado; el uso de las milicias; la
organizacion popular en la defensa territorial (guerra asimétrica); y el ideario

bolivariano como sustrato legitimador de la politica militar.

Como aspecto esencial de la investigacion, se analiza el rol politico de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB). Al respecto, el Presidente de
la Republica ha manifestado con reiteracion su decidida conviccion de
rescatarla del ostracismo politico al cual fue sometida por los gobiernos
democraticos que le antecedieron y hacer de ella la institucion fundamental
en que el proyecto politico denominado Socialismo del Siglo XXI. Lo que a
su vez permitiria utilizar al estamento militar, como uno de los elementos
esenciales para sustituir las distintas formas y organizaciones de
intermediacion, propias de los regimenes democraticos, y concentrar

mayores atribuciones en la figura presidencial del Poder Ejecutivo.

Lo anteriormente expuesto forma parte esencial del modelo politico

auspiciado por Hugo Chavez, cuya idea principal es desmontar todo el

® Héctor Herrera: La Doctrina Militar Bolivariana. El nuevo Sistema de Seguridad y Defensa Venezolano.
Venezuela. Altholito, 2006.
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aparato institucional conocido de los sistemas politicos y diluirlos en
estructuras controladas verticalmente desde la cuspide del poder. Asi
quedan disminuidas las atribuciones y funciones del resto de los poderes
publicos diferentes al ejercido por el Presidente. En rigor el
sobredimensionamiento de la FANB y anular el principio de la divisién de
poderes, tiene como objetivo constituir un modelo revolucionario sustentado

en el carisma de un lider-caudillo con rango militar.

Luego de trece afios del arribo del Presidente Hugo Chavez al poder,
las circunstancias politicas que vive el pais, requieren una revision mas
exhaustiva del caracter deliberante de las Fuerzas Armadas en el sistema
democratico, asi como de la nueva organizaciéon militar y la transferencia de
competencias del ambito civil al militar, para establecer el grado de
continuidad de la politica militar en ese régimen y, evaluar la relacion entre el
sector militar y el Poder Ejecutivo Nacional, las modificaciones que hayan
podido producirse entre el poder militar y el poder civil, el verdadero grado
de sujecion del poder militar al poder civil. Esta relacién adquiere un grado de
complejidad muy alto por la forma cémo ejerce el poder el Presidente
Chavez, con respecto a los fundamentos clasicos de la democracia, la
funcién de las organizaciones politicas y el alto grado de politizaciéon que
concede a la FANB en la ejecucion y desarrollo del modelo politico que

representa el gobierno actual.

Finalmente, es necesario revisar las consecuencias que se derivan de
este proceso de transformacion en una fuerza pretoriana, que afectan su
funcibn natural de apoyo al Estado democratico y el eventual
comportamiento de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, frente a un
cambio de gobierno que represente un modelo politico diferente al del

Presidente Hugo Chavez.

El presidente Chavez ha desarrollado una politica militar con el

objetivo de transformar a las Fuerzas Armadas en el soporte esencial de su
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proyecto politico. Para ello no solo ha realizado cambios de caracter nominal:
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, para identificar a esta institucién con lo
que denomina la Revolucion Bolivariana. Asi mismo ha comprometido a los
respectivos comandantes de los diferentes componentes de la FANB como
parte deliberante del debate politico nacional, asumiendo como voceros
castrenses posiciones similares a los lineamientos politicos-ideolégicos del

partido de gobierno y de sus altos funcionarios civiles.

El proyecto politico basado en la omnipresencia del Presidente de la
Republica, es expresion de personalizacidon del poder. Para lo cual requiere
de unas Fuerzas Armadas consustanciadas de forma exclusiva con el
modelo politico que dirige. Sin lugar a dudas, ante la posibilidad que otro
sector politico del pais asuma el gobierno, debera tener en cuenta el grado

deliberante que han adquirido la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

Sobre la organizacién del contenido del trabajo

Luego de dar a conocer el planteamiento de la investigacién y exponer
algunas ideas iniciales sobre los temas fundamentales que desarrollamos en
el trabajo, finalizamos esta introduccion con la explicacion de la organizacion
de su contenido en tres capitulos. En el texto se describe y analisis las
Fuerzas Armadas en el sistema democratico venezolano recuperado luego
de la dictadura perejimenista, para centrar el interés en la politica, doctrina y
estrategias militares del gobierno actual, a fin de mostrar los cambios
esenciales generados a lo largo de los 13 anos transcurridos, lo que ha
modificado de manera radical la concepcién tradicional de sujecion del

estamento militar al poder civil.

En el Capitulo |, titulado El Estado Moderno y las Fuerzas Armadas, se

aborda la evolucidon histérica del Estado fundamentado en la Revolucién
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Industrial, el predominio de la razon cientifica, el desarrollo cultural y el
contenido de las revoluciones politicas. Para el objeto de nuestra
investigacion hacemos especial énfasis en la manera como ese Estado es el
encargado de controlar la violencia legitima y las diferentes formas de
dominio sobre los ciudadanos. En este contexto incorporamos el analisis
socio histérico y sociopolitico de las Fuerzas Armadas, que representan la
institucion ideal para que estas funciones del Estado puedan ejecutarse con
un alto grado de racionalidad. En el Capitulo desarrollamos los siguientes
puntos: Estado, Racionalidad, Dominacién y Fuerzas Armadas; los militares y
el Estado Moderno; la organizacion militar como institucion totalizante; y
finalizamos con aspectos referenciales de las relaciones civico-militares en

Ameérica Latina.

El Capitulo Il titulado Las Fuerzas Armadas Nacionales damos cuenta
de los aspectos fundamentales que explican la mision de las Fuerzas
Armadas Nacionales durante los gobiernos democraticos desde 1959 hasta
1999, acentuando las reflexiones en la forma como se constituyo la
denominada politica militar betancurista que permitioé la profesionalizacién de
las FFAN mediante lo que denomina Huntington el control objetivo de los
militares. Igualmente, se analiza el proceso politico que permitidé crear las
condiciones para que el estamento castrense se transformara en uno de los
soportes principales del régimen democratico y sus instituciones, en un
escenario de sujecion del los militares al poder civil. EI Capitulo se organiza
en dos puntos fundamentales: la politica militar del Presidente Rémulo

Betancourt, (1959-1964); las Fuerzas Armadas del Estado Democratico.

El Capitulo Il titulado La Politica Militar del periodo de gobierno del
Presidente Hugo Chavez Frias, representa el nucleo de esta investigacion y
consta de dos partes. En la primera parte se exponen un conjunto de ideas y
reflexiones sobre los origenes de la Doctrina Militar Bolivariana para mostrar

el despegue de la politica gubernamental orientada a alcanzar los mayores
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niveles de fusion de lo civico y militar. En la segunda parte, analizamos los
cambios ejecutados por este gobierno, para resocializar a las Fuerzas
Armadas a fin de convertirlas en actor politico principal y en el soporte
esencial de su modelo politico revolucionario (socialismo del S. XXI). Se
describen y explican los cambios juridicos, institucionales y doctrinarios, que
el gobierno ha impulsado en las FANB, que se materializa mediante la

politizacidn de los militares y la militarizacion de la sociedad.

En este Capitulo se destacan la creacion de las denominadas Milicias
Bolivarianas, concebidas por el gobierno como el instrumento para alcanzar
la fusion civico-militar, y el tema de la Defensa Integral de la Nacion. Esto
ultimo es uno de los asuntos nodales que explican el denominado Nuevo
Pensamiento Militar Bolivariano, el cual incluye la identificacion de un
enemigo externo representado por los Estados Unidos como el paradigma
del imperialismo y al enemigo interno constituidos por los actores politicos
que difieren de los fundamentos ideoldgicos, politicos y doctrinarios, del

gobierno del Presidente Chavez.

El Capitulo Ill contiene los siguientes puntos: en la primera parte, los
origenes de la Doctrina Militar Bolivariana, la Seguridad y Defensa Nacional,
la corresponsabilidad como principio orientador, la Defensa Integral de la
Nacion y la sociedad como nuevo teatro de operaciones, todos ellos con el
propdsito de marcar los origenes y los inicios de la politica militar. En la
segunda parte, politizacion e ideologizacion de la FABN: enemigos internos y
externos; La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional: sintesis del
analisis de la politica militar; Lineamientos Estratégicos para la actuacion de
las FANB como soporte del gobierno revolucionario; EI Nuevo Mapa
Estratégico o Salto Adelante; Plan Sucre y el afianzamiento de la politica
defensa; La Doctrina Militar Bolivariana y el antiimperialismo como

herramienta.
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Finalmente, hemos dedicado una aparte del trabajo para presentar un
cuerpo de conclusiones, en las cuales sintetizamos el analisis de las
relaciones civico-militares que caracterizan la politica militar del Presidente
Hugo Chavez Frias, los cambios legales e institucionales generados en las
Fuerzas Armadas, especialmente, en cuanto al rol que deben cumplir en un

sistema democratico.

En este sentido, se puntualizan aspectos desarrollados a lo largo del
trabajo en cuanto a la redefinicion profunda de la mision y funciones de las
Fuerzas Armadas, el pensamiento y la doctrina militar, asi como las
estrategias de Defensa Integral, basada en el principio de
corresponsabilidad, mediante la cual le atribuye a los civiles competencias
naturales de las Fuerzas Armadas, sometiéndolos a los preceptos de
obediencia, disciplina y subordinacién. De igual modo, se sefiala la creacion
del Comando Estratégico Operacional lo que le permite al Presidente asumir
el control de la FANB, bajo el mito fundacional de la imagen de Simén
Bolivar, con los siguientes propdsitos: en primer lugar, suplir la carencia de
un origen épico que sirva de estandarte y simbolo heroico de la Revolucién
Bolivariana, condicion que ha caracterizado a los movimientos a nivel
mundial que han tenido trascendencia; y, por otro parte, apelar a la figura
histérica de mayor consenso que tiene la sociedad venezolana y equipararla
con lo que representa el gobierno del Presidente Chavez, pensado para
demostrar que este momento politico es una continuidad de la gesta

independentista.
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CAPITULO |

El Estado Moderno Y Las Fuerzas Armadas

La diferencia politica mas importante entre los paises se refiere, no a su
forma de gobierno, sino al grado de gobierno con que cuentan. Los
Estados totalitarios comunistas y los liberales de Occidente pertenecen por
lo general a la categoria de los sistemas politicos eficaces, no ala de los
débiles. En ambos existen instituciones politicas sélidas, flexibles y
coherentes. Cuentan con burocracias eficientes, partidos politicos bien
organizados, un alto grado de participacion popular en los asuntos
publicos, sistemas eficaces de control civil sobre los militares, importante
inherencia del gobierno en la economia, y procedimientos suficientemente
aptos para asegurar la continuidad y frenar el conflicto politico.

Samuel Huntington.
Orden Politico y Sociedades en Cambio.
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EL ESTADO MODERNO Y LAS FUERZAS ARMADAS

En la conformacion de los estados modernos, estos dos factores,
Estado y estamento militar, que se generan después de las denominadas
Revoluciones Burguesas en Europa, y pueden ser examinados desde
diversas perspectivas socioldgicas e historicas a partir de los vinculos que se
desarrollan entre ellos. En este sentido, se aprecia desde una vision inicial,
grados de coincidencia entre la racionalidad que argumenta el conocido y
reputado socidlogo aleman, Max Weber (1.870-1.954), con respecto a las
modificaciones en el aparato del Estado y la funciéon y evolucién de las
Fuerzas Armadas para cumplir las demas que el nuevo orden exigia. Con
base en esta consideracion, es pertinente tomar en cuenta alguna de las
categorias que propone Max Weber tales como Tipo Ideal, Burocracia,

Racionalidad, Dominacion y Profesionalizacion.

Especificamente nos interesé construir algunos elementos tedricos,
desde las concepciones weberianas, y de otros autores para que sirvieran de
fundamento al trabajo de investigacién. Todo ello con el empefio de
aproximarnos de la manera mas adecuada posible a la légica que ha
caracterizado las relaciones entre el poder militar y el poder civil, en
sociedades como la venezolana, parecida al resto de América Latina, donde
se ha considerado que la presencia y condicionamiento del estamento
militar en los sistemas de gobierno de la region muestran caracter endémico

en sus respectivas historias.

Por ello, la funcion sustantiva de los militares en los sistemas politicos,
ya sea de forma pretoriana;® por militarizacion intensa de la sociedad o

mediante tregua consentida por los presidentes civiles, los partidos politicos

6 - S . . " o .

Pretorianismo. Término de uso comun para dar cuenta de un fenémeno politico-militar, segun el cual la cual la
Unica forma de estabilizar y organizar el poder nacional de un pais, es apelando al estamento militar porque posee
mayor cohesion, continuidad y sentido de representacion nacional.
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y el estamento militar, para gobernar en democracia manteniendo areas de

dominio exclusivo.

Por las dimensiones y alcances del trabajo, se han hecho reflexiones
de caracter general a partir de expertos basicamente latinoamericanos vy
especialistas de otras latitudes, preocupados por las dificultades que tiene la
democracia en esta regién del mundo para consolidarse como sistema
politico definitivo y hacer de las Fuerzas Armadas una institucion al servicio

de la democracia y sometida al poder civil

Con base en lo precedente se prestd atencion a la modificacion
sustancial, tanto en términos legales como politicos, la mision tradicional de
las Fuerzas Armadas, en el gobierno del Presidente Hugo Chavez desde
1999. Esta circunstancia ha puesto de manifiesto nuevas funciones del
sector castrense y un altisimo grado de deliberacién en el sistema politico,
contrario a los postulados universales que sustentan al sistema democratico,

cuya evolucion ha conducido a la profesionalizacion de los oficiales militares.

Estado, Racionalidad, Dominacion y Fuerzas Armadas

Los ejércitos militares son signos de poder y autoridad, es imposible
desconocer el rol que han cumplido, particularmente en paises como los
latinoamericanos, en el proceso de estabilizar un régimen politico
perdurable, desde el momento de alcanzar su Independencia de Espafia.
Son en cualquier sociedad parte relevante de las bases institucionales del
Estado, lo que produce multiples formas de relaciones con el resto de las
instituciones que no excluye la posibilidad de conflictos por el control del
poder. A lo cual debe agregarse la mision que le es reconocida para la

defensa nacional y la proteccion de las fronteras requeridas por los Estados

21



Modernos y como soporte basico de las instituciones politicas y el

ordenamiento constitucional.

El Profesor Miguel Albujas, refiere en su libro la Légica de la razén
instrumental y el fundamento de la legitimidad politica; reflexiones sobre Max
Weber:

“El estado moderno se presenta como un telos de una
organizacion social que impide la anarquia, en tanto controla los
niveles de violencia a través de sus instituciones y garantiza
espacios de accion en los que la coaccion opera de manera
legitima, ya que el Estado es quien la ejerce y la controla de
manera total y efectiva.”

Los ejércitos, en las fases iniciales de la consolidacion de los poderes
politicos nacionales, facilitaron la delimitacion del territorio donde se asent6
el estado e hicieron posible la afirmacion del espiritu nacional, para identificar
con mayor fuerza la relacion entre el territorio, la poblacion y las instituciones
a través de lo cual de efectua la mediacion entre el Estado y los ciudadanos.
Una vez afirmada esta identidad nacional, el poder militar se constituye
también en el instrumento por excelencia para proteger la Nacién de los

enemigos externos.

Los antiguos sefiores sustituidos durante un largo proceso, por
gobernantes modernos empefaron esfuerzos para disponer de fuerzas
armadas permanentes y especializadas: “El nuevo tipo de organizacion
militar acabaria siendo tipico de las organizaciones administrativas que
estaban surgiendo asociadas a la modernidad. El soldado era el agente de lo

que Max Weber llamo la autoridad racional y legal.”

Alude la autora de la obra citada el tema de la violencia legitima,
propiciada por la disponibilidad de efectivos militares, y su funcién en el

ejercicio del poder:

"Miguel Albujas, Miguel: La légica de la razén instrumental y el fundamento de la legitimidad politica: Reflexiones
sobre Max Weber. Caracas, Universidad Central de Venezuela, Fondo Editorial de la Facultad de Humanidades y
Educacion. 2011, p.86.

8Mary Kaldor: Las Nuevas Guerras. Barcelona. Tusquets Editores. 2007, p.33
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“La creacién de ejércitos permanentes bajo el mando del Estado
fue parte integrante de la monopolizacién de la violencia legitima,
inherente al Estado Moderno. El interés del Estado se convirtid
en justificacion legitima de la guerra, en sustitucion de los
conceptos de justicia - ius ad bellum - extraidos de la teologia.
Con los ejércitos del Estado moderno se produce o se hace mas
clara la division de tareas y funciones en la sociedad, propias de
los cambios sociales ocurridos en el transcurso de los siglos
XVIII'y XIX. Produciéndose la distincién entre lo civil y lo militar,
entre la relacidn interna legal y no violenta y la lucha externa
violenta, entra la sociedad civil y la barbarie. (...) La distincion
entre el portador legitimo de las armas y el no combatiente o el
criminal.” ®

Siguiendo con este razonamiento, vemos que uno de los factores
destacables en el advenimiento del Estado Moderno y su derivacion (sin
frecuencia absoluta) en el Estado Democratico, es la superacion de formas
de dominacion carismatica por las correspondientes a la dominacién
burocratica-legal, impulsadas por las revoluciones econdmicas y politicas

que generaron nuevas instituciones.

Weber considera, la dominacion,™ como el factor imprescindible para:
“(...) convertir una acciéon comunitaria amorfa en una asociacion racional. En
otros casos la estructura de dominacion y su desenvolvimiento es lo que
constituye la accion comunitaria y la que determina univocamente su

direccion hacia un fin”.

Podemos ahora, intentar acercarnos al tipo ideal burocratico, segun el
cual los factores convergentes de la Revolucion industrial, el predominio de
la razoén cientifica, el desarrollo cultural y las revoluciones politicas hicieron
posible la aparicion de funcionarios e instituciones, cuyo comportamiento y

misiones se diferenciaban de las viejas relaciones patrimoniales en el seno

® Mary Kaldor: Las Nuevas Guerras ....... op. cit. p.37

' Aclara el autor que el concepto de autoridad desde el punto de vista socioldgico adquiere mayor vigor analitico
cuando los jefes exijan en un grado socialmente relevante y encuentren obediencia en sus mandatos. Le
preocupan no solo los resultados externos del cumplimiento de un mandato sino su aceptacién como norma valida.
Postula, con las aclaratorias anteriores , “(...) entendemos por dominacién un estado de cosas por el cuan una
voluntad manifiesta (mandato) del dominador o de los dominadores influye sobre los actos de otros (del dominado
o de los dominados), de tal suerte que en un grado socialmente relevante estos actos tiene lugar como si los
dominados hubieran adoptados por si mismos y como maxima de su obrar el contenido del mandato (obediencia)
En Max Weber: Economia y Sociedad. México. Fondo de Cultura Econémica, 1983 p.699
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de las antiguas sociedades: “Max Weber, quizas el méas grande los
sociologos. Nadie vio con mas claridad que él que la burocracia y las
organizaciones en gran escala eran los fendmenos fundamentales de la

moderna vida politica, social y econémica’"

Weber conviene en que la burocracia y la dominacidén legal se
originaron en la moderna Civilizacion Occidental. Formas anteriores se
corresponderian con antiguas culturas y sociedades de dominacion diferente
y pre modernas: “Las antiguas burocracia tenian un caracter esencialmente
patrimonial, es decir, que los funcionarios no gozaban de las actuales
garantias estatuarias ni de una remuneracion. La burocracia que conocemos

se desarrollé con la moderna economia financiera”"*

De acuerdo a lo que se ha expuesto respecto de las concepciones de
Max Weber sobre la organizacién y el proceso de racionalidad cientifica, que
supone la desaparicion o superacidon de concepciones subjetivas, para
cumplir, en un caso el destino de la sociedad industrial y, en otro, el “fin
supremo del estado”, la institucion militar y su légica de funcionamiento asi
como su misidn se aproxima al desideratum organizativo que dedico tiempo
y reflexiones a lo largo de sus obras.

Dice el fundador de la Sociologia Comprensiva que la dominacién
legal con administracién burocratica adopta formas diferentes, pero su
evidencia como tipo ideal, la podemos percibir en la estructura pura de

dominacioén del cuadro administrativo es decir, la burocracia.

“(...) el tipo mas puro de dominacion legal es aquel que se
ejerce por medio de un cuadro administrativo burocratico. Solo
el dirigente de la asociacion posee su posicidon de imperio, bien
por apropiacion, bien por eleccibn o por designacion de su
predecesor. Pero sus facultades de mando son también
‘competencias’ legales.”

" Sheldon Wolin: Politica y Perspectiva. Buenos Aires. Amorrotu Editores, 1974, p.456
'2 Julian Freund, Julian : Sociologia de Max Weber. Barcelona, Espafia. Ediciones Peninsula, 1985, p. 210
® Max Weber: Economia y Sociedad....... op. cit. pp.175-176
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Elabora, luego, las caracteristicas o condiciones que debe tener el

funcionario puro:

1. Personalmente libres, se deben solo a los deberes objetivos de sus

cargos,
2. En jerarquia administrativa rigurosa,
3. Con competencias rigurosamente fijadas

4. En virtud de una contrato, o sea (en principio) sobre la base de

libre seleccion
5. Calificacion profesional que fundamenta su nombramiento

6. Son retribuidos en dinero con sueldos fijos, con derecho a

pension las mas de las veces.
7. Ejercen el cargo como su unica o principal profesion,

8. Tiene ante si una ‘carrera‘, o ‘perspectiva’ de ascensos vy
avances por anos de ejercicio, o por servicio 0 por ambas

cosas, segun juicio de sus superiores

9. Trabajan con completa separacion de los medios

administrativos y sin apropiacién del cargo.

10. Estan sometidos a una rigurosa disciplina vy vigilancia

administrativa” "

Sobre estos asuntos conceptuales merece citarse al Almirante Elias
Daniels, quien fuera Inspector General de las Fuerzas Armadas Nacionales
(en su anterior denominacion, plural): “La subordinacion militar a través de la
formacion recibida se despersonaliza y el concepto de obediencia adquiere

un sentido institucional legitimo. Hecho que predispone y permite por

" Max Weber: Economia y Sociedad....... op. cit. p.176.
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asociacion, una relacion como ciudadano ante todos los superiores y

autoridades (...)" "®

Sefiala Daniels, con respecto a las caracteristicas de la instituciéon
militar:

“ Uno de los factores contribuyentes en la constitucién del poder

militar es la caracteristica de la institucion para actuar

coordinadamente, hecho que le hace coherente en lo interno y le

permite trasladar esa figura a sus relaciones externas, tanto en la
guerra como en la paz.

La organizacion militar esta estructurada por roles bien definidos
en posicién, descripcion y relacién; determinado una
predisposicion, para un condicionante que facilite la conduccion.
(...) Al militar se le trata de programar como una maquina
racional para actuar segun un proceso légico que da respuesta
conforme a criterios de comparacion de adecuabilidad,
ejecutabilidad y aceptabilidad.” '

La interaccion individuo-institucion que refiere el contralmirante
Daniels se inscribe en un contexto mayor para que el comportamiento del
grupo se haga uniforme. Los reglamentos se encargan de someter a los
oficiales a una normativa abstracta, reconocida como unica y legal por todos.
La elaboracién de normas precisas para delimitar roles y funciones de
obligatorio cumplimiento que sirvan de base obligatoria para el desempefio,
con loégica diferente a “(...) a la forma de reglamentacion puramente basada
en el dominio, que como veremos, es propio del patrimonialismo” "

(...) el adiestramiento mecanizado Yy la insercién del individuo en

un mecanismo inevitable que le obliga a ‘marchar al paso’, que
fuerza al individuo incorporado a una organizacion a adaptarse

s Elias Daniels: Militares y Democracia. Caracas. Ediciones Centauro, 1992, p.69

'® Elias Daniels: Militares y Democracia. ..... op. cit. pp 70-71

7 Patrimonialismo. “Es el tipo de autoridad ejercida en el grupo sefiorial o patrimonial (una unidad
mas avanzada que la familia patriarcal, que es una unidad relativamente pequefia basada en los lazos
de parentesco” Amos Perimutter: Lo Militar y lo politico en el mundo moderno, Madrid, Ediciones
Ejército, 1982, p.124. Dice también el autor fundamentado en “exégesis weberiana” que esta forma de
dominacién obstaculiza la modernizacién y el desarrollo de la burocracia.

Con perspectiva similar argumenta Bendix Reinhard “ (...) un monarca patrimonial se
resiste a que se delimite su autoridad mediante la estipulacion de reglas Tal vez acate ciertas
limitaciones tradicionales consuetudinarias, pero estas no son escritas “ En Max Weber: Economia y
Sociedad....... op. cit p.397).
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a la totalidad de un modo, forzoso, por decirlo asi, elemento
importantisimo de la eficacia de toda disciplina, ante todo de las
guerras conducidas disciplinadamente, todo ello constituye el

unico elemento eficaz y permanece como un caput mortuum (...)
18

Finalmente, reiteramos que los planteamientos de Max Weber, son de
mucha utilidad para adentrarse en el universo castrense. Asi, la institucion
militar examinada mediante las categorias de tipo ideal burocratica
formuladas por él, reune caracteristicas suficientes para ser considerada en

los términos de estamento con altos niveles de racionalidad.

Igualmente, en sus relaciones internas los militares actuan con base
en la légica de dominacion burocratica impersonal expuesta por Weber,
apreciandose formas organizativas y jerarquicas particulares propias de
instituciones totales.

Por otra parte, la conformacion del estado moderno, devenido en
estado democratico, demandé érganos de coaccidn legitima entre los cuales
destacan las fuerzas armadas, cuyos miembros se comportarian de acuerdo
al nivel de profesionalidad en individuos politicamente neutros para respaldar
a los representantes del poder politico.

Y, las relaciones de dominacion en las estructuras jerarquizadas de la
Institucion militar adquieren el nivel burocratizado ideal cuando los individuos
que las integran ajustan su comportamiento a una accién societaria,

racionalmente ordenada.

La organizacion militar: Institucion totalizante

La mayoria de quienes estudian el tema de las instituciones
totalizantes conviene en que las fuerzas armadas constituyen un ejemplo

especial de ese fendmeno, por lo cual nos parece apropiado comparar el

'® Max Weber: Economia y Sociedad....... op. cit p.883
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contenido de los siguientes conceptos generales con las caracteristicas de la

profesion militar:

“‘La caracteristica central de las instituciones totales puede
describirse como una ruptura de las barreras que separan de
ordinario estos tres ambitos (dormir, jugar y trabajar) de vida.
Primero todos los aspectos de la vida se desarrollan en el
mismo lugar y bajo la misma autoridad uUnica. Segundo, cada
etapa de la actividad diaria del miembro se lleva a cabo en la
compafia inmediata de un gran numero de otros, a quienes se
da el mismo trato y de quienes se requiere que hagan juntos las
mismas cosas. Tercero, todas las etapas de las actividades
diarias estan estrictamente programadas, de modo que una
actividad conduce en un momento prefijado a la siguiente. Y toda
la secuencia de actividades se impone desde arriba mediante un
sistema de normas formales explicitas.”"’

El Doctor Renate Mayntz expresa sobre este asunto:
“Organizaciones que tienen como objetivo actuar de una manera
determinada sobre un grupo de personas, que son admitidas para este
fin, al menos transitoriamente, en la organizacion: Prisiones, escuelas,

universidades, Iglesias.”

Asi, en la institucion militar los signos totalizantes se evidencian por la
intensidad de las relaciones internas, las exigencias de dedicacion y tiempo,
y el caracter imperativo de las leyes, codigos y reglamentos. Ademas de un
alto nivel de jerarquizacion, racionalidad y burocratizacion que son aspectos
imprescindibles en la cotidianidad de la vida militar. Igualmente, es
destacable la profunda identidad colectiva y el sentido de “las diversas
actividades obligatorias que se integran en un solo plan racional,

deliberadamente concebido para el logro de los objetivos propios (...)"™

Por su parte, el investigador del Instituto de Estudios Politicos de Paris

Alain Rouquiér, especialista en temas militares, expone:

* Erving Goffman; Internados: Ensayos sobre la situacion social de 1os enfermos mentales. Buenos
Aires. Amorrotu Editores 1972, pp. 19-20.

2 Renate Mayntz, : Sociologia de la Organizacién, Madrid. Alianza Editorial, 1967, p.191

21 Erving Goffman,; Internados: Ensayos sobre la situacion social de 1os enfermos mentales.. op. cit
p.883
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“Los ejércitos difieren de todas las demas organizaciones por el
hecho de ser instituciones absolutas o casi absolutamente
‘absolutizantes’. Si bien los militares se hacen con civiles, el
oficio de las armas no puede compararse con las los demas: la
distincion entre civiles y militares, valorizada en alto grado en el
seno de la institucion, en modo alguno se limita a la significaciéon
discriminatoria y unificadora de vestir uniforme. Organizacion
coercitiva en la cual la autoridad descansa sobre una coaccion
tanto fisica como simbdlica, el ejército es una burocracia en la
cual no existen mecanismos formales de contrapoder y limitacion
de la autoridad central.”*

La identificacidon interna se estimula a través de los instructores, jefes
0 quienes son los protectores en el interior de la nueva matriz de iniciacion.
En segundo lugar, ocurre un proceso de constriccion y diferenciacion para
controlar la entrada, la salida y la expulsion. Por ultimo, la ideologia
institucional que cohesiona y homogeniza creando la conciencia colectiva

por encima de particularismos.

Esta forma de socializacion El transito de la conciencia individual a la
conciencia colectiva, es abordada por el filésofo y politélogo estadounidense

Sheldon Wolin en su conocido trabajo Politica y Perspectiva:

“El individuo ajuste sus gustos, acciones y estilo de vida a un
denominador comun. La conformidad presupone, no sélo que la
adaptacion individual contribuira a la cohesion y el orden social,
sino que el unico modo que tiene el individuo de lograr una vida
feliz y exitosa es acatar las normas de la sociedad, es decir, la
expresion generalizada de los deseos, valores y expectativas
abrigados por la mayoria de sus miembros.”*

Por ejemplo la Academia Militar, hoy Universidad Militar Bolivariana,
forma a los oficiales del ejército venezolano junto a las escuelas similares
del resto de los componentes de la actual Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. Su misién resocializadora no es diferente a la de otros paises

del Continente, por lo que el aprendizaje conforma los espacios para

2 Alan Rouquiér: El Estado Militar en América Latina, México. Siglo XXI, 1984, p.87
2 Sheldon Wolin: Politica y Perspectiva. .. op. cit, p.26
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resocializar la personalidad civil y construir, normas y conductas ajustadas a

la personalidad militar.

Estan disenadas para formar una mentalidad de guerrero capaz de
enfrentar un eventual enemigo. La ensefianza que en ellas se imparte se
orienta al uso racional de la violencia fisica frente al adversario. Los rituales
sirven para acentuar las reglas de comportamiento mediante un conjunto de
ceremonias que se practican en el curso de una actividad considerada como

fundamental para la existencia del grupo.

Los rituales en la institucion militar multiplican su funcion socializadora
al estar constituidos por simbolos que, internalizados, diferencian a sus
miembros del resto de los integrantes de la sociedad global. Asimismo crean
estereotipos y estilos, que refuerzan el contenido de la instruccién formal
para facilitar las respuestas automaticas frente a las voces de mando y las
ordenes recibidas. Todo ello es posible por el efecto que tienen los
comportamientos idénticos y la homogeneizacion que anula profundamente

las diferencias individuales asegurando la integracion grupal.

Los simbolos como medio de reconocimiento para identificar una
comunidad pueden tomarse para el caso de las fuerzas armadas en el
siguiente sentido:

“(...) el simbolo evoca mas bien el eje vertical que atraviesa y

une los diversos planos. El simbolo es la dimensién vertical de

toda realidad, el conjunto de relaciones invisibles que unen a
todo ser del mundo de los alto y del mundo de aqui abajo.”.

Esta referencia, a pesar de su connotacién religiosa, es apropiada
para acercarse desde una perspectiva socioldgica a los simbolos militares.
Al respecto un estudioso del tema: Benjamin Rattenbach dice:

“El empleo de los simbolos tiene un estrecho parentesco con las

creencias y valores en el ambito militar, como todos tienden a
formar parte de la cohesion espiritual de la institucion (...) Los

2 Chevalier & Gheerbrandt: Diccionario de los simbolos. Barcelona. Herder, 1976, pp.524-525
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simbolos presentan en el ambito castrense una variada gama,
que va desde lo material hasta lo espiritual. En el terreno
espiritual los simbolos que adquieren mayor importancia son los
histéricos.””

Cada unidad educativa tiene sus propios simbolos: himno, estandarte,
escudo, fechas, cantos para el entrenamiento, lemas, colores, uniforme y en

circunstancias especiales condecoraciones, y reconocimientos:

“La interaccién social humana no puede existir sin simbolos y los
simbolos solamente obtienen significacion en una interaccion
social. A través de la interaccién simbdlica, los nifios aprenden a
anticipar lo que otras personas estan esperando, a evaluar y
ajustar su propio comportamiento en forma acorde.”®

En el interior de los centros de formacion de oficiales se hace una
revaloracion de los simbolos generales de la sociedad. La bandera, el
escudo, el Himno Nacional, las maximas figuras de la independencia, en el
caso de los paises con pasado colonial, y la propia historia del pais tienen
presencia cotidiana en los rituales institucionales. En otras palabras al futuro
oficial se le hace internalizar mucho mas que al resto de los ciudadanos el
respectivo mito fundacional que dio origen al pais o provocé cambios
esenciales en su historia. Es una forma de afianzar la identidad y establecer
las diferencias con otras sociedades y estimular el nacionalismo y el

patriotismo.

Los planteamientos anteriores permiten, con la flexibilidad conceptual
necesaria, concluir que en la socializacion en los institutos militares ocurre
un proceso de simbolismo constitutivo (de acuerdo con Talcott Parsons).
Este socidlogo estadounidense sostiene que en algunas sociedades existen
o han existido momentos donde un conjunto de simbolos impregnan todos

los aspectos de la vida social.

% Benjamin Rattenbach: El sistema social militar en la sociedad moderna. Buenos Aires, Pleamar,
1972. p.96

% George Herbert Mead referido por D. Light et, S. Keller y C. Calhoun: Sociologia. México. Mc Graw-
Hill, 1991, p.114.
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El transcurrir cotidiano, por ejemplo de un cadete le exige recordar
para su ejecucion: gesto, saludos, formas de vestir, habla, corte de pelo,
horarios, maneras al caminar etcétera que no puede dejar de lado en
momento alguno. No hay lugar para ejercer roles que no estén permitidos
en el marco institucional. El control es absoluto, aun cuando para quienes lo
reciben y ejecutan resulta parte de la normalidad profesional. Sobre este

punto atendamos la siguiente cita:

‘Lo militar se controla en dos niveles organicos: interno vy
externo. El mismo conjunto de compaferos supervisa la
cohesidn interna del cuerpo de oficiales como grupo profesional
y social. Este grupo observa normas, auto-impuestas de
comportamiento personal y de conducta profesional La fuente
exterior de control y de disciplina es la autoridad jerarquica. Los
meétodos y conducta profesionales se juzgan por la fidelidad con
la que el oficial sigue las directrices de la superioridad.”

Esta referencia sirve para sefalar algunos factores de interaccion,
que se han utilizado en el cuerpo de cadetes durante su formacion en las
respectivas escuelas, tanto en las Fuerzas Armadas Nacionales como en la
actual Fuerzas Nacional Bolivariana. La mayoria de los oficiales® con
quienes el investigador desarrollé entrevistas en profundidad coincidian en

lo siguiente:

Las relaciones intergrupales jerarquicas nos recuerdan durante
los primeros afios de alumnos que siempre hay una estructura
vertical, siempre hay un comando y siempre un superior, un lider

que tiene la autoridad sobre el grupo.

La propia practica deportiva, una actividad menor en el campo,
durante las comidas o, en las habitaciones para dormir no

modifica en modo alguno la condicion total de militar que dura las

2 Amos Perimutter: Lo militar y lo politico en el mundo moderno. .... op. cit, p.37

8 Estos oficiales que formaron parte del grupo focal seleccionado como fuente de informacion solicitaron
expresamente no ser identificados. Todos han tenido experiencia en roles de personal organico en los
establecimientos militares para formar oficiales.

32



veinticuatro horas del dia.

El cadete no tiene un minuto libre, todas sus horas estan

ocupadas con alguna actividad.

Es imposible modificar el tiempo con respecto al grupo. No
podria ocurrirsele a algun alumno levantarse mas temprano o
acostarse mas tarde para rendir mas su tiempo. “Ello ademas de
ser penalizado, hoy (como oficial o egresado) lo entiendo en las

circunstancias que requiere formar el espiritu de grupo”.

En los grupos que se crean en la estructura piramidal del cuerpo
de cadetes las relaciones son, en las actividades fundamentales
de instruccién y formacion, unidireccionales subalterno—superior,
superior—subalternos. Este tipo de interaccion es necesario
para impedir la formacion de estructuras informales, por lo que
se explica el proceso de socializacion forzada al cual debe
recurrir la institucion para objetivar el perfil profesional del oficial.
Ademas en estas instituciones cerradas el status de origen debe

ser radicalmente distinto al status de salida.

Salvo casos muy especiales, la persona que ingresa posee actitudes,
costumbres, habitos e incluso valores que conformarian obstaculos para su
insercion del burocratizado y rigido mundo miltar que deben ser

modificados radicalmente:

“Esta ruptura neta con el pasado debe cumplirse en un periodo
relativamente corto (...). El aislamiento total ayuda a formar un
grupo unificado de novatos, en sustitucion de un grupo
heterogéneo de personas de status superiores e inferiores (...) El
rol del cadete debe eliminar todos los otros roles que solia
desempeiiar el individuo.””

2 Erving Goffman; Internados: Ensayos sobre la situacion social de 1os enfermos mentales.. op. cit pp. 27-28
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Autoridad, Dominacion y Socializacion en la Institucion militar

Los parrafos expuestos sirven de fundamento para introducir el punto
de la racionalidad del estamento militar, en el sentido teérico weberiano, * y
examinar las formas de socializacion interna y sus efectos en la conducta de

los miembros de las fuerzas armadas.

Weber considera, la dominacién, como el factor imprescindible para:
“(...) convertir una accion comunitaria amorfa en una asociacion racional. En
otros casos la estructura de dominacion y su desenvolvimiento es lo que
constituye la accion comunitaria y la que determina univocamente su
direccién hacia un fin™' Estas consideraciones, nos proveen de elementos
tedricos para ampliar los criterios acerca de la dominacién en instituciones
totales, espacios donde se ejerce mando y la relacién superior-subalterno
se expresa en normas, simbolos y la obediencia se internaliza mediante

procesos de socializacion especial.

La interrogante que surge se expone en los siguientes términos -4 Por
qué los miembros de los compartimientos sociales cerrados y totalizadores

acatan la autoridad y aceptan la subordinacién?

Los subordinados asumen ese rol, en la medida en que las relaciones
con los superiores estan soportadas juridicamente y las relaciones
asimétricas entre superiores y subalternos ocurren en un ambiente
determinado por “(...) una estructura relativamente permanente de pautas,
roles y relaciones que las personas realizan segun unas determinadas

formas sancionadas y unificadas, con objeto de satisfacer necesidades

% Por estamento considera Weber que debe considerarse a las forma de asociacion caracterizada por

“una consideracion estamental exclusiva y eventualmente también un monopolio exclusivo de caracter
estamental. Agrega que “los estamentos pueden originarse “por un modo de vida estamental propio, y en particular
(...) por la naturaleza de la profesién* Max Weber: Economia y Sociedad....... op. cit pp.246-245. Después derivan
los estamentos militares en instituciones burocratizadas para contribuir a la consolidacion del Estado Moderno. Sin
embargo mantienen el perfil exclusivo exigido por la profesién militar y la dedicacion absoluta.
¥ Max Weber: Economia y Sociedad....... op. cit p.695
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sociales basicas.” ** Con relaciéon al sentido de obediencia por parte de la

institucion senala:

“El grupo que comanda se siente seguro de  encontrar
obediencia a su mandato. Los miembros de la institucién no son
servidores personales de un jefe dotado de poder divino, que con
su pensamiento ilumina las decisiones que toma. Las leyes, las
normas Yy los reglamentos sustituyen a la lealtad personal.

Se obedece, no a la persona en virtud de su derecho propio sino
a la regla estatuida, la cual establece al propio tiempo a quiény
en qué medida se debe obedecer. También el que ordena
obedece, al emitir una orden, a una regla: a la ley o al
reglamento de una norma formalmente abstracta. El tipo del que
ordena es el superior, cuyo derecho de mando esta legitimado
por una regla estatuida, en el marco de una competencia
concreta (...)" **

Al respecto dice Julien Freund, parafraseando a Weber;

“Ninguna dominacién se contenta con la obediencia que no es
mas que sumision exterior por razon, oportunidad o respeto, sino
que intenta despertar en los miembros la fe en la legitimidad, es
decir transformar la disciplina en adhesion a la verdad que
representa.” **

En el interior de la organizacion militar, especialmente, se crea un
principio jerarquico que se deriva del caracter técnico y cientifico sobre el
cual se fundamenta. Los planificadores y ejecutores de los cursos de orden
cerrado, utilizados para la instruccion de los cadetes o el personal de tropa
para formar al soldado definitivo, advierten que el método cientifico rige el
proceso de formacion para lograr la despersonalizacion e imponer la

concepcion de grupo y la accidn colectiva jerarquizada.
Volvamos J. Freund:
“El mando es por naturaleza el factor de organizacion del grupo;

en la actualidad se ejerce por lo general tomando como base una
organizacion estructurada, debido a la presencia de una

%2 Joseph Fichter: Sociologia. Barcelona. Herder, 1974, p. 248
% Joseph Fichter: Sociologia.... op. cit., p.707
3 Julian Freund: Sociologia de Max Weber .... op. cit., p.204
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administracién, de un permanente aparato de coaccion, de
reglamentos racionales etc. que son garantias de la continuacion
de la actividad politica.”

Por su parte, Sheldon Wolin filésofo politico, citado previamente,
dice, acerca de este comportamiento, que en el interior de las
organizaciones las personas desarrollan conductas con el mayor nivel

de racionalidad posible porque son moldeados con patrones comunes:

“La organizacion especifica los deberes y funciones del
individuo; asigna autoridad dentro de la estructura, de modo que
el miembro sepa donde recurrir en busca de ordenes; establece
limites a sus elecciones; moldea sus actitudes para que el
individuo llegue a experimentar una sensacion de identidad con
el conjunto; dirige estimulos al individuo y con aquello induce un
comportamiento ordenado.”®

Complementando estas aseveraciones con Fitchner, tenemos que la
estructura de normas y pautas en las instituciones: simplifican el
comportamiento social de los individuos y les proporcionan formas
especificas de relaciones y roles sociales. Igualmente actian como agentes
de coordinacion y de estabilidad de la cultura general y tienden a regular el
comportamiento, a través de exigencias sistematicas en los distintos campos
de accién de los individuo para que se conforme entre sus miembros una
conducta duradera, compleja, integrada y organizada, ejerciéndose un
estricto control social por medio del cual se satisfacen los deseos y

necesidades sociales fundamentales.

Es, precisamente, en las Instituciones donde tiene Ilugar la
socializacion, que: “(...) es un proceso de influjo mutuo entre una persona y
sus semejantes, un proceso que resulta de aceptar las pautas de
comportamiento social y de adaptarse a ellas.””. La principal funcién de la

socializacion consiste en desarrollar las habilidades y las disciplinas que el

% Julian Freund: Sociologia de Max Weber .... op. cit., pp. 198-199
% Sheldon Wolin: Politica y Perspectiva. .. op. cit, p.408
% Joseph Fichter: Sociologia.... op. cit., p.41
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individuo necesita para crear las aspiraciones, las valoraciones ** e integrarse

al el plan de vida que posee una sociedad en particular.

¢ Cuanto de la socializacion especial recibida por los miembros de las
fuerzas armadas influye en las relaciones entre ellos y el resto de las
instituciones del Estado y la sociedad en general? Las autorizadas palabras
del investigador latinoamericano de la Universidad de La Troble (Melbourne
Australia), profesor Claudio Véliz, adelantan respuestas a esta interrogante:
“(...) Pero los militares pertenecen ademas al grupo mas
nacionalista o patridtico asi como al mas minuciosos vy
estrictamente burocratizado de la sociedad. Su vision de la
administracion publica es la de burdcratas uniformados,
escrupulosos y confiables, que obedecen 6rdenes eficientemente
y sin discusién. Su criterio para medir la validez de una politica

es preguntarse si ésta coincide con la definicién del interés
nacional aceptada por sus oficiales superiores.” **

Al respecto es valido sefialar que las relaciones civiles — militares
en Venezuela forjadas en el marco del Pacto de Punto Fijo han sido
consideradas bajo la denominacion de acuerdo entre élites. Este
razonamiento se fundamenta en la capacidad organizativa y el alto nivel
de legitimidad de todas las instituciones vinculadas con los principios
basicos de este pacto, incluidas las Fuerzas Armadas Nacionales,
Cabria preguntarse por la influencia de los distintos mandos superiores
en la conducta de los efectivos militares para valorar al sistema politico

venezolano.

38 Los valores para Fichter son “(...) los criterios conforme a los cuales el grupo o la sociedad juzga de la
importancia de las personas, las pautas, los objetivos y los otros objetos socio-culturales.”. Los valores no son las
cosas que se buscan, sino las que dan importancia a las cosas que se buscan; las personas las usan como criterios
y guias que indican el camino hacia las metas y los objetivos., Joseph Fichter: Sociologia.... op. cit., p..41

% Claudio Véliz: La tradicién centralista de América Latina, Barcelona. Ariel, 1984, p.294
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Aspectos referenciales de las relaciones civiles-militares en América

Latina

La relacion entre el poder civil y el poder militar en las democracias
latinoamericanas es un tema que ocupa de forma permanente el interés de
los investigadores de las disciplinas sociales. Para muchos la consolidacion
de los sistemas democraticos, en esta parte del mundo, depende en gran
medida de la subordinacion militar al poder civil. Es inevitable considerar este
factor cuando se quiere conocer los ciclos de dictadura y democracia
caracteristicos de la mayoria de los paises latinoamericanos y el futuro del

Estado democratico.

Pudiera decirse que una democracia ideal requiere definir con
exactitud el grado de actuacion de los militares en las decisiones politicas de
la sociedad, con el cuidado suficiente para que prive siempre el poder civil.
Se conviene igualmente, cuando se analizan estos asuntos, que “debe
observarse la relacion inversamente proporcional entre el nivel de
prerrogativas militares y las posibilidades de éxito de la consolidacion
democratica™, como una forma de medir la calidad de los avances de los

procesos democraticos en esta parte del mundo.

Para ello ilustra mucho el concepto de Alfred Stephan relacionado con
el cumplimiento de funciones en areas extra militares por parte de las
Fuerzas Armadas. Se trata de buscar el punto en el cual se alcance el

equilibrio o tipo ideal de las relaciones civiles-militares.*

Este asunto también ha sido motivo investigacién cientifica en centros
académicos de los de los Estados unidos y de Europa Occidental, donde se

explora con el escepticismo que provoca la tradicional fragilidad de la

40 Véase Michelle Bachelet, Conferencia como Ministra de Defensa de Chile para la época (2002), en el seminario
“Paz, Seguridad y Defensa, Madrid 2002.

4! Relaciones Civiles — Militares: es como el protagonismo visible del sector militar pasa una tirania pretoriana a una
nueva etapa donde predomina. Es una influencia politica superior del sector castrense en los destinos de la nacion.
(Véase Irwin Domingo, Ponencia “Comentarios sobre las relaciones civiles y militares en Venezuela, siglo XIX al
XXI” presentada en “XXIV Internacional congress of the Latin America Studies Association”)
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civilidad politica en estas sociedades. El profesor Orlando Pérez de Central
Michigan University, Mount Pleasant, Michigan, USA, mediante una ponencia
presentada en la Sede del Litoral de la Universidad Simén Bolivar estima
que, con base en los requisitos indispensables para el funcionamiento de la
democracia:
“(...) Las Fuerzas Armadas deben estar politicamente
subordinadas al poder civil. La idea de los militares como
‘salvaguardia de la democracia o la Nacion’ es incompatible con
los principios fundamentales de la democracia. Las Fuerzas
Armadas no poseen una habilidad mayor para interpretar el

interés nacional que las otras instituciones de gobierno o los
grupos de la sociedad civil.”*

Brian Loveman, citado por el profesor Orlando Pérez, participa
también en esta discusion para decir: “En ningun lugar de América Latina la
transicion hacia gobiernos electos dirigidos por civiles eliminé los principales
impedimentos constitucionales, juridicos, y politicos para consolidar una

democracia constitucional dirigida por civiles” *

La historia de América Latina no es receptiva con los planteamientos
del Profesor Pérez, quién apuesta por democracias consolidadas que
excluyan el peligro del pretorianismo militar. El factor militar se ha hecho
presente en todos los hitos politicos de nuestras sociedades. Desde la
ruptura del Pacto Colonial los intentos para restituir la cohesién politica y
recuperar un gobierno central estable han tenido que contar con los
militares. Sean estos residuos de la Guerra de Independencia, caudillos
liberales o conservadores, o fuerzas armadas profesionalizadas. El Estado
moderno en el sentido que Max Weber otorgd a esta institucion se conformé

en América Latina con la inevitable influencia del poder militar.

42 Orlando Pérez: “El Neomilitarismo Latinoamericano y su desafio a la democracia liberal”. En: Castillo, H; Donis,
M; Irwin D.: Militares y Civiles; Balance y perspectivas de la relaciones civiles militares venezolanas en la segunda
mitad del siglo XX. Caracas. USB/UCAB/UPEL, 2001, p.17

4 Orlando Pérez considera apropiada la idea de “regimenes de excepcion®, utilizado por Loverman para referirse a
“normas constitucionales que le permiten al ejecutivo suspender las garantias constitucionales en casos de
emergencia (...) estas normas se han utilizado para aumentar el poder de los militares como brazo fuerte del
ejecutivo nacional y siguen vigente en las constituciones de Ameérica latina” Orlando Pérez: “El Neomilitarismo
Latinoamericano y su desafio a la democracia liberal... op. cit. p.19)
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Ademas de la omnipresencia del sector castrense en los espacios
monopolizados en las democracias consolidadas por los civiles, casi siempre
se ha producido un desequilibrio de poder entre las organizaciones politicas
o los gobiernos civiles y quienes representan el poder militar. El profesor
Pablo Ruiz Tagle de la Universidad de Chile, advierte sobre las limitaciones
endémicas en América Latina, para lograr la subordinacion militar al poder
civil:

“(...) la relacion desigual existente entre nuestros paises entre

quienes tienen el dominio de las armas y quienes no, provoca

una relacion inestable entre el poder civil y un poder militar

frecuentemente seducido con el mundo politico. (...) lo que

produce una situacion odiosa y evidentemente inconcebible en
una democracia constitucional.” *

Sobre el mismo tema, la ex Presidenta de Chile, citada anteriormente,
sugiere evaluar las relaciones civiles—militares con criterios mas amplios
tomando en cuenta la realidad del subcontinente, porque en la reflexion que
le ha correspondido hacer de este fendmeno en su propio pais, ha
conseguido situaciones paraddjicas si se examinan desde la dptica de los
paises democraticos desarrollados. Para ella, Chile es una democracia
estable con un alto grado de consolidacion, a pesar del nivel de prerrogativas
militares del pasado que aun continuan presentes en el sistema politico de

ese pais.

Explica esto diciendo que (...) logramos constituir un consenso
importante en torno al régimen politico como al régimen econdémico-social asi
como en torno a algunas areas de politicas publicas muy importantes para la
relacion politica-militar como es la politica exterior’.® Enfatiza en el
consenso sobre la democracia como régimen politico, sefalando que
dispone de uno de los presidencialismos mas fuertes de la region, factor que

ha sido de mucha utilidad para el desarrollo de una vision comun con

4 Veéase Pablo Ruiz —Tagle Vial, Conferencia La subordinacién militar al poder civil, Primer semestre.
_Chile. 2003
4 Michelle Bachelet, Conferencia... op., cit.
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respecto a los objetivos nacionales y para facilitar la relacién entre sociedad,
Estado y Fuerzas Armadas. Destaca igualmente los logros econémicos que
permiten disminuir las tensiones sociales vy otorgarle mayor legitimidad al

sistema democratico.

Alain Rouquiér, especialista sobre el fendmeno de la militarizacion
temprana durante el siglo XIX en América Latina que antecedié a la
conformacién del Estado-Nacion, acepta que esa circunstancia provoco el
tutelajes de los militares sobre la sociedad, obstaculizando el
establecimiento el control civil pleno del poder. Conviene junto a otros
autores en que la modernizacion de las sociedades latinoamericanas,
condicionada principalmente por los vinculos con el mercado internacional,
influy6é en los cambios de los grupos que controlaban al Estado e igualmente
en las instituciones que le servian de soporte, particularmente la institucion
militar. Esta situacion nos coloca en posicidn contrapuesta a los fundamentos
que explican la racionalidad integral alcanzada por los paises de Europa

Occidental Y Estados Unidos que incluyen al sector militar.

No es la condicion de soporte armado de la democracia, ni la
institucionalizacién weberiana lo caracteristico en el devenir de los militares
latinoamericano. Es mas bien su caracter pretoriano con desenlaces y
presencia diversa en cada pais. De alli las limitaciones para que el poder civil
logre la subordinacion ideal del poder militar y se constituya en el centro del
poder ejecutivo, situacibn que se hace manifiesta cuando se trata de
democratizar las instituciones politicas. Asi, la presencia de las Fuerzas
Armadas en el rol de actor politico principal dificulta mas aun el desarrollo

de la poliarquia, concepto ampliamente desarrollado por Robert Dahl*

La profesionalizacién de las fuerzas armadas se ha constituido en el

procedimiento mas utilizado por los gobernantes latinoamericanos para

6 Se refiere a la categoria que utiliza este politdlogo norteamericano denominada poliarquia, que da cuenta acerca
de los factores indispensables para considerar a un gobierno democratico. Robert Dhal: La poliarquia. Participacion
y oposicion. Madrid. Tecnos 1989
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asegurar el control objetivo de los militares, burocratizando (en opinion de
Weber) la estructura militar interna para despersonalizar el rol social que

debe cumplir.

Sin embargo, sus efectos no han llegado al nivel suficiente como para
separarlas del poder politico y subordinarlas claramente a los gobernantes
civiles, como es tradicion en los paises con democracia consolidada. En
nuestras naciones la mayor capacidad técnica operacional y la racionalidad
de sus estructuras burocraticas, reforz6 en la mayoria de los ejércitos la
disposicion para erigirse en controladores de las instituciones politicas y
relegar a los sectores civiles. “Por consiguiente, desde el principio, las
instituciones militares de Iberoamérica, a diferencia del modelo europeo,
fueron conscientes de que habian sido estructuradas para lograr y mantener

el orden politico”. ¥

Muchos investigadores consideran que habra un largo camino para
poder asegurar el predominio total del poder civil sin tutelaje manifiesto o
latente de las Fuerzas Armadas Nacionales. Mientras ello no ocurre, se opta
por categorizar las relaciones civiles - militares como una suerte de acuerdo
tacito que delimita areas de influencia, negociaciones compartidas pero que
siempre esta condicionada por un papel especial del sector castrense que no
serviria de ejemplo para quienes hablan de democracias consolidadas en

regiones diferentes a América Latina.

Ahora bien, la historia politica del Cono Sur nos muestra una
tendencia al intervencionismo militar en politica por parte de instituciones
castrenses corporativas y profesionales. Al efecto, este fendmeno resulta ser
uno de los principales argumentos que subyace en la cuestion de la

subordinacion.

A partir de lo resefiado, cabe afirmar que la subordinacion militar se

circunscribe al interior del conflicto politico-militar, donde la cuestion central

47 Amos Perlmutter: Lo militar y lo politico en el mundo moderno. .... op. cit, p.238
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pasa a ser la capacidad de intervencion de las fuerzas armadas en el
sistema politico, ya sea por la via de acciones de fuerza o por la amenaza de
su uso, como también utilizando categorias de actor politico partidista o
simplemente como poderoso grupo de presion. ElI proceso de
profesionalizacién de las fuerzas armadas latinoamericanas, si bien
transformé cualitativamente la institucion como se demuestra en la mayoria
de los paises, no excluyé para siempre lo que denomina el investigador
venezolano Irwin Domingo,” La influencia politica superior del sector
castrense en los destinos de la Nacion, pero es, sin embargo, un avance
importante para burocratizar, en el sentido positivo del término, a la

institucion castrense.

Todavia no es tiempo para cantar la victoria definitiva del poder y las
instituciones civiles y llegar a las conclusiones de Juan Lintz, quien para
mostrar la solidez de las instituciones democraticas, dice que habria que
contar con al menos dos factores esenciales: una Oposicién Leal que respete
las reglas del juego y una institucion militar profesionalizada y racionalizada
que admita sin reticencias su subordinacion al poder civil. De esta manera

este sistema politico seria “the only game in town™*.

Este modelo que representa un tipo ideal de relaciones civiles-
militares en un sistema democratico estda siendo sometido a cambios
sustanciales en el gobierno del Presidente Chavez, que desvirtua el papel
que deben cumplir las Fuerzas Armadas, militarizando a la sociedad al
ocupar los espacios propios del poder civil. ElI contraste entre estas dos
maneras de concebir el rol de las Fuerzas Armadas en un sistema politico,

es el interés fundamental del estudio que se propone.

4 VVéase. Domingo Irwin: Usos y abusos del militarismo y el pretorianismo en la historia y la politica. En Castillo, H.,
Donis, M; e Irwin D; (Comp) Militares y civiles: Balance y Perspectivas de las relaciones civiles militares
venezolanas en la segunda mitad del siglo XX. Caracas, Universidad Simén Bolivar, Universidad Catdlica Andrés
Bello y Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, 2001.

4 Juan Linz; Transiciones a la democracia, En Revista Espariola De Investigaciones Socioldgicas., n° 51, Julio —
Septiembre. 1990, p. 29
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De acuerdo con lo expuesto, pareciera ser un problema sin solucion
definitiva la estricta sujecién de los militares a las decisiones del poder civil,
incluso en aquellos asuntos relacionados directamente con la funcién de las
Fuerzas Armadas. Diferente a otras instituciones totalizantes, como por
ejemplo la iglesia, la organizacidon militar dispone per sé, de un poder politico
latente o manifiesto que limita de manera considerable el establecimiento del
denominado control objetivo sobre ella por parte de las instituciones civiles.
A ello contribuye la casi imposibilidad de la materializacion de conflictos
armados externos que ocupen la atencién permanente de las Fuerzas

Armadas.

La profesionalizacion de los militares que ha sido examinada como el
objetivo ideal para excluir a los militares del debate politico y alejarlos de
cualquier tentacion al pretorianismo termina en muchos casos,
consolidandolos como una institucion corporativa, encerrada en si misma,
pero con suficiente poder para influir en las grandes decisiones politicas,
particularmente, en los paises donde la democracia sigue siendo un sistema

no consolidado.
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CAPITULO Il

Las Fuerzas Armadas Nacionales

Lo que en Sucre reclama fervor de recuerdo y propdsito de
imitacion es el firme valor civil, ciudadano, que fisonomiza su
personalidad, de grande hombre.

Valor civil, el Gnico valor, en concepto de Unamuno, porque atn el
valor guerrero, cuando deja de cumplir esa condicion, ya nos es
valor, sino barbarie.

Rémulo Betancourt.
Conferencia sobre la personalidad del general Sucre
Colombia 1930.
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LAS FUERZAS ARMADAS NACIONALES

Como precedente obligado a la redefinicién del rol de los militares en
el sistema politico venezolano explicito en la Constitucion de 1.999, es
importante referir brevemente los logros que el Presidente Rdmulo
Betancourt alcanzé durante su periodo de gobierno 1.959 — 1.964, para
hacer de las Fuerzas Armadas una institucion no deliberante y obediente al

poder civil. *°

Hoy, que se discute tanto sobre el Pacto de Punto Fijo y la
perdurabilidad de sus fundamentos basicos durante casi cuarenta afos, se
estima que un elemento de mucha relevancia para explicar el grado de
estabilidad que ese acuerdo determind, se debid al rol de los militares como
el soporte de la naciente democracia, o que se demostré durante los
tiempos de los golpes de estado denominados de derecha y frente a la
insurreccion armada que tuvo mucha fuerza en Venezuela hasta ser

derrotada politica y militarmente.

Si se pudiera establecer una periodizacion de las relaciones civiles-
militares en Venezuela una vez derrocada la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez, deberia hablarse del lapso 1.959-1.999 que podria denominarse la
etapa de la politica militar betancurista y aquella que se inicia con el

gobierno del Presidente Hugo Chavez Frias a partir de 1999.

Los militares que gobernaron al pais en 1948-1958, realizaron un
trabajo ideoldégico en el seno de la institucion militar para demostrar, los
planes anti militares adjudicados al programa del partido Accion
Democratica. Los primeros decretos de la Junta Militar de Gobierno, al frente
de la cual es designado el Teniente Coronel Carlos Delgado Chalbaud,

fueron dirigidos precisamente contra esa organizacion politica: °'

% Se admite que la politica militar del Presidente Betancourt (1959), con los ajustes indispensables, fue mantenida
por los sucesivos presidentes hasta el comienzo del gobierno del Presidente Hugo Chavez (1999)

5" Decreto Nro. 22790. Diciembre 7 del 48. Anexo en el trabajo de Alberto Garrido: Guerrilla y conspiracion militar en
Venezuela. Mérida — Venezuela. Editorial Venezolana, 2000, p. 57
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De acuerdo con las caracteristicas del golpe, el perfil de sus
integrantes, el ideario politico y los objetivos de la Junta Militar, el gobierno
que asume el poder en 1948 y cae violentamente diez afos despueés, puede
definirse como el intento para establecer un régimen militar en nombre de la
unidad nacional fragmentada por los partidos politicos. Se justifica, al mismo
tiempo, el autoritarismo para rescatar la paz social perdida. En medida, no
menos importante, la junta se define como anti partidista y anticomunista.
Posteriormente a través del Nuevo |deal Nacional pretendera presentar un
cuerpo doctrinario que le sirva de sustento.

“Olvidaba el partido del gobierno que la gran mayoria de sus

socios militares se graduaron en dictadura, y por muy

profesionales que fuesen, estaban formados para hacerse
obedecer sin posicidn, el autoritarismo por excelencia, luego mal
podian ser los demdcratas que esperaban por arte de magia,
otras cualidades deseables toman el lugar de la escasa
divulgacioén politica dentro de los cuarteles, la lealtad monolitica,

el autoritarismo, el providencialismo, la verticalidad, el pensar

que son los depositarios de la dignidad nacional. La idea de

Nacién para los militares de la década de los 40 esta

contaminada por el ambiente de guerra iniciada en 1939, esto los

condiciono para prepararse totalmente para ello, y la intervencion
politica va dentro del paquete formativo, no en balde las
escuelas de infanteria del Ejército norteamericano han sido
escuelas de dictadores, titulo que arrebatan a las escuelas de

infanteria de Peru y Argentina, habia que combatir al enemigo
comun, primero los alemanes, luego el bloque comunista.”

El analisis del general Ivan Dario Jiménez Sanchez, ex ministro de la
defensa durante el segundo gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez,
merece que le dediquemos algunos comentarios. El primero se refiere a la
idealizacion del sector castrense que posee, segun su criterio, una
racionalidad y una forma de concebir el funcionamiento de la sociedad y el
ejercicio del poder de forma coherente, disciplinada y con respeto absoluto

de las jerarquias. Por tal razén, es comun conseguir entre los miembros del

%2 lvan Dario Jiménez: Los golpes de estado en Venezuela. Castro hasta Caldera. Caracas. Editorial Bloque de
Armas. 1996, p. 72
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cuerpo de oficiales militares, juicios que ponen en duda la capacidad del
mundo civil para internalizar esas virtudes y expresarlas de manera armonica
y unitaria cuando tiene la posibilidad de ejercer el poder. Por el contrario, las
instituciones militares serian las unicas capacitadas por los valores y la
manera como organiza y jerarquizan para garantizar la integracién social y la
defensa de los intereses nacionales. Es reiterativo en su idea segun la cual el
mundo politico es en esencia un mundo civil, con escasa lealtad interna y

muy débil para garantizar la soberania del pais.

Nos es azaroso conseguir en los decretos de las Juntas Militares que
asumieron posiciones de gobierno en América Latina en las décadas de los
60, 70 y parte de los 80, que se invoque como razon para tomar
directamente el poder, la recuperacion de la unidad nacional y del orden. En
el caso de Venezuela, el General Marcos Pérez Jiménez no es una
excepcion, en tanto vincula la idea de Nacién unida con la misién de las
Fuerzas Armadas. Asi en la entrevista realizada por L.H. Tarnéi al General
en 1956, es elocuente el papel que a su juicio deben cumplir esta Institucion:

“Las Fuerzas Armadas, a fin de cumplir con el deber de asegurar

el orden en que ha desenvolverse la vida nacional y

desempenarse nuestras instituciones politicas, han llegado a ser

para los venezolanos un ejemplo y un estimulo. Las Fuerzas

Armadas construyeron el nuevo recinto propicio para templar el

espiritu colectivo; son las reveladoras de la magnifica aptitud

nacional para la realizacion de los latos destinos de la Republica.

Las Fuerzas Armadas, manteniendo el orden y la paz social, son

las bases institucionales de la nacionalidad. Cada vez que las

naciones cumplieron destinos gloriosos, no se supo dénde
terminaba el civil y comenzaba el soldado.”

Durante la dictadura perezjimenista se construyd un ideario de
unificacién y coherencia econdmica y territorial, que tenia entre sus
elementos mas importantes la modernizacion de la infraestructura del pais,

como factor necesario para la creacién de una nueva Nacion y sociedad.

% Ladislao Tarnoi: (1956) EI Nuevo Ideal Nacional de Venezuela: vida y obra de Marcos Pérez
Jiménez. Madrid, Espafia. Ediciones Verdad.1956, p. 154
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Como soporte politico de este proyecto, se conferia a los militares, el atributo
de institucion privilegiada para alcanzar la perfeccion moral e intelectual del
pais y la necesidad de transformar el medio fisico, que conduzca a la
creacion de una personalidad ético—juridica y en consecuencia, se logre

alcanzar un mayor nivel de desarrollo.

En la entrevista senalada, Pérez Jiménez hace una distinciéon entre su
régimen y la democracia que denomina tradicional: “los venezolanos han
seleccionado un sistema de gobierno, acorde con las propias necesidades
del pais y no supeditado a doctrinas teorizantes de imposible aplicacion

universal’. >*

Igualmente define a su régimen como una revolucion rectificadora, con
el fin de retomar, segun su criterio, el camino abandonado por Accion
Democratica y Romulo Betancourt, durante los afios 45-48. Debe recordarse
que, el golpe militar contra Medina, es propuesto por Mario Vargas y Marcos
Pérez Jiménez a Romulo Betancourt. De acuerdo con ello, las bases de ese
movimiento seguian teniendo vigencia y le correspondia las Fuerzas

Armadas retomar ese camino.

Otorga Pérez Jiménez a las Fuerzas Armadas, el rol de instituciéon
dedicada a preservar los supremos ideales nacionales, porque segun su
criterio son la base de la verdadera constitucionalidad. A tal efecto propone
para la sociedad venezolana, una suerte de modelo de valores militares que
garanticen la unidad y la paz social mediante:

“(...) el respeto a las instituciones constitutivas de la nacionalidad

y a los superiores jerarquicos por meérito, investidura o

desempefio de funciones, de trabajo como suprema fuente de

riqueza, prosperidad y dignificacién; de armonia social que

asegure la convivencia de los hombres, de sus ideas y de sus
credos y de libertad para los que no atenten contra la igualdad, la

% Ladislao Tarnoi: (1956) EI Nuevo Ideal Nacional de Venezuela: vida y obra de Marcos Pérez
Jiménez. ... op. cit., p.160
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soberania y con el fin de hacer de Venezuela una Nacion fuerte,
digna y préspera.” »

Con el nuevo ideal nacional, la dictadura se plantea dos objetivos:
primero, construir una plataforma ideolégica para consolidar politicamente al
régimen y exponerlo como modelo ante el pais. En segundo lugar, colocar a
las Fuerzas Armadas Nacionales como actor principal en la ejecucion de ese
modelo y de esta forma remplazaria el papel que deberian cumplir los
partidos politicos. Este criterio es una forma de presentar a la institucién
militar como el lugar desde donde se crea la idea de Nacion, los valores

inmanentes a ella y como depositarias de un destino socio-historico superior.

“El' militarismo es la antitesis de la anarquia que nos ha
devorado. Es solamente ahora cuando por segunda vez se
aprovecha el instinto militar del venezolano para alcanzar
grandes objetivos (...) El Nuevo Ideal Nacional aspira a introducir
la Universidad dentro del cuartel, pero también el cuartel dentro
dela Universidad. Nuestro porvenir depende de una afortunada
combinacion de cultura, de disciplina. Las formulas que
perpetuaron el atraso y entronizaron la barbarie no pueden ser
buenas.” *

Domingo Irwin, enjuicia este propdsito en los siguientes términos:

“El Nuevo Ideal Nacional no habia podido constituirse en un
movimiento de base popular cierta, que fuera capaz de mutar
hacia una forma de organizacion politica que sustituyera
efectivamente a los partidos politicos. Las clases medias
venezolanas habian continuado su proceso de crecimiento
acelerado. Las Fuerzas Armadas habian avanzado velozmente
en su proceso de modernizacion y profesionalizacion. Todo
indicaba que era necesario un cambio en la Presidencia de la
Republica. “*’

Después del golpe militar del 18 de Octubre de 1945, la convergencia
de los planes de la Union Militar Patridtica (UMP), con la presencia y

fortaleza organizativa que habia adquirido Accién Democratica, hicieron

% Ladislao Tarnéi: (1956) El Nuevo Ideal Nacional de Venezuela: vida y obra de Marcos Pérez Jiménez. ... op. cit.,
p. 160

% Vallenilla Lanz. Citado por Ocarina Castillo: Los afios del bulldozer. Ideologia y politica, 1958-1958... op. cit.,
p.131

" Domingo Irwin: Relaciones civiles-militares en el Siglo XX, Caracas. Centauro, 2000, p-93
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posible que la figura del Partido apareciera como expresion de la sociedad
civil, obteniendo éste un protagonismo inusual dentro del sistema politico
venezolano, distinto a las maneras como se vinculaban con el poder los
partidos politicos del siglo XIX. Muestra de ello fue la invitacion que hicieran
los oficiales Marcos Pérez Jiménez y Mario Vargas, a Romulo Betancourt y al
doctor Gonzalo Barrios, en su condicion de dirigentes de Accidn
Democratica, para participar en el derrocamiento del General Isaias Medina
Angarita. Salvo en circunstancias excepcionales hasta el gobierno del
Presidente Hugo Chavez, los partidos mantendrian la condicién de entes

indiscutibles de la participacion politica de los venezolanos.

En el proceso politico iniciado en 1958, fue evidente la prioridad a las
relaciones entre el poder civil y las Fuerzas Armadas Nacionales y a las
formas de autoridad compartida en los ambitos de seguridad y defensa.
Igualmente se destaco la accion desde las altas instancias del gobierno para
la afirmacion del sistema politico en el seno de la institucion militar. Esta
afirmacion es explicable si se toma en cuenta y, por supuesto en los
regimenes de fuerza que han poblado la regién, la notable e histdrica

influencia del poder militar en las democracias latinoamericanas.®

El tema, por su relevancia, ha motivado el analisis de investigadores de
numerosos centros académicos. Aquellos que proceden de los Estados
Unidos y de Europa Occidental exploran estos asuntos con el escepticismo
que provoca la tradicional fragilidad de la civilidad politica en estas

sociedades.

Desde la época de la independencia hasta el siglo XX, en los

diferentes gobiernos que ha tenido el pais, la importancia del estado de las

%8 El doctor George Philip ,de London School of Economics, en una leccion magistral dictada a los cursantes del
Doctorado en Historia de la Universidad Santa Maria (USM), en 1985, sefalaba, luego de preguntarse sobre la
funcién mas importante de las Fuerzas Armadas en esta parte del mundo: “la caracteristica constante mas notable
consiste en que los militares han sido capaces de ejercer el poder a través de diversas instituciones y con
distintos grados de éxitos en todos los paises suramericanos (con alguna pequefias excepciones) durante muchos
afios en el presente siglo(XX). Este poder ha sido ejercido algunas veces directamente a través del gobierno, otras
a través de diferentes tipos de gobierno indirecto y en algunas oportunidades ejerciendo presion entre bastidores”
George Philip y Christopher Clapham: El dilema politico de los regimenes militares. En: Cuadernos de Divulgacion
Historica, 1985b, p.3
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relaciones civico- militares ha sido el factor por excelencia que determina el
equilibrio del poder en Venezuela. El propio movimiento que derroco a la
dictadura perejimenista no deja lugar a dudas sobre este aspecto. Es norma
no escrita que las decisiones fundamentales del Estado democratico, en
Venezuela, se consultan de forma especial con los comandos de la
institucion militar. Los distintos presidentes que han gobernado al pais
pusieron empefo para hacer cumplir la obligacién esencial de las Fuerzas
Armadas Venezolanas: asegurar la estabilidad de las instituciones

democraticas.

En la perspectiva anterior, los anos que gobern6 el General Marcos
Pérez Jiménez fungieron como una de las referencias substanciales para el
logro de los objetivos propuestos en esta investigacion. La dictadura traté de
darle justificacién ideoldgica al rol que cumplia la institucién militar. Pérez
Jiménez consecuente con su proyecto desarrollista y de unidad nacional,
aprovecho las capacidades técnica y profesional adquirida por los militares,
para presentarlos como una institucidn moderna que podia complementar la
defensa y la seguridad del pais, utilizando sus recursos cientificos vy

tecnolégicos para administrar el Estado Venezolano.

El Ministro de Relaciones Interiores Laureano Vallenilla, sostenia que
las Fuerzas Armadas Nacionales eran la institucion modernizadora para
lograr la convergencia de todos los sectores de la sociedad, junto a la mistica
unitaria basada en el trabajo y en el Nuevo Ideal Nacional, asi como la guia
doctrinaria suprema para elevar a la sociedad por encima de las fracciones y

la anarquia, y en procura de la civilizacion.

También, como es comun en los voceros politicos de los gobiernos de
origen autocratico, se atribuyen la paternidad de un nuevo comienzo o del

inicio de jornadas luminosas de refundacién contra la oscuridad de épocas
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anteriores, de verdaderos cambios, auténtica democracia, identificacion con

el espiritu nacional o con el pueblo, etc.*®

El' mismo general Pérez Jiménez exalta la posesion de fundamentos
doctrinarios que explican la orientacion del gobierno;
“‘Los hechos evidencian que el régimen posee una doctrina de
accion: la del Bien nacional que nacié con él y de la institucion

Armada, la cual se ha dedicado a cumplir con encomiable
desinterés la alta finalidad de garantizar el desarrollo de la Nacion

(-..)

La profesora Ocarina Castillo presta especial atencion a los factores
ideolégicos del régimen de esa década, al citar a Vallenilla. “Esta es una
tarea de especialistas, no de politicos profesionales tan desprovistos de
cultura como de escrupulos. No se trata de conquistar sufragios sino de

incorporar venezolanos a la vida civilizada” ©'

La intencion politica del dictador era hacer de las Fuerzas Armadas el

instrumento politico Unico.%?

De esa manera establece dos objetivos:
fortalecer el espiritu de cuerpo del sector que constituia su mayor apoyo vy,
colocarlos como la unica opcion para regir politicamente el pais y reserva del
conocimiento tecnolégico para el desarrollo. Sdélo era indispensable
transformar fisicamente la sociedad venezolana para colocarla en el camino

apropiado, al final del cual las posibilidades de una verdadera democracia

% El profesor de Sociologia Andrés Stambouli refiere parte del muy citado editorial de Vallenilla Bajo el signo del
bulldozer: “El tractor es el mejor colaborador del gobierno, el mas cabal intérprete del elevado y noble propésito de
transformar el medio fisico (...) EI nuevo ideal nacional funda su mistica en el trabajo racionalmente orientado. Esta
echando las bases de una tecnologia cuya filosofia recuerda a Saint Simon y Stuart Chase” Andrés Stambouli, La
politica extraviada. Una historia de Medina a Chavez. Caracas. Fundacion para la cultura urbana, 2002, pp 80-81

€ Parte de un mensaje de gobierno, citado por Freddy Rincon : El Nuevo Ideal Nacional y los planes Econémico —
Militares de Pérez Jiménez 1952 —1957. Caracas, Ediciones Centauro, 1982, p 42.

& Laureano Vallenilla, citado por Ocarina Castillo : Los afios del bulldozer. Ideologia y politica, 1958-1958. Caracas.
Fondo Editorial Tropykos. APUCV/CENDES, 1990. p.112

62 E| profesor Giuseppe De Corso, de en su estudio del modelo econdmico de la V Republica afirma que “El
pensamiento politica militar detras del actual modelo econémico, parece favorecer la intervencion directa y a través
de sus cuadros superiores, de la Fuerza Armada, con el caso de China, Cuba y Vietnam, en el desarrollo
econdmico y social nacional”’. Giuseppe De Corso: El modelo econdmico militar en el Siglo XX: la experiencia de la
década militar 1948-1948, el modelo de la Quinta Republica y la perspectiva histérica. En H. Castillo, M. A. Donis, &
D. Irwin, Militares y civiles: Balance y perspectivas de las relaciones civiles militares venezolanas en la segunda
mitad del siglo XX, (pags. 143-158). Caracas: Universidad Simon Bolivar, Universidad Catdlica Andrés Bello y
Universidad Pedagodgica Experimental Libertador, 2002, p. 153
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tendrian asidero real. La autora mencionada anteriormente, esboza como

conclusiones, lo siguiente:
“(...) el dictador esclarecido podria llevar a la sociedad a ese
estado superior en el cual pudiera realizarse la libertad, entendida
también como el resultado de un proceso evolutivo, en la medida
en que el orden fuese acatado por todos y hubiese condiciones
para la prosperidad general (...)l a democracia era basicamente
un proceso de saneamiento econdémico’, de liberacion de trabas
infraestructurales necesarias al Bien Comun, llevada adelante por
una conduccién eficaz y clara en sus objetivos (...) no sélo se
justifica la Dictadura, sino que cualquier critica, cualquier

oposicion, podia interpretarse como un acto lesivo a la busqueda
del progreso.” %

Los lideres democraticos que sucedieron a la dictadura perejimenista
comprobaron cuanto de este adoctrinamiento habria reforzado la nocion de
grupo elegido, de factor por encima y contra de los politicos en la conciencia
colectiva, como obstaculo para la imposicion del poder civil sobre el poder

militar.

La Politica Militar del Presidente Romulo Betancourt (1959-1964)

La capacidad organizativa de Accion Democratica vy, el liderazgo de
Rémulo Betancourt en los sectores populares del interior del pais, le
permitieron vencer al Contralmirante Wolfgang Larrazéabal como candidato
presidencial, a pesar de la gran simpatia que éste tenia en las principales
ciudades del centro del pais. Las cifras de las elecciones presidenciales
realizadas el 7 de diciembre de 1958 muestran la capacidad organizativa de
Accion Democratica y el refuerzo de los partidos politicos como

representacion de las aspiraciones e intereses politicos de la sociedad.

De un total de 2.610.833 votos validos y con soélo un 6.58% de
abstencién, Romulo Betancourt obtuvo la cantidad de 1.284.094 votos lo que

represento el 49,18% de la votacion general. Esta fuerza politica demostrada

& Qcarina Castillo : Los afios del bulldozer. Ideologia y politica, 1958-1958... op. cit., p.115
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con tales resultados, sirvio para alcanzar acuerdos de gobernabilidad vy
respeto mutuo con las Fuerzas Armadas del momento y, al mismo tiempo,
enfrentar las acciones de los intentos de golpe militar y el desafio de aquellos

que optaron por la insurreccion armada.

Consideran los especialistas que uno de los momentos mas dificiles,
en el cual se sometié a prueba las relaciones entre el poder politico civil y
las Fuerzas Armadas, ocurrié en los aflos de gobierno del presidente Rémulo
Betancourt (1959-1964).

En el discurso pronunciado por el Dr. Edgar Sanabria, Presidente de la
Junta de Gobierno en sustitucién de Almirante Wolfgang Larrazabal, al
momento de la entrega del mando presidencial a Romulo Betancourt, se
resumen con mucha claridad el espiritu que caracterizaba, la relacion civil-
militar.
“Hallamos un Ejército receloso de los civiles y expuesto a la
discordia interna. Procuramos hacer una amistad limpia que
borrase las susceptibilidades con que los hombres de uniforme
planteaban sus problemas especificos, y en beneficio de la paz
domeéstica, que debe ser irrenunciable derecho de todos los
ciudadanos, comenzamos a eliminar la desconfianza absurda
por culpa de la cual se miraban como adversarios el civil lleno de
presagios y el militar influenciado de prejuicios. Quisimos que
esos dos mundos ficticios que interesadamente se habian

creado dieran paso a una sola comunidad de venezolanos
unidos por la aspiracién igual de encauzar la Republica.” ®

Correspondié al primer gobierno democratico disefiar una politica
militar de acuerdo a la naturaleza del régimen, lo que suponia un desafio de
gran magnitud: cambiar la lealtad al jefe o al caudillo de turno, por el
sometimiento al poder civil legitimamente constituido y separar a las Fuerzas

Armadas del debate partidista.

En términos mas especificos, las Fuerzas Armadas debian ahora su

lealtad al sistema democratico y sus leyes, constituyéndose en una

¢ Elias Daniels: Militares y Democracia. ..... op. cit. pp 14-15
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institucion profesional cuya responsabilidad principal sera la Seguridad y
Defensa del pais y el mantenimiento de la integridad territorial de la
Republica. En igual sentido, se limitaba su capacidad beligerante o
deliberante frente a decisiones del gobierno civil al cual debian obediencia.
La constitucién de 1961, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas y sus

reglamentos se encargarian de brindar el sustrato regulador indispensable.

Este modelo de control civil sobre las Fuerzas Armadas, tomado por la
naciente democracia venezolana, proviene de los procesos politicos que
condujeron a la formacion de los Estados Nacionales Modernos. En una u
otra medida mucho debe a las instituciones y doctrinas creadas por la
Revolucién francesa y, en general, al constitucionalismo de otros paises
europeos. Asimismo, es estimable la contribucion del sistema politico de los

Estados Unidos. Veamos lo que al respecto refiere Samuel Huntington:

“(...) el militar profesional clasico surge cuando una coalicion civil
obtiene la supremacia con apoyo electoral y establece su
autoridad politica sobre la institucion militar. El soldado, con sus
conocimientos y competencias profesionales, se convierte en el
unico y supremo protector del estado a través de su funcion
militar. La institucién militar, como unidad colectiva, se ocupa de
mantener esa relaciéon.” ©

El Doctor Juan Carlos Rey, examina el rol de los militares y las
disposiciones constitucionales sobre este sector en Venezuela para concluir

que:

‘A partir de la Constitucion de 1830, el principio de que las
Fuerzas Armadas son obedientes y no beligerantes se repite en
todas las constituciones venezolanas, con la unica excepcion en
la de Pérez Jiménez (1953). Su significado es muy claro y se
refiere a la subordinacion en que deben estar siempre las
Fuerzas Armadas con respecto a la autoridad civil: los militares,
al recibir una orden del Gobierno Civil, deben obedecer y no
deliberar.”®

¢ Samuel Huntington; E/ Soldado y el Estado. Chile. .. op. cit ., p.18

% Juan Carlos, Rey: “Observaciones sobre el Titulo VII (El sistema de seguridad y defensa) y el Titulo IX Los
sistemas de proteccion de la Constitucion de las ideas fundamentales para la Constitucion Bolivariana de la V
Republica propuesta del Presidente Hugo Chavez Frias... op. cit., p.33
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A pesar de las buenas intenciones civilistas presentes en las
diferentes constituciones venezolanas, mencionadas por el doctor Rey, es
bien cierto que el acuerdo o controversia entre el poder politico civil y el
poder militar en Venezuela ha influido considerablemente en el grado de
estabilidad de los gobiernos tantos aquellos electos democraticamente como
los de origen dictatorial. Esta conclusién concede mayor importancia a la
definicion y ejecucion de la doctrina militar del sistema democratico
venezolano, para compararla como uno de los puntos de nuestra
investigacion con el Nuevo Pensamiento Militar Venezolano, auspiciado por

el Hugo Chavez

Lograr una base acuerdo, que sometiera el poder militar al poder civil
demandé negociaciones complicadas tanto al gobierno de Romulo
Betancourt como a sus sucesores. Evidentemente, los mayores problemas
ocurrieron durante la primera fase. La politica militar que le correspondi6
ejecutar se fundamentdé también en los valores opuestos que se
manifestaban en la manera como la democracia se relaciona con las Fuerzas
Armadas y el uso inadecuado y personalista que hizo la dictadura

perejimenista del sector castrense.

Por ello la democracia ocuparia el primer espacio del discurso
doctrinario oficial, para legitimar y soportar las nuevas instituciones politicas.
Uno de los problemas mas dificiles de superar fue el sentimiento de derrota y
hostilidad existente en el seno de las FFAAN. En los tempranos afos de
experiencia democratica se las asociaba por razones logicas, con los
meétodos dictatoriales y la condena de la opinion publica al general Pérez

Jiménez se extendia hasta ellas.

Otro Factor importante era la desconfianza hacia los politicos. En
particular, muchos altos oficiales con puestos de comando, le imputaban a
Rémulo Betancourt planes secretos contra las Fuerzas Armadas. Se le

responsabilizaba de la idea de marginar a los oficiales relacionados con la
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dictadura Perejimenista (la mayoria), y sustituirlos con militares politicos, que
habian sido dados de baja por el gobierno dictatorial. Los documentos vy
entrevistas testimoniales de los diversos comandantes militares, que
intentaron derrocarlo, reflejan esa opinion. Es justo decir que este juicio no
excluia al resto de los dirigentes politicos de entonces, y variaba de acuerdo

a la importancia e influencia que pudieran tener.

Posteriormente, cuando se consolida la revolucién Cubana y se
constituye en ejemplo simbdlico para los grupos politicos de izquierda,
quienes pretendieron reproducirlo a través de la lucha armada para tomar el
poder en Venezuela, se creara una especial situacion donde el estado
Democratico incorporara como programa de doctrina politica institucional
para las Fuerzas Armadas: la lucha contra el comunismo, o la dicotomia

entre democracia y comunismo.

En cuanto a una politica estatal mas elaborada y completa, mucho se
ha dicho y escrito acerca de la inclusion de las Fuerzas Armadas Nacionales,
en el acuerdo politico denominado Pacto de Punto Fijo. Sin duda, las
instituciones mas representativas, con poderes especificos reales,
conformaron las bases para el nacimiento del nuevo régimen, que sustituyé

a la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez:
“‘Una vez implantado el sistema democratico en 1958, las élites
partidistas tuvieron el buen cuidado de procurar las condiciones
necesarias para el desarrollo de la organizacién armada y de sus
miembros, en un ambiente de ‘abstencion mutua” en el cual los

intereses militares asi como los del gobierno y los partidos,
resultaran cuidadosamente delimitados.”®’

El autor de la cita anterior enfatiza la idea de abstencion mutua,
tomada de otros investigadores, de acuerdo a ella los partidos politicos y sus
dirigentes excluian a los militares del debate politico y, a su vez, estos se
comprometian al cumplimiento estricto de actividades profesionales propias

de la formacion castrense. Sin embargo, quienes tuvieron la responsabilidad

7 Eduardo Arroyo: Elecciones y negociaciones. Los limites de la democracia en Venezuela... op. Cit., p.63
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de dirigir al pais durante los primeros afios del sistema democratico, iniciado
el ano de 1958, entendieron que el apoliticismo militar era una medida de
precaucion que no descartaba el compromiso politico con las instituciones

del régimen.

El Programa Minimo de Gobierno del Pacto de Punto Fijo, sefiala con
claridad lo que se espera de las FFAAN y establece la necesidad de orientar
a sus integrantes, como parte de la formacion profesional respectiva, hacia
los valores democraticos: “Las Fuerzas Armadas son un cuerpo apolitico,
obediente y no deliberante y para reafirmar los principios en que se fundan,

se intensificara la educacion institucionalista de todos sus cuadros”. %8

La institucionalizacion a la cual hace referencia el Doctor Rafael
Caldera, esta vinculada con la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y
su papel de soporte militar de la constitucion y las leyes del régimen
democratico. En los programas de instruccion de las diferentes escuelas
militares, se incluyeron programas dedicados a valorar el régimen
democratico, hasta llegar a formar parte de la filosofia y la doctrina educativa

del Ministerio de la Defensa.

Rémulo Betancourt entendié que necesitaba el apoyo de las FFAAN
para mantenerse en el poder. Entre otros factores que sirvieron a ese
propdsito estuvo el vinculo que logro establecer entre el sistema politico, el
gobierno, los partidos democraticos y la institucién armada: “La defensa de
mi gobierno es la defensa del régimen democratico que los venezolanos se

han dado en libérrimos comicios”®®

Los diferentes levantamientos militares en el lapso 1959-1964
vinculado con la tradicional perspectiva de salvar a la sociedad del caos civil,
fueron derrotados por las contundentes respuestas del gobierno respaldado
por poderosos partidos politicos. En auxilio de esta victoria es imposible no

tomar en cuenta, la decision institucional de los altos mandos militares para

% Rafael Caldera: De Carabobo a Punto Fijo. Caracas. Editorial Panapo. 1999, p.37
% Romulo Betancourt: Tres Afios de Gobierno Democratico. Tomo 1. Caracas, Imprenta Nacional, 1962, p.89
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mantener al gobierno democratico en el poder. En este sentido, en términos
similares puede apreciarse, como se dijo anteriormente, el respaldo de las
FFAAN al presidente Betancourt para enfrentar la subversion armada en los
afnos 60. Es importante destacar que Venezuela fue uno de los pocos paises
de América Latina que combati6 a las guerrillas marxistas sin una dictadura

militar.

El Presidente Rémulo Betancourt tom6é medidas que fueron
cuestionadas por muchos, para lograr el apoyo decidido de las Fuerzas
Armadas al sistema democratico, en el combate al movimiento subversivo de
los afos 60, tales como: suspension de garantias constitucionales, juicios
militares contra los insurgentes, uso de recursos sin control y poca
supervision con respecto a los procedimientos utilizados por las Fuerzas
Armadas Nacionales. El investigador Gaston Carvallo concluye que las
FFAAN:

“(...) comprendieron que el funcionamiento de la democracia

representativa en nada trababa su accién, y, que al contrario, las

favorecia al poner a su servicio un ordenamiento legal, una
amplia base de opinion y una organizacion partidista y sindical

que constituia un aliado de gran valor en la accion represiva.” ™

Simultaneamente, las escuelas de formacion de oficiales abrieron
espacios para la politizacién formal en los valores democraticos. La élite
politico-militar se transformarian en selectores rigurosos de los oficiales
aspirantes para los grados de maxima jerarquia, la Constitucion les otorgd

ese privilegio.

Sin embargo, no es suficiente sostener que la autonomia represiva
ejercida por el aparato militar, explica su apoyo al sistema democratico.
Hubo un proceso de institucionalizacion para construir las Fuerzas Armadas
propias de un Estado democratico. Quizas no fue todo lo ortodoxo y

coherente que exige la teoria politica correspondiente, pero los numerosos

® Gaston, Carvallo: Clase dominante y democracia representatitva. Caracas. Cendes, 1995, p.56
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alzamientos militares que superd el gobierno durante los afios 60 al 62 vy, la
lucha antisubversiva demuestran que se necesitd algo mas que la
permisividad para actuar como ejecutores de la violencia legitima del Estado,

para que los militares mantuvieran su respaldo al sistema democratico.

Es elocuente, sobre el punto anterior, el cambio de opinion del Coronel
Antonio Bricefio Linares: “(...) considero que podrian surgir reservas si
Accion Democratica gana las elecciones. Se podria pretender involucrar a la
generalidad de las Fuerzas Armadas en el derrocamiento de Romulo
Gallegos (...)” Por estas razones auspiciaba la candidatura del

Contralmirante Larrazabal. ™

Luego, cuando con el grado de general fue designado Ministro de la
Defensa, dijo al presidente Betancourt: “Conmigo no se repetira el ciclo de la
felonia, correré la misma suerte que el destino reserve a usted”. " El
gobierno que asume el poder el 1959, debera disponer de poder politico
suficiente para establecer el control civil objetivo, sobre el poder militar.
Durante 10 afos de dictadura, se habia consolidado en las Fuerzas Armadas
la conviccidn segun la cual, eran ellos la unica institucién con capacidad para

garantizar la estabilidad del sistema politico.

Se ha dicho anteriormente, que la forma como se estructurd el Estado
Nacional en América Latina, permite a muchos historiadores y socidlogos,
concluir en que el ejército antecede como institucion a la organizacion del
Estado; por esta razén, es habitual conseguir que en los momentos de
agudas crisis politicas, sectores de las Fuerzas Armadas reiteren la conseja
que les permite sostener una suerte de providencialismo que los faculta al

ejercicio del poder.

" Carlos Soto Tamayo: Rémulo: Democracia con garra. Caracas. Editorial Capriles. 1986, p.269
2 Carlos Soto Tamayo: Romulo: Democracia con garra ... op. cit., p.270.
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Las Fuerzas Armadas Venezolanas y el Estado Democratico

En la perspectiva de lo planteado en el punto anterior, cuando fue
electo Betancourt el 7 de diciembre de 1958, emprendié una campafa para
modificar la aprehension de los mandos de las Fuerzas Armadas Nacionales
contra su condicion de dirigente politico y, al mismo tiempo, sefalarles lo que
el pais esperaba de ellos con respecto al sistema democratico recién
inaugurado. Establece la modalidad de las visitas a las dependencias
castrenses, en especial a las grandes unidades operativas y a los comandos
de fuerza y consideraba muy importante el contacto directo y la explicaciéon
de sus planes de gobierno en asambleas de oficiales. Conocia la influencia
que habia tenido en las Fuerzas Armadas la acusacién que recaia sobre el
partido Accién Democratica y a €l como su dirigente maximo, de propiciar la

sustitucion del cuerpo armado regular por milicias blancas.

Muchos son los factores que ayudaron al presidente Betancourt en su
empefio para desmontar la reticencia que habia en los militares con respecto
a sus ideas y a su figura politica. Sobre el particular, conviene referir los
siguientes aspectos. En primer lugar, el conocido Decreto 288 de fecha 27 de
junio de 1958, de la Junta de Gobierno de la Republica de Venezuela,
presidida por el Almirante Wolfgang Larrazabal, mediante el cual se
reestructura el mando de las Fuerzas Armadas Nacionales; junto a ello, la
politica de proteccion social para los oficiales, asi como el establecimiento
del limite de 30 afos para el servicio activo; y, finalmente, el apoyo popular,

la capacidad politica del Presidente y la lucha antisubversiva.
Veamos el Decreto 288:
“Que como consecuencia de las experiencias obtenidas durante

los ultimos diez afios de gobierno, mando y organizacion de las
Fuerzas Armadas, ha quedado demostrado que el otorgamiento
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de extensivos poderes a un unico organismo supremo para el
empleo conjunto de las mismas, ha conducido a la Institucion
Armada a depender de voluntad impuesta, por un también unico
criterio que, anulando la capacidad de los comandos de fuerzas
llega a desvirtuar el sentido institucional y técnico de los
organismos militares de la Nacién.””

Un examen detenido del referido decreto 288 permite establecer lo
siguiente: en términos generales se hace un cuestionamiento a la utilizaciéon
de las Fuerzas Armadas como soporte politico de la dictadura derrocada.
Asimismo, se modifica de forma expresa, el criterio estratégico para el
empleo conjunto de la institucion militar. De manera mas especifica, se
aprecia la intencion de conceder a cada una de las fuerzas componentes de
la institucidon militar, la mayor autonomia para ejercer el mando, la
organizacion y administracion de sus comandados. Se trata de limitar al
maximo la posibilidad de acuerdos interfuerzas, en un momento de crisis,

que pusieran en peligro la estabilidad politica del sistema democratico.

Los juicios sobre este Decreto han variado a lo largo del tiempo. Para
muchos analistas, fundamentalmente oficiales retirados, el mismo fue una
especie de maniobra de los politicos para disminuir el poder de las Fuerzas
Armadas y le atribuyen de manera equivocada su autoria al ex presidente
Rémulo Betancourt. Curiosamente la Junta de Gobierno que lo decretd,
estaba presidida por un Contralmirante y figuraban entre sus integrantes dos
coroneles, uno de ellos Ministro de la Defensa. Actualmente pareciera que la
politica militar del gobierno del Presidente Chavez es restituir el sentido

organico que tenian las Fuerzas Armadas anterior al Decreto.

El Aimirante Sosa Rios, valora el Decreto 288 como una reivindicacion
que permitid a las Fuerzas diferentes al Ejército, desarrollar sus propios
planes y disponer de suficiente autonomia en los ambitos de su mision y en
la administracién de sus recursos. En términos distintos el General Ivan

Dario Jiménez, considera que hubo una suerte de maniobra de los politicos

3 Decreto 288, publicado en Gaceta Oficial de fecha 27 de junio de 1958. Anexo en el trabajo de Alberto Garrido:
Guerrilla y conspiracién militar en Venezuela.... op. cit.
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para debilitar la unidad de las distintas Fuerzas, fragmentando su poder para
someterlas a decisiones que interesaban solo a los gobernantes civiles.
Conviene considerar que el General Jiménez es un oficial de la Fuerza
Aérea, que podria coincidir con el General Sosa Rios en cuanto a la
importancia de tener niveles de autonomia con relacién al Ejército,
componente que siempre ha hegemonizado al resto de los integrantes del

estamento militar.

Si se examina con detenimiento el decreto 288, pueden establecerse
otras razones que complementarian su explicaciéon. Los militares que
formaron parte de la Junta de gobierno que reemplazé al dictador Marcos
Pérez Jiménez, expresaban en si mismo, la heterogeneidad de las FFAAN.

En los golpes militares anteriores se impuso la tradicion hegemonica
del ejército. Ahora la Fuerza Aérea y la Armada superaban la derrota sufrida
por los oficiales del ejército que dirigieron la asonada del 1 de Enero de
1958.

El Almirante Larrazabal se erigio para la opinion publica, en la figura
heroica del momento, el simbolo anti dictatorial. Las decisiones
trascendentes del gobierno provenian de la consulta y se acordaban
consensualmente con los comandantes de todas las fuerzas. En la
Institucion Militar se habian producidos cambios importantes que escaparon
al conocimiento de la dictadura. La profesionalizacién y tecnificacion de los
componentes del sector castrense, la division de tareas por razon de los
perfiles especificos generaron niveles de autonomia interfuerzas que el
mencionado Decreto recogia. Posiblemente el propdsito politico privd sobre
los criterios operativos pero no fue el unico. Prestemos atencion al
Vicealmirante Elias Daniels, quien al referirse a las consecuencias para la
institucion armada del movimiento triunfante el 23 de enero de 1958 dice:

“(...) la primera de ellas se manifiesta en la descentralizacion del

poder administrativo castrense, hecho limitante por la alineaciéon
por manipulaciones personales que se realizan para favorecer a
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un sector, al cual se le exige lealtad incondicional. Este poder
administrativo se ejecuta en términos de promover ascensos,
asignar cargos, designar comisiones, conceder condecoraciones,
cursos y otras distinciones que recompensan la carrera militar.
Con la visién de fuerza armada adoptada para tomar el poder.
Esta practica para detentar y consolidar posiciones personales
quedd supeditada al consentimiento institucional.” 7

Otra opinidon que merece ser atendida, es la del Contralmirante

Ricardo Sosa Rios, quien en su obra Mar de Leva opina:

“(...) ese Decreto es el que le da a las cuatro Fuerzas su plena
autonomia y es por esa autonomia que no pueden desde el
Ministerio de la Defensa preparar ni ordenar golpes de Estado.
El Ministerio de la Defensa pasa a ser lo que debe ser, un
organo administrativo del Presidente de la Republica; como
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, el Ministro no
ejerce mando en las Fuerzas, es un simple vocero politico —
administrativo del Comandante en Jefe de las Fuerzas y el
Comando es ejercido por cada Comando de Fuerza.”

Durante el periodo 1959-1964, tal como se dijo anteriormente, se
produjeron en Venezuela la mayor cantidad de intentos de golpes que haya
soportado gobierno alguno. Las motivaciones eran de distintos signos, unos
representaban los intereses del militarismo tradicional y otros, estimulados

por los partidos de izquierda

“Como se ha dicho aqui por los oradores que me han precedido,
este régimen nacido de la directa voluntad popular ha sido
asediado desde sus inicios por la doble accion de pinzas de dos
conspiraciones: una conspiracion que pretende restablecer un
régimen similar al que fue barrido por la accion conjunta de
Pueblo y Fuerzas Armadas el 23 de enero de 1958; y una
conspiracion que pretende establecer en Venezuela una sucursal
del régimen cubano que a su vez sucursal de los que ejercen en
la Rusia soviética y en la China comunista el Sr. Kruschev y el
Sr. Mao Tse Tung (...)"

Para enfrentar lo que el gobierno llamaba conspiracion dictatorialista

de derecha, ademas de las Fuerzas Armadas, utilizé la movilizacion popular

* Elias Daniels: Militares y Democracia. ..... op. cit. p.64
s Ricardo Sosa: Mar de leva. Caracas. 1962, p.29
6 Rémulo Betancourt. Tres afios de gobierno democratico.... op. cit.,, p.16
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organizada por los partidos de Accion Democratica y COPEI, con sus
respectivas centrales obreras y campesinas. La direccion politica que
gobernaba el pais, simbolizaba esta situacion en los términos de Democracia
vs Dictadura, de esa manera se legitimaba el régimen que comenzaba a
imponerse y se descalificaba al gobierno anterior. Siguiendo al General
espafol Miguel Alonso Baquer, diremos que se esperaba de las mismas
Fuerzas Armadas movilizadas para derrocar a la dictadura del general
Marcos Pérez Jiménez su transformacion en el soporte armado de la
naciente democracia:
“‘Un movimiento armado que determina un cambio en la
naturaleza del régimen politico recibira o no la calificacion de
moderno por el resultado de su accion en términos de ciencia
politica y, en la mayor parte de las veces, mas en virtud de la

descalificacion del régimen derrocado que por la demostracion
de la bondad del nuevo.” 7’

Una parte importante de los jefes militares que intervinieron para
poner fin a la dictadura en 1958 eran, sin duda, mas opositores de Pérez
Jiménez que auspiciadores de la democracia. Sobre este asunto resulta muy
clara la opinién del General y ex Ministro de la Defensa, Ivan Dario Jiménez
Sanchez:

“(...) no podemos decir que las Fuerzas Armadas en su totalidad,

en un gesto de reivindicacion a las instituciones usurpadas

derrocan al régimen imperante, pues tras esa militarada hubo

ambiciones, deseos ocultos de desplazar al caudillo para

sustituirlo en el poder y las prebendas, nunca la intencion de ver
a don Rémulo Betancourt instalado en Miraflores.

Con la insurrecciéon del 23 de Enero materializada, aquello que
era evidente se precipita: la fractura de las Fuerzas Armadas, y
sobre esa fractura fue que pudieron gobernar los miembros del
Pacto de Punto Fijo (...)" ™

Coinciden casi todos los historiadores en afirmar que, la lucha

antisubversiva realizada por el Presidente Betancourt, le permitié consolidar

7 Miguel Alonso Baquer; El militar en la sociedad democratica. Madrid. Acento Editorial, 1988, p.146
"8 lvan Dario Jiménez: Los golpes de estado en Venezuela. Castro hasta Caldera ... op. cit., p.114
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el apoyo de las Fuerzas Armadas a su gobierno. Para un dirigente con su
experiencia, le resultaba relativamente facil desarrollar una campana
ideoldgica anticomunista en el seno de la institucion militar. " Este es un
hecho destacable en la historia politica de América Latina, la mayoria de los
gobiernos de la region que tuvieron que enfrentar movimientos subversivos,
perdieron legitimidad y fueron derrocados por los militares para ser mas

eficiente la lucha contra la izquierda en armas.

Hemos revisado el continuo que conduce a examinar la relacion entre
el sistema politico venezolano y las Fuerzas Armadas, para concluir en que
seria inadecuado hacer ese analisis a través de criterios absolutos, segun los
cuales, existe una subordinacion natural de las Fuerzas Armadas al gobierno
civil.® Los militares desde la guerra de independencia han tenido una
funcién sustantiva en el ejercicio del poder politico. EI resto de las
instituciones que conforman la sociedad carecieron, hasta la aparicion de los
modernos partidos (anteriores a 1999), de la cohesién y fuerza suficiente
para constituirse en alternativa de gobierno. Prueba de esta aseveracion es
constatable en la actual situacion politica que vive el pais, donde se dificultan

las salidas por la debilidad de los partidos.

Por la razon mencionada anteriormente, cuando se intenta dar una
explicacion sociologica sobre este asunto, es imprescindible recurrir a
factores que en otras realidades no tendrian la misma relevancia. Por

ejemplo, en Venezuela la institucionalizacién del sistema democratico y el

" A pesar de lo que ha dicho acerca del pasado comunista de Betancourt y de las dudas existentes en grupos con
posiciones de comando en las Fuerzas Armadas de la época, existen certezas de las rivalidades y reservas del ex
presidente con el Partido Comunista de Venezuela muchos antes de asumir el segundo gobierno al cual se refiere
de manera poca amistosa : “(...) hemos mantenido y mantenemos con ese sector una actitud de constante pugna
ideolégica , por animarnos la conviccion de que como partido jamas ha realizado una labor revolucionaria y
constructiva , sino disociadora, extranjerizante y practicamente negativa” Romulo Betancourt: Venezuela politica y
petréleo.3ra Ed. Caracas, Editorial Senderos, 1969, p.853

8 E| profesor Carlos Blanco es pesimista con respecto a la subordinacion del poder militar, afirma que las Fuerzas
armadas siempre han tenido una tarjeta dorada para tomar, inducir o imponer la Ultima decisiéon. En su obra
Revolucién y desilusién: La Venezuela de Hugo Chavez, manifiesta que: “Ha sido en la practica una institucion
deliberante-contrariamente a lo que pautaba la constitucion de 1961, muchos de cuyos miembros actian como una
federaciéon de partidos (...) Las Fuerzas Armadas Nacionales han actuado como el partido politico negro de la
democracia venezolana (...) la institucionalidad civil siempre ha tenido que actuar en alianza y bajo presién de la
corporacién militar, cuya relacion con la democracia ha estado sometida a los vaivenes de mutuas interferencias
politicas (...)” Carlos Blanco: Revolucién y Desilusion: La Venezuela de Hugo Chavez. Madrid. Editorial Catarata,
2002, p.63
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compromiso de las Fuerzas Armadas con el mismo, fue el resultado de un
proceso de legitimacion constante que cre6 una cultura democratica a la cual
se incorporo el sector castrense del pais. Otras son las explicaciones que
habria que tomar en cuenta, algunas de ellas circunstanciales, incluso

externas al pais.

Sin desmerecer el acuerdo real de los miembros del sector castrense
a favor del sistema democratico, y la predominante conviccién, segun
estudios realizados de conciencia democratica en el seno de la institucion
militar, no se puede obviar aspectos, ya mencionados, que trascienden los
valores democraticos: el petrdleo, la guerra de guerrillas y las condiciones
geopoliticas del continente. Es imprescindible, en el marco de las
consideraciones propuestas, valorar el papel del liderazgo politico que supo
revisar conductas ineficientes del pasado para transformarlas en acciones
positivas y lograr la civilidad del poder politico en Venezuela. Alli cobra
especial atencion el ex presidente Romulo Betancourt y el manejo de la
politica militar. En igual medida enfrenté con gran acierto, las divisiones
internas de las Fuerzas Armadas y a los enemigos de su gobierno que se
levantaron en armas contra él y ejercio el rol de Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas Nacionales, utilizando al maximo la estructura vertical de la
institucion.

El estamento militar adquiere durante el mandato de Betancourt v,
mejora aun mas en los proximos gobiernos, mayores niveles de
profesionalizacion y gran capacidad técnica para cumplir, con mayor
eficiencia, las tareas que demanda el resguardo y la defensa de la soberania
nacional. Asi se logra modificar la estructura de los comandos y direcciones
internas para superar el pretorianismo tradicional por nuevas formas de
conduccion y creacion de una conciencia democratica, que acepta como

unica forma de legitimacion politica, los valores del sistema democratico.
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Muchos autores como Mdller Rojas, Tarre Bricefio y Gene Bigler, le
atribuyen importancia especial al régimen social, que el presidente
Betancourt concedid a los oficiales de las Fuerzas Armadas, como uno de los
mecanismos para lograr aceptacién. Muller que fue oficial activo con grado
de general, afirma que los sueldos de los oficiales en los primeros anos de la
década del sesenta, era ligeramente inferior al de los oficiales del ejército de
los Estados Unidos. Lo cierto es que no se desmejord la proteccion que el
Estado les concedia, incluso los recursos destinados para el Instituto de
Prevision Social de las Fuerzas Armadas (IPSFA), fueron aumentados. El
IPSFA existia desde el 31 de octubre de 1949, cuando fue creado por la
Junta Militar de los Estados Unidos de Venezuela, presidida por el Teniente
Coronel Carlos Delgado Chalbaud, cuyo Estatuto Organico establecia los
beneficios y prerrogativas en cuanto a vivienda, salud, educacién y Caja de
Ahorro. Sin embargo, fue el sistema democratico que cred las bases para
que los regimenes de seguridad social alcanzaran rango constitucional,

mediante su incorporacién en la Carta Magna del 61.
El Vicealmirante Daniels, anteriormente citado concluye que:

“(...) es con el régimen democratico cuando los miembros de las
Fuerzas Armadas han obtenido las mayores conquistas sobre
seguridad social. Los gobiernos democraticos le han asignado
una alta prioridad a la seguridad social de las Fuerzas Armadas
(legislacion, viviendas en guarnicion e infraestructura fisica). Esto
se evidencia, al revisar los veinticinco instrumentos juridicos mas
importantes que tienen vigencia en esta materia, de los cuales
solo fueron adoptados con anterioridad a 1958.” &'

La Constitucion de 1961 consolida la politica militar de Betancourt,
quien, en su condicion de jefe politico del pais, habia establecido un
liderazgo suficientemente fuerte para lograr el desideratum mas importante
de un régimen democratico: la sujecién de las Fuerzas Armadas Nacionales
al poder civil. Solo el Jefe del Estado tenia la funcion exclusiva de ejercer el

doble rol de jefe militar y politico. Sobre este asunto Caballero comenta:

8 Elias Daniels: Militares y Democracia. ..... op. cit. pp.42-23
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“Se trata menos de una escogencia que de una imposicion de los
hechos. De alli su insistencia irritante en dirigirse al pais ‘En mi
doble condicion de Presidente de la Republica y Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas’. Repetirlo hasta el cansancio
tiene, como muchas de sus actitudes politicas, un sentido
pedagdgico. Recordar eso no es soélo recordar un mandato
constitucional (la nueva constitucion no sera aprobada hasta
1961); es tratar de hacer entrar la conciencia colectiva que una
cosa y otra van indisolublemente unidas.” %

Este objetivo fue uno de los mas importantes del régimen politico del
periodo 1959-1964. Por primera vez en la historia del pais, un presidente civil
ejerce su autoridad sin mayores limitaciones del sector castrense. La
explicacion de esta situacion tiene entre otros factores, la unidad que logra
alrededor de su figura Betancourt. Trascendi6 los limites de su partido, para
convertirse en el jefe politico de un frente democratico muy soélido, formado
por los partidos mas importantes del momento: Accion Democratica y
COPEI. Ademas estaba a la cabeza de un sistema democratico que derrotd
amenazas de dos frentes politicos, uno de ellos que intentaba cambiar
estructuralmente a la sociedad venezolana en nombre del modelo socialista,

y el otro que auspiciaba el regreso a una dictadura militar®®.

Lo que hemos denominado Politica Militar Betancurista puede ser
examinada desde dos perspectivas. La primera, concede relevancia al
liderazgo del Presidente Romulo Betancourt, su capacidad para consolidar
un frente institucional formado por partidos politicos, sindicatos, gremios vy

empresarios, permitiéndoles extender su capacidad de dirigencia hasta las

82 Caballero Manuel:. Las crisis de la Venezuela contemporanea. 3ra Ed. Caracas, Ediciones Alfadil. 2003, p.27

8 Esta descripcion valida las precauciones para lograr estabilidad recomendadas por Linz, tomadas por
Betancourt, para acompaniar la legitimidad y la fuerza obtenida a través del respaldo del voto popular, con el apoyo
de las Fuerzas Armadas. “Uno de los principales requisitos de un régimen democratico estable es retener su
legitimidad entre aquellos que tienen el control directo de los instrumentos de represién. Toda politica que produzca
una alineacion profunda de las fuerzas armadas, que les llevara a considerar la rebelién no viable. Hasta cierto
punto las fuerzas armadas en una sociedad moderna son una minoria concurrente, en el sentido que Calhoun da a
este término. Sin embargo, en una democracia moderna, un gobierno al que conceden legitimidad, no sélo sus
propios electores es probable no sélo tenga que enfrentarse con la deslealtad de un sector minoritario de las
fuerzas armadas. Las probabilidades de que sobreviva dependen de como responsan a esta legitimidad los
oficiales que no estan decididos a un golpe” Juan Linz; La quiebra de las democracias. Madrid. Editorial Alianza,
1989, p. 49
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Fuerzas Armadas del momento. En este sentido, era necesario, sin lugar a
dudas, hacer del sistema politico venezolano durante el periodo de la
insurreccidon guerrillera, una dicotomia entre la democracia y el comunismo,
posibilitando una suerte de socializacion democratica en el seno de la
institucion armada. La otra version, cargada de pesimismo socioldgico,
considera que el control de las Fuerzas Armadas se explica por las
circunstancias unicas de la lucha contra la sublevacion guerrillera y que el
Presidente Betancourt, simplemente concedidé a los mandos militares
autonomia sin limites para combatir a los diferentes frentes armados de la
época. Ante este argumento puede oponérsele que circunstancias parecidas
en otros paises latinoamericanos, condujeron a golpes de estado, donde se
impuso la hegemonia militar y se prescindi6 de toda institucionalidad

democratica.
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CAPITULO Il

La Politica Militar del Presidente Hugo Chavez

“Debemos seguir tres grandes lineas estratégicas: la primera, el
fortalecimiento del poder militar de la nacién; la sequnda, la unién civico-
militar; y la tercera, la incorporacion masiva del pueblo a las tareas del
pensamiento, la capacitacion y el adiestramiento para la defensa nacional “

Palabras del Presidente Hugo Chdvez,
en el desfile civico-militar.
7mo aniversario del Gobierno Bolivariano.
Patio de Honor de la academia Militar,
2 de febrero de 2006.
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La Politica Militar del Presidente Hugo Chavez

Los inicios del proyecto militarista del actual Presidente Hugo Chavez
podemos ubicarlo en el afio 1992 con las dos intentonas de golpe de Estado
contra el gobierno del entonces presidente Carlos Andrés Pérez, sustentado
en la conviccion de la pérdida de legitimidad de los partidos politicos y con
ello del liderazgo politico tradicional del pais. Comienza asi a resquebrajarse
el sistema democratico representativo y los militares se colocan en el centro
de la atencién de distintos sectores de la sociedad y de la opinion publica en
general, entrando en la esfera politica y vulnerando el principio de sujecion
de las Fuerzas Armadas Nacionales a la sociedad civil que habia prevalecido

en el pais desde el inicio del sistema democratico.

A partir de la puesta en vigencia de la Constituciéon de 1999 se inicia lo
que definimos como el periodo de consolidacion del poder politico del
Presidente Chavez para el control y redefinicion del Estado. Este periodo
que lo podemos ubicar hasta el 11 de abril de 2002, no se caracterizé por ser
lineal, es decir, el control se iba desarrollando en medio de contradicciones
importantes entre el apoyo al proyecto politico del gobierno y la necesidad de
mantener la vision convencional de las Fuerzas Armadas de defensa de la
soberania, la Constitucion y la democracia. Algunos hitos se destacan
durante estos dos primeros afos para comprender la politica militar del
Gobierno, que tuvo como constante minar las bases de las organizaciones
politicas de la sociedad civil y con ello de la pluralidad necesaria para

sostener y fortalecer un sistema democratico.

En primer lugar, el apoyo que recibe el Presidente de la Republica y
su proyecto bolivariano del estamento militar, frente a la pretensién de restar
poder a los partidos politicos y constituir un gobierno civico-militar, bajo el

criterio de revertir la pérdida de capacidad de respuesta de las instituciones
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civiles a las demandas de la sociedad, lo que se tradujo en la crisis de la
representatividad y de pluralidad de instancias y organizaciones intermedias

de la sociedad civil y de los liderazgos politicos tradicionales.

En segundo lugar, la redefinicion de las Fuerzas Armadas mas alla de
ser una instancia colaboradora y de participacién en el desarrollo nacional,
comienzan a adquirir un papel destacado y central en los programas que lo
impulsan, lo que pasa a ser una constante como estrategia hacia la
refundacion de la sociedad bajo las directrices del proyecto revolucionario del
gobierno. Es decir, las Fuerzas Armadas se constituye en un actor
preponderante en la aplicaciébn de las politicas internas y adquieren
responsabilidades de conducciéon en ambitos que, desde el inicio del periodo
democratico en 1958, fueron prioritariamente asumidos por la sociedad civil,
lo que se evidencia, durante esta primera fase de gobierno, en el Plan
Bolivar 2000 Este plan de caracter civico-militar surgié por iniciativa del
Ejecutivo Nacional, con el propdsito de activar la recuperacion del pais
atendiendo a las necesidades de la sociedad y otorgandole recursos y
proyectos a las Fuerzas Armadas. Esto se traduce en una mayor
concentracion del poder en el Presidente de la Republica, restando
posibilidades de participacion en obras de infraestructura a las

gobernaciones, alcaldias y al sector privado.

Y, en tercer lugar, el nombramiento de oficiales activos y en situacion
de retiro en cargos publicos de decisién tradicionalmente asumidos por
civiles (ministerios, embajadas, empresas, fundaciones, organizaciones
publicas) que se conjuga con el nombramiento por primera vez de un civil,
José Vicente Rangel, como Ministro de la Defensa, para demostrar que la
institucion militar se acerca y estrecha relaciones con la sociedad,
redefiniendo la politica de defensa nacional bajo la construccion del equilibrio
civico-militar y no con el caracter exclusivo de las Fuerzas Armadas en esta

materia. Sin embargo, el nombramiento de Rangel se da con una institucion
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militar cuya composicion no es monolitica, lo que se evidencio en el
descontento de parte de algunos oficiales de alto rango y, como
consecuencia, en el golpe de Estado del 2002, a partir del cual se marca un
nuevo periodo de la institucion militar, de acentuacion de su participacion
politica y de decisién en asuntos publicos diversos, lo cual se conjuga con

expresiones concretas de militarizacion de la sociedad.

En los puntos que contiene este Capitulo en su primera parte,
expondremos algunas ideas que dan cuentan de los origenes de la Doctrina
Militar Bolivariana para mostrar el despegue de la politica gubernamental
orientada a alcanzar los mayores niveles de fusion de lo civico y militar. En
tal sentido, trataremos factores relativos a la intervencion militar en la
sociedad, como la seguridad y defensa nacional considerado mecanismo
esencial de esta politica, la corresponsabilidad como principio orientador, la
Defensa Integral de la Nacion y la sociedad como nuevo teatro de
operaciones, todos ellos con el propdsito de marcar los origenes y los inicios

de la politica militar.

En la segunda parte de este Capitulo orientaremos la reflexion y
analisis hacia la comprensién de los cambios juridicos, institucionales vy
doctrinarios, ejecutados por este gobierno, a las Fuerzas Armadas. En tal
sentido, destacamos la creacion de las denominadas Milicias Bolivarianas,
concebidas por el gobierno como el instrumento para alcanzar la fusién
civico-militar, y el tema de la Defensa Integral de la Nacion. Esto ultimo es
uno de los asuntos nodales que explican el denominado Nuevo Pensamiento
Militar Bolivariano, el cual incluye la identificacion de un enemigo externo
representado por los Estados Unidos como el paradigma del imperialismo y
al enemigo interno constituidos por los actores politicos que difieren de los
fundamentos ideoldgicos, politicos y doctrinarios, del gobierno del Presidente

Chavez.
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PARTE I: Inicios de la Politica Militar

Los origenes de la Doctrina Militar Bolivariana

La presencia del pensamiento revolucionario dentro de la institucidon
militar y de un proyecto civico-militar, no es original del Presidente Chavez.
Ya para 1977 se conoce la existencia de un Frente Militar de Carrera que
concebia a las FAN como instrumento revolucionario. Un antecedente mas
reciente que refleja una vision similar, es el grupo Revoluciéon 83 (R-83) ¥, el
cual se transformaria en Alianza Revolucionaria de Militares Activos (ARMA),
ambos comandados por el Teniente Coronel, hoy retirado, William Izarra.
Proponia este grupo la fusion civico-militar y una suerte de tutela militar
sobre la sociedad, ® como estrategias para combatir el gobierno del

momento y lograr el poder.

Tomaria el Presidente Chavez de este movimiento para su politica
militar, la idea del Ejército Bolivariano conformado por los militares y la
sociedad civil armada, las relaciones con los no alineados y la idea de la
Patria Grande que abarcaba Latinoamérica y la regién caribena. Este
objetivo se edificaria a partir de la actualizacion del auténtico pensamiento
militar venezolano, directamente vinculado con la Revolucion Bolivariana y el

arbol de las 3 raices pensamiento antiimperialista, humanista y liberador.

Desde el arribo de Hugo Chavez al poder en 1999 hasta los eventos
que culminaron en la intentona de golpe de 2002 y el retorno del Presidente
al poder en abril de ese ano, se aprecia que la politica militar adquiere un

caracter predominantemente ideoldgico que buscaba el apoyo del sector

8 EI R-83 seria un movimiento politico de tendencia revolucionaria gestado en el seno de las FAN, a fin de insurgir
contra un sistema politico agotado en su gobierno, dependiente en lo econémico, injusto y desigual en la aplicacion
de las normas constitucionales y judiciales, transculturizado en lo ideolégico y corrupto en sus practicas burocraticas
de los funcionarios del Estado y de toda la estructura de poder que se habia constituido bajo la proteccién del
gobierno. (Declaraciones en la entrevista realizada a William Izarra en Septiembre 2011

% La toma del poder se haria por la via violenta: una fuerte revuelta popular apoyada por las Fuerzas Armadas. Se
iria al golpe de Estado y se impondria una junta militar de gobierno. Se declararia el Estado de emergencia
nacional, se suspenderian las garantias y se procederia a suprimir todos los poderes publicos. Los sectores
revolucionarios de las fuerzas armadas gobernarian transitoriamente en conjunto con los sectores organizados de la
Republica. William lzarra, declaraciones... op. cit.
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armado, a través del aumento de su participacion en la reforma del sistema
politico y la disminucion ostensible de la influencia de los intereses de los

partidos tradicionales.

Este ultimo aspecto se refleja con mucha claridad en la Constitucion
de 1999, en el cual se sustituiria la Democracia representativa, expresion del
modelo politico del periodo 1959 hasta 1998,* por Democracia Participativa y
Protagdnica, bajo el principio constitucional la soberania reside en el pueblo.
Este paradigma que tenia como propdsito central ir socavando las bases de
la intermediacion en la esfera de la sociedad civil e ir consolidando una vision
unitaria y de pensamiento unico sobre los cambios de la sociedad y el
Estado, formo parte del discurso y la accion politica gubernamental con la
incorporacion de nuevos actores y la relacion directa del Presidente con las
organizaciones civiles definidas y controladas desde la estructura burocratica

del gobierno.

Asi, estan presentes en el periodo 1999-2002, replanteamientos
ideolégicos, los cuales aunados a la vision revolucionaria de los militares
que acompafaron a Chavez en la intentona fallida del 4 y 27 de febrero,
conformarian las bases iniciales para la doctrina militar en ciernes. El
Movimiento Bolivariano Revolucionario-MBR 200 (1983), como organizacion
civil-militar con ideales revolucionarios y cuyo objetivo fue la conspiracién
para derrocar al régimen que se alternaba ene los partidos Accion
Democratica y COPEI se nutre de las ideas de Simén Rodriguez, Simon

Bolivar y Ezequiel Zamora.

En su intencion de instaurar una nueva Republica, conocida como V
Republica, promueve la creacion de instituciones, desde las cuales

consolidar una un proyecto politico con perspectiva continental y luchar

% “Entre los afios 1958-1998, en los que gobernd la IV Republica en el pais, se terminé de pulverizar la
independencia y la soberania de la nacion. “Durante esa etapa, 1958-1998, Venezuela en vez de, en el marco de la
democracia al menos formal, conducir un proceso de recuperacion de la soberania, en contrario, se terminé de
pulverizar la independencia y la soberania de los siglos XIX y XX” William Izarra, declaraciones... op. cit.
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contra la oligarquia conservadora bajo el supuesto de Para el logro de estos
objetivos plantea la necesidad de crear una Fuerza Armada que defiendan la

Republica naciente.

Luego de su liberacién durante el segundo gobierno de Rafael
Caldera, Hugo Chavez se relaciona con el socidlogo Argentino Norberto
Ceresole quien fue asesor del general Juan Velasco Alvarado en Peru, asi
como de Juan Domingo Perdn y de los militares carapintadas en su patria,
Argentina. En el ano 1995 fue expulsado de Venezuela por el gobierno de
Rafael Caldera, nuevamente fue invitado a abandonar el pais en marzo de
1999, por haber manifestado diferencias con el canciller José Vicente

Rangel.
En su libro “Caudillo, Ejército y Pueblo” escribio:

“El modelo venezolano no es una construccion teorica sino una
emergencia de la realidad (...). El resultado de esa confluencia
de factores es un modelo revolucionario que pivota sobre una
relacion basica entre un caudillo nacional y una masa popular
absolutamente mayoritaria que lo designé a él, personalmente,
como su representante para operar un cambio amplio pero sobre
todo profundo... Se diferencia del modelo democratico porque
dentro de la orden popular (mandato) esta implicito, con claridad
meridiana, la idea de que el poder debe permanecer
concentrado, unificado y centralizado... No es un modelo
antidemocratico, sino posdemocratico™’

La llamada a la militancia revolucionaria y el apego incondicional al
proyecto hegemonico revolucionario, serian el matiz prevaleciente en el
nuevo mapa estratégico, acorde con la figura del caudillo Ceresoleano y la
ecuacion por éste propuesta Caudillo + Ejército + Pueblo; para alcanzarla
seria necesaria la conversion ideolégica de los seguidores y cuadro de
dirigentes, y adecuarlos al proceso revolucionario En opinion del propio

Ceresole, la revolucion contaba con un lider militar que durante el proceso

8 Norberto Ceresole: Caudillo, Ejército y Pueblo. Madrid: Estudios Hipano-Arabes. 2000, p.30
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electoral de 1998 se convierte en caudillo y estaria llamado a ser el
constructor de un nuevo modelo venezolano posdemocratico.
“La orden que emite el pueblo de Venezuela el 6 de diciembre de
1998 es clara y terminante. Una persona fisica, y no una idea
abstracta o un «partido» genérico, fue «delegada» — por ese
pueblo — para ejercer un poder. La orden popular que defini
ese poder fisico y personal incluyd, por supuesto, la necesidad

de transformar integralmente el pais y re-ubicar a Venezuela, de
una manera distinta, en el sistema internacional.”®®

Las reformas sobre el tema de Seguridad y Defensa de la Nacién, asi
como lo relacionado con la institucion militar evidencian rasgos del criterio
Ceresoleano; la vinculacion directa del Presidente con el sector castrense,
incluso por encima de otras instancias de poder como la Asamblea Nacional
y partidos politicos, la expansiéon de las competencias militares como
producto de la Doctrina de Seguridad y Defensa Integral y la sustitucion de la
democracia representativa por la democracia directa y participativa, son

factores relevantes del modelo.

Alfredo Ramos Jiménez® en el andlisis que hace del modelo de la
democracia electoral venezolana sefiala que en nuestro pais se ha dado un
desplazamiento de la democracia electoral por la democracia plebiscitaria, en
la busqueda de la legitimacion del poder a través de las continuas elecciones
y referendos, permitiendo al gobierno actuar directamente en nombre del

pueblo que le delega su poder, sin controles o equilibrios.

Otro elemento importante de la politica nacional, representativa de la

tesis de Ceresole, ha sido la concentracion del poder:

“No es posible siquiera pensar en la posibilidad de un cambio, de
una transformacion interior (no digamos de una revolucion
interior) sin un proceso simultdneo de concentracién de poder.
La concentraciéon de poder, inevitablemente, es directamente

% Norberto Ceresole.: Caudillo, Ejército y Pueblo..... op. cit. p. 31
8 Alfredo Ramos. De la democracia electoral a la democracia plebiscitaria. Elecciones y referendos en la
Venezuela de Chavez. En: Revista Venezolana de Ciencia Politica. N° 20. Enero — junio 2006. p.7-37.
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proporcional a la intensidad del cambio. Cuanto mas cambio mas
necesidad de concentracion.”

Este aspecto se ha mantenido y acentuado a lo largo del gobierno del
Presidente Hugo Chavez, la tendencia personalista del Jefe del Estado, lo
conducen a ejecutar una dinamica contraria al proceso de descentralizacién
asumida como politica nacional, en el art. 158" de la Constitucién y
afectando entre otros aspectos, la capacidad politica y operativa de
gobiernos estadales y municipales, la pérdida, en la practica, de la
autonomia de los demas poderes y el desequilibrio entre las instituciones del
Poder Publico. Todo ello se manifiesta en la medida en que el gobierno

avanza en la politica militar desde de Seguridad Integral de la Nacion.

La seguridad y defensa nacional como mecanismo para la

intervencién militar

Para entender los cambios realizados durante el gobierno del
Presidente Hugo Chavez Frias con relacion al uso de las Fuerzas Armadas,
hoy conocida como Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), es preciso
hacer una revisibn de los principales hitos sociopoliticos, legales,
doctrinarios y estructurales, que han afectado las relaciones civico—militares
en Venezuela. Se requiere ademas conocer los cambios en la Politica de
Seguridad y Defensa de la Nacion que han influido en la transformacioén del
pensamiento militar durante los trece 13 anos de este gobierno, que ha
definido como objetivo politico principal, desmontar las bases del modelo
politico, econdmico y social existente: “Asi, la estrategia bolivariana se

plantea no solamente la reestructuracion del Estado, sino de todo el sistema

% Norberto Ceresole.: Caudillo, Ejército y Pueblo..... op. cit. p. 35

% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). “Articulo 158. La descentralizacién, como politica
nacional, debe profundizar la democracia, acercando el poder a la poblacién y creando las mejores condiciones,
tanto para el ejercicio de la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales”.
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politico, desde sus fundamentos filosoficos mismos hasta sus componentes

y las relaciones que los regulan.” **

El proceso constituyente y su resultado, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente y sometida con éxito a referéndum aprobatorio, es
punto obligado para entender el rol politico que asume la Fuerza Armada. A
partir de la toma de posesion del Presidente Hugo Rafael Chavez Frias, el 2
de febrero de 1999, se inicia un proceso de redefinicion de la funcion de los
militares quienes, ademas de garantizar la soberania de la Nacion y
asegurar la integridad del espacio geografico, como parte de la misién que le
es tradicional, ahora tendrian una participacion mas directa y auténoma en
temas reservados al Poder Civil. Interesa sefalar ademas, como en el
articulo 328 de la CRBV se omite, a diferencia de la Constitucion de 1961, la
referencia que hiciera ésta ultima en su articulo 132, a la estabilidad de las

instituciones democraticas.

La Constitucion de 1999 modificd sustancialmente la expresa y clara
sujecion de los militares al poder civil y su obligaciéon para defender al
sistema democratico, contrario a las disposiciones establecidas en la
Constitucion derogada por ella. Precisa el abogado y constituyentista Doctor
Allan Brewer — Carias * que: “No aparece en la Constitucion el caracter
apolitico y no deliberante de la Fuerza Armada Nacional” (ahora nominada
en singular); tampoco el manifiesto mandato para ‘asegurar la estabilidad de
las instituciones democraticas”. Al respecto léase el articulo 328 de la

Constitucion.*

92 Chavez, Hugo. (1996) Agenda Alternativa Bolivariana, p. 13.
% Allan Brewer — Carias: Estudio sobre la propuesta de reforma constitucional para establecer un estado socialista,
centralizado y militarista (analisis del anteproyecto presidencial, agosto 2007), 2008. pp. 125

%4 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Articulo 328. “La Fuerza Armada Nacional
constituye una instituciéon esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para garantizar
la independencia y soberania de la Nacién y asegurar la integridad del espacio geografico, mediante la defensa
militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el desarrollo nacional, de
acuerdo con esta Constitucion y la ley. En el cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo de la Nacién
y en ningun caso al de persona o parcialidad politica alguna. Sus pilares fundamentales son la disciplina, la
obediencia y la subordinacién. La Fuerza Armada Nacional esta integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacién y la
Guardia Nacional, que funcionan de manera integral dentro del marco de su competencia para el cumplimiento de
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El Doctor Ricardo Combellas, también representante a la Asamblea
Nacional Constituyente de 1999, resume con mucha claridad la manera

como trata la Constitucion el tema militar:

“En términos constitucionales, la institucion militar pasa a adquirir
con la nueva Constitucion, y en contraste con el modelo de la
llamada  “democracia puntofijista”, un estatus y rol muy
superiores, como lo revelan los siguientes aspectos: Primero, no
se clarifica constitucionalmente su subordinacion al poder civil;
Segundo, desaparece en el texto la atribucién del Senado
(tampoco la Asamblea Nacional), de autorizar los ascensos
militares a partir del grado de coronel; Tercero, sus facultades
exceden el convencional concepto de soberania nacional , para
abarcar la cooperacion en el mantenimiento del orden interno;
Cuarto, se faculta , en los términos que disponga la ley, ejercer
actividades de policia administrativa y de investigacion penal;
Quinto se le reconoce un Régimen de Seguridad, distinto al
régimen social unico, contemplado por la Constitucion para el
resto de los venezolanos; Sexto se le reconoce a los integrantes
de la Fuerza Armada el derecho al sufragio; y por ultimo, se le
reconoce un sistema de control, vigilancia y fiscalizacion de sus
ingresos, gastos y bienes publico , bajo la direccion del Contralor
general de la Fuerza Armada, surgido de la propia institucion.” %

Es igualmente significativo, como se dijo anteriormente, lo dispuesto
en la norma fundamental de la Nacion de 1999 con respecto al régimen de
Seguridad y Defensa, siendo la primera vez que en el texto constitucional se
incorporan articulos y titulos que modifican de manera relevante las
funciones y la mision de la Fuerza Armada Nacional. Es asi como el tema de
la Seguridad y Defensa Integral totalmente el Titulo VIl de la Carta Magna del
pais, con la denominacion De La Seguridad De La Nacién, adquiriendo la

materia de defensa rango constitucional con el relieve que ello comporta.

Este asunto de mucha raigambre militar, que si bien tedricamente
requiere del concurso de todos los ciudadanos para el cumplimiento de los

objetivos nacionales postulados por la Seguridad y Defensa, es concebida

su misién, con un régimen de seguridad social integral propio, segun lo establezca su respectiva ley organica”.
% Ricardo Combellas: E/ Proceso Constituyente, Caracas, Instituto de Estudios Politicos. Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas. Universidad Central de Venezuela, 2003, p.26
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por el gobierno actual como una misién que ha sido monopolizada por el
sector militar. Para mantener este control se han utilizado argumentos
contrarios a la posibilidad de que su conduccion la ejerzan los civiles, en
primer lugar por la propia definicion y exigencias que suponen los principios
generales en materia de seguridad y defensa, por los supuestos perfiles
militares de acciones tales como: movilizacion nacional, coordinaciones
militares, preparacion para el conflicto y manejo de crisis profundas, que en

un marco de escenario bélico le serian ajenas al sector civil.

Debe recordarse que no es original esta concepcién militarista de la
seguridad y defensa, ni solo atribuible al actual gobierno o a los integrantes
de la Comision™ que elaboré el Titulo de los llamados principios de seguridad
relacionandolos con el Poder y los Objetivos Nacionales. Incluso, en la
anterior Ley Organica de Seguridad y Defensa (1976) y en los Programas del
Instituto de Altos Estudios para la Defensa Nacional (IAEDEN), previos al
arribo del Comandante Hugo Chavez a la Presidencia de la Republica, se
refleja esta concepcion. También es necesario decir, que se sigue utilizando
el Concepto Estratégico Nacional, originario de los Estados Unidos, como
instrumento metodoldgico para las soluciones de los hipotéticos conflictos
que deberia examinar el Consejo de Defensa de la Nacion (anteriormente
Consejo Nacional de Seguridad).”” Ademas, parte de la doctrina sobre
problemas de seguridad debe mucho a los regimenes autoritarios que

poblaron a América Latina durante los afios 60 y principios de los 80.

En el caso que nos ocupa, consideramos que el propdsito de la
Comisién del Sistema de Defensa y de las Fuerzas Armadas Nacionales fue

legitimar en la Constitucién el protagonismo del poder militar como actor

% La Comision del Sistema de Defensa y de las Fuerzas Armadas Nacionales estudia la doctrina democratica de la
seguridad y defensa, el nuevo rol de las Fuerzas Armadas Nacionales, las politicas de defensa, la seguridad
nacional del estado, la fuerza publica y la incorporacion de las Fuerzas Armadas Nacionales al desarrollo
economico y social del pais, la cultura popular como materia de seguridad y defensa nacional, zona fronteriza.

. Véase el ilustrativo trabajo de Guillermo Bricefio Porras. Iniciacién al vocabulario de Seguridad y Defensa
Caracas, Ediciones Presidencia de la Republica, 1989. Refiere el autor en aquella época que una de las
Interrogantes sobre el tema es ; Cémo democratizar un sistema de seguridad no democratico?
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politico principal y darle viabilidad al proyecto del Presidente Chavez.”® En tal
sentido atendamos al Doctor Jorge Olavarria, constituyentista y miembro de
esa Comision:
“Los conceptos de Seguridad y Defensa integral no tienen
antecedente en la tradicion constitucional venezolana; no estan
en el texto de ninguna Constitucion democratica del mundo, pero
son la piedra angular de un modelo sui generis de autocracia
militarista que segun la letra de la Constitucion ‘bolivariana’ tiene

facultades para actuar como poder tutelar y rector de todos los
poderes del Estado.” %

Juicio parecido tiene el profesor Juan Carlos Rey,'” quien califica de
absolutos los poderes del presidente de la republica en materia de defensa,
manifiesta que el conjunto de atribuciones y actividades del Consejo de
Defensa de la Nacién incluye acciones diferentes a las estrictamente
militares. Respalda esta afirmacion el propio Presidente de la Repubilica,
quien el mismo dia de su toma de posesion propone en su discurso, la
creacion de una Brigada Especial para el desarrollo del pais, en el proceso
que él denomina de ‘emergencia y recuperacion social’''’!, asociando esta
nueva funcion de desarrollo como parte de la ‘defensa’.

“(...) porque el desarrollo es parte de la defensa (...) yo creoy

esa es la orientacion, como Comandante en Jefe, que sin

abandonar, por supuesto, las funciones basicas del militar, se

incorporen, buena parte de ellos, a proyectos de desarrollo a
través de Unidades Especializadas.” '*

98. En el marco de la Marcha por la paz y contra el paramilitarismo en Venezuela, realizada el 16 de mayo de 2004,

el Presidente Hugo Chavez, expresé las lineas estratégicas que se adelantarian en la nueva fase de la Revolucién

Bolivariana que se verian luego reflejadas en el “El nuevo mapa estratégico 2004, Plan de Desarrollo Econémico y

Social de la Nacion 2007 -2013 y en la Doctrina militar Bolivariana 2009

% OQlavarria Jorge (2004). La destruccién del Ejército. Tomado de El Nacional.com. recuperado de:
http://www.venezuelanet.org/DestrucciondelEjercito.htm

% Juan Carlos, Rey: “Observaciones sobre el Titulo VII (El sistema de seguridad y defensa) y el Titulo IX Los

sistemas de proteccion de la Constitucion de las ideas fundamentales para la Constitucion Bolivariana de la V

Republica propuesta del Presidente Hugo Chavez Frias... op. cit.,

01 El Plan Bolivar 2000, uno de las primeras estrategias del Gobierno Nacional desde sus inicios, era un plan

civico — militar, dirigido a activar y orientar la recuperacion y fortalecimiento del pais, en actividades ajenas al campo

propio de los militares. Lineas Generales de la Nacion 2001 — 2007.

2 Discurso del Presidente Hugo Chavez en el acto de toma de posesion, febrero 1999. Recuperado de:

http://constitucionweb.blogspot.com/2011/01/discurso-de-hugo-chavez-en-el-acto-de.html
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Sobre este proceso de militarizacion, el doctor Simén Alberto Consalvi,
1% sostiene que puede considerarse el momento politico que vive el pais, en
los comienzos del siglo XXI, como un retorno al siglo XIX. Fundamenta esta
afirmacion por los roles que ahora desempefian muchos oficiales activos
para apoyar al proyecto politico del presidente Hugo Chavez. Acota,
igualmente, que el resurgimiento del militarismo'** se hace a expensas de la
delimitacién de funciones entre militares y civiles establecida en la
Constitucion de 1961, cuyo articulo 132 colocaba, de forma expresa, al
estamento militar subordinado al poder civil con sus leyes respectivas, lo cual

fue acatado durante los gobiernos democraticos desde 1958 hasta 1999.

Con respecto a la superposicion de roles entre el poder civil y militar,
la intervencion del Presidente de Argentina Néstor Kirchner ' en un acto
conmemorativo de la Independencia de su pais, aprecia que las funciones de
Seguridad y Defensa son asuntos que deben ser reglamentados para dejar
expresa la sujecion de las decisiones fundamentales al poder civil. Incluso,
considera que la idea de pueblo soldado, que se hizo realidad durante la
Independencia de ese pais, no impidid delimitar el rol civil de la funcién
militar. Ahora, cuando la democracia es un sistema consolidado, es
imperativo que las Fuerzas Armadas Nacionales cumplan con lo que
establece la Constitucion Nacional en la condicion de sujecion no deliberante
ante los poderes del Estado, particularmente en las tareas relacionadas con
la Defensa Nacional: Para el mandatario es interesante reconocer “como en
1810 se tuvo especialmente en claro que la defensa para ser integral no

puede concebirse como una cuestion solamente militar, y que para

1% Simon Alberto Consalvi: El carrusel de las discordias. Caracas. Comalacom, 2003.
% Entendido como la accion politica directa de las fuerzas armadas en el Ejecutivo Nacional o el tutelaje sobre las
instituciones del poder civil.
% Es relevante esta declaracion si tomamos en cuenta las relaciones muy estrechas que existieron entre el
Gobierno del Presidente Kirchner y el Presidente de Venezuela, por cuanto aparecen en posiciones polares
relacionadas al tema militar. Discurso de Néstor Kirchner: Acto de conmemoraciéon del “dia del ejército” 2006.
Ministerio de Defensa de Argentina. Recuperado de:

http://www.mindef.gov.ar/prensa/discursos.php?id=448&pte=1

85


http://www.mindef.gov.ar/prensa/discursos.php?id=44&pte=1

organizacion y funcionamiento de Ilo militar se requieren reglas de

subordinacion al poder civil.” '

Igualmente, segun sus palabras, debe ser plena, efectiva y constante

esa subordinacion a los poderes constitucionales:
“(...) en tanto se ubican al servicio de la voluntad del pueblo
organizado en el gobierno civil, electo democraticamente, sino
también como fidelidad a su propio origen. Concepto de la
defensa integral y preeminencia del poder que surge del pueblo

en democracia, son conceptos centrales de la problematica que
encierra la defensa nacion.” '’

Volvemos al Doctor Consalvi con relacion al tratamiento que la anterior
Constitucion concedia a las relaciones civiles- militares, al referirse a lo
dispuesto por la Constitucion vigente (1999), que permite a los gobernantes
actuales: “excluir al poder civil de toda participacion en las Fuerzas
Armadas, concentrando todos los privilegios en el comandante en jefe. Un
Estado dentro del Estado””, obteniendo objetivos politicos que el pais le
habia negado a José Antonio Paez y a los gobiernos que le sucedieron,
hasta la llegada al poder del general Juan Vicente Gémez. Asi, quienes
conspiraron contra un régimen democratico en 1992 optaron, finalmente, por
las vias que la ley les permitia para recuperar privilegios del viejo militarismo
sin control del siglo XIX.

“(...) dominaron la escena, postularon puntos de vista con mayor

audacia, avanzaron en el reclamo de privilegios reservados a los

civiles, fatigados de la disciplina que les imponia la Constituciéon
de 1961 de mantenerse al margen de la controversia politica.” '

1% Discurso del Presidente Hugo Chavez en el acto de toma de posesion.... op. cit.
97 Discurso del Presidente Hugo Chavez en el acto de toma de posesion.... op. cit.
"% Simén Alberto Consalvi: El carrusel de las discordias... op. cit., p.15

1% Simén Alberto Consalvi: El carrusel de las discordias... op. cit., p. 21.
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Argumenta Simoén Alberto Consalvi sobre la politizacion''® que la
Constitucion vigente consagra, especialmente con el derecho al voto
otorgado al personal militar. Discrepa, en este sentido, con muchos
estudiosos de este asunto, quienes no ven mayor reparo por este derecho,
por ello adelanta que: “Esto significa, simplemente, que los militares seran
condenados a dividirse politicamente, y actuara progresivamente como Si
dentro de las FAN existieran parcialidades ideolégicas”.'"'. No niega con
criterio absoluto la condicion de ciudadanos politicos de los militares, pero
estima imprescindible atender al comportamiento histérico del sector
castrense, distinto a sus pares de Europa occidental y de los Estados

Unidos.

En esta perspectiva de ciudadania, como derecho para todas las
personas se evidencia, de acuerdo a los planteamientos del Prof. Omar Noria
"2 una tensién nada simple de resolver, entre la condicion de ciudadanos
libres y auténomos de los militares (soldado-ciudadano) para ejercer su
derecho al voto, lo que se deriva de la teoria politica moderna de
universalizacion del sufragio, frente al ejercicio de la funcion publica. En el
caso particular de los militares su funcién y compromiso es salvaguardar la
soberania de la Nacion, es proteger a la Nacion y sus ciudadanos todos, y se
mantiene la obediencia al Presidente de la Republica, lo que sin duda los
ubica como una profesion especial, no neutra, que ciertamente la diferencia
del resto de las profesiones. Esta tension pareciera que se agudiza mas en la

Constitucion y la Ley que los rige.'"”

"% Con relacién al tema de politizacion de las Fuerzas Armadas, para Miguel Manrique este hecho no
es nuevo en la historia venezolana “En un sentido real, las Fuerzas Armadas venezolanas han sido
objeto de una actividad permanente de politizacion, desde diversos angulos politicos e ideolégicos, es
una de las razones explicativas de una elevada participacion en mudltiples formas de accion politica, durante el
periodo que va de 1958 a 1998. Tanto desde las posiciones democraticas como desde la izquierda insurgente”
Miguel Manrique: Relaciones civiles militares en la Constitucion Bolivariana de 1999. En H. Castillo, M. A. Donis, &
D. Irwin, Militares y civiles: Balance y perspectivas de las relaciones civiles militares venezolanas en la segunda
mitad del siglo XX, (pags. 143-158). Caracas: Universidad Simén Bolivar, Universidad Catélica Andrés Bello y
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, 2002,p. 164

" Simon Alberto Consalvi: El carrusel de las discordias... op. cit., p. 27

"2 Omar Noria: El sufragio y el voto militar. En SIC. Caracas. Centro Gumilla. 2003

"3 “La Constitucion de 1999 le otorga el derecho politico del voto a los militares venezolanos en una acto,
presumimos, de reconocimiento de su condicién de ciudadanos, reconocimiento que pensamos, se sustenta en la
tradicion liberal del soldado-ciudadano. Esta idea asi concebida se explica porque la condicién de ciudadania es
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Son elocuentes las afirmaciones del Presidente Chavez, en la
conocida entrevista, publicada en forma de libro, que le hiciera el profesor
Agustin Blanco Munoz en 1998, luego de afirmar que el movimiento que
lideré nace de los cuarteles. Ante la pregunta sobre la posibilidad de un
nuevo modelo civico — militar, argumenta que: “(...) creemos en un proyecto
capaz de entender la necesidad de fusion de fuerzas militares con fuerzas
populares, a partir de la concepcion ideoldgica, doctrinaria y filosofica” '*.
Aclara en este sentido “Yo me refiero a un movimiento politico pero de
concepcion, de orientacion civico-militar desde la concepcion misma del

proyecto politico”. '*

Posteriormente, la idea de pueblo en armas y la unidad de la funcién
civil militar en cada persona, retoman mayor protagonismo y pasan a formar
parte del ideario militar del actual gobierno y en las motivaciones y

discusiones de las diferentes Leyes que rigen al mundo militar.

El discurso oficialista ha insistido mucho sobre la idea de ciudadano
soldado, que segun el especialista de estos temas Amos Perimutter “inundé
la politica francesa y observé a los militares franceses a lo largo del siglo
XIX-” "*Agrega que los pensadores politicos del momento cometieron el error
de concederle al Ejército Francés mayor participacién que en la época de la
monarquia, como una manera de recompensar la actividad desplegada por
ellos durante la Revolucion Francesa, identificando democracia con

revoluciones militares. Le preocupa al autor la situacion en la cual la llamada

anterior a toda otra consideracion para el ejercicio del derecho politico del sufragio, pero no solo lo precede, sino
que la figura de ciudadania es la materializacién constitucional de ese derecho sustantivo, de suerte que esta
relaciéon de soldado-ciudadano no seria en absoluto una relacién dilematica, sino que la condiciéon de ciudadano es
una figura de mediacion y transito hacia el ejercicio del voto de los militares, no por su condicion de tales, sino por
ser simplemente ciudadanos con derecho al sufragio, de manera que cualquier divisiéon jerarquica, colca el analisis
relacionado con estas figuras en un plano de anacronia histérica e impertinencia constitucional. Argumentalmente,
el voto ciudadano esta dirigido a la representacion de la totalidad de la nacion como una asociaciéon de voluntades
libres y autébnomas y reducido a la responsabilidad juridica y moral del individuo. Considerar a los ciudadanos por su
profesion de militares es someterlos a un estado de tutelaje inadmisible, donde la disciplina y la obediencia estarian
superpuestas a la autonomia moral de la voluntad, toda vez que seria el momento mori de su individualidad politica”
Omar Noria: El sufragio y el voto militar. En SIC ... op. cit., p. 464

"4 Agustin Blanco: Habla El Comandante Hugo Chavez Frias., Caracas. Catedra Pio Tamayo,
CEHAJ/IEES/FACES/UCV, 1998, p.340,

5 Agustin Blanco: Habla El Comandante Hugo Chéavez Frias..... op. cit., p.344

6 Amos Perlmutter: Lo militar y lo politico en el mundo moderno. .... op. cit, p.63
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Nacién en armas consustanciada con la visiéon del ciudadano soldado, se
constituya en el ideal para el funcionamiento del ejército: “La organizacion
militar profesional y la Nacién en armas, u organizacion movilizable, son
histéricamente paralelas, del mismo modo que lo son aquellas entidades a
cuyo servicio se encuentra: la moderna Nacion-Estado burocratica y la

comunidad politica moderna” '’

Advierte Perlmutter sobre el peligro que tienen, citando a Tocqueville

la exagerada presencia de los ejércitos en los regimenes democraticos:

“‘Las maximas que rigen a cada uno de los dos sistemas
(democracia 'y ejércitos permanentes) se contradicen
abiertamente entre si, y el hombre que trate de obedecer con
lealtad a ambas se encontrara con sus principios morales
divididos en dos mitades. Se ha comprobado, a partir de
experiencias recientes, que, cuanto mas populares sean las
instituciones militares, mas dificil resulta evitar que el ejército se
entrometa en la politica. Las insurrecciones militares las
inspiran los oficiales, pero no antes de que cada soldado haya
descubierto que la participacion en el poder, que le corresponde
como elemento integrante de su regimiento, es mas valiosa que
la que le corresponderia como elemento integrado en la
constitucion™''®

En tal sentido Raul Sohr sefala como esta participacién politica altera
la percepcion que los militares tenian sobre si mismos. “De ser el brazo
armado del Estado, funcionarios publicos a los que se les concede el
monopolio del fuego, pasaron a considerarse el cuerpo central, con el resto
de la sociedad como sus apéndices.”"

El profesor Juan Carlos Rey incorpora argumentos muy interesantes
sobre este asunto, cuando se detiene en el caracter no deliberante de las
FFAAN y el apoliticismo contemplados en la tradicion legislativa venezolana,

especialmente en la Constitucion de 1961:

"7 Amos Perlmutter: Lo militar y lo politico en el mundo moderno. .... op. cit, p.63
"8 Amos Perlmutter: Lo militar y lo politico en el mundo moderno. .... op. cit, p82
"® Raul Sohr: Las guerras que nos esperan. Chile. Ediciones B, 2000, p.296.
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“Si por apoliticismo se entiende que los militares no tengan
inquietudes o preocupaciones ideoldgicas, o0 que sean
indiferentes a todas las doctrinas politicas, se trata de un
desideratum absurdo e imposible. Pero no es ese el sentido que
en el derecho publico se le da a ese adjetivo. En la historia del
derecho publico francés y de los paises de lengua alemana, se
acostumbra a distinguir los actos eminentemente politicos, en los
que el actor tenia gran libertad o discrecionalidad en cuanto a su
contenido, de los actos no politicos, en los que el agente carecia
de dicha libertad pues estaria subordinado a una regla u orden
precisa.” =

Para Rey, en la nueva Constitucion se encuentra expuesto un
proyecto politico que concede la condicion de actor especial a los militares
para influir sobre el Ejecutivo, destaca la eliminacién del caracter apolitico y
no deliberante de la Fuerza Armada, asi como la prohibicion del desempefio
simultdneo del comando de fuerza y de puestos de gobierno. A estos
aspectos, con la reserva y la comprensién del caso, podria agregarse el
derecho del voto a los militares activos (Articulo 330)."*' Es relevante ademas,
la atribucion exclusiva al presidente de la republica para conferir ascensos
militares, excluyendo a la Comision de Defensa de la Asamblea Nacional en

la evaluacién de las credenciales de los oficiales propuestos.

El gobierno venezolano asume el concepto de revolucién aunque la
Constitucion no lo declare en forma explicita, y este proceso se vive en una
sociedad polarizada con fuertes conflictos politicos, con un Estado que tiene
limitaciones para establecer un orden juridico homogéneo, aun en un
escenario de concentracion de poder, de hiperestatismo y militarismo. Para
poder cumplir con lo que es inminente a los procesos Illamados
revolucionarios, los gobernantes necesitan que las Fuerzas Armadas

adquieran un elevado grado de autonomia con respecto a las demas

20 Jyan Carlos, Rey: “Observaciones sobre el Titulo VII (El sistema de seguridad y defensa) y el Titulo IX Los
sistemas de proteccién de la Constitucion de las ideas fundamentales para la Constitucion Bolivariana dela V
Republica propuesta del Presidente Hugo Chavez Frias” Politeia No. 23, 2do semestre. Caracas. Instituto de
Estudios Politicos — UCV, 1999, p. 178.

21 Constitucion de la Republica Bolivariana. Articulo 330. “Los y las integrantes de la Fuerza Armada Nacional en
situacion de actividad tienen derecho al sufragio de conformidad con la ley, sin que les esté permitido optar a cargo
de eleccion popular, ni participar en actos de propaganda, militancia o proselitismo politico”.
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instituciones y poderes del Estado, supeditados solamente a las decisiones y
ordenes del Presidente. De esta manera, se disminuye el papel que juegan
las instituciones democraticas y la sociedad civil, afectando el Estado de

Derecho.

Es pertinente incluir la opinion de la asesora del Ministro de Defensa
de Argentina, Rut Diamint,'** quien sefala:

“Un requisito para la formulaciéon de la defensa en democracia es

que las fuerzas armadas estén subordinadas a las autoridades

electas. El control democratico de las fuerzas armadas es un

proceso continuo que atraviesa fases conflictivas y otras

estables, pero en ambas es necesario reafirmar la conduccion

civil de la defensa, como atribucién natural del estado de
derecho”

Es mas importante disponer de un mando militar como soporte
esencial del proyecto politico en curso, que de un gobierno sometido al
debate y control de la sociedad como ocurre en las democracias
consolidadas. El mando militar asi concebido sirve al propdsito expresado en
las modificaciones realizadas a la Constitucion y sustentadas en un nuevo
Régimen de Seguridad y Defensa, que transforman a las Fuerzas Armadas
en el papel de ‘sustituto de los antiguos partidos politicos’, a los cuales el
Presidente Chavez se propuso destruir, durante el inicio de su campana
como aspirante a la presidencia. Una vez en el poder y usando entre otros
instrumentos a la Constitucion Nacional, logra materializar parcialmente este
objetivo, pero con suficiente fuerza para obstaculizar la posibilidad del
surgimiento de nuevas organizaciones politicas, que pudieran a la postre
recivilizar el Poder Ejecutivo en Venezuela. El Presidente Chavez necesitaba
superar la debilidad manifiesta, en aquel momento, del Movimiento Quinta

Republica (MVR)'?, que si bien fue el instrumento democratico que lo llevo al

22 Tomado de la ponencia de la Sra Rut Diamint asesora del ministro de defensa de argentina s/f. Recuperado de
http://www.resdal.org/ffaa-ruth-diamint.pdf.

23 Asi se denominaba el movimiento politico con el cual el actual presidente Chavez participo en las elecciones
presidenciales de 1998.
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poder, carecia de la organizacidén, experiencia y respaldo para lograr los

objetivos propuestos.

El proyecto de gobierno, propugnaba la refundacion de la Republica y
la Fuerza Armada se convertiria en instrumento esencial para esa
transformacién. Este cometido se inicia al incorporar militares retirados a las
estructuras de gobierno, configurando asi un factor de poder. Al respecto
Manrique, en su articulo Relaciones civiles y militares en la Constituciéon
bolivariana de 1999. Senala: “(...) es el principal factor de poder existente en
la estructura institucional del pais y en el seno de la sociedad venezolana y
ha logrado que su poder real se exprese en poder formal (...)"."** En esencia,
se concibe a las Fuerzas Armadas como institucion organizada, que
constituyen una reserva natural frente a los problemas politicos, contrario al

pensamiento que defiende la resolucién democratica de los conflictos.

Un trabajo de los investigadores de la UCAB Inés Margarita Guardia
Rolando y Giannina Olivieri Pacheco,'” sostiene que ante la ausencia de un
control civil consolidado subyace en Venezuela un pretorianismo sui generis
que denominan neocorporativismo representativo, el cual consiste en un
sobre-dimensionamiento del poder de los militares en el sistema politico
venezolano. Coinciden con formulaciones sobre el mismo tema del profesor
Domingo Irwin, para quien este sistema avanza hacia un gobierno autoritario,
peculiarmente estatizante en lo econémico y con una influencia mas que
superior de la organizacion militar, que en esencia representa el ideario

politico de los militares rebeldes de 1.992. 2

24 Miguel Manrique: Relaciones civiles militares en la Constitucién Bolivariana de 1999 ... op. cit.,, p.165
125 Inés Margarita Guardia Rolando y Giannina Olivieri Pacheco: Estudio de las relaciones civiles y militares en
Venezuela desde el siglo XIX hasta nuestros dias, Caracas, Centro Gumilla, 2005.

126 Véase Irwin Domingo: Ponencia “Comentarios sobre las relaciones civiles y militares en Venezuela, siglo XIX al
XXI” presentada en “XXIV International Congress of the Latin America Studies Association” Dallas, Texas. 2003
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El principio de corresponsabilidad: fusién de lo civico y lo militar

La fusion civico—militar, proclamada por Chavez, desde el inicio de su
gobierno, tiene como fundamento el principio de corresponsabilidad sefalado
en el articulo 326 de la Constitucion de 1999."”" Este principio ambiguo y
reiterado a lo largo de estos afios de gobierno, promueve una situacion
confusa con relacidon a quién es el responsable de la ‘Seguridad de la
Nacién, y pasa de ser competencia esencial y responsabilidad del Estado a
una obligacibn compartida por los ciudadanos basados en la

Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil .'**

Sobre la extension de la obligacion en materia de Seguridad y
Defensa a la sociedad civil, reitera la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos su posicion del afio 2003, con relaciéon al caso de

Venezuela:

“(...) la seguridad nacional como funcion de defensa del Estado
frente a agresiones externas es una obligacién que corresponde
al Estado, que posee el monopolio de la fuerza publica. Por lo
tanto, esta obligacion no puede ser extendida a la sociedad civil,
ni puede colocarse a ésta en un plano de igualdad respecto a
dicho deber del Estado. Si bien el Estado puede recibir
colaboracion de la sociedad civil en ciertas materias de
seguridad, ello no implica que la titularidad y responsabilidad
respecto a tal obligacién pueda recaer también en instituciones
ajenas al propio Estado '¥

127 Constitucion Nacional (1999) “Articulo 326. La seguridad de la Nacion se fundamenta en la correspondencia
entre el Estado y la sociedad civil para dar cumplimiento a los principios de independencia, democracia, igualdad,
paz, libertad, justicia, solidaridad, promocién y conservacién ambiental y afirmacién de los derechos humanos, asi
como en la satisfaccion progresiva de las necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas,
sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la comunidad nacional. El
principio de la corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico,
ambiental y militar.”

128 Constitucion Nacional (1999) Articulo 322. La seguridad de la Nacion es competencia esencial y
responsabilidad del Estado, fundamentada en el desarrollo integral de ésta y su defensa es responsabilidad de los
venezolanos y venezolanas; también de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho publico como de
derecho privado, que se encuentren en el espacio geografico nacional

129 s . .
Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Democracia y Derechos Humanos en

Venezuela. 2009. Pto. 686. Recuperado de:
http://www.cidh.org/countryrep/venezuela2009sp/VEQO9CAPVISP.htm
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La corresponsabilidad es un principio que se deriva de la concepcién
del Estado democratico, social y de derecho, vinculado a la participacion de
la sociedad civil en los asuntos publicos, o que se manifiesta en el ejercicio
de los deberes y derechos del ciudadano reflejados en la Constitucidén. Sin
duda, es un concepto novedoso para fortalecer la democracia, con una
ciudadania organizada de manera auténoma que sirva de contrapeso real al
Estado.

El tema ocupd el interés de los especialistas en Derecho
Constitucional que formaron parte, como diputados, de la Asamblea Nacional
Constituyente, entre los cuales destacaron el profesor Ricardo Combellas ya
citado, quien asegura:

“La corresponsabilidad es un principio sugerente y novedoso

que incorpora en su seno el texto constitucional. Parte del

rompimiento de la clasica dicotomia liberal Estado-sociedad

civil. La esfera publica no se circunscribe Unicamente a la

burocracia del Estado, pues alli se involucra directamente la
sociedad organizada.""”

El rango constitucional que adquiere el principio de corresponsabilidad
es soporte de un modelo sociopolitico donde los ciudadanos pasan a tener
obligaciones en la esfera de lo publico. Ello es posible en una sistema
politico democratico y descentralizado en tanto se comparten
responsabilidad y obligaciones delimitadas en funcién de los niveles de
atencion nacional, estadal, municipal y comunitario. En este sentido, en el
Titulo | del texto Constitucional 1999, Articulo 4 establece que “La Republica
Bolivariana de Venezuela es un Estado federal descentralizado en los

términos consagrados en esta Constitucion, y se rige por los principios de

% E| profesor Combellas ha dedicado varios trabajos al analisis el significado de la Constitucion Venezolana a
aprobada en 1999 y la manera como ella con incidencias distintas y contrapuestas ha servido al Presidente
Chavez en su intento de imponer un Modelo Politico que denomina socialismo del siglo XXI. En esta ocasion
hemos citado el articulo de Ricardo Combellas: La Constituciéon de 1999 y la Reforma Politica. Implicaciones para
la gobernabilidad democratica, publicado en la Revista venezolana de ciencias politicas en el afio 2002. N° 22
julio-diciembre, por el Centro de Investigaciones de Politica Comparada. Postgrado de Ciencias Politicas ULA-
Mérida
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integridad  territorial, ~ cooperacion,  solidaridad, = concurrencia y

corresponsabilidad’ (subrayado nuestro).

Compete al Estado fijar o establecer los limites de las
responsabilidades de los ciudadanos de acuerdo a los preceptos
constitucionales. Este paradigma o modelo que marca una manera de
relacionamiento entre el Estado y la Sociedad, no significa que los
ciudadanos asumen responsabilidades propias del Estado y que este
traslada en aquellos la solucion de los problemas y la atencion a las
necesidades de la poblacion y de la Nacién. Es alli donde radica uno de los
aspectos fundamentales a debatir sobre el tema de la participacion de los
ciudadanos en los distintos ambitos de la sociedad, a partir de los principios

constitucionales que lo rigen.

El caracter de transversalizacion axioldogica de los principios
constitucionales, en los términos empleados por Aristobulo Izturiz'*!, significa
que estos deben regir las distintas esferas del Estado y de la Sociedad.
Sobre este punto sefala:

“Si decimos que necesitamos una Constitucion que garantice la

democracia, que impulse la participacion, donde la gente juegue

un papel protagonico, que el hombre sea el centro, esos

principios y orientaciones que en cada capitulo, en cada titulo, en

cada articulo que se desarrolle y elabore, tiene que estar
presente y tenerlos como premisa.

Como corolario de lo anterior, hacemos referencia nuevamente a lo
establecido en el Titulo VII del texto Constitucional sobre la Seguridad de la
Nacidn, especificamente el Articulo 326, donde se indican los ambitos desde
los cuales se ejerce el principio de la corresponsabilidad, estrechando las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil en el ejercicio pleno de la

Seguridad de la Nacion.

131 Aristobulo Isturiz. (2000). Lo social en la nueva Constitucién Bolivariana de Venezuela. Serie: Temas de
Docencia. Caracas. CENDES/UCV. pp. 110-. Constituyentista y ex Ministro de Educacion del gobierno de Hugo
Chavez.
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Para entender el verdadero alcance del principio de
corresponsabilidad, no basta con el analisis legal que pudiera hacerse del
texto constitucional o de las leyes que posteriormente se derivarian de éste.
Es preciso conocer la verdadera intencion, a través de las palabras que el
propio presidente dirigiera a la Nacién, el 16 de mayo de 2004, en su
Discurso en ocasion de la Marcha por la paz y contra el paramilitarismo en
Venezuela, donde sefala el concepto de Defensa Integral y Popular de la

Nacion como fulcro de la revoluciéon bolivariana.

“(...) pero hoy 16 de mayo de 2004 es la primera vez que yo
invito a ustedes, mi pueblo, a ustedes gobernadores, alcaldes,
lideres, diputados, lideres de partidos, militares, a que leamos el
titulo séptimo que se llama De la Seguridad de la Nacién, para
que captemos, primero que nada, el concepto constitucional de
lo que es la defensa integral de la nacién, de lo que es la
seguridad integral de la nacion y como estos dos conceptos
estan intrinsecamente relacionados, la seguridad, la defensa
nacional. Y para que veamos como la Constitucién dice que la
seguridad y la defensa integral del pais son una responsabilidad
compartida del Estado y de la sociedad, del gobierno y del
pueblo, de todos los ciudadanos y de todas las ciudadanas,
incluso los extranjeros que aqui vivan, pero en primer lugar, por
supuesto, los venezolanos y las venezolanas. Por eso es que
hoy lanzo, basandome en el mandato constitucional, el concepto
de la defensa nacional popular integral, llamo al pueblo
venezolano todo a incorporarse a la defensa nacional, la defensa
territorial, la defensa de la soberania nacional, pero, por
supuesto que no sélo hago un llamado simbdlico al pueblo; no,
como jefe del Estado, como comandante en jefe de la Fuerza
Armada ya he comenzado a dar los lineamientos para abrir los
canales, para abrir los cauces a la participacion popular masiva
en la defensa nacional integral. Hasta ahora s6lo hemos dado
algunos primeros pasos organizando la reserva militar, pero eso
no es para nada suficiente, el Ejército Nacional ya cuenta con
una fuerza de reserva organizada cercana los cincuenta mil
hombres y ahora vamos a una segunda etapa rumbo a los cien
mil hombres y mujeres. Pero eso no basta. Se trata ahora de la
incorporacion masiva del pueblo venezolano a la defensa integral
del territorio, en todas partes, para ello cada ciudadano debe
considerarse un soldado; cada ciudadana debe considerarse una
soldada ;doénde estan las soldadas? ;Donde estan los
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soldados? Todos debemos incorporarnos en esta nueva etapa a
este concepto de defensa integral y popular de la nacién,
conjuntamente con nuestra Fuerza Armada y apoyados por
nuestra Fuerza Armada. Desde ese punto de vista hemos
comenzado a seleccionar militares profesionales en situacion de
retiro; oficiales en situacion de retiro y que forman parte de la
reserva activa de la Fuerza Armada, para que se incorporen en
las tareas de la organizacion popular para la defensa del pais, en
cada barrio, en cada quebrada, en cada isla, en cada campo, en
cada universidad, en cada fabrica, en cada selva, en cada lugar
donde haya un grupo de patriotas ahi deben estar organizandose
para la defensa territorial, para la defensa nacional. El pueblo
protagonizando junto a la Fuerza Armada la defensa del pais.”'*

El modelo sociopolitico aqui expresado se corrobora con lo sefialado
por el Presidente de la Republica el 16 de mayo de 2004 (referido supra),
cuando claramente plantea que la Seguridad de la Nacion es responsabilidad
por igual del Estado y de todos los ciudadanos y ciudadanas. En este
discurso afirma que requiere de una organizacion popular para la defensa
del pais en todos y cada uno de los espacios de la sociedad, que supere la
ya constituida reserva militar, concibiendo a cada ciudadano como soldado,

corresponsable de la defensa integral de la Nacién.

Esto supone, que el principio de corresponsabilidad propio de la
condicion civil se traslada al ambito militar ampliando el texto constitucional
ya referido del articulo 326, para reafirmar el modelo de militarizacion de la
sociedad, que equipara la competencia propia de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana a la responsabilidad del ciudadano, como una manera de reducir
esta condicion y someterlo a una estructura de mando jerarquizada con base
en principios militares como son la obediencia, la disciplina y la
subordinacion. La militarizacién de la sociedad pueblo-soldado y civilizacion
del estamento militar soldado-ciudadano, lejos de parecer una contradiccion,

evidencia la reafirmacion de un modelo sociopolitico de control del

2 Hugo Chavez, Discurso del Presidente en ocasion de la Marcha por la paz y contra el paramilitarismo en
Venezuela, 2004. Recuperado de:http:www.analitica.com/val/politica/documentos/5086292.asp
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Presidente de la sociedad y de dominacion militar que se ha expresado en
diversas manifestaciones de la refundacién de la Republica, luego de la

aprobacion de la Constitucion en 1999.

Las modificaciones plasmadas en la Constitucion de 1999, en materia
de Seguridad y Defensa, asi como la nueva relacion que se plantea entre
civiles y militares, sostenida por el principio de corresponsabilidad,
permitieron al Presidente un conjunto de modificaciones legales y
estructurales para el estamento militar. Las definiciones y las diferencias
internas entre diversos grupos que se habian organizado en las FFAA
evolucionaron durante los dos golpes de estado ocurridos el afno 1992,
circunstancia en la cual se inicid la carrera politica del actual Presidente,

dando origen a este nuevo gobierno.

En el analisis que el José Machillanda hiciera en su trabajo El nuevo rol
del Estamento Militar Venezolano en la Postmodernidad encontramos:
“La vulnerabilidad en la disciplina organizacional accion6 como
un creador de ‘situacion apropiada’ para que mas tarde en 1999
con la ‘oferta politica-engafosa’, de radicalismo militarista se
asumiera una responsabilidad militar, en el campo social y de
gobierno con lo cual terminaron por facilitar el acceso al
reduccionismo militar y desde alli a un cambio esencial que

parece recorre al Estamento Militar en especial durante estos
ultimos cuatro arios.” %

Para desarrollar las nuevas responsabilidades establecidas en los
preceptos constitucionales, las Fuerzas Armadas necesitaban una base legal
que le brindara los lineamientos generales para crear una estructura acorde
con esa nueva vision, que transformaria a los militares profesionales en
integrantes de un ejército popular, comprometidos con la Revolucion y de
acuerdo al analisis realizado por Machillanda (ut supra), le permitiria tener al

Poder Ejecutivo un componente militar ideologizado, y que se considera

% José Machillanda: El nuevo rol del Estamento Militar Venezolano en la Postmodernidad. Caracas. Fundacion
Konrad Adenauer. Striftumg. 2004, p.9
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dada su mision al servicio de la Nacion, por encima de otros actores

politicos.

En igual sentido argumenta Raul Sohr, con relacién a la justificacion
de golpes de Estado y gobiernos castrenses prolongados, que los jefes
militares participantes defienden que ante la crisis, la Sociedad debe recurrir
a la organizacion militar, considerandola como una institucion mas coherente
y representativa de la nacionalidad.

“Se arrogaron la representacion de categorias abstractas como
‘los valores perennes de la nacionalidad’, ‘la expresién de las
mejores tradiciones” y el ser ‘los mas genuinos exponentes de la
unidad nacional’. En la practica, trasladaron los principios de la

guerra desde el plano externo al interior del pais, y procedieron en
consecuencia.” '

Protagonismo militar o militarismo.

Sobre este punto, es frecuente conseguir conclusiones apresuradas
o interesadas, segun las cuales se ajusta a la idiosincrasia sociologica de los
paises latinoamericanos la tradicion pretoriana de los sectores castrense
para cumplir la funcion de estabilizar y organizar politicamente al pais, a falta
de alternativas que garanticen homogeneidad, seguridad y la posibilidad para
llevar a cabo objetivos nacionales elevados por encima de diatribas

fraccionalistas o grupales.

Consideramos de mucha utilidad mencionar la conclusién que hace
Domingo Irwin sobre el pretorianismo, tomando como base tedrica las
reflexiones del citado experto, Amos Perlmutter. “Pretorianismo es una
abusiva conducta militar para con la sociedad en y particularmente, la
gerencia politica de una sociedad dada™* Si consideramos las implicaciones
basicas del término, valga sefialar: el ejercicio de un poder politico en forma

independiente, derivado del desconocimiento de la legitimidad de las

'3 Raul Sohr: Las guerras que nos esperan... op. cit., p.296
'35 Domingo Irwin. Usos y abusos del militarismo y el pretorianismo... op. cit., p250.
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instituciones politicas por parte del grupo militar, mediante el uso real o
potencial de la fuerza, podemos encontrar diferencias claras con términos

como militarismo y cesarismo.

Joseph Comblin estudioso del tema constata, con base en
documentos de Juntas Militares de América latina que han sustituido
violentamente a gobernantes civiles, la conseja segun la cual “(...) los
militares se encuentran fuera y por encima de los partidos; no pertenecen a
ninguna clase, a ningun partido; estan unicamente al servicio de la Nacion a
la que sacrifican su vida. Ninguna otra categoria puede pretender semejante

identificacion” '*°

Sobre el tema de la participacion de los militares, el Doctor Radul
Arrieta sefala: “Para Chavez hay una sola forma de participacion: a través
del proceso revolucionario, no hay otra, ya que quien no es revolucionario es
oligarca y enemigo de la revolucion™?’. Se refiere a la dicotomia excluyente,
propia de los gobiernos que se consideran revolucionarios, cuyos dirigentes
asumen la representacion exclusiva de los valores esenciales de la Nacion y
excluyen opiniones y organizaciones distintas al proceso revolucionario.
Acorde con la concepcion Ceresoleana, el caudillo representaba al pueblo y
a la voluntad de éste. La destruccion del sistema democratico representativo
permitiria al gobierno actuar directamente en nombre del pueblo que le
delegaba su poder, sin controles o equilibrios; seria una forma mas de atacar
a los partidos politicos considerados antirrevolucionarios, o a quienes les
adversaban, para ello se apoya en organizaciones de la sociedad civil que

crea, dirige y controla.

Existen posiciones antagénicas sobre participacion de los militares y
las relaciones de éstos con los civiles y el uso de los términos militarismo,

pretorianismo o intervencionismo militar. Hay una posicion que senala que

% José Comblin José. EI Neoliberalismo. Ideologia dominante en el cambio de Siglo. Chile. Ediciones Chile
América CESOP. 2002. p 95

37 Raul Arrieta Cuevas: Circulos Bolivarianos. La democracia participativa segtin Chavez., Caracas. Veporlibertad
2003, p. 19.
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en Venezuela no podemos hablar de militarismo en el estricto sentido del
término, sino de intervencionismo militar, mientras que posiciones
contrapuestas consideran que estamos en presencia de un militarismo de la

sociedad y del Estado.

Revisemos con mayor detenimiento cada posicion y las
transformaciones que se han dado a lo largo de estos afios que pudieran
afectar las conclusiones respectivas. En el grupo de los estudiosos del tema
que aducen a favor de la calificacion de militarista al actual régimen
encontramos a Domingo Irwin quien distingue entre el pretorianismo y el
militarismo, estableciendo como factor determinando para diferenciar los
citados vocablos que el primero estda mas relacionado con la influencia
abusiva de lo militar dentro de los politico, mientras que en el militarismo hay

un predominio de lo militar y de quienes lo favorecen.

Para Irwin existe una confusién en el uso de los términos, sin hacer las
debidas distinciones en cuanto al significado y alcance de los mismos en la
realidad venezolana. En su criterio existen diferencias entre pretorianismo y
el militarismo considerado este ultimo como “(...) doctrina o sistema que
valora positivamente la guerra y atribuye a las fuerzas armadas primacia en
el Estado y la sociedad. Exalta una funcion — la aplicacién de la violencia — y
una estructura institucional: la organizacién militar.”** Considera que nuestra
sociedad asimila la actuacion de la Fuerza Armada a la concepcion de
militarismo entendida como “intervencionismo militar ilegal en la politica e
influencia abusiva del sector castrense en la sociedad.” *° siendo que ésta

supera al pretorianismo como expresion socio-politica.

En términos similares se expresa Butté quien considera que los

elementos basicos que definen al militarismo en su sentido clasico, no se

1% Radway citado por Domingo Irwin: Control Civil y Pretorianismo en Venezuela: llusiones y realidades histéricas.
Domingo Irwin G., Luis Alberto Butté: y Frederique Langue Caracas: Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador; Universidad Catélica Andrés Bello. 2006, p. 20

*Domingo Irwin G., Luis Alberto Buttd: y Frederique Langue. Control Civil y Pretorianismo en Venezuela: llusiones
y realidades histéricas. ... op. cit., p. 21
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expresan con claridad en la situacion venezolana. En su posicion académica
sefala que la calificacion que se hace de la politica militar del Presidente
Hugo Chavez responde mas a razones politicas y lo que se intenta es
identificar al gobierno actual con regimenes calificados como dictatoriales,
autocraticos o con un alto grado de represion. Considera que a diferencia de
otras experiencias latinoamericanas “no se observan con claridad los

elementos basicos presentes en las definiciones clasicas de militarismo” '*

Argumenta en tal sentido, que todavia existe en nuestro pais la
posibilidad de denuncia a nivel nacional e internacional de las violaciones en
materia de libertad de expresion, situacidn que no se permite en los
regimenes dictatoriales y con un alto grado de represiéon politica y que las
transformaciones se han realizado dentro de los limites democraticos, siendo
que muchos de los aspectos que hoy se esgrimen en contra del régimen
actual, han estado presentes de una u otra manera en los gobiernos

anteriores y atentan contra los derechos humanos.

Valdria preguntarse en estos momentos, cuando se registraron en el
ano 2011, 213 violaciones a la libertad de expresion en Venezuela segun
informe del Sindicato Nacional de Trabajadores de Prensa (SNTP), quienes
califican el ano 2011 “como uno de los periodos mas criticos de la ultima
década”*' si este el hecho de poder denunciarlos deslegitima la realidad.
Por su parte el Estado Venezolano, representado por el escritor Luis Brito
Garcia sefiald que en nuestro pais existe plena libertad de expresion y que si
realmente existiera restricciones a la libertad de prensa no podrian hacerse

este tipo denuncias: “En ningun donde hubiera la mas minima restriccion a la

40 |_uis Butto, L.A. ¢ Militarismo en Venezuela en los albores del siglo XXI? La adecuacion de una categoria de
andlisis historica. En H. Castillo, M. A. Donis Rios y D. Irwin. (Comps.), Militares y civiles: Balance y perspectivas de
las relaciones civiles-militares venezolanas en la segunda mitad del siglo XX. Caracas: Universidad Simén Bolivar/
Universidad Catélica Andrés Bello/ Universidad Pedagdgica Experimental Libertador. 2001, p 236.

1 El Universal. Denuncian aumento de violaciones a libertad de expresion en Venezuela. Seccion Nacional y
Politica. Caracas 27 de marzo de 2012. Recuperado de: http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/120327/denuncian-aumento-de-violaciones-a-libertad-de-expresion-en-venezuela
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libertad de prensa podria circular este tipo de criticas, de descalificaciones,

de ataques, agresiones etc.”'*?

El comunicador Antonio Pasquali sefala en su analisis sobre: La
libertad de expresion bajo el régimen chavista,'” el poder mediatico del
gobierno, siendo éste el ente controlador de varias televisoras nacionales e
internacionales, radios, medios impresos, sitios web y generador de enorme
cantidad de mensajes gubernamentales. En su criterio esta situacién de
control mediatico se agrava y para 2010 Pasquali junto a Elizabeth Safar y
Oscar Lucien, ex directores del Instituto de Investigaciones de la
Comunicacion de la Universidad Central de Venezuela (ININCO),
denunciaron ante la Defensoria del Pueblo los abusos y la posicion
dominante del Presidente de la Republica con todos los medios
radioeléctricos y telematicos del Estado llevandoles a pedir ante la defensora
del Pueblo, Gabriela Ramirez, que “se le devuelva el caracter republicano,

libre y plural” a todos los medios financiados por el Gobierno Nacional.™*

Si incorporamos a esta denuncia el cierre de medios de comunicacién
entre los cuales recordamos de manera emblematica la televisora RCTV, con
el justificativo por parte del gobierno de su potestad para otorgar o no la
renovacion de la sefial en el espacio radioeléctrico, las continuas multas y
sanciones a Globovision, y la gran cantidad de propaganda del gobierno
amparada por la Ley Resorte, entre otras, podemos sefialar a diferencia de lo
expuesto inicialmente por Buttd, que hay en Venezuela limitaciones
significativas a la libertad de expresion, a través de formalidades juridicas
que intentan darle legitimidad democratica. La pregunta seria, si existe en
nuestro pais libertad de expresion, considerando que su mayor evidencia es
la posibilidad que tenemos de denunciar los hechos que continuamente la

violentan.

42 E| Universal. Denuncian aumento de violaciones a libertad de expresion en Venezuela... op. cit.

43 Antonio Pasquali; La libertad de expresién en el régimen chavista. En Signo y Pensamiento. N° 50. Enero — junio
2007.

4 Infocracia, 12 de julio de 2010. Recuperado de http:/infocracia.ucab.edu.ve/?p=1677
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Sobre este aspecto el Informe 2010 coordinado por Carlos Correa,
(Correa) sobre la libertad de expresién en Venezuela resalta:
“Continuar afirmando que en Venezuela existe “plena” libertad de
expresion es una falacia propia de una estrategia de
propaganda. Las informaciones se acallan por la presién directa
de las autoridades, las descalificaciones publicas, la intimidacion
a los anunciantes, el retiro de publicidad oficial, las agresiones
contra medios y periodistas, el acceso a la informacion publica
excepcional, los procesos judiciales ilegitimos; todo ello para
configurar un ambiente de hostigamiento para quien se expresa
a contravia de la informacion gubernamental o de los

oportunistas que se escudan en la polarizacion para continuar
actuando sin contrapeso alguno.”'®

Entre quienes consideran que si existe un militarismo en nuestro pais
encontramos a Manuel Caballero quien considera que el término militarismo
estd mas relacionado con la socializacién de los ciudadanos a través del
modelo del cuartel. En tal sentido expresa: “el militarismo no es el
copamiento de todos los poderes del Estado por la Fuerza Armada (...) se
trata de algo peor: es el copamiento de la sociedad y las conciencias, la
sociedad se estructura sobre el modelo de cuartel y las conciencias deben
jurar por un solo Dios.”"**  Siguiendo esta linea, la militarizacién estaria
representada por una dinamica dada entre la ideologizacion de la Fuerza
Armada y los espacios que ésta ocupa en la estructura del Estado que le
permite transferir sus valores a la sociedad y la incorporacion de esos
valores propios del sector militar a la sociedad, permitiendo en ultima

instancia, el control de la sociedad civil por parte del aparato militar.

Para Herbert Koeneke existen indicios claros de la penetracion del
militarismo en la sociedad venezolana,'” que si bien no se ajusta

estrictamente al concepto tradicional de militarismo, da claras muestras de la

4% Situacion del derecho a la libertad de expresién e informacion. Carlos Correa Coordinador. Venezuela. Espacio
Publico, p. 7 http:// www.espaciopublico.org/.../306-informe-2010-situacion-del-derecho-a-la-libertad-de-expresion-e-
informacion

146 Manuel Caballero: El nacimiento de Simon Bolivar. El Universal. 24 de julio de 2006. p 1-18. Recuperado de:
http://www.eluniversal.com/2006/07/24/pol_art 24148A.shtml

T Herbert Koeneke: ¢Hacia la consolidacion del militarismo en Venezuela? 2005 Recuperado en:
http://www.veneconomia.com/site/files/articulos/artEsp135_3.PDF
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progresiva militarizacién del pais. En tal sentido sefala el aumento de
personajes militares en los distintos ambitos de la administracion publica, las
reformas de la LOFAN que otorga mayor control militar en el ambito civil y la
creciente ideologizacion para el control ciudadano. Concluye sobre la
existencia o no de un estado de militarizacion en Venezuela lo siguiente: “se
marcha aparentemente si no a un militarismo orwelliano, si a uno ceresoliano

que conjuga al caudillo con el pueblo y el partido militar.”'*

Para definir si estamos en presencia de un protagonismo militar o si
por el contrario existe una militarizacion de la conviene hacer algunos
sefalamientos con relacion a la dinamica interna del pais, que derivo en las
nuevas relaciones civiles militares del actual gobierno. El Sistema Politico de
Conciliacion examinado por Juan Carlos Rey, como base del sistema politico
venezolano, fue un factor determinante en las relaciones entre civiles y
militares durante el periodo posterior a la presidencia de Rémulo Betancourt
hasta la llegada del Presidente Chavez. Sin embargo, la estabilidad
democratica lograda tiene un gran quiebre en los hechos ocurridos durante
los intentos de Golpe de Estado ocurridos durante febrero de 1992,
evidenciando posturas disidentes ante la subordinacién del poder militar al
poder civil, el nuevo rol de los militares y el regreso de éstos a la politica

nacional.'®

El levantamiento popular conocido como el Caracazo y el papel
represor que desempend Las Fuerzas Armadas por orden del ejecutivo,
habia ido sembrando el descontento entre los militares, el cual se acrecento
dentro de un sector radical, tras las medidas de reajuste econdmico
presentadas por el gobierno de Carlos Andrés Pérez. La presencia militar en
las estructuras burocraticas del gobierno se reafirma durante la segunda
presidencia del Presidente Rafael Caldera, quien nombra como Ministro de

Relaciones Interiores al General Ochoa Antich, y al General Orozco Graterol

8 Herbert Koeneke: ¢Hacia la consolidacion del militarismo en Venezuela?... op.cit.
' | a tesis de Raul Sohr sobre la intervencion de los militares, podria explicar las razones de llamada intentona
golpista de 1992
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como Ministro de Transporte y Comunicaciones. Igualmente el Presidente
Caldera utiliza a Las Fuerzas Armadas para controlar los desbordes sociales,
otorgandole ademas atribuciones de fiscalizaciéon del proceso electoral a

través del Plan Republica.

Estas transformaciones politicas a nivel interno y los cambios en
materia de Seguridad Nacional en el ambito internacional, abrieron espacios
para aumentar la penetracion de lo militar dentro de la sociedad excluyendo
de las decisiones politicas a los partidos politicos tradicionales y desplazando
al Sistema Politico de Conciliacion. La crisis de gobernabilidad democratica
producto del rechazo a la dirigencia politica, el cuestionamiento a la
representatividad de sus gobernantes y las fallas en las politicas de ajuste
econdémico, permitieron la llegada al poder del Presidente Chavez y con éste
el reposicionamiento de la Fuerza Armada en el escenario nacional como
actor politico, incrementando su participacion institucional en funciones de la
administracién publica y posicionandose como factor decisivo en la

estabilidad del sistema democratico del pais.

En este punto es importante recordar, que los militares que
acompanaron al entonces Teniente Coronel Chavez, habian sido imbuidos
de una corriente de pensamiento menos ortodoxa que formaba parte de la
discusion en circulos académicos sobre la problematica militar en América
Latina con relacion a las funciones que debian ejecutar las Fuerzas
Armadas, donde se les apartaba de su funcion moderadora otorgandoles
nuevas tareas ajenas al rol estrictamente militar. Arturo Valenzuela comenta
al respecto:

“La atencion otorgada al nivel de cultura politica, el grado de

institucionalizacion o la fortaleza del sistema social como

explicacion de los golpes militares, contribuydé a un
reinterpretacion del rol que cabia a las fuerzas armada en el
proceso de desarrollo politico. Mientras en la literatura mas

tradicional habia considerado al militar como parte del problema,
las nuevas corrientes, lo concibieron como parte de la solucién.
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Mientras que las instituciones civiles eran caracterizadas como
débiles y difusas, se describia a los militares como modernos,
poderosos y coherentes. Con sus valores universalistas,
modernas redes de comunicacion, disciplina y experiencia
técnica, las fuerzas armadas eran consideradas como elementos
modernizadores por excelencia (...)" '*°

Pese a los argumentos que se dan a favor de la intervencion militar en
aspectos politicos dentro de la dinamica interna del pais, una evaluacion de
la gestion politica del sector militar sefiala que no existen logros claros en
cuanto al desempefio econdmico del pais, a pesar de los indicadores
controlados de pobreza e inflacion. Asimismo en los temas de orden interno
y seguridad ciudadana hay un desborde de la criminalidad con un
crecimiento de 223 % en los ultimos 14 afios y con un cierre de homicidios
para el ano 2011 de 19.336, aun cuando los militares han intervenidos en los
diferentes planes de seguridad."” En materia de guerra contra el narcotrafico
un informe del Congreso de Estados Unidos de 2009 sefiala la penetracion
del narcotrafico en nuestro pais, el aumento muy significativo del volumen de
exportaciones de drogas desplazando a Colombia como centro de
distribucion y “de la complicidad en el negocio de altos funcionarios civiles y
militares del régimen, que colaboran y protegen a la gquerrilla y las

organizaciones criminales colombianas”. '**

En nuestro criterio existe una Fuerza Armada con un alto grado de
ideologizacion politica que es utilizada al servicio de la ideal del lider y que
ha asumido un rol importante dentro de la politica interna y externa del pais,
subvirtiendo el principio del control civil. El uso de la Fuerza Armada en
cuestiones de seguridad interna, progresivamente ha sustituido a las
instituciones civiles que atienden la materia como es el caso de los cuerpos

policiales nacionales y regionales, con el agravante de la participacion de la

50 Arturo Valenzuela: Los militares y la teoria en ciencias sociales, en Los miltares: ¢ El retorno a los cuarteles?.
Buenos Aires. Fundacion del Tercer Mundo, Grupo Editor Latinoamericano, 1985, p. 144.

" Fuente El Universal. Seccion Temas del dia. Junio 2012. Recuperado en: http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/120603/155788-asesinatos-desde-1999-se-han-registrado-en-venezuela

'®2 Fuente: El Pais. Nota: El narcotrafico penetra en Venezuela. 16 de julio de 2009. Recuperado de:
http://elpais.com/diario/2009/07/16/internacional/1247695201_850215.html
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Milicia Nacional Bolivariana compuesta por ciudadanos que reciben

entrenamiento militar para cooperar con el mantenimiento del orden interno

Su activa participacion en funciones administrativas y de control, ha
generado una ruptura del sentido institucionalista del sector militar y

profundizando la crisis politica y social venezolana.

La sociedad civil para la defensa de la revolucion

Una vez controlada la Fuerza Armada como parte esencial del Estado,
se hace necesario controlar a la sociedad y unido a un discurso dirigido hacia
los sectores que se consideran victimas de los gobiernos anteriores, obtiene,
sin dudas, un amplio respaldo de ellos. En este sentido y de conformidad con
la ideologia revolucionaria del gobierno, era necesario organizar al pueblo
para participar en politica, fortaleciendo el discurso como base del poder. Se
constituyen a finales de 2001 los Circulos Bolivarianos, que respondian
segun el ideario bolivariano a una forma de organizacion politica partidista,
con la intencion de dar forma a la llamada democracia participativa y al Poder
Popular. Sin embargo, parecieran otras las razones por las cuales emergen
los Circulos Bolivarianos; para algunos autores entre ellos el Doctor Jorge
Olavarria, la creacion de estas agrupaciones populares constituyen una
respuesta ante la falta de disciplina del partido Movimiento V Republica.
Senala asimismo el Doctor Arrieta que la pérdida de las elecciones sindicales
de ese afio, seria un factor importante para la decision del Presidente, de
utilizar a estas organizaciones como “nuevo mecanismo de participacion
popular que le permitiera nuclear al pueblo y al ejército en toro al caudillo, a

su persona, al perder el apoyo del movimiento sindical.”’

Los Circulos Bolivarianos atenderian 3 espacios para crear bases de
apoyo mas solidas al gobierno; un partido politico que siguiera las directrices

emanadas del presidente, la ascendencia directa sobre la poblacion y la

'3 Raul Arrieta: Circulos Bolivariano. La democracia participativa segun Chavez............. op. cit. p.71
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democracia participativa en contraposicion del modelo politico de
representacion propio de la IV Republica. Servirian también para profundizar
el discurso del Presidente en contra del modelo capitalista y la explotacion
econdmica, la opresion y las nuevas formas de relacién entre el capital y la

fuerza de trabajo.

Los Circulos se conciben como grupos de combate contra los
enemigos de la revolucion, personificados en la oligarquia, los medios de
comunicaciéon y las grandes empresas productoras. Sus palabras estaban
dirigidas contra los sectores que no compartian la vision del gobierno,
llamandolos escualidos y oligarcas, enemigos de la revolucion bolivariana y
por tanto, traidores de la patria; presentando a la revolucién como el unico
camino posible para el pais, siendo necesario hostilizar a todos aquellos
factores que manifestaban su desacuerdo con las acciones emprendidas por
el gobierno y en particular, contra los principios socialistas que éste

invocaba.

Consciente de la debilidad ideoldgica de sus partidarios y en especial
del MVR, buscaba la nueva organizacion revolucionaria construir el piso
politico que éste no tenia. Es asi como los cuadros revolucionarios servirian
para iniciar el proceso de transformaciéon ideoldgica, profundizando en el
discurso, la supuesta brecha entre pobres y ricos, producto de un sistema
capitalista que responde a los intereses hegemonicos de los Estados Unidos.
Mostrarian en los eventos de Abril de 2002 hasta donde estarian dispuestos
los Circulos Bolivarianos a llegar para respaldar al Presidente, incluso por
encima de la FANB, que se negé a aplicar el Plan Avila, como dispositivo
militar de contingencia disefiado para situaciones especiales en las cuales
los cuerpos policiales y la Guardia Nacional no puedan controlar, y ordenan
la salida a la calle de las fuerzas militares

“La gran oportunidad para probar la fusidn civico-militar o modelo

Caudillo, Ejército, Pueblo de Norberto Ceresole, en que el lider
militar devenido en cadillo con la presencia de un grupo
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importante de “apdstoles” (nucleo del futuro partido civico-militar)
que intermedian con generosidad y grandes entre el caudillo y la
masa, se dio, segun Chavez, como consecuencia de los sucesos
del 11 de abril, que culminaron con su renuncia y vuelta al poder
tres dias mas tarde. De acuerdo a la interpretacion que hace de
los hechos, la <<derrota del golpe de abril tiene su fundamento
en la accion civico-militar>> segun lo ha vociferado a los cuatro
vientos”.'**

Esta necesidad de ideologizar a la sociedad y convertirla en el brazo
armado de la revolucion. Se traduciria posteriormente en la expansion del
cuerpo de reservistas que aspiraba llegar a los 100.000 hombres para el afio

2003 y en épocas mas recientes, en las milicias bolivarianas.

La Defensa Integral de la Nacién como reconceptualizacién de la

funcién militar

El gobierno del Presidente Chavez crea un conjunto de instrumentos
normativos para reestructurar las Fuerzas Armadas y adecuarla al nuevo
gobierno y, en particular, al proyecto politico e ideoldgico declarado por éste.
Queda plasmada claramente esta intencion en la exposicion de motivos del
decreto del 2008 que modificaria la Ley Organica de la Fuerza Armada
Nacional:

“Lo anteriormente expuesto, hace obligante a la Fuerza Armada

Nacional, adecuar toda su organizacion a las nuevas exigencias,

con una vision geopolitica que transita el sendero hacia la

estructuraciéon del Estado Social, amante de la paz, defensora de

los derechos humanos y solidaria con las naciones hermanas del

Continente Americano, dentro del Ideario del Libertador Simoén
Bolivar'>®

Estos cambios son imperativos por cuanto el Presidente arriba al

poder por la via democratica y no a través de luchas revolucionarias

' Referencia de Raul Arrieta. Circulos Bolivarianos. La democracia participativa segiin Chavez..... Cit., p. 164, del
trabajo de Harnecker Marta. (2002) Hugo Chavez, Un hombre, un pueblo.

155 - . . -
. Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Gaceta oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela. 5891. Extraordinaria. 31 de julio de 2008. Exposicion de motivos.
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apoyadas por ejércitos formados ideolégicamente en el proceso que lo
conduce al gobierno, como si ocurrié en los casos de Fidel Castro, Mao Tse-

Tung y los dirigentes de la Union Soviética.

En el caso de Cuba podemos destacar lo siguiente, las guerrillas que
se organizan en la Sierra Maestra, lo hacen para enfrentar a las Fuerzas
Armadas del Fulgencio Batista, es decir, se constituyen en un ejército
sustituto, sobre el cual no habra mayores obstaculos para ideologizarlos con
los objetivos politicos de la Revolucion. Al mismo tiempo por la historia de
Cuba, el Ejército Rebelde tiene un profundo sentido antiimperialista “(...) es
un ejército defensivo que se organiza y estructura a base de la agresion
militar diplomatico, politica y econdémica de una gran potencia, Estados
Unidos”."

En el caso venezolano, Chavez consigue una institucion militar cuyos
integrantes han alcanzado un alto nivel de profesionalizacién y socializados
con valores democraticos, durante los anos que le precedieron, lo que
explica su constante intervencién politica e ideoldgica en el sector castrense
para convertirlos en su principal instrumento politico para tratar de construir
un ejército revolucionario desde las estructuras politico-militares vya
existentes. Como lo explica Amos Perlmutter, cuando refiere que para el
“soldado revolucionario lo militar no es, necesariamente, la primera 0 mas
elevada ocupacion a la que aspirar y, ciertamente, rechaza las fronteras que
el soldado profesional establece entre la institucion militar, la sociedad y el
régimen”"’, agrega que en este sentido se vuelve socio relevante de la

politica y del poder.

La Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales de 1983 y su
reforma del afno 1995, asignaban funciones en materia de seguridad interna y

de participaciéon en el desarrollo de la Nacién; evidenciando una linea

1% Benitez Raul, Lozano Lucrecia, Cérdova Ricardo y Cavalla Antonio: Fuerzas Armadas, sociedad y pueblo. Cuba
y Nicaragua. En La Autonomia militar en América Latina, Augusto Varas (Coordinador) Venezuela. Nueva Sociedad,
1988 p.291.

7 Amos Perlmutter: Lo militar y lo politico en el mundo moderno. .... op. cit, p.281
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estratégica con orientacion a las amenazas civiles y dejando a la via
diplomatica el manejo de los posibles conflictos externos. Esta vision se
mantiene en la Constitucion de 1999 y en el Plan Estratégico de
Consolidacion de la Fuerza Armada Nacional 2000 — 2010 (PECFAN,
2002)"*, el cual no contempla amenazas extranjeras directas e inmediatas
para la soberania nacional. Esta no percepcién inmediata de amenazas
extranjeras permitié asignar mayores responsabilidades a la otrora Fuerza
Armada Nacional en areas como el mantenimiento del orden interno y la
participacion activa en el desarrollo integral del pais, incorporandola al
modelo de desarrollo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social 2001 — 2007 y como apoyo a los otros organismos del Estado y

Poderes Publicos.

La participacion se remonta incluso a la presidencia del General
Marcos Pérez Jiménez, régimen en el cual se contemplaba una Divisidon
dirigida a los asuntos civiles, que luego derivaria a la Accion Civica dentro de
la doctrina militar y dentro de los limites de la capacidad profesional de la
Fuerza Armada. Es ampliamente reconocido el esfuerzo del sector militar en
la construccion de vias de comunicacion consideradas estratégicas para el
pais; el apoyo socioeconémico a poblaciones distantes, con el fin de evitar la
penetracion de entes subversivos o de actividades de narcotrafico o
contrabando y en especial, la asistencia directa en casos de emergencia o
desastre. Todo esto gracias a la efectiva y rapida capacidad de organizacién
y movilizacion de la Fuerza Armada, permitiendo al Estado dar respuesta
inmediata y racionalizar el esfuerzo, ante circunstancias que exceden la

capacidad natural de los entes no militares.

No obstante, el precepto constitucional y la tradicion participativa de la
Fuerza Armada en asuntos domésticos, se encuentra actualmente orientada

a la defensa de los intereses revolucionarios bolivarianos y del proyecto de

'58 Plan Estratégico de Consolidacion de la Fuerza Armada Nacional para el Periodo
2000-2010 (PECFAN, 2002). Caracas: Ediciones del Ministerio de la Defensa.
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caracter politico-militar que el presidente Chavez pretende transferir a la
region con la promocion del Nuevo Régimen de Seguridad Integral
Hemisférica®®. Muestra de ello es el creciente proselitismo politico que
desvia del caracter profesional que habia adquirido en el periodo
democratico iniciado con Romulo Betancourt y la injerencia en asuntos que
distan sustancialmente de la mision que le es propia. La participacion social,
que se utilizara en casos excepcionales, se convierten ahora en una
imposicion y una nueva responsabilidad operativa con la creacién de Teatros
de Operaciones Sociales, donde subyace una intencion de controlar
politicamente a la comunidad y hacer gala de un servilismo a favor del

caudillo revolucionario, en detrimento de los intereses propios de la Nacién.

160

Para el afio 2002, se promulga la Ley Organica de Seguridad de la
Nacion (LOSN) la cual vendria a sustituir a la Ley de Seguridad y Defensa de
1976, donde se amplia las disposiciones constitucionales referentes a la
Defensa Integral, convirtiéndose en uno de los conceptos mas caro de la
politica militar del gobierno, y acoplandose al momento politico militar del

proceso revolucionario que sefiala Machillanda. '

La definicion que ésta realiza sobre los conceptos de Defensa,
Seguridad y Orden Interno, evidencian el avance progresivo que ha tiene el
modelo de relaciones civico-militares dentro del ordenamiento juridico
venezolano y la nueva dinamica de relaciones entre los actores del gobierno

del Presidente Chavez, el sector militar y parte de la sociedad civil que le

% “F| 21 de agosto los oficiales de la Fuerza Armada Nacional que desarrollan tareas sociales en Bolivia,
cumplieron cuatro afios en la nacion dirigida por Evo Morales. Los militares forman parte de la Fuerza Binacional de
Ingenieria Social Mariscal de Ayacucho.. El aniversario de la unidad conllevé al inicio de obras en la poblacion
boliviana de San Joaquin, donde se desarroll6 la apertura de la avenida circunvalacién, ademas del mantenimiento
y mejoramiento de calles, carreteras y avenidas; la limpieza de cunetas, basura y escombros, y una jornada
médicoasistencial’. Fuente El Nacional, 24 de agosto de 2011. p. 3. Recuperado de: http://www.el-
nacional.com/www/site/p_contenido.php?g=nodo/231652/Naci%C3%B3n/COficiales-cumplen-tareas-sociales-en-
Bolivia

| ineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2001 — 2007, op. cit. p.161

®'El Momento Politico-Militar Revolucionario se define como el empleo protagénico de la fuerza militar como
supuesto arquitecto politico-social de la Nacion, con el propésito de disefiar y construir el sistema politico del Estado
venezolano, bien bajo la figura del poder politico o gobierno, bien con su organizacion, estructura o alguna fraccién
de ella. José Machillanda: Del Profesionalismo Militar a la Milicia. Caracas. Italgrafica. 2010. p.48
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apoya. De su articulado se desprende la relacidén directa que el legislador
otorga a la Fuerza Armada Nacional para el Desarrollo Integral de la Nacién
y el mantenimiento del Orden Interno como estrategia para la Seguridad y
Defensa, apartandose del conflicto bélico en sentido estricto; y la
configuracion de la sociedad civil como actor principal en esta materia, en
conformidad con el principio de corresponsabilidad previsto en la
Constitucion Nacional y que forma parte de la fundamentacién doctrinaria

que en materia militar tiene el régimen del Presidente Chavez. '

Partiendo de ese principio fundamental que establece los derechos
irrenunciables de la Nacion, podemos decir que la Defensa Integral es el
conjunto de decisiones y acciones estratégicas de orden politico, econémico,
militar, socio — psicolégico que el Estado Venezolano implementa para
asegurar la independencia, la libertad, la soberania, la inmunidad, la
integridad territorial y la autodeterminacion nacional. La puesta en practica de
estas disposiciones y actividades esta en funciéon de la amenaza real o
potencial analizada a la luz de las debilidades susceptibles de ser explotadas
por uno o varios enemigos, provocando una crisis o conflictos abiertos en

expansion hasta llegar a una guerra.

En los textos y leyes anteriores al gobierno del Presidente Hugo
Chavez, se asumia la defensa asociada a la seguridad y se fundamentaba
como la capacidad que tenia la Nacion para utilizar todos sus recursos y

concentrarlos para reprimir cualquier amenaza. Por ejemplo, el General (r)

162 E] Concepto Estratégico de Defensa Integral de la Nacion (CEDIN, 2002). “(...) desarrolla el principio de la
corresponsabilidad de una manera convergente en el normal desenvolvimiento de la vida de la Nacién, en todas sus
manifestaciones” (p. 1); y despliega una serie de planteamientos en los diferentes &mbitos implicados, siendo uno
de ellos el militar, mostrado en el punto 7, donde se expresa lo siguiente: La Fuerza Armada Nacional, basada en el
principio de la corresponsabilidad, como condicién expresa que permite la materializacién de un esquema de
seguridad y defensa integral, procurara la articulacién de todos los esfuerzos que en esta materia impulsen los
diferentes sectores que conforman el ambito nacional en los asuntos relacionados con la Defensa Integral,
observando la sinergia, cooperacién y complementacion que le permitan armonizar de manera concurrente todos
los esfuerzos para el logro del desarrollo arménico y sustentable de la Nacion (...)

Acapite b.- La Fuerza Armada Nacional, sin desplazar su misién primigenia, elaborara y ejecutara planes
dirigidos a la cooperacion en el Mantenimiento del Orden Interno y la Participacion Activa en el Desarrollo Integral
de la Nacion, en concurrencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Operativo Anual Nacional, los Planes
Nacionales de Desarrollo Sectorial, el Plan Nacional de Desarrollo Institucional y demas planes que establezca la
Ley (p. 12). Concepto Estratégico de Defensa Integral de la Nacién (CEDIN). Directiva del

CODENA. Caracas: Consejo de Defensa de la Nacién (CODENA). 2002
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Victor Maldonado Michelena, uno de los mas conocidos especialistas sobre
este tema, plantea lo siguiente:
“Defenderse significa estar debidamente preparado para prevenir
y afrontar los probables acontecimientos y acciones de cualquier
clase que, en alguna forma, puedan lesionar los logros
alcanzados. En consecuencia, la defensa es el medio

fundamental para la salvaguarda de los objetivos y niveles de
seguridad.”'®®

Como puede deducirse, el autor toma en cuenta como referencia
esencial la existencia de un enemigo externo y le concede -caracter
preventivo a la movilizacién y las acciones que un Estado pueda decidir en
circunstancias que comporten riesgo para la Nacion. Es decir, no se percibe
alguna connotacion politica para actuar contra un enemigo interno o para

obligar a toda la poblacion a colocarse bajo la direccion del poder militar.

El profesor Paul Aponte Rueda en un trabajo dedicado a exaltar la
mision de la FANB en el gobierno del Presidente Chavez que incluye una
“tipologia del soldado bolivariano”, refuerza la concepcion presente en la
voceria oficial sobre la figura y pensamiento del Libertador Simén Bolivar
como guia absoluto del nuevo pensamiento militar, que ahora tiene su
correlato especial en la accidon y personalidad presidencial. Concede
atencion relevante a la doble tarea de la FANB contra el enemigo externo
imperial y a su reproduccion en el pais lo cual conlleva segun sus palabras,
a la union civico-militar fundamentada en el principio de corresponsabilidad:

“(...) se ha tratado de limitar la mision del cuerpo armado

exclusivamente a proteger y defender a la Nacion de potencias

extranjeras, no siendo esta la unica, desconociendo que los
enemigos también surgen de lo interno. Por ende la necesaria

union que debe imperar entre los miembros del estamento militar
y el pueblo.” %

183 Victor Maldonado Michelena: Seguridad del Estado. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1992,
p.47

' Paul Aponte Rueda: Fuerza Armada Nacional Bolivariana: Una vision Bicentenaria. Valencia. Venezuela. Vadell
Hermanos., 2011, p.32
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Aun cuando el General (r) Maldonado Michelena reconoce que
progresivamente se ha venido creando una relacion visible entre los
intereses de la comunidad y los intereses militares o, entre los intereses del
pueblo, y de sus fuerzas militares, con la aparicion de conceptos tales como
Nacién en Armas, Guerra Integral y Guerra Total, advierte acerca de la
limitacion que debe tener la institucion militar para intervenir en las
decisiones politicas que corresponden estrictamente a los civiles que ejercen
la direccion del Estado.

“(...) porque la intervencion del militar en la politica tal vez
constituye su mas temible riesgo. Esta limitaciéon es debida a
que los militares practican durante muchos afos criterios
organicos y funcionales muy diferentes a los usuales en la
mayoria de los organos deliberantes de la comunidad (...) En
consecuencia es necesario que las fuerzas militares como
instrumento defensivo de la sociedad evite salirse de sus
funciones especificas para invadir campos en los cuales, como
institucion  no  deliberante, tiene evidente limitaciones
psicoldgicas y practicas.” '*°

Asi, cuando se habla de corresponsabilidad se niega su contenido por
cuanto la misma se fundamente en una relacién desproporcionada entre
quienes tienen el monopolio de las armas y la poblacion civil. Senala al
respecto la investigadora Sandra Tobalina Saiz sobre el status y simbolismo
que significa la intervencion de la institucién militar, que ésta tiene una serie
de rasgos, tales como “La posesion material del monopolio de la fuerza
legitima, en la administracion vicaria de los medios de violencia’, la
superioridad cohesiva y organizativa, fomentada a través de los valores y
actitudes derivados de la socializacion intraorganizativa®, y que por tanto la

intervencion del Ejército en la politica no es una cuestién accidental, sino que

165 Victor Maldonado Michelena: Seguridad del Estado. .... op. cit., p, 58

'8 | as Fuerzas Armadas se conciben como depositarias y garantes de unos valores permanentes difusamente
definidos, que tienen una cierta naturaleza suprapolitica. De este modo el Ejército se convierte en el elemento que
tutela las instituciones politicas. Las Fuerzas Armadas actuan libremente en situacion de normalidad, pero cuando
se ponen en peligro esos valores y esencias permanentes, la intervencion militar se convierte no sélo en un
derecho, sino incluso en un deber inexcusable. “El segundo rasgo caracteristico de esta ideologia militar es la
exigencia de una autonomia militar que subraya la peculiaridad de lo militar frente al resto de lo social y puede
llegar a que los jefes militares de todos los tiempos consideren a sus ejércitos como propiedad privada’. Sandra
Tobalina D. Sandra: Intervencion militar y supremacia civil en la politica espafiola de los ultimos tiempos. Espafia.
Universidad de Deusto
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se ha tratado de legitimar ademas, a través de una concepcion ideoldgica.
Luego, el discurso oficial que postula de manera constante la responsabilidad
de la poblacion civil en los asuntos de seguridad y defensa, no toman en
cuenta que para que existe equilibrio entre sectores distintos con
responsabilidades comunes, es necesario que todos puedan intervenir en
igualdad de condiciones en esas politicas; desde su definicion, planificacion y
ejecucion.

En tal sentido se considera que los valores sociales deben ser
igualados a los valores militares. En estos términos Fernando Mires habla de
remilitarizacién del poder y para ello, es necesario transformar a la Fuerza
Armada Nacional como modelo que debe ser impuesto al resto de los
factores que lo apoyan. Igualmente consideran que su modelo politico es
una suerte de destino manifiesto que no puede ser revertido y que todo eso
no es extrasocietal y antihistérico. Luego, como el mito fundacional del pais
pareciera estar asociado a la gesta militar, expresado en el movimiento
independentista cuyo continuum sufrié un largo paréntesis civil, que ahora se
recupera con el Nuevo Pensamiento Militar y la formacion de nuevos

militares que le dan continuidad a ese noble y puro pasado.

Al respecto son apropiadas las apreciaciones de la Profesora Ana
Maria Sanjuan, quien abunda en argumentos sobre el papel politico de
primera importancia que les ha otorgado un elevado grado de autonomia,
antes y durante el gobierno del Presidente Chavez. Este punto de vista lo
resume en una frase: “Desde 1999, la politica ha entrado con mas fuerza que
en el pasado democréatico, al mundo militar y éste ha entrado con mayor al
mundo de la politica (...)"'"” Sustenta su postura con las conclusiones de la
Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, que visitara a

Venezuela, que establece: “La realidad de la region demuestra que la

67 Ana Maria Sanjuan: Aproximacion a la Agenda de Seguridad de Venezuela. Documento de trabajo, elaborado en
el marco del Proyecto “Agenda de Seguridad de Venezuela en el Contexto de la Sub-regién Andina. Caracas.
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales., 2004 p.6
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deliberacion de las Fuerzas Armadas, suele ser la antesala para fracturas

constitucionales” '

Continua la autora“(...) en la Constitucion de 1999, las fuerzas pro
gobierno redujeron los limites de la deliberancia militar y eliminaron la
prohibicion de ejercer simultaneamente la autoridad militar y civil por un
mismo funcionario.”'® Concluye en que la institucion militar es una institucion
del gobierno, fuertemente controlado por el presidente y no al revés, por lo

que existe en Venezuela un proceso sui géneris de militarizacion.

Como parte del analisis de la Seguridad Integral es referencia obligada
la Ley Organica de Seguridad de la Nacion del ano 2002 (LOSN), donde se
se establece la obligada relacién entre la de Seguridad de la Nacién'” y el
Desarrollo Integral'”'. En este instrumento se enfatiza la corresponsabilidad
que existe entre el Estado y la Sociedad, como una superacion de la llamada
Doctrina de Seguridad Nacional, que permitiria la ejecucién de planes
acordes con la politica general del Estado. Estos conceptos y la relacion que
se dan en su interaccion con el Orden Interno'”?, superan la visién tradicional
de la seguridad y defensa centrada en el conflicto bélico y la ubica como
elemento esencial para garantizar los derechos de los ciudadanos desde una
perspectiva holistica. Aparecen nuevos actores como objetos y sujetos de

derecho, asi la familia, el patrimonio cultural, los pueblos indigenas; La

'8 Ana Maria Sanjuan: Aproximacion a la Agenda de Seguridad de Venezuela ... op. cit., p.6
' Ana Maria Sanjuan: Aproximacion a la Agenda de Seguridad de Venezuela ... op. cit., p.7

170 Ley Organica de Seguridad de la Nacion, 2002 “Articulo 2.- La seguridad de la Nacién esta fundamentada en
el desarrollo integral, y es la condicion, estado o situacion que garantiza el goce y ejercicio de los derechos y
garantias en los ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar de los principios y
valores constitucionales por la poblacién, las instituciones y cada una de las personas que conforman el Estado y la
sociedad, con proyeccién generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y protagdnico, libre de
amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas espacios geograficos.”

" Ley Organica de Seguridad de la Nacién, 2002 “Articulo 4.- Consiste en la ejecucion de planes, programas,
proyectos y procesos continuos de actividades y labores que acordes, con la politica general del Estado y en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente, se realicen con la finalidad de satisfacer las necesidades
individuales y colectivas de la poblacién, en los ambitos econémico, social, politico, cultural, geogréafico, ambiental y
militar.”

172 Ley Organica de Seguridad de la Nacién, 2002 *“Articulo 18.- Se entiende por orden interno, el estado en el

cual se administra justicia y se consolidan los valores y principios consagrados en la Constitucién y las leyes,
mediante las previsiones y acciones que aseguren el cumplimiento de los deberes y el disfrute de los derechos y
garantias por parte de los ciudadanos y ciudadanas.”
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diversidad bioldgica, los recursos genéticos y otros recursos naturales y el

genoma humano.

La Defensa Integral y el Desarrollo Integral vendrian siendo nociones
complementarias, que se imbrican en un todo con el propdsito de asegurar
los intereses y objetivos del Estado y cuyo ultimo fin seria la Seguridad de la
Nacién; esto aunado al Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2001 — 2007, el cual considera necesario para garantizar el equilibrio
econdémico y social, la creacion de unidades de desarrollo civico- militares,
como parte de un Nuevo Régimen de Seguridad Integral Hemisférica, para

atender las necesidades de la poblacion.

Estos aspectos, en conjuncion con las reformas que se dieran mas
adelante en la Ley de la Fuerza Armada Nacional, suponen un
debilitamiento, como se ha dicho, sistematico y progresivo del poder de la
sociedad civil frente a un creciente liderazgo militar en el disefio y ejecucién

de las politicas de desarrollo econémico y social.

En cuanto al Orden Interno el art. 18 de la LOSN 2002, confiere
atribuciones a la FAN con el fin de asegurar el cumplimiento y disfrute de los
derechos y garantias a los ciudadanos y ciudadanas, excediendo las
funciones tradicionales de la organizacion militar. En igual sentido, el
Concepto Estratégico de la Fuerza Armada Nacional (CEMFAN 2002)
consideraba potenciales amenazas aspectos como: los problemas
fronterizos, la presion de potencias extranjeras para alcanzar el apoyo a su
politica exterior que pudiere afectar los intereses de la Nacién venezolana, el
terrorismo, la corrupcion, el deterioro econdmico, la tension social, la tension
politica, la incursién de grupos subversivos, la delincuencia organizada, el

abigeato, la inseguridad juridica y personal entre otros.

El cuestionamiento sobre la existencia en Venezuela de una efectiva
subordinacion de los militares a las autoridades civiles precede al periodo de

gobierno del Presidente Chavez y los cambios introducidos por éste en
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materia de Seguridad y Defensa. En opinién de Miguel Manrique'”, la Ley de
Seguridad y Defensa de 1976 entraba en abierta contradiccién con la
Constitucion de 1961, al establecer las prerrogativas especiales de las
Fuerzas Armadas y dejar de lado la subordinacién de los militares a los
civiles. Se consider6 para la época, que la Constitucion contenia una

normativa politica militarista, autoritaria y antidemocratica.

Con relacion al principio de corresponsabilidad existe una discusion
abierta. Hay quienes sefalan que se esta produciendo una ampliacion del
papel de los militares y que éstos estan ocupando espacios de los civiles,
mientras que desde otra perspectiva se mantiene que mas bien lo original de
esta nueva normativa esta en que no trata ni de la subordinacion de los
militares a los civiles ni de la supremacia de éstos ultimos sobre los primeros,
sino de la corresponsabilidad y cooperacion entre ambos sectores. Al
respecto, Ricardo Sucre concluye en que la Fuerza Armada se constituye en
la institucion fundamental puesto que "ellas son organizadas, representan los
valores nacionales y tienen un proyecto desarrollista, que se centra, entre
otros atributos, en la infraestructura pesada."™ A diferencia de lo establecido
en la Constitucion de 1961 ahora no tienen como compromiso la defensa de
las instituciones y si el de un proyecto politico. Desde este planteamiento la
LOSN se orienta hacia una vision totalizante de la seguridad nacional, lo que
puede conducir a que se minimice la pluralidad y la diversidad, convirtiendo a
las Fuerzas Armadas en el unico actor capaz de articular politicas y llevar
adelante un proyecto de desarrollo. De esta forma la seguridad de la nacién

llega a ser supraconstitucional.

' Miguel Manrique: Relaciones civiles militares en la Constitucion Bolivariana de 1999 ... op. cit.,
' Ricardo Sucre: La politica militar en la Constitucién de 1999. ; Cambio o continuidad?, en Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, Abril de 2003. Caracas. Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, UCV, p. 150
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La Sociedad como nuevo teatro de operaciones

El uso las Fuerza Armada en actividades diferentes a las
acostumbradas dentro del Desarrollo Integral y el Orden Interno, ha sido una
de las caracteristicas predominantes de la politica militar del Presidente. Las
nuevas funciones sociales que permitirian, gracias a la institucion militar, el
logro del desarrollo nacional que no pudo el poder civil, darian un nuevo

esquema estructural y administrativo a la Fuerza Armada.

Asumir el desarrollo de la sociedad como parte de las funciones de la
Fuerza Armada Nacional, es producto de una visién distinta del militar
profesional y las relaciones entre civiles, que tuvo cabida en la formacién de
los jovenes profesionales de la Academia Militar, gracias a El Plan Andrés
Bello en los afios 70. Este Plan permitiria la formacion de los cadetes en
carreras liberales que complementaban el perfil estrictamente militar;
surgiendo un nuevo profesional militar alineado a temas como la seguridad
interna y desarrollo nacional, con capacidades para la administracién y
control de otros ambitos dentro del Estado, por encima del liderazgo civil,
acorde con las hipétesis de intervencion politica de los militares explicada en

la obra de Finer'”.

Esta nueva formacion crearia una diatriba entre el cuerpo de jovenes
militares con relacién a los partidos politicos y la dirigencia del pais. Sostenia
el grupo de militares, que acompafaron al entonces Teniente Coronel
Chavez, que las Fuerzas Armadas eran las Unicas con capacidad para sacar
al pais de la crisis politica, econdmica y social, por ser el ejército del pueblo.
Asimismo, la fusion civico-militar se consolidaria para tomar las decisiones

que los lideres politicos no habian sido capaces de asumir.

" En el andlisis que hace Finer sobre el rol de los militares y su intervencién en el desarrollo del pais, el autor
sefala las caracteristicas de la institucién militar que las hace proclive a la intervencién politica: su estructura
organizativa y el control de las armas. Plantea el autor la tesis de cultura politica, donde existirian determinados
estimulos que impulsan a los militares a participar considerando el grado de aceptaciéon al manejo de las
instituciones civiles de los asuntos del Estado, la percepcion que tiene como protectores de la sociedad y su
seguridad y el grado de madurez o cultura politica. Samuel Finer: La influencia de los militares en la politica Buenos
Aires. Sudamericana 1968.
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La incorporacion de profesionales de las armas a la administracion
publica, a la Asamblea Nacional Constituyente y su insercion en programas
sociales serian una primera estrategia de control, tanto para el sector civil
como el militar. El conocido Plan Bolivar 2000, a cargo de la Fundacion
Proyecto Pais, pretendia mejorar la calidad de vida de la poblaciéon con
acciones emprendidas por la organizacion militar, mediante de la creacién de
Unidades Civico Militares de Produccion y el uso de la experiencia y
capacidad operativa de la Fuerza Armada en actividades de asistencia social
y movilizacion y transporte de mercancias. La organizacion militar dispone
de las Direcciones Regionales de los Teatros de Operacién Social, como
instancias operativas y ejecutoras de referido plan. Es del recuerdo publico
las imagenes de militares entregando viveres y suministros, asi como en la
construccion de viviendas en los sectores populares, como parte de una
politica social alternativa a la llamada neoliberal que prevalecia, segun el
gobierno, antes de la llegada de Chavez al poder. Las reacciones adversas
que se originaron y aun permanecen en el colectivo nacional sobre el uso de
la Fuerza Armada en asuntos domésticos como la distribucion de alimentos,
son refutadas por los mandos militares al considerarlas como una
manifestacion de las cupulas tradicionales que no aceptan la presencia
militar en proyectos de participacion y cooperacion con la sociedad civil. Este
Plan minimizaba asimismo, los demas niveles de poder, asi algunas
responsabilidades de las gobernaciones y municipios pasaban a manos de

las guarniciones de cada Estado.

Sobre la participacidn social de la Fuerza Armada en el proceso
revolucionario veamos las afirmaciones del General Carlos Martinez
Mendoza:

“Con la implementacion del Plan Bolivar 2000 hubo una reaccién

de un sector minoritario que representaba a las cupulas. Nos

encontramos con el aspecto generacional, han sido aquellos que

fueron formados bajo la “romana” vieja. La oficialidad joven es
mucho mas permeable a entender que la seguridad no puede
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verse solamente desde la perspectiva de los problemas limitrofes
o de caracter bélico, que la seguridad tiene que verse desde un
contexto mucho mas general.'”””

Este plan ampliamente criticado por su baja efectividad y por las
denuncias de corrupciéon que afectaron directamente a la administracion
militar'”’, se transformaria luego de la crisis del afio 2002 en las misiones. Asi
en el Agenda Bolivariana para la Coyuntura, conocida como ABC,
presentada en la Memoria y Cuenta ante la Asamblea Nacional afio 2003 por
el presidente Chavez, pasaba el control de la politica social de manos de los
militares al Gobierno Nacional, con el argumento de abrir las puertas a la

participacion popular.

7 General Carlos Martinez Mendoza. Ser Un Militar Bolivariano. Hacia Una Nueva Concepcion De Las Fuerzas
Armadas En Cuadernos para la Emancipacion N° 25. 2003

7 Las denuncias con relacion al manejo administrativo y la corrupcion generada en el seno de la
institucion militar fueron sefialadas tanto por seguidores como opositores del gobierno revolucionario.
Se responsabilizaron entre otros, al Coronel Miguel Angel Graterol Paredes, al Mayor Régulo Antonio
Argotte Prieto y al General Cruz Weffer, sefialados por las irregularidades administrativas de los
recursos.
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PARTE Il. Desarrollo y Consolidacién de la Politica Militar

Politizacion e ideologizacion de la FABN: enemigos internos y externos

La fusion entre civiles y militares, convertida en linea estratégica para
la defensa de la revolucion bolivariana y del socialismo del siglo XXI, ha
permanecido y se ha afianzado como se mencionaba anteriormente, con el
intento del Presidente Chavez para retomar la nocién del pueblo en armas.
Esta nocidn, vincularia los procesos revolucionarios protagonizado por civiles
armados, que luego la mayoria de ellos se profesionalizan como soldados
profesionales, con la convocatoria a los civiles para convertirse en soldados y
asumir una mision en la Defensa Integral de la Nacién con la creacion Las
Milicias Bolivarianas (Milicia Territorial y Cuerpos Combatientes) con el fin de
mantenerse al servicio y defensa de la Revolucion Bolivariana en contra del

imperialismo.

Con una Fuerza Armada Nacional como soporte del sistema
democratico, tal como ocurre en todas las democracias del mundo, afirmadas
en el articulo 328 de la Constitucién Nacional Bolivariana, donde la institucion
castrense continua siendo definida en términos parecidos a la Constitucion
de 1961, se inicia un proceso en el cual a los integrantes de la Fuerza
Armada Nacional profesionalizada se les incorpora la denominada Milicia
Nacional Bolivariana. Esta milicia seria el componente que detenta
funciones de clara raigambre politica ideolégica y que en general sirven
como instrumento de politizacién, contraponiéndose a principios establecidos
en la Constitucion Nacional. EIl objetivo es transformar a los militares
venezolanos en el brazo armado de la revolucidn que el presidente dice
encarnar. Por esta razon la milicia adquiere un rango que la eleva por encima

de los otros componentes en tanto es esencialmente el aparato armado de la
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revolucion y la garantia de la pureza ideoldgica de quienes integran la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana. En este caso se trata de militarizar al pueblo
bajo el criterio de fortalecer el poder militar de la Nacion. Para tal fin, las
milicias populares, cuyo fin es defender la revolucion y vincularse
directamente con la poblacion, pretenden inspirar suficiente temor a los
enemigos de la revolucidén, minimizando la capacidad profesional y la
formacioén técnica de los militares que integran tradicionalmente la Fuerza

Armada Nacional.

Como un elemento esencial que evidencia la politizacion e
ideologizacion de la FABN orientada hacia la defensa de la Revolucion, el
gobierno del Presidente Chavez, ha insistido en definir la existencia de un
enemigo externo que obligaria a modificar la mision de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, FANB, que ahora debe enfrentar, como hipétesis de
conflicto principal, una eventual intervencién imperialista de los Estados
Unidos. En este escenario bélico, las milicias se encargarian de someter al
enemigo interno, representado por todos aquellos grupos y sectores que les
adversan, y los componentes tradicionales de la FANB definirian formas de
despliegue contra el enemigo externo. Tanto en un caso como en otro, se
trata de crear una permanente situacion de conflicto, con el fin de anular o
excluir las formas tradicionales del enfrentamiento democratico entre partidos

y otras formas de organizacion politica.

Parte de las razones utilizadas por la voceria oficialista para justificar
la existencia de una amenaza imperialista, se basa en la necesidad que tiene
los Estados Unidos de fuentes de recursos energéticos, especialmente
petroleo. En tal sentido, Venezuela representaria uno de los paises que
pudiera ser objeto de una invasién, sancidon econémica o alguna medida
equivalente, para asegurar estas necesidades energéticas. Si revisamos las
crisis provocadas por el petréleo en el mundo, podriamos conseguir

abundantes razones que justifiquen esa hipétesis. Incluso, algunos conflictos
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recientes en el Medio Oriente estan relacionados con este asunto. Sin
embargo, el propio presidente Obama ha negado esa forma de Politica
Exterior para garantizar la seguridad interna de los Estados Unidos y ha
insistido en desestimar a Venezuela como amenaza: “Venezuela no es una
amenaza para EEUU, pero Caracas ha cambiado sus alianzas en la region
de forma destructiva” '"*. También el Departamento de Energia ha promovido
la busqueda de fuentes distintas a Venezuela para importar petréleo ademas

de explorar nuevas opciones energéticas.

A lo anterior se suma una situacion novedosa para los Estados Unidos
que ha sido destacada por el conocido economista y Premio Nobel de
Economia (2001) Joseph Stiglitz, quien manifiesta que los grandes
descubrimientos de gas natural han provocado que los precios de este
combustible hayan disminuido; y la dependencia energética se ha reducido
drasticamente al punto de que los Estados Unidos pudiera convertirse en
exportador de gas natural. Hace también mencién de una prediccién tan
importante como la anterior, que menciona a nuestro pais

“(...) la tendencia en los Estados Unidos es a depender menos

de petréleo importado, por cuanto se han conseguido en su

territorio nuevas fuentes de hidrocarburos contenidos en lo que

se entiende como “Shale Gas” (...) en el corto plazo, por el (...),

podemos seguir viendo una disminucidn en las importaciones de

petréleo, por ejemplo de Venezuela, por el tipo de petréleo

pesado y extra pesado que produce y que requiere de un
determinado tipo de refineria”.'”

Es cierto que segun el propio Stiglitz, esta opcién no es inmediata,
pero indica una politica cada vez mas efectiva para ser menos dependiente

del exterior.

En este mismo sentido, el experto petrolero venezolano, ex presidente

de PDVSA Luis Giusti, coincide con Stiglitz, para sostener que después de

7% Obama dice que Venezuela no es una amenaza para Estados Unidos. Fuente El Nacional, 13 de
abril de 2012. Recuperado de: http://www.el-nacional.com/noticia/30934/11/Obama-dice-que-Venezuela-no-es-
una-amenaza-para-Estados-Unidos.html

" Fuente EI Nacional, 15 abril de 201, p.10
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26 anos, la declinacion en la produccion petrolera en los Estados Unidos ha
cambiado sensiblemente y en poco tiempo comenzara a exportar gas natural
desde la costa del Golfo de México, aun cuando este pais seguira
dependiendo de las importaciones durante los proximos afos, pero
aumentara su comercio petrolero con Canada, Brasil y Colombia. Para
Giuisti, esta situacion generara una nueva Geopolitica del petroleo que
afectaria mas a Venezuela que a los Estados Unidos con base en la relacion
actual de suplidor-comprador, pero desecha la idea de una crisis entre
ambos paises. “La unica manera concebible de que Estados Unidos
suspenda las Importaciones petroleras de Venezuela seria ante sanciones.
Eso representa un escenario factible, pero muy improbable que nadie

quisiera enfrentar”.'®

Se suma a lo aqui planteado, el fortalecimiento de las relaciones entre
los paises de América Latina y los Estados Unidos debido a los intereses
comerciales que existen entre las partes, gracias a que la dinamica del
mercado global ha llevado a satisfacer en gran medida las necesidades tanto
de importaciones como de exportaciones dentro del hemisferio. Esto se puso
en evidencia en el marco de la reciente VI Cumbre de las Américas realizada
en Cartagena donde se destaco la importancia que actualmente tiene la
region para los Estados Unidos y se coloco el énfasis en temas de especial
interés, tales como, el fortalecimiento de los intercambios comerciales, la
necesidad de desarrollar acuerdos para reducir las brechas tecnoldgicas, la
atencion al crimen organizado en Centro América y México, el consumo y
trafico de drogas, el encuentro y acercamiento empresarial entre los paises
de la region, que contd con una destacada participacion del gobierno de

Brasil, entre otros.

Senalo el presidente Obama que:

'8 | uis Giusti, Petréleo En Las Cumbres. Fuente El Nacional. 22 de abril de 2012. Recuperado de.
http://www.reportero24.com/2012/04/luis-e-giusti-petroleo-en-las-cumbres/
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“El hemisferio occidental es especialmente importante para mi
prioridad principal: la generacion de empleos y de oportunidad en
Estados Unidos. Ya nosotros exportamos mas bienes y servicios
al hemisferio que ninguna otra region. Ya que nuestras
exportaciones a América Latina aumentan a un ritmo mayor que
el resto del mundo, esta regidn es critica para lograr mi meta de
duplicar nuestras exportaciones. “'*!

Los Estados Unidos han estrechado los vinculos econémicos a través
de la firma de diversos acuerdos de libre comercio y alianzas estratégicas
con paises de la regién como Colombia, Panama, Brasil y México, y segun lo
sefalado por el Presidente Obama, han alcanzado el acuerdo con doce 12
paises del hemisferio. Para ampliar estas relaciones, Obama hizo énfasis en
la necesidad de superar la diplomacia de la Guerra Fria, puesto que
entorpece el desempefio de las relaciones econdmicas entre las Américas:
‘A veces parece que algunas de las conversaciones estan perdidas en el
tiempo, remontandose a la década de los 50, hablando de la diplomacia de

la Guerra Fria, los yanquis, y ese no es el mundo en que vivimos ya"'™.

La propuesta de Obama se dirige mas bien al fortalecimiento de las
relaciones comerciales que benefician a toda la regidén: “Espero que
podamos reconocer esta enorme oportunidad que tenemos y las
aprovechemos, y sé que los empresarios que estan aqui lo entienden,
entienden que estan en un nuevo mundo en el que tenemos que pensar con

nuevas ideas.”'®

Estos argumentos, que ponen en evidencia el verdadero centro de
atencion del gobierno de los Estados Unidos con respecto a los paises de la
region y a los temas energético y comercial como forma de relacion entre los
paises, son indispensables para examinar la concepcion de Defensa Integral

que forma parte de la politica militar del presidente Chavez, de un alto

8" Obama dice que Venezuela no es una amenaza para Estados Unidos. Fuente El Nacional,.. op. cit.
2 Obama insta a superar la diplomacia de la Guerra Fria. Fuente Diario El Universal, 15 de abril de
2012, Recuperado de: http://www.eluniversal.com/internacional/120415/obama-insta-a-superar-la-diplomacia-de-
la-guerra-fria

'8 Obama insta a superar la diplomacia de la Guerra Fria....... op. cit.
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contenido antiimperialista y de supuestas amenazas de Gobierno de los

EEUU contra nuestros recursos energéticos.

Esta prédica sin fundamentos reales evidenciados, pretende construir
un enemigo externo para crear un estado permanente de alerta, o una
situacion de emergencia nacional que justifique movilizar a todos los
ciudadanos, armarlos y mantenerlos hasta que se materialice la hipétesis de
conflicto. Igualmente, se toman las medidas para hacer los planes de una
guerra asimétrica a largo plazo que, en la hipétesis de la Doctrina Militar
Bolivariana, se efectuaria entre dos fuerzas enemigas, con logicas de
guerras diferentes, equipos y material de guerra desiguales. La FANB
representaria el elemento militar de resistencia, cuya ventaja principal,
admitida su debilidad de recursos y materiales, es la unidad civico-militar
transformada en pueblo en armas que, con tacticas militares no
convencionales somete a desgaste sostenido al ejército invasor. Lejos
preferiblemente, en su etapa inicial, de los campos petroleros controlados por

los invasores imperialistas.

Para hacerle frente a la hipdtesis de guerra antiimperialista, el
gobierno del presidente Chavez ha avanzado en la puesta en escena de la
Nueva Geopolitica Internacional -expuesta en el Primer Plan Socialista PPS-
2207-2013. En tal sentido, podemos precisar que: Es la estrategia de
conduccion multipolar de la politica mundial, que se aplica mediante la
diversificacién de las relaciones politicas, econémicas y culturales, para la
creacion de nuevos bloques de poder atendiendo las particularidades, de
acuerdo al establecimiento de areas de interés geoestratégicas. La
construccion de un mundo multipolar implica la creacién de “nuevos polos de
poder que representen el quiebre de la hegemonia del imperialismo

norteamericano (...)"'**

'® Proyecto Nacional Simoén Bolivar. Primer Plan Socialista. PPS 2007-2013, p.4.Recuperado de:
http://repositorio.mpd.gob.ve/20/
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Dentro de las areas de Interés Geoestratégicas para la ejecucién de
esa estrategia multipolar destacan en América Latina y el Caribe, la
consolidacion del eje de liderazgo Cuba—Venezuela—Bolivia para impulsar el
ALBA como alternativa al ALCA y a los TLC. En cuanto a la zona integrada
por Iran, Siria, Bielorrusia y Rusia, el objetivo primordial es la alianza politica
con éstos paises, con base en los intereses comunes antiimperialistas, lo
que incluye intercambio tecnoldgico y productivo para el fortalecimiento de la
defensa nacional. El area integrada por China, Vietnam, Malasia y zonas
circunvecinas se orienta al intercambio comercial y la integracién econdémica,

cientifica y tecnoldgica.

Las nuevas relaciones de intercambio politico-comercial con paises,
algunos de los cuales son contrarios a la politica norteamericana, no es mas
que una manera de fortalecer las alianzas para exportar el modelo
revolucionario al Hemisferio, mantener al pueblo en alerta sobre una posible
guerra o invasion, desde la vision de ciudadanos-soldados o pueblo en
armas, y hacerle frente a supuestos enemigos internos apoyados por el
Imperio norteamericano, reduciendo la sociedad civil a la condicion militar de

sujecion y control presidencial.

Con este planteamiento, se puede llegar a una primera conclusion
segun la cual, toda la politica militar oficial esta montada sobre la base de
una hipotesis de guerra antiimperialista, es decir, anti gobierno de EUA y el
uso del principio de la Guerra Popular Prolongada, que es una manera de
suplir las asimetrias en equipamiento y material de guerra contra una

potencia.
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La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional: sintesis del analisis de

la politica militar

En septiembre de 2005, se dicta la nueva Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional, que derogaria la Ley de 1995. La primera de una serie de
instrumentos legales que reformarian la mision, estructura y funcionamiento
del sector militar, plasmando a su paso los cambios doctrinales y politicos del
Presidente Chavez. En ella se retoman los principios constitucionales sobre
la corresponsabilidad en la seguridad de la Nacion, el desarrollo nacional y la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno. ' A diferencia de la
constituciéon de 1961 la CRBV de 1999 confiere el derecho al sufragio;
manteniendo la prohibicién de militancia o proselitismo politico o de optar a
cargo de eleccién popular. (Véase articulo 330 de la CRBV)™¢; sin embargo

la nueva ley no hacia mencién expresa de dicha prohibicion.

La transformacién de la Fuerza Armada Nacional, en el soporte real
del régimen, se verifica en la pérdida de su caracter profesional, la omision
de la sumision al poder civil, asi como de la prohibicidn expresa de someterla
a la voluntad de persona o caudillo alguno, Esa transformacién desde el
interior de la Fuerza Armada Nacional como un factor constante de todo
sistema politico basado en el autoritarismo del caudillo, para someter al
enemigo interno e impedir que las relaciones civico—militares se constituyan

en el ultimo factor de defensa de la democracia.

También destaca la figura de reincorporacion que permitia retornar a
los militares retirados, con base en a la decision presidencial, lo cual

facilitaria al presidente, Jefe del Ejército Nacional, contar con antiguos

' |ey Organica de la Fuerza Armada Nacional: Mision de la Fuerza Armada Nacional “Articulo 2.La Fuerza
Armada Nacional organizada por el Estado, regida por los principios de integridad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad, tiene la mision de garantizar la independencia y la soberania de la
nacién, asegurar la integracion territorial, la seguridad de la nacién, la participacién activa en el desarrollo nacional,
la cooperacién en el mantenimiento del orden interno y la defensa del ejercicio democratico de la voluntad popular
consagrada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y leyes de la Republica.” Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela n°38.280, 26 de septiembre de 2005.

'8 Constitucion 1999 “Articulo 330. Los o las integrantes de la Fuerza Armada Nacional en situacion de actividad
tienen derecho al sufragio de conformidad con la ley, sin que les esté permitido optar a cargo de eleccién popular, ni
participar en actos de propaganda, militancia o proselitismo politico.”
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aliados. El uso de militares para el control de los 6rganos e instancias
democraticas se evidencia en el gran numero de miembros de las FANB que

ocupan cargos en la administracién publica, gobiernos regionales y locales.

Haciendo uso de la Ley Habilitante, a partir del afio 2008 se realizan
una serie de modificaciones sustanciales en la mision y estructura de la
FAN'". La primeray quizas la mas emblematica modificacién viene dada por
la Ley Organica de la Fuerza Armada del 31 de julio de 2008, donde el
Presidente Chavez reafirma el uso de la FAN para su proyecto politico,
convirtiéendolas en Fuerza Armada Nacional Bolivariana. En la exposicion de
motivos encontramos como justificacion a la reforma la necesidad de
adecuar la organizacién de la Fuerza Armada Nacional a las exigencias para
la estructuracion del Estado Social y ajustarse a la nueva estructura juridica y
politica del Estado. Sefiala ademas que la Milicia Nacional como cuerpo
especial, sostenida en el principio de corresponsabilidad en la defensa e
integridad del territorio, debera estar preparada en caso de materializacion

de las hipotesis de conflicto ante las cuales les correspondera actuar.

Un hito importante dentro de la clasica estructura de mando, es la
modificacién que permite bajo la division de linea de mando operacional, ser
conducida directamente por el Presidente de la Republica'™ y una linea
administrativa/funcional que estara a cargo del Ministro de la Defensa. Esto
permiti6 en 2005 que la recién creada Reserva Nacional'™ (hoy Milicia
Bolivariana) y el Comando General de la Reserva Militar y Movilizacion

Nacional quedaran bajo la decision directa del Presidente.

187. Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana Decreto N° 6.239, con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.- GO N° 5.891 Extraordinario, del 31 de julio de 2008. Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, GO N° 5.933 Extraordinario, 21 de Octubre de 2009
Ley Organica De La Fuerza Armada Nacional Bolivariana —GO N° 39.359, 2 de febrero de 2010.
Decreto Con Rango, Valor Y Fuerza De Ley Organica De La Fuerza Armada Nacional Bolivariana
Decreto N° 8.096, 09 de marzo de 2011.
'8 Se considera en la fundamentacion del Decreto N° 6.239 del 2008 como “aspecto innovador”, la inclusion del
mando operacional ejercido directamente por el Presidente de la Republica y Comandante en jefe de la FANB,
sobre los componente militares, a fin de mantener el principio de unidad de mando en las manos del Primer
Mandatario Nacional, en su caracter de maxima autoridad.
'8 Decreto Presidencial N° 3.560 del 02 de abril de 2005, y publicado en La Gaceta Oficial N° 338.084 de fecha 04
de abril de 2005;
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La inclusién en la LOFANB del 2005, de la funcion de resistencia ante
fuerzas militares invasoras, se transformaria en el 2008, en la preparacién y
organizacion del pueblo para la Defensa Integral™. Dentro de las funciones
sefaladas en el articulo 3, aparecen la resistencia ante la ocupacion del pais
por fuerzas militares invasoras incluyendo acciones de prevencion; funcién

que a la larga sera la base para la llamada Guerra Popular Prolongada.

Sobre este punto, el General Herminio Fuenmayor precisa: “Si Chavez
se prepara para una guerra es porque su proyecto revolucionario no esta
marcado por periodos electorales y mucho menos por la alternabilidad

existente en democracia a través de los procesos electorales”.”’

Para el cumplimiento de este propdsito es relevante senalar la
formalizacion de la Milicia Nacional Bolivariana, actualmente conformada por
la Milicia Territorial y Cuerpos Combatientes, con dependencia directa del
Presidente de la Republica, quienes se integran operacionalmente con los
componentes formales de la Fuerza Armada Nacional y se les coloca como
artifices imprescindibles de la Defensa Integral. Su subordinacion y
obediencia exclusiva al Presidente de la Republica, como Comandante en
Jefe de la Fuerza Armada Nacional, convertira a la Milicia en una guardia

personal al servicio del caudillo.

La manera como concibe el gobierno a las Milicias, es contraria en
cuanto su utilizacion para unir a civiles y militares a uno de los requisitos mas

importantes.

Nos dice Raul Sohr'*?

' |a nueva concepcion de defensa de Venezuela no solamente centra su interés en la defensa militar de nuestra
soberania. Los nuevos retos impuestos por la realidad mundial y regional, demandan encaminarnos hacia una
defensa integral, que tiene, mucho que ver con el aseguramiento del pais y la participacién activa de la FANB en el
desarrollo nacional. La guerra popular prolongada, de igual modo, es percibida como la estrategia mas adecuada a
nuestro esfuerzo de lucha, e incluye escenarios de guerra de guerrilla de movimiento, de resistencia, soberania
alimentaria, guerra tecnoldégica comunicacional, guerra de Cuarta Generacién, e imprescindiblemente la
participacién activa de todo el pueblo.

*! Herminio Fuenmayor: Habla el General Herminio Fuenmayor. ¢Comunismo o Democracia? Caracas. Editado
por Herminio Ramoén Fuenmayor Pereira. 2006. p. 85

2 Raul Sohr, Las Guerras que nos esperan........ op. cit., p. 287
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“En el supuesto de que algunas potencias hegemonica desee
invadir un pais, la unica defensa eficaz para los defensores es
la Guerra Popular’ que consista en la dispersién y una larga
guerra de desgaste encabezada por agrupaciones guerrilleras.
Este tipo de Ilucha de resistencia supone una gran cohesion
nacional y una conduccién politicamente muy legitimada.”

Conviene incorporar a este planteamiento el informe presentado por el
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, en su Memoria y Cuenta del
ano 2011 donde sefiala como logros del proyecto Organizacién de la
poblacion civil venezolana para el desarrollo, seguridad y defensa integral de
la Nacioén, el adiestramiento de 8.400 ciudadanos, la conformacion de los
cuerpos combatientes en empresas como CORPOELEC, PDVSA, CANTV,
Corporaciéon de Guayana, Automercado Bicentenario y de los Ministerios de
Ambiente, Deporte, Alimentacion, Comunicacion e Informacion, Energia y
Petroleo, Relaciones Exteriores, Pueblos Indigenas, Salud y Proteccion
Social, Industrias Basicas y Minerias, Agricultura y Tierra. Educacién,
Transporte y Comunicaciones. Asimismo se materializd el Plan de
Entrenamiento y Maniobras Militares en forma Ideoldgica y Tactica al
miliciano como combatiente capaz de cumplir con las misiones que le sean
asignadas en el Sistema defensivo Territorial a 1.500 milicianos y la
conformacién de 9.425 milicianos en Batallones de empleo para el resguardo

de la Ciudad Capital y Puntos Estratégicos.'”

Las modificaciones realizadas en la citada ley del 2008 amplian,
nuevamente, las funciones conferidas a las FANB en materia de cooperacién
y mantenimiento del Orden Interno, incluyendo nuevas competencias de
policia administrativa e investigacién penal, con clara violacion a las
competencias del campo estrictamente civil. Si bien es cierto que el orden
interno es esencial para garantizar la independencia y soberania de la

Nacién, éste requiere de un establecimiento claro y preciso de areas de

% Memoria y Cuenta del Ministerio del Poder Popular para la Defensa ante la Asamblea Nacional. Enero 2012.
Recuperado de. http://www.derechos.org.ve/documentos-oficiales/memoria-y-cuenta-2011/
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responsabilidad; distribuidas en los poderes publicos nacionales, regionales y
locales, asi como las autoridades civiles y judiciales legitimamente
constituidas. Los mecanismos de investigacion e intervencién para mantener
el orden interno, y en el caso que nos ocupa, la represion de actividades que
pudieran atentar contra el mismo, es totalmente diferente a la que

acostumbra a realizarse dentro del ambito militar.

La formacién bélica que busca imponer el respeto soberano, se
manifiesta en una respuesta desproporcionada frente a la cotidianidad
ciudadana y tergiversa el aspecto de control del orden interno, hacia una
imposicion del régimen revolucionario, y atemorizando a la sociedad civil. No
es de extrafar el abuso que de esta competencia se viene haciendo por
ejemplo de parte de la FANB en el caso de las protestas escenificadas por
dirigentes indigenas en las minas del Alto Paragua, quienes serian pasados
a la justicia militar, en claro detrimento de sus derechos humanos, civiles y

politicos."*

Por su parte, el capitulo Ill de la Ley del 2008, desarrolla el tema de la
Educaciéon Militar. Sostiene la exposicion de motivos que la educacion debe
tener una identificaciéon y compromiso con el Proyecto del Pais y en este
sentido la educacién militar profundizaria la conformacion del Nuevo
Pensamiento Militar Venezolano y la estrategia militar nacional, como parte
de la defensa integral de la Nacion. En el articulo se 115 sefala que la
educacion militar garantizaria la unidad de las politicas en la ejecucion del
sistema educativo de los integrantes de la FANB, abarcando dos
dimensiones; una dimensién militar exclusiva para los integrantes activos de
la FANB y una dimension civico-militar que comprenderia los centros de

formacion no militar en sus diferentes niveles y modalidades.'”

% A justicia militar seran sometidos indigenas detenidos Fuente Diario El Progreso. Ciudad Bolivar
23/1/2012. Recuperado de: http://www.diarioelprogreso.com/edi-230112/html/pag37-a.html Ciudad
Bolivar 23/1/2012.

1% | ey Organica de la Fuerza Armada Nacional” 2008 “Articulo 119. La educacién en el Sistema Educativo Militar
incluye las dimensiones siguientes: Dimension Militar: Exclusiva para los integrantes activos de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, que comprende la educacion en la conceptualizaciéon avanzada de las ciencias y artes
militares y en otras disciplinas cientificas y tecnolégicas, aplicadas a la defensa integral de la Nacién; en funcién de
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Para el mes de marzo de 2011, mediante decreto N° 8.096, con rango,
valor y fuerza de ley se modifica nuevamente la Ley Organica de la Fuerza
Armada Bolivariana. Ya en el preambulo del Decreto se establece como uno
de los objetivos de la FANB “lograr la mayor eficacia politica y calidad
revolucionaria en la construccion del socialismo” ¥° La mision fundamental la
garantizaria mediante la defensa militar, la cooperacién en el mantenimiento
del orden interno y la participacion activa en el desarrollo nacional.
Considerando esta nueva fase mas bélica y de confrontacion, no extraia la
desaparicion, dentro de su misién fundamental, la defensa del ejercicio

democratico de la voluntad popular.

Diversos sectores de la sociedad manifestaron su rechazo al uso que
le diera el presidente a la nueva ley habilitante que le fuera otorgada en
diciembre de 2010, con motivo de la emergencia suscitada en el pais por
causa de las lluvias. Los 48 articulos modificados no guardan relacién con
los sucesos ocurridos y no contribuirian en forma significativa a solventar a
situacion del pais. El decreto de marzo de 2011 referido, establece una
nueva estructura de rangos de oficiales a los miembros de la milicia, en clara
contradiccion del caracter profesional de la FANB; estableciendo que los
miembros de ese cuerpo pueden ser considerados como oficiales vy
sargentos, con la posibilidad de tener bajo su mando a profesionales que si
se han formado en las artes militares, corolario de la desprofesionalizacién

que sufre la institucion castrense.'”’

Este personal civil, tendria competencias en el uso de armas de guerra, lo

cual estaba reservado para los profesionales del estamento militar, con el

la misién de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Dimensién Civico-Militar: Dirigida al personal militar y civil de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, la cual comprendera todos los centros educativos de formacién no militar en
sus diferentes niveles y modalidades.

1% | ey Organica de la Fuerza Armada Nacional” 2008 ... op.cit.

97 Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional . 2011 “Articulo 66.- Pertenecen a la categoria de Milicia quienes
sin ejercer la profesion militar manifiesten voluntariamente ingresar a la Milicia Bolivariana; y al ser movilizadas

cumplan funciones a la Seguridad y Defensa Integral de la Nacién, como militares en la condicion de: Oficiales de
Milicia, Sargentos de Milicia y miliciano, conforme a las disposiciones previstas en el reglamento respectivo.
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agravante de no quedar sujetos a las restricciones y controles

constitucionales y legales propios del sistema democratico.

Quedaria la interrogante sobre las modificaciones en cuanto a la
prolongacion de la carrera militar, el aumento del limite de edad para la
permanencia en la FANB y el incremento en la cadena de mando dentro de
la estructura organizacional. Si revisamos estos aspectos y la creacién de
nuevos grados para los oficiales de reserva con el propdsito de prolongar la
permanencia del recurso humano dentro de la milicia bolivariana para darle
continuidad administrativa, podria sostenerse que esta decision obedece a la
necesidad de mantener a su lado a oficiales que hayan demostrado su
lealtad al régimen y poder asi contener cualquier intento de insubordinacion

dentro del cuerpo armado.

La investigadora Rocio San Miguel™® sostiene que el propésito de
politizacion abierta en el seno de la Fuerza Armada Nacional puede
calificarse de la ultima etapa para:

“(...) la consolidacion de una guardia pretoriana con la activacién

de la Milicia Nacional Bolivariana 2005- 2008, etapa que

constituye el no retorno en la extincion de la fuerza armada

profesional y el divorcio mas claro y abierto entre los postulados

constitucionales y wuna praxis politca que se apartd
definitivamente de la constitucion.”

Coincide con esta tesis Teodoro Petkoff en cuanto a una suerte de
refundacion de la Fuerza Armada Nacional que se produce una vez superada
la breve separacion del poder que sufrié el presidente de la Republica el 11
de abril de 2002. A partir de alli la idea o la concepcion de una fuerza mas
profesional, institucional y no deliberante dio paso a una modificacién
estructural en su organizacion, denominacion y mision:

“(...) la progresiva mutacion de la Fuerza Armada Nacional

desde su condicién de institucion esencialmente profesional, sin
militancia politica, al servicio exclusivo de la Nacion y en ningun

1% Rocio San Miguel: La Fuerza Armada en Venezuela, ¢en proceso de extincion? Revista Atenea n° 8. 2009
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caso o parcialidad politica alguna — tal como reza el articulo 328
de la Constitucion Bolivariana de Venezuela, a una condicion de
ejército de partido, al servicio de Chavez, ciertamente, pero
también del proyecto politico que éste anima, hoy denominado
socialismo del siglo XXI.”'*

Siguiendo con Petkoff diriamos que el cénit de este proceso ocurrid
recientemente cuando el Presidente de la Republica, ya no sélo define a la
Fuerza Armada Nacional como el brazo armado de la revolucion, sino como

Fuerza Armada Chavista.

El 9 de enero de 2006, cuando el Presidente de la Republica renovd
su mandato presidencial, propuso al pais, los cinco motores de la revolucion,
cuyo objetivo principal se expresa en la frase: Rumbo al Socialismo
Bolivariano. Para consolidar el proceso revolucionario, el 16 de agosto de
2007, el presidente introduce ante la Asamblea Nacional, un proyecto de
reforma constitucional, que es en esencia, la legitimacién de su proyecto

ideoldgico, anteriormente expresado en los cinco motores.

En este sentido, el propio lenguaje oficial nos concede suficiente
informacion para concluir que se trata de darle rango constitucional, a una
concepcion del Estado y de Sociedad de caracter unidimensional, que
excluye valores, principios y opciones politicas diferentes a lo que el gobierno
denomina: Socialismo del Siglo XXI. En otras palabras, se intenta conformar
un estado — ideologia, que serviria de instrumento para imponerle al resto de
la sociedad, un modelo sociopolitico correspondiente al desideratum del
presidente Hugo Chavez, resumido en la frase: sustituir el modelo capitalista

burgués y remplazar la supraestructura del poder.

Una revisidn exhaustiva de la exposicion de motivos de la reforma
constitucional presentada por el Presidente Hugo Rafael Chavez Frias en el

afno 2007, nos permite establecer como motivo central de esta iniciativa: “(...)

' Teodoro Petkoff, EI chavismo como problema, Caracas, Editorial Libros Marcados. 2010, p. 54
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el progresivo desmontaje de obstaculos politicos, econémicos, institucionales

que no han permitido satisfacer el imperativo social’.**

Si bien la reforma constitucional propuesta no fue aprobada, muchas
de sus ideas se han materializado a lo largo de estos afos, mediante otro
tipo de reformas vy artilugios legales. La reforma propuesta propugnaba por
un Estado Social de Derecho y establecia las bases hacia una doctrina
socialista, donde la intervenciéon del estado Social de Derecho en procura de
la justicia social como base del sistema econdmico, se transforma en un
intervencionismo autoritario, que se configura en la discriminacion y
exclusion del pensamiento disidente y la restriccion de los espacios
democraticos, legitimando la intolerancia politica. El socialismo propuesto en
la reforma constituia el transito hacia un modelo de sociedad regimentado,
con un estado sobredimensionado, que controla de forma absoluta el aparato
productivo, las formas de organizaciéon social y las instituciones formadoras
de valores, culturas y saberes, todo ello, con el fin de asegurar la

concentracion del poder y el gobierno perpetuo.

Mucho se ha dicho acerca de la contradiccidon que existe entre los
principios generales doctrinarios y politicos de la Constitucion Nacional y el
Proyecto Nacional Simén Bolivar — Primer Plan Socialista PPS - para el
desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007 — 2013, por cuanto en este
ultimo aparece con mucha claridad la intencion de colocar a todas las
instituciones del pais en accion institucional para la construccion del

Socialismo del Siglo XXI.

La refundacién de la Nacién hacia el socialismo, la democracia
protagonica y revolucionario, el modelo productivo socialista, la Nueva
Geopolitica Nacional e Internacional y la consolidacion de Venezuela como
una potencia energética mundial, marcaron la pauta hacia una etapa mas

radical que suponia la confrontacién directa al capitalismo y a los gobiernos

20 Proyecto de reforma constitucional introducido por el Presidente Hugo Chavez el 16 de agosto de
2007, que no fue aprobado. Recuperado de.: www.institutopedrogual.edu.ve/index.php?option=com.
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imperialistas que lo representaban, la creacion de una conciencia
revolucionaria y la estrategia de conduccion multipolar de la politica mundial.
Sin embargo en la constitucion se refleja una idea de pais y de sociedad que
en modo alguno postula la creacion de una sociedad socialista ni tampoco, la
obligacidn de colocar a todas las instituciones del estado en funcion de ese

desideratum.

Para imponerse, la revolucién necesitaba radicalizarse y acentuar la
dicotomia excluyente, que conduce a la identificacion de un enemigo interno
que permita ejercer la supuesta supremacia moral de quienes conducen el
gobierno. En estos términos toda disidencia u organizacion que proponga
alternativas politicas a la revolucién, se transforma en un enemigo del Estado
y potencial agente del enemigo externo, bajo la forma del imperialismo o
capitalismo mundial. Esta circunstancia conduce a una hipdtesis de guerra
(para el gobierno de caracter asimétrico) siendo el verdadero escenario
bélico el local, en virtud de la dificultad del enfrentamiento directo con el

enemigo externo.

Ello obliga a emplear el aparato militar para garantizar la hegemonia
de la revolucion. Al desviar la funcién tradicional y el caracter profesional de
la FAN, convirtiéndolo en un cuerpo esencialmente patriético, popular y anti —
imperialista, se estaria oficializando un partido paramilitar, integrado por
reservistas, cuyo fin es defender al gobierno de los enemigos internos, que
cumplirian planes imperialistas y oligarquicos. La Soberania adquiere
entonces caracter bélico para lo cual el nuevo componente de la FAN serian
las milicias, quienes se transformarian en el brazo armado de la revolucion.
Claro estaba el mensaje cuando en mayo de 2007 cambia el lema de la FAN,
ahora gritaban bajo la orden del presidente Patria, Socialismo o Muerte,

Venceremos.
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Lineamientos Estratégicos Militar para la actuacion de las FANB como

soporte del gobierno revolucionario

El gobierno del Presidente Chavez concibe a la FANB como la
maxima expresion militar del Poder Nacional, y ratifica su funcidén esencial de
garantizar la independencia y la soberania nacional. Para ello es
indispensable planificar sus actuaciones a partir de un concepto estratégico
militar soportado en lo que denomina el oficialismo el Nuevo Pensamiento
Militar Bolivariano, cuyo eje es la integracion de la institucion castrense con
las necesidades del pueblo, acorde con lo que se ha venido analizando sobre
la seguridad integral que da cuenta de las nuevas relaciones civiles y

militares.

Desde esta politica y con el propdsito de hacer de las FANB el brazo
armado de la Revolucion, el Concepto Estratégico Militar constituye el
instrumento rector que define las acciones del gobierno frente a los
escenarios politicos nacional e internacional, para conformar la unidad civico-
militar y la organizacion de las milicias bolivarianas que permitan a la
poblacién civil recibir entrenamiento militar e ideolégico para incorporarse a
la defensa de la revolucidn frente a los supuestos enemigos internos vy

externos.

Junto al marco constitucional y legal, el analisis de los lineamientos
estratégicos de la politica militar del gobierno, se sustenta principalmente en
dos documentos provenientes del Comando Estratégico Operacional, -
maximo érgano de programacion, planificaciéon, direccion, ejecucion y control
estratégico operacional conjunto de la Fuerza Armada Nacional-, que reflejan
la politica y la doctrina militar producida en dos momentos claves de su

afianzamiento: 2004 y 2011.
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El Nuevo Mapa Estratégico o “Salto Adelante”

Sefalaba el Presidente en su mensaje anual a la Asamblea Nacional
del 2005, que el ailo 2004 habia permitido la victoria de la nueva democracia
y abria las puertas para avanzar en una nueva etapa de la revolucion
bolivariana. Destacaba en ese momento, que las victorias obtenidas en el
referendo presidencial y los comicios regionales representaban el triunfo de
una nueva democracia. De igual modo consideraba que se habia dado un
despegue del ciclo econdmico, la expansion del programa de las misiones
sociales, el arranque del desarrollo enddgeno territorial, el inicio de la
contraofensiva internacional y lo que llamé el big bang politico producto de la

nueva etapa de su proyecto de gobierno.

Con el propésito de avanzar en la profundizacion de su proyecto
politico y sentar las bases de lo que se conoceria posteriormente como Salto
Adelante, el Presidente de la Republica convoco a un taller de alto nivel, para
disefar El nuevo mapa estratégico” de la Nacion.*”' Este mapa pretendia
delinear los pasos necesarios y alcanzar los ‘objetivos superiores del Salto
Adelante’, que constituirian un punto importante de inflexion en la estrategia
para imponer su modelo politico socialista, contrario a la Constituciéon
Nacional. Los 10 objetivos estratégicos de ese plan serian la herramienta
para materializar la nueva etapa de transito hacia el socialismo bolivariano

del siglo XXl y neutralizar a los sectores de la contrarrevolucion.

Consideraba el Presidente que para cumplir con la nueva etapa era
indispensable elaborar una nueva doctrina militar en materia de seguridad y
defensa, que permitiera la incorporacion del pueblo a través de las reservas
militares y las milicias bolivarianas, habida cuenta que para ese momento la
revolucion bolivariana entraba en una ‘etapa antiimperialista’. En el discurso

pronunciado el 16 de mayo de 2004 el presidente manifiesta:

21 Nuevo Mapa Estratégico. El Taller se realizé en noviembre de 2004 en la sede de la Academia
Militar. Recuperado de: http://www.minci.gob.ve/libros-folletos76/p--32/tp--36/libros-folletos.html
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“(...) lo ratifico aqui, la revolucion bolivariana después de cinco
anos y tres meses y un poco mas de gobierno, y después haber
pasado por varias etapas, ha entrado en la etapa antiimperialista,
esta es una revolucién antiimperialista y eso la llena de un
contenido especial que nos obliga, que nos obliga, que nos
obliga al pensamiento claro y a la acciéon no solo en Venezuela
sino en el mundo entero, focalizando la accién a la organizacion
popular para la defensa nacional en contra del imperialismo.” 2%2

En las ideas preliminares, si atendemos al punto 16, que denomina -
Hemos demolido el nuevo régimen, pero no las ideas- Chavez reflexiona,
tomando algunas de los planteamientos de Victor Hugo en Los Miserables y
citando libremente la experiencia de la toma de la Bastilla, acerca de la
urgencia para sustituir, no solamente la estructura de lo que él llama el viejo
orden, sino suprimir totalmente lo que pervive del mismo”. Segun sus
propias palabras, “No es suficiente que el mapa venezolano (para el
momento) esté cubierto de rojo, eso no basta, que tengamos 21
gobernadores de 23 y la mayoria de las alcaldias del pais (...) apenas
somos un ejército desplegado en batalla”.*”® Con base en este sefialamiento
exige nuevas batallas para Demoler el viejo régimen a nivel ideolégico”.”
Aboga por el hombre nuevo, cargado por ideas nuevas que en el fondo son
las viejas ideas del socialismo: “No es la supefficie lo que hay que

transformar es el hombre™®

Considera que en la batalla que esta por venir, no debe haber alianza
distinta a la identidad ideoldogica. Quien tenga temor para asumir la
exclusividad ideologica y politica que el presidente sefiala, constituiria un
obstaculo para los objetivos finales de la revolucion. “El que tenga esos
temores, no puede ser un lider revolucionario, es imposible que lo sea y no
sirve para ser alcalde revolucionario, ni sirve para ser gobernador

revolucionario. No sirve para nada (...)” ** Construye, a partir de estos

202 Discurso del Presidente Hugo Chéavez el 16 de mayo de 2004. Recuperado de.
http://www.analitica.com/va/politica/documentos/5086292.asp

203 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacion. ..... op. cit. p.1

24 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacidn. ..... op. cit. p.17
25 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacion. ..... op. cit. p.17
26 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacion. ..... op. cit. p.18
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sefalamientos una especie de prototipo revolucionario que no puede permitir
contaminarse, coincidiendo con aquellos que no se identifican con el proceso
revolucionario bolivariano. Es el arquetipo clasico, presente en todas las
revoluciones del siglo XX que hace de sus ideas y de sus militantes, la

encarnacion de la supremacia moral frente a cualquier otro tipo de ideas.

Hace mencion de algunos aspectos vinculados con la geopolitica
mundial y, especialmente, dedica frases al papel de los Estados Unidos en
este mundo geopolitico, de acuerdo a la perspectiva del gobierno
venezolano. Sostiene que la Unidén Europea y sus objetivos geoestratégicos
debilitan la posicidon de los Estados Unidos y contribuye al fortalecimiento de
lo que para Chavez es un aspecto nodal, un mundo multipolar al cual podria
sumarse la incorporacion de las republicas ex soviéticas. En igual sentido, el
crecimiento de la presencia de China en el mundo lo considera muy
auspicioso: “China tiene mucho dinero y quiere invertir en estos paises.
Vamos a invitar a esos capitales chinos (...) Ellos fortalecidos, nosotros
fortalecidos, es el momento de ensamblar’®’. Concluye que las relaciones
internacionales de Venezuela son tanto mejores cuando mayor

compatibilidad ideoldgica exista.

Es muy enfatico con la posibilidad de un enfrentamiento con los
Estados Unidos, afirma que este pais va a acentuar su politica
intervencionista y hay que prepararse, porque “Nosotros no tenemos ningun
plan de doblegarnos en nuestras posiciones. Utilizaremos todas las
estrategias posibles, desde una estrategia de defensa movil frente al gigante,

hasta el ataque” >

El plan estratégico debe considerar que siempre hay un enemigo; en
los gobiernos regionales y locales de oposicion, en los medios de

comunicacion, en la Asamblea Nacional.

27 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacion. ..... op. cit. p.24
208 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacién. ..... op. cit p.26
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“(...) en el caso de la Fuerza Armada no hay Fuerza Armada
adversaria, si quedara por alli seria algunos remanentes del
golpismo, pero neutralizados y sin ninguna capacidad de accién
o0 de amenaza. De todos modos siempre es importante recordar
el trabajo hacia la Fuerza Armada de manera permanente.”®

Este marco inicial lo manifiesta concretamente en lo que denomina
Los Diez Grandes Objetivos. Para el caso que nos ocupa sobre la politica
militar del Presidente Hugo Chavez, nos enfocaremos en el objetivo n 9:
“Profundizar y acelerar la conformacién de la nueva estrategia militar

nacional’.

Este objetivo se edificaria a partir de la ‘actualizacion del auténtico
pensamiento militar venezolano®’. Tal como lo ha dicho anteriormente el
presidente, la Nueva Estrategia Militar debe contraponerse de manera
absoluta a lo que considera la doctrina imperialista que privé en el
pensamiento militar venezolano anterior a su gobierno y remitirnos al pasado,
tanto a los escasos enfrentamientos de nuestra poblacién aborigen inicial con
las fuerzas coloniales espanolas, asi como a la gesta militar de los proceres
de la independencia, evidencia su euforia por el pasado y compara con a
nuestra historia con la de otros paises del continente: “Vamos a agarrar a
Bolivar, alli esta el pensamiento militar venezolano, a Miranda, a
Guaicaipuro, a Sucre, (...) donde a veces no conseguimos en su historia ni a
un solo procer, en Venezuela tenemos una constelacion de nombres y
héroes™''. También en la lucha guerrillera de los afios 60 y en la guerra
federal, particularmente en Ezequiel Zamora, se pueden derivar conceptos
estratégicos. Por ello exclama: “(...) podemos llamar ex guerrilleros, estoy
seguro que Ali Rodriguez estaria encantado de colaborar con eso™". Incluso
es muy indulgente con un personaje histérico que no goza de la simpatia de

la revolucion, al cual han amenazado de sacar del Pantedn Nacional, el

2 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacidn. ..... op. cit p.28

2 Directamente vinculado con el la Revolucion Bolivariana y el arbol de las 3 raices “pensamiento
antiimperialista, humanista y liberador”

2" Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacion. ..... op. cit, p. 53

22 Hugo Chavez: El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacion. ..... op. cit p. 53
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General José Antonio Paez?", quien es ponderado hasta el maximo como
militar de gran capacidad estratégica y referencia indispensable para la

nueva politica militar.

Incorporacion del pueblo a la defensa

Forman parte de las lineas de accion estratégicas: la consolidacion y
profundizacién de la unién civico-militar con la incorporacion de la reserva al
trabajo social de los gobiernos regionales y locales, la educacion militar en
todos los niveles, asi como la profundizaciéon de las FAN en las misiones
sociales y su integracion al desarrollo local y la incorporacion del pueblo a la
defensa, gracias a la educacion de la poblacién en principios militares de
disciplina, amor a la patria y obediencia. Si bien estos aspectos ya estaban
contemplados en la Constitucidon Nacional, faltarian en esas lineas de accién
la delimitacion de responsabilidades y la precision en las formas en que se
relacionarian el sector civil y el militar en cuanto a la defensa del orden

interno, todo esto para evitar los conflictos de competencias.

Todo lo que se anuncia como la Tercera Linea Estratégica, lleva a la
creacion de milicias populares, separadas y desarticuladas de la Fuerza
Armada, creadas para combatir a los enemigos -reales o imaginarios- de su
revolucién, obedientes al Presidente y a los mandos de los militares retirados
de su partido, el militarista MBR-2000, bajo el lema Ejercito/Pueblo/Estado,
en reconquista de la Patria Grande, para contribuir todos a la Defensa
Integral de la Nacion. La reserva se ha conformado desde entonces por los

reservistas y la Milicia para luego establecerse en la LOFANB de 2005, en la

213 “José Antonio Paez hizo unos buenos estudios de la estrategia de Napoledn, tiene un libro de la estrategia

aplicada a la realidad venezolana, porque Paez pensé mucho, después que todo pasoé, a Bolivar lo enterraron y se
enterr6é la revolucién, pero él era Presidente, y en varias ocasiones la Europa pretendié volver a reconquistar
Venezuela, y Paez decia que habia que tener una estrategia por grandes lineas de defensa, primero, las islas;
segundo, las costas y, tercero, los grandes rios y por ultimo la selva y la sabana Una linea defensiva en
profundidad, pensamiento militar venezolano de José Antonio Paez, y ademas no fue solo un teérico, Paez usted
peled a caballo desde este gje norte llanero hasta toda esta sabana de Apure, hasta el Arauca y mas abajo y todos
los llanos de Barinas, no quiso subir la montafia, porque ahi la caballeria no tenia mucha maniobra.” Hugo Chavez:
El Nuevo Mapa Estratégico De La Nacion. ..... op. cit p. 53
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de 2008 vy ratificada en febrero de 2010. El paralelismo y mezcla de hombres
armados y civiles dependientes de la figura del Presidente, lesiona los

principios de disciplina, obediencia y subordinacion.

Es importante recordar que ya existian los Circulos Bolivarianos,
como parte de las estructuras civico-militares de defensa. Estos grupos
organizados se integran luego a las Milicias Nacionales Bolivarianas
conformados por las milicias territoriales** y los cuerpos combatientes,
dependiente del Presidente de la Republica con el objetivo explicito de

defender la revoluciéon La guerra vestida de civil.

La Milicia, en definitiva no esta para atender una hipétesis de conflicto
contra el invasor imperialista, la Milicia, y esto es muy importante, de cara a
las elecciones presidenciales, esta para una hipdtesis de tensiones y
conflictos internos, debemos entender que apunta directamente a todos
aquellos que no comulgan con el proyecto politico de Chavez, esos a los
que cataloga como apatridas, o lo mas importante a conflictos internos y el
mantenimiento del orden interno que puedan convertirse en Golpes de
Estado, que dentro de la doctrina militar son amenazas, es decir, enemigos a

vencer. Sustentado todo en la dupla soldado-pueblo.

Segun lo expuesto anteriormente por Rocio San Miguel, el
fortalecimiento de la Milicia Bolivariana y su empleo como instrumento
fundamental en el proceso de ideologizacién socialista de las masas, son dos

aspectos a los que Chavez le dedica atencion prioritaria en Venezuela.

A pesar del planteamiento inicial, donde el mapa permitiria consolidar
el avance y logros de la revolucién bolivariana, coinciden los expertos en que
el Mapa Estratégico es una respuesta mas detenida a la crisis que estallo el

11 de abril de 2002. Consecuentes con las palabras del Presidente y para

214 Conviene mencionar la experiencia cubana en cuanto a la creacion de las Milicias de Tropas Territoriales (MTT)
anunciadas por Fidel Castro el 1 de mayo de 1980, cuyo propdsito es librar una guerra irregular contra una probable
invasion de los Estados Unidos; para complementar la mision de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, en
circunstancias que demanden ejecutar los planes de Defensa Integral. Esta formada por “obreros, campesinos,
estudiantes, amas de casa, jubilados; por hombres y mujeres del pueblo cubano” p. 303 (Tomado de El Manual
Basico del Miliciano de Tropas Territoriales, Benitez. Orbe. 1981, p. 303
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materializar el proyecto, voceros del gobierno retoman su discurso e
incorporan experiencias de la lucha armada de los afios 60 que servirian

para la movilizacion masiva.

Para hacer efectiva la difusion y acato de esa Nueva Doctrina Militar
Bolivariana, se llamé a crear los Comandos Populares. Al respecto William
|zarra, sefialaba la importancia que tenia para el avance de la Revolucion el
proyecto Salto Adelante y la consecuente reduccion de los grupos
opositores. Este fiel co-creador del proceso revolucionario y seguidor del
presidente, en enero de 2005 escribi6 con relacion a los Comandos
Populares:

“Esto significa que la militancia revolucionaria, los compatriotas

patria o muerte y los constructores de la nueva sociedad

venezolana, ademas de sus tareas cotidianas de vida y sus

responsabilidades politicas, tienen la obligacion de proceder a

crear los Comandos Populares para la defensa integral de la

Republica Bolivariana.” 2"

En julio de 2009, el primer mandatario ofrecié unas reflexiones a la lll
cohorte del curso de Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. En el marco de este evento, al Presidente de la Republica
emiti6 una serie de afirmaciones que serian asumidas y difundidas por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacion y la Informacion como la esencia de La Doctrina Militar

Bolivariana Y El Poder Nacional.

215
William Izarra Comandos Populares. Analitica.com Seccion Politica. 31 de enero de 2005 Recuperado de.

http://www.analitica.com/val/politica/opinion/355662
3.asp
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Lineamientos estratégicos para implementar el pensamiento militar

bolivariano

Uno de los documentos donde se intenta darle mayor coherencia a la
politica militar fue elaborado por el Comando Estratégico Operacional,
reunido en la ciudad de Maracaibo el 12 de mayo de 2011 (no disponible).
La introduccion que sirve de fundamento a ese trabajo, toma en cuenta la
idea de modernizar las diferentes instituciones del Estado para colocarlas en
correspondencia con las nuevas realidades. Y en el caso de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, sostiene la necesidad de planificar su mision y
funciones, partiendo de un concepto estratégico militar, en correspondencia
con las leyes y normas y al nuevo pensamiento militar bolivariano. Este
ultimo se caracteriza como la integracion de la institucion castrense con las
necesidades del pueblo, en el marco de la seguridad, defensa y desarrollo
nacional. En cuanto a la definicién del Concepto Estratégico Militar se afirma
que es el instrumento rector de la Fuerza Armada Nacional, para cumplir las
funciones que le son inherentes; como son garantizar la independencia, la

soberania y la integridad territorial de la Nacién, mediante la defensa militar.

En el marco legal que le sirve de fundamento normativo al concepto
estratégico militar, toma de la Constitucion Nacional el contenido del articulo
130 donde sefnala que todos tenemos el deber de honrar y defender al pais,
sus simbolos, valores culturales y la soberania, asi como la nacionalidad y la
integralidad territorial. Igualmente el articulo 326 antes citado, que se refiere
a la corresponsabilidad entre el estado y la sociedad civil, como fundamento
de la seguridad de la Nacion. Y, finalmente, el articulo 328 que define el
caracter profesional, sin militancia politica y cuya esencia es garantizar la
defensa y soberania de la Nacion y que en el cumplimiento de sus funciones,
esta al servicio exclusivo de la Nacion y en ningun caso al de persona o

parcialidad politica alguna. (Subrayado nuestro).
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En cuanto a la Ley Organica de la Administracion Publica, toma en
cuenta el articulo 4 que se refiere al principio de legalidad que somete las
competencias de los entes del estado a la CRBV, las leyes y demas
elementos de caracter normativo, siempre y cuando garanticen y protejan las
libertades publicas consagradas en un régimen democratico, participativo y
protagénico. De la Ley de Seguridad de la Nacién ratifica los articulos 2°, 3° y
4° antes citados; incorpora lo relacionado a los tipos de Planes Nacionales
segun lo establecido en los articulos 29° y 47°, asi como lo relacionado con
el Proyecto Nacional Simén Bolivar ‘Primer Plan Socialista de la Nacion 2007

— 2013, en lo atinente a la Nueva Geopolitica Internacional.

Plan Sucre y el afianzamiento de la politica defensa

En el conjunto de documentos y leyes sobre las cuales descansa el
concepto de estrategia militar, se analiza el Plan Sucre, que contiene las
lineas generales para el desarrollo de las FANB en el marco de la Defensa
Integral de la Nacién. El Plan une dos asuntos de mucha significacién, la
Fuerza Armada Bolivariana y la estrategia de la Defensa Integral de la
Nacién, disefiado a partir de 5 ejes identificados como: Juridico, Direccion,
Logistico, Educativo y Doctrinario, que se explican a través de los siguientes

elementos: enfoque, objetivo estratégico y estrategias.

En este plan podemos conocer con exactitud cual es la orientacion
ideoldgica, doctrinaria, politica y geopolitica de la politica militar actual del

presidente Chavez. A continuacién se describen cada uno de ellos.

Se inicia con el EJE JURIDICO, siendo su objetivo esencial, el
desarrollo estructural y funcional de la FANB y de la Milicia, asi como del
conjunto de instituciones del Poder Publico Nacional. Igualmente se propone
armonizar el marco juridico que rige a las instituciones del estado, con la

nueva concepcion de la Defensa Integral de la Nacion, mediante leyes e
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iniciativas de enmienda ante la Asamblea Nacional para construir un marco

legal que permita a la FANB ajustarse a las exigencias del Plan Sucre.

Para enfrentar los conflictos externos o internos que pudieren atentar
contra la existencia y estabilidad de la Nacion, asi como el cumplimiento de
la responsabilidad que en materia de seguridad y defensa tiene todo
ciudadano, se requiere de una nueva concepcion de la Defensa Integral de la
Nacién entendida. Asi lo expresa el Comandante General del Ejército para
2005, General Raul Isaias Baduel:

“(...) como el conjunto de decisiones y acciones politicas

formuladas y coordinadas por el Poder Publico Nacional, con

apoyo de las instituciones publicas y privadas, las personas
naturales vy juridicas, en los ambitos: econdmico, social, politico,
cultural, geografico, ambiental y militar, con el objeto de
salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la
soberania, la integridad territorial y el desarrollo integral de la

Nacién, a diferencia de la tradicional concepcion que la

identificaba generalmente con el empleo de los medios militares.”
216

El contenido de lo que se define como Defensa Integral en este
documento, como ya lo hemos sefalado, esta dirigido a la hipétesis segun la
cual un Estado esta en guerra permanente o en amenaza permanente. Por
esta razon, quienes dirigen al gobierno tendrian razones legitimas para
militarizar a toda la sociedad en aras de garantizar su seguridad y defensa.
Por otra parte, hay interés de someter a todas las personas con capacidad
de movilizacion y uso de las armas, bajo la tutela de la Fuerza Armada

Nacional.

Por otra parte, la politica militar actual sobreestima la importancia que
tendria el pais, por el tipo de régimen politico conducido por el Presidente

Chavez, para trazar lineas de accion de defensa en el marco de una

26 Discurso del Comandante General del Ejército, Raul Isaias Baduel en el acto de Conmemoracion del 184
Aniversario de la Batalla de Carabobo y dia Del Ejército. Patio de Honor de la Academia Militar Viernes, 24 de junio
de 2005. Recuperado de: http://www.minci.gob.ve/doc/generalraulisaiasbaduel24dejunio.doc
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geopolitica mundial donde Venezuela estaria enfrentada a los Estados
Unidos. En sintesis, se procura condicionar tanto a la Fuerza Armada
Nacional como a todos los ciudadanos, para que coloquen los problemas que
le afectan localmente en condicidn secundaria frente a una supuesta

amenaza externa.

La Defensa Integral de la Nacién como se concibe en los regimenes
democraticos, no esta refida con la existencia de partidos, fracciones e
ideologias contrapuestas. Un examen somero de la situacién vivida por los
paises europeos con régimen democratico durante la Segunda Guerra
Mundial y los propios Estados Unidos corrobora la idea segun la cual no es
necesario sacrificar derechos democraticos naturales ni perseguir o
encarcelar opositores cuando haya necesidad de defender un pais contra un
enemigo externo. La existencia de valores patridticos o la conviccidn
nacionalista de una persona, no puede juzgarse por el grado de
convenimiento u oposicion contra el gobierno del momento. Sin embargo,
para los representantes del oficialismo la Defensa Integral de la Nacion exige
la supresidén de las diferencias internas, especialmente cuando, el modelo
politico gobernante se atribuye valores revolucionarios que tendria en si

mismos supremacia moral sobre el resto de las concepciones.

La concepcidon de Defensa y Seguridad que tiene el actual gobierno
desdefia lo que diversos tratadistas entienden como Defensa Nacional. La
mayoria de éstos, si bien admiten que la tarea de una Nacion para
preservarse desde el punto de vista politico y militar obliga a la conjuncion de
los profesionales de las armas y la sociedad civil, tratan de no crear fisuras

de caracter ideoldgico entre los ciudadanos.

A juicio de César Ruiz Ocana (Ruiz, 1980):

“(...) Todo Estado que quiera defenderse debe recurrir desde los
tiempos de paz, a la movilizacion, integracion y coordinacién de
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todos sus recursos — materiales y humanos, militares y politicos,
internos y externos — para su defensa. La defensa nacional es la
respuesta al concepto de Guerra Total llevada ya a sus extremos
en el ultimo conflicto mundial™"”.

El mismo autor concede que la evolucion del estado moderno hasta
nuestros dias ha generado que las lineas de separacion entre combatientes
y civiles, al momento de un conflicto bélico obliga a repensar, de manera mas

amplia y compleja, la defensa y seguridad de un pais determinado.

Puede decirse que ante una amenaza externa la respuesta debe
producirse desde el ambito del Estado, considerando a todos aquellos
factores que forman parte de esta institucion y que no estan fragmentados
politicamente. En otras palabras, la misma evolucién del estado ha hecho
posible que las diferencias internas puedan adquirir una alta racionalidad y
circunscribirse a unas reglas de juego determinadas, para no afectar el bien
supremo de la Nacion. Ahora, si observamos con cuidado la manera como
concibe el Gobierno Nacional la politica de Defensa Integral de la Nacion se
evidencia un alto grado de politizaciéon y poco cuidado para garantizar la

unidad nacional.

llustra lo dicho anteriormente, los criterios de El General retirado (Ej.)
Alberto Muller Rojas quien separa en las politicas de defensa lo que
denomina la accion profesional de la Fuerza Armada de la accién
propiamente politica que estaria a cargo de los ciudadanos. De esta manera,
la unica manera para hacer converger ambas formas de enfrentar los
desafios externos a la patria, seria excluir de las movilizaciones y de los
mecanismos de defensa, a todos aquellos ciudadanos que no otorguen
aquiescencia a las concepciones ideoldgicas del gobierno. Adquieren de
esta manera los planes de defensa de la Nacién un sello unidimensional que
se refuerza cuando se sefiala que Venezuela debe movilizarse contra un

enemigo externo.

27 César Ruiz Ocaria: Los ejércitos esparioles. Los ejércitos espafioles. 1980, p.110
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Sin embargo, el General Baduel, figura militar que ejercio funciones de
alto nivel como Comandante General del Ejército y Ministro de la Defensa,
interviene sobre el debate de seguridad y defensa para dejar sentado que la
fuente filosofica primordial de esa politica debe derivarse, sin lugar a dudas,
de la Constitucion Nacional. Sefala que para construir la voluntad nacional,
indispensable ante cualquier evento que intente violentar el interés nacional,
es necesario apelar a todos los elementos doctrinarios, simbdlicos y legales
que hagan posible la coincidencia de todos los venezolanos en esa politica.
En el discurso pronunciado el 24 de junio 2005 antes sefialado, expreso:

“En nuestro pais la acepcidn defensa integral de la Nacion, es un

noble concepto plasmado en la Constitucion Bolivariana que, a

partir de 1999, el pueblo venezolano en forma libérrima se dio,

constituyendo la base fundamental de una nueva concepcion de

cémo verse y manejarse la corresponsabilidad entre el Estado y
la sociedad.”®

Al referir las apreciaciones del General Baduel, es importante destacar
el sefialamiento de la corresponsabilidad entre el estamento militar y los
integrantes de la sociedad civil, en todas las acciones que garanticen la
seguridad de la Nacién. En igual medida, debemos darle relieve a su idea en
cuanto a la sustancial modificacién que ha sufrido o que se ha operado en
cuanto a los actores esenciales de las politicas de defensa que han dado
como resultado, la ausencia de hegemonia militar.

En consecuencia, podemos aceptar que la defensa integral de la
Nacién podria definirse como el conjunto de decisiones y acciones
politicas formuladas y coordinadas por el poder publica nacional,
con el apoyo de las instituciones publicas y privadas, las personas
naturales y juridicas (...) a diferencia de la tradicional concepcion

que la identificaba generalmente con el empleo exclusivo de los
medios militares.*”

28 Discurso del Comandante General del Ejército, Radl Isaias Baduel en el acto de Conmemoracién del 184
Aniversario de la Batalla de Carabobo y dia Del Ejército.... op. cit. 2005
219 Discurso del Comandante General del Ejército, Raul Isaias Baduel en el acto de Conmemoracién del 184
Aniversario de la Batalla de Carabobo y dia Del Ejército.... op. cit. 2005
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El EJE DE DIRECCION. Parte de la planificacién estratégica para
hacer mas participe a la FANB y a la Milicia Bolivariana en los planes de
desarrollo nacional, con base a la hipétesis de conflicto que el pais pudiera
tener y dotar a sus estructuras con el apresto operacional suficiente para
responder a esas hipdtesis. Es conveniente citar dos de las estrategias que
contiene este eje: Formular los lineamientos generales para resistir en
condiciones de pais ocupado y Potenciar la Milicia Territorial con la finalidad
de asegurar las fuerzas necesarias para la defensa integral de la Nacién. Si
bien el orden interno y la defensa integral estarian dentro del ambito de
competencias de la milicia territorial, pareciera que el limite se desdibuja al
conferirle atribuciones propias del mundo civi. A modo de ejemplo, se
puede sefalar la propuesta de la Central Bolivariana Socialista de
Trabajadores ante a las controversiales modificaciones incorporadas en el
proyecto Ley Organica del Trabajo, quienes ante el rechazo propugnan la
necesidad de utilizar estos cuerpos milicianos para defender desde adentro
de los agentes de produccion, todo en consonancia con el proyecto del
presidente. En este sentido la activacion de un cuerpo de milicias y cuerpos
combatientes en las empresas publicas y privadas, estaria disminuyendo las
responsabilidades y derechos que tienen los sindicatos dentro de éstas en
desmedro del poder politico que éstas organizaciones tienen dentro del

sistema venezolano.

De acuerdo con el documento, la creacion de Regiones Estratégicas,
Zonas operativas y Distritos militares permitira disefiar una estructura para
mejorar los planes operacionales de la defensa militar. Podria agregarsele
que se trata de reorganizar y redimensionar el sistema de mando y control
de la FANB incrementado la autoridad del Comandante Estratégico
Operacional quien cuenta con una nueva estructura militar dirigida por los
jefes de Regiones De Defensa Integral (REDI), los comandantes de la Zonas
Operativas De Defensa Integral (ZODI) y los comandantes de Areas De

Defensa Integral (ADI) También se le da suficiente orientacién al campo
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militar para fortalecer la Milicia Territorial con una proyeccion de dos millones

de milicianos para el ano 2019.

Las regiones servirian para planificar operaciones contra una invasion
y lograr el desgaste el enemigo, formulando los lineamientos generales y
resistir en condiciones de pais ocupado, considerando ademas la integracion
de los milicianos con una expectativa de un millon para el 2013 y dos
millones para el 2019. La implementacion de estas regiones ha sido
progresiva y la designacion de sus autoridades data desde el 2008, afio en el
cual se activan cinco regiones estratégicas en defensa integral, ubicadas en
las regiones Central, Occidental, Los Llanos, Oriente y Guayana. Justifica el
Presidente Chavez son parte de la estrategia para implementar la nueva
doctrina de la FANB, en el marco del pensamiento militar venezolano y para

hacer efectivo el concepto de la geometria del poder.*

Dentro del mismo esquema para el afio 2012 por orden del Presidente
de la Republica se designan nuevos jefes para las regiones estratégicas de
Defensa Integral Oriental, Maritima e Insular y Los Llanos, recayendo el
nombramiento en el Vicealmirante Luis Francisco Campi Olaizola, jefe de la
Region Estratégica de Defensa Integral (Redi) Oriental; Vicealmirante Angel
Alfonso Belisario Martinez, jefe de la Redi Maritima e Insular; General de
division (Ejército) Celso Enrique Canelones Guevara, jefe de la Redi Los
Llanos.?' Esta nueva estructura divide al pais en seis regiones estratégicas
de Defensa Integral: Central, Guayana, Occidental, Oriental, Los Llanos y
Maritima e Insular Las cuales a su vez se dividen en Zonas Operativas de

Defensa Integral (Zodi), antiguos comandos de Guarnicién.

Con relacién al EJE LOGISTICO se pude concluir que el mismo esta

orientado a la dotacién de recursos para mantener el apresto operacional.

220 Cinco regiones estratégicas de Defensa Integral. Fuente: Anzoategui vive. Noticia recuperada en:
http://anzoateguivive.com/2008/09/13/cinco-regiones-estrategicas-de-defensa-integral/

221 Designados nuevos jefes de Regiones Estratégicas. Notitarde, 21 de enero de 2012. Informacion del Comando
Estratégico Operacional (CEO).Recuperado en : http://www.notitarde.com/notitarde/plantillas/notitarde/inota.aspx?
idart=15440518&idcat=9844&tipo=2
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Justifica el armamentismo del cual ha sido acusado el gobierno venezolano
por paises vecinos, por cuanto entre sus propdsitos mas relevantes se
encuentra la adquisicion y material de guerra, asi como la reorganizacion y

modernizacion de la industria militar venezolana.

Uno de los ejes con mayor carga ideologica y politica es el
denominado EJE EDUCATIVO, por cuanto sirve de fundamento para la
implementacion del desarrollo de la Guerra Popular Prolongada, con su
correspondiente sistema de adiestramiento y la creacion de una nueva
conciencia revolucionaria en el personal de las FANB, la milicia y el resto de
la poblacion, con el propésito de hacer de la Fuerza Armada Nacional y de
aquellos otros sectores que podrian disponer de armas en un momento de
conflicto, en los sujetos armados de la revolucion, en respaldo directo al
gobierno, tergiversando el papel constitucional de la Fuerza Armada Nacional
como garantes de la institucionalidad y de los intereses colectivos de las
personas que forman parte de la sociedad venezolana. Esta ideologizacion
se le otorga la condicion de elemento esencial para la consolidacién del
recurso humanos de la FANB en la construccion del Socialismo del siglo XXI.
Igualmente el sistema educativo deberia permitir, para la FANB y para la
Milicia estar en capacidad de participar en juegos de guerra como

adiestramiento necesario en el caso de presentarse un combate real.

Para marzo de 2011 se dio a conocer el Plan de Educacién Militar de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana el cual fue objeto de multiples
controversias. El Plan tendria como objeto “formular, con una visién de largo
plazo, las politicas, estrategias, objetivos y lineas generales de accion, para
orientar los procesos de planificacion y coordinacién, organizacion,
ejecucion, control y evaluacion de las actividades educativas de la Modalidad
Educativa Militar™ y buscaria consolidar las relaciones civico—militares y

difundir el pensamiento de emancipadores y préceres venezolanos, entre los

22 Tomado del Plan de Educacion Militar. Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
N° 39.641, de fecha 24 de marzo de 2011
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cuales estarian Bolivar, Simon Rodriguez y Ezequiel Zamora, en lo
concerniente a la identidad nacional. En opinién del ministro del Poder
Popular para la Defensa, general en jefe Carlos Mata Figueroa, quien fuera
jefe del Comando Estratégico Operacional,”” explicé que el mismo estaria
orientado principalmente a la educacion y formacién de los efectivos
militares.

Distinto a lo que dice el Ministro del Poder Popular para la Defensa, el
Viceministro de Educacion para la Defensa, General de Division Jesus Morao
Gardona senaldé que se esta haciendo una revision para adecuar la
instruccion premilitar y que se cre6 una comision con representantes de la
cartera castrense y del sector educativo para estudiar esa posibilidad. Lo
que quedaria por resolver es la posible incorporacién al resto del sistema
educativo a través de la materia de instruccién premilitar que se dicta en el
nivel de bachillerato; habida cuenta que el eje educativo es consistente en
afirmar que la divulgacion de la nueva ideologia bolivariana debera abarcar el

resto de la poblacion.

Por su parte, el General en Jefe retirado Jesus Gonzalez Gonzalez, en
su caracter de rector de la Universidad Nacional Experimental de la Fuerza
Armada Nacional (UNEFA), asevero que los estudiantes de esa casa, “estan
siendo formados ideolégicamente, para que, una vez egresados, puedan
servir a este propdsito socialista” y para ello deberan incorporarse a la
milicia.” ** Afirma ademas que se estan creando 26 batallones de milicias
dentro de la institucidon educativa, en los cuales participan casi 13.000
estudiantes quienes seran luego incorporados al frente miliciano estudiantil.
Por otra parte, criticd el sistema universitario nacional, considerando que el
mismo no esta respondiendo a las exigencias de la revolucion, ya que las

instituciones estan pensadas para el capitalismo y por tanto se debera hacer

223 En entrevista realizada el 8 de abril DE 2011 para Noticias 24. Recuperado de:
http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/234034/

224 UNEFA orientada a servir al propésito socialista. Fuente Notitarde, 1 de diciembre de 2011.
Recuperado de: http://www.notitarde.com.
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las reformas necesarias a la ley, por orden directa del presidente, a fin de

asegurarse que el profesional egresado sea para la revolucion.

En términos similares el EJE DOCTRINARIO propugnaria un nuevo
pensamiento y doctrina militar bolivariana, fundamentado en la experiencia
de la guerra de independencia contra Espafa, dada las virtudes que el
Presidente Chavez le atribuye a esa época de la historia venezolana, como
el espacio historico donde se ejecutd a su juicio la concepcion estratégica
militar del libertador Simon Bolivar. Esta doctrina militar bolivariana, deberia
llevarse hasta el nivel tactico, permitiendo librar la Guerra Popular

Prolongada ante las amenazas del imperio.

La Doctrina Militar Bolivariana y el antiimperialismo como herramienta

El documento conocido como “La Doctrina Militar Bolivariana y El
Poder Nacional” cuya autoria le corresponde al propio presidente Chavez **
recoge las principales ideas del presidente en torno a lo que éste llamé La
nueva doctrina militar. A pesar de su critica a lo que él considera el
pensamiento conservador y a sus figuras mas representativas, menciona
como referencia importante los libros sobre estrategia miliar de Chales de
Gaulle y las reflexiones de José Antonio Paez en Maximas de Napoledn
sobre el arte de la guerra. Esto se explica porque de ambos militares
pudieran obtenerse ideas para la constitucion de Fuerzas Armadas de
Resistencia contra un enemigo mas poderoso y, de manera forzada, vincular
esto con la guerra popular prolongada que tendria como enemigo a los

Estados Unidos.

En esta politica militar, la politica de descentralizacién del Estado

constituye una suerte de conspiracion contra la unidad del pais. De alli que el

225 pyblicado por el ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacién, corresponde a la
intervencion que hiciera el primer mandatario nacional en el programa Al6 Presidente Tedrico 5, realizado en fuerte
Tiuna el 23 de julio de 2009. Recuperado de: http://www.minci.gob.ve/libros-folletos/6/p--32/tp--36/libros-
folletos.html.

15



Presidente de la Republica justifique concentrar el mayor poder,
especialmente tomar como mayor fundamento, aquella institucion que
considera mas coherente, la mas unida y con mayor capacidad de respuesta.
Y algo mas que eso, una organizacion que no constituiria obstaculo alguno
para obedecer las decisiones que emanan de la maxima autoridad del
gobierno. Considera Omar Noria sobre este asunto lo siguiente:

“Otro aspecto de necesaria consideracion es el referido a que la

ley que rige para el sector militar establece que estos no pueden

ir en contra de la autoridad de su comandante en jefe, titulo

concedido al Presidente de la Republica y que la accién

revocatoria en sus diferentes momentos de continuidad porque

no es un acto unico, culminaria con la revocatoria de la autoridad

de su jefe y este seria una doctrina repugnante que vendria a

disolver la obediencia debida y la disciplina a la que esta

sometido cualquier ejército regular. Esta dimensidén coloca una

imprescindible acotar del ambito civil del militar. El imaginario

politico e histérico venezolano ha unido indebidamente dos

dimensiones del soldado-ciudadano haciendo inseparables estas
dos ideas” %

llustra esta concepcidn sobre la administracion del gobierno, las
siguientes valoraciones que hace el Presidente sobre el proyecto
descentralizador, que proviene del segundo periodo de gobierno del
Expresidente Carlos Andrés Pérez “(...) un pais todo dividido, lo estaban
dividiendo, 24 republiquetas querian formar aqui, y todavia hay

gobernadores que creen que ellos mandan alla mas.” >’

Cuando Chavez descalifica lo anterior, y lo sefiala de imperialista, esta
cuestionando la participacion de los partidos politicos y las organizaciones
sindicales, que en los gobiernos anteriores constituian formas de
intermediacion, a través de las cuales se expresa el poder. Los poderes y
atribuciones de los gobiernos regionales y el grado de autonomia de sus
respectivos gobernadores, debilitan para Chavez, la capacidad y poder del

Poder Ejecutivo Nacional, sostiene que este tipo de organizacién esta

226 Omar Noria; El sufragio y el voto militar..................... op. cit., pp. 464-465.
22 Hugo Chavez: La Doctrina militar Bolivariana y el Poder Nacional, .................... op. cit, p.6
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‘condenada a ser un no-pais, una no-patria”. Por esta razén, el proceso
revolucionario que conduce, va en sentido contrapuesto, centralizando todas
las acciones y decisiones en todos los ambitos de la vida politica, econdmica
y social del pais; colocando en el centro de esas decisiones a la Fuerzas
Armadas
“Yo quiero que la Fuerza Armada participe cada dia mas en el
desarrollo econémico del pais de muchas maneras... apoyando
el poder popular, los consejos comunales, las comunas,
integrandose con las comunidades; el Poder Nacional, el poder
cientifico, tecnolégico, donde la Fuerza Armada esta, en todo ello

ustedes estan incorporados, pero yo quiero que se incorporen
cada dia mucho mas.” ?#

Historicamente los movimientos que surgen con el papel de liberar a
sus respectivos paises del control de potencias extranjeras, se definen a si
mismos como antiimperialistas. Asi conseguimos antiguas colonias, paises
sometidos por acuerdos o armisticios de guerra y otros estados, donde la
opresion del gobierno es de tal magnitud que obliga a establecer grupos
politicos organizados que tienen como objetivo modificar el status quo y las

relaciones entre el gobierno y los ciudadanos.

En la tradicidn de la literatura dedicada a cuestionar al imperialismo,
se hace énfasis en la capacidad expansiva que tuvieron las potencias
europeas de los siglos XXVIIl y XIX para someter a su dominio, a territorios
de ultramar y usarlos como productores de riqueza para financiar esas
politicas expansivas. Un analisis somero de las viejas potencias imperiales
europeas: Espafia, Inglaterra, Portugal y Holanda, entre otras, nos permite
deducir que sus politicas imperiales se dirigian a controlar las riquezas
mineras, fijar impuestos y disponer de un inmenso numero de colonias para

que estar practicas se hicieran efectivas.

Con el advenimiento del capitalismo se produjo modificaciones en las

relaciones entre los paises centrales y sus areas de influencia. La expansion

228 Hugo Chavez: La Doctrina militar Bolivariana y el Poder Nacional, .................... op. cit, p.6
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que sufrié esta forma de produccidén desde 1850, reconocida por el propio
Carlos Marx en El Manifiesto Comunista, se impuso una forma de relacion
mediante la cual las grandes potencias capitalistas obtenian materia prima
barata, que transformadas en mercancia, se exportaban en precios
monopoalicos a las regiones que aportaban las materias primas. Se creo asi
una division internacional del trabajo que constituia una forma de opresion

econdmica y politica sobre los paises llamados periféricos.

El dominio colonial de las grandes potencias, a la postre, fue
enfrentado por movimientos nacionalistas que utilizaron como método de
lucha, guerra de resistencia 0 lo que se conocié posteriormente como
guerras populares prolongadas. Algunas de ellas dieron lugar a los que se
denominé Frente de Liberacion Nacional (FLN) o Movimientos de Liberacion
Nacional. En ese universo de luchas coloniales y antiimperialistas
conseguimos la guerra de Argelia contra Francia, la guerra de Vietnam, las
distintas luchas en Africa y Asia que culminaron con la independencia de las

antiguas colonias.

En un momento coincide un sentimiento antiimperialista tanto en las
colonias que aun pervivian en el mundo, dependientes sobre todo de
Inglaterra y Francia y aquellos paises que se sentian oprimidos por el

capitalismo trasnacional

Pero los movimientos antiimperialistas que adquirieron el nombre de
Frente de Liberacion Nacional, se produjeron en Asia y parcialmente en
Africa y su modelo fundamental de lucha fue la Guerrilla Urbana o la
Guerrilla Rural; quienes para enfrentar el inmenso poderio militar e industrial
de las potencias europeas y luego de los Estados Unidos en el caso de
Vietnam, extremaron la tesis de la guerra popular prolongada atribuida a Mao

Tse Tung y desarrollada por el general Vo Nguyen Giap en Asia.

El propio Mao Tse Tung de quien se dice fuera artifice de la Guerra

Popular Prolongada, la utilizé contra el gobierno imperante en China, pero
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fundamentalmente contra la invasion japonesa y en general, se utiliza contra
los ejércitos de ocupacidén que tienen ostensiblemente un mayor potencial
industrial. El historiador Eric Hobsbawm analiza este fendmeno y concluye lo
siguiente:
“La Guerra de Guerrillas modernas ha tenido su mayor expresion
en la lucha contra la invasion japonesa en China, los Yugoeslavos
durante la Segunda Guerra Mundial contra los alemanes, los
movimientos de liberacion en Israel contra los ingleses, las luchas
de liberacion contra Francia en Indochina y Argelia y, en época
mas reciente Vietcong contra los Estados Unidos que son todas
experiencias en guerras asimétricas. La prueba de un grupo de
guerrilleros viene cuando se fija objetivos tan ambiciosos como el
derrocamiento de un régimen politico o la expulsion de un ejército
de ocupacion y, en especial cuando se propone hacerlo no en

algun rincon remoto de un pais (la zona liberada), sino en todo el
territorio nacional “**

Actualmente las formas de hegemonia estan vinculadas con la
produccion de tecnologia y conocimiento. A los paises desarrollados les
resulta mas productivo exportar sus patrones basados en las Tecnologias de
Informacion y Comunicacién que la propia exportacion de productos
manufacturados, sin desdefar estos ultimos. Incluso, se ha independizado
geograficamente la produccion de un bien manufacturado de su casa matriz.
Asi vemos productos que antes eran de produccién estadounidense,

francesa o alemana son ahora hechas en otros paises.

Asi que definir politicas de defensa apelando al antiimperialismo
tradicional, tiene poco asidero real y es mas una prédica ideoldgica que una
doctrina coherente. Y podriamos preguntar si es Venezuela una Nacién
ocupada o amenazada que obligue al Estado Venezolano a establecer una

politica de Seguridad y Defensa basada en la Guerra Popular Prolongada.

De forma artificial a Estados Unidos se le ha adjudicado la

representacion unica y genuina de lo que se llama poder imperial;

229 Eric Hobsbawm: Primer mundo y tercer mundo después de la guerra fria. Revista de la CEPAL n° 67., 1999, p.
171
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excluyendo de manera oportunista lo que significd la relacion entre la Unidn
Soviética y los paises del denominado bloque socialista de Europa.
Igualmente, las politicas de expansion comercial de China, que hoy tienen un
signo muy similar a la practicada por otros paises hegemonicos en el pasado

y en el presente.

Estados Unidos se constituye en el enemigo adecuado. Sus politicas
conocidas de intervencion en los asuntos de otras naciones y la gran
influencia que aun tiene en la geopolitica mundial, hacen de esa Nacion el
paradigma ideal para transformarlo en el enemigo externo de la revolucion de
Chavez. EIl uso del antiimperialismo como parte de la politica militar del
presidente Chavez esta dirigido a crear una situacion de alerta bélica, para
justificar medidas internas e imponerle a la poblacién el predominio de lo

militar sobre lo politico.

La condicion de amenaza inminente de los Estados Unidos, obliga al
gobierno venezolano a construir toda la supuesta estrategia que ese pais
desarrollaria para la eventual invasion a Venezuela y controlar los recursos
energéticos. Asi el Comando Estratégico Operacional considera que el
proceso de esa intervencidon militar se basaria en dos vertientes: Las formas
principales de agresion militar — desgaste sistematico, bloque militar e
invasion — seria el objetivo estratégico, dirigido directamente por el gobierno
de los Estados Unidos. En cuanto al enemigo interno, este tendria bajo su
responsabilidad, formas de agresion no militares, sefialadas por el Comando
Estratégico Operacional como Subversion y Hostigamiento, entendidas como
el Conjunto de acciones dirigidas a desestabilizar el orden interno y crear las
condiciones para manifestar y divulgar internacionalmente una imagen de

ingobernabilidad.**

Lo anterior incluye toda forma de manifestacion o protesta relacionada

con problemas directos y objetivos que afectan a la poblacion venezolana.

20 Concepto Estratégico Militar. Mayo 2011. Elaborado por el Comando Estratégico de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. En documento confidencial no disponible
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Se identifican entre las acciones subversivas todas las denuncias
relacionadas con la falla del sistema eléctrico, la falta de vivienda, situacién
carcelaria, protestas estudiantiles, exigencias y protestas laborales, fallas en
los servicios publicos, descrédito a las FANB y toda la informacion que sobre

estos asuntos transmiten los medios de comunicacion privado.

Esa amenaza externa sirve igualmente para deslegitimar a todos
aquellos grupos y personas que se oponen al gobierno y forzar la unidad
alrededor del Presidente de la Republica, sin que medien criticas o
cuestionamientos a sus decisiones politicas, so pena de ser acusados, como
enemigos de la patria. Los responsables de la politica militar oficial,
describen el probable escenario politico militar que representaria la amenaza
de intervencion de los Estados Unidos por las siguientes razones: El
suministro estable de petrdleo venezolano, como asunto de seguridad
nacional, la relevancia del gobierno venezolano a nivel Suramericano, y el
Liderazgo del Presidente Hugo Chavez en los pueblos latinoamericanos, por

su liberacién del neocolonialismo, neoliberalismo y capitalismo. *'

Un actor imprescindible para configurar de manera légica el escenario
que presagia una invasion, es el gobierno de la Republica de Colombia y los
conflictos que se han mantenido con la Nacién vecina por problemas
fronterizos. Es importante recordar el conjunto de declaraciones
contrapuestas entre los voceros diplomaticos de ambos paises, por la
instalacion de bases militares estadounidenses en Colombia. En esa
ocasion, la Asamblea Nacional controlada por el oficialismo, presentd a
través del diputado del PSUV (partido de gobierno) Calixto Ortega a nombre
de la Comisién de Politica Exterior del Parlamento, un acuerdo en el cual la
Asamblea Nacional condenaba la instalacion de bases militares
norteamericanas en Colombia, por considerarla una seria amenaza contra
Venezuela y toda la regidén latinoamericana y caribefia. En el mismo

documento se expresaba el rechazo a la supuesta campafa mediatica

#1Concepto Estratégico Militar 2011 .... op. cit.
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promovida por el presidente colombiano Alvaro Uribe Vélez, acusandolo de
encubrir “el verdadero objetivo que persigue el Gobierno estadounidense de

convertir a Colombia en el Israel de América Latina.”***

Ratifica el Presidente Chavez la precitada posicion del gobierno
venezolano, al sefalar en la reunion de UNASUR efectuada en Argentina, en
agosto de 2009, lo siguiente:

“‘No tengo dudas que el golpe de Honduras, al igual que las

bases militares en Colombia, forman parte de un plan de EEUU

para frenar los procesos de cambio que estan ocurriendo en

Centro América y Suramérica. Honduras y Colombia son parte

de la estrategia de los yanquis para recuperar su hegemonia en
el continente.” %

Ante un eventual conflicto con Estados Unidos el presidente anticipa,
al igual que lo hace con la amenaza que supone en ciernes, que la guerra es
inminente “(...) y estamos en una guerra de todo orden, amigo mio: politica,
ideolégica, econémica, militar (...) Y es una guerra que apenas comienza y
cuyo desarrollo nos exigira en adelante muchos sacrificios. Y mucha
Unidad”. #*

Forma parte del Objetivo Estratégico del Eje Doctrinario: la
construccion de la Nueva Doctrina Militar Bolivariana para librar con éxito una
Guerra Popular Prolongada ante una hipétesis de invasién externa contra la
Republica Bolivariana de Venezuela. Para construir un soporte tedrico e
histérico de lo que se nos quiere ofrecer como Guerra Popular Prolongada,
las personas encargadas de elaborar material de instruccién para las
unidades militares, apelan a un conjunto de antecedentes inconexos, sin otro
punto de coincidencia que el enfrentamiento entre fuerzas con poder
asimétrico, mostrando en el mejor de los casos, excesiva imaginacion y

forjamiento de los hechos.

232 - . . L . .
Acuerdo emitido por la Asamblea Nacional de condena a la instalacion de bases militares norteamericanas en

la republica de Colombia. 6 de Agosto de 2009.

233 Chavez insiste en cuestionar las bases militares de Colombia. Fuente ABC.es 31-08-09.
24 Hugo Chavez: Las Lineas de Chavez. N° 16, 29 de marzo de 2009. Recuperado de
http://www.minci.gob.ve/llineas-de-chavez/82/177327/yarela_escuela_de.html
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Asi, resulta equivalente escaramuzas libradas por Guaicaipuro, la
situacion de bloqueo militar sufrida por Venezuela en 1902, junto con
experiencias internacionales como la Guerra Revolucionaria de China de
1927, Guerra Afgano — Soviética, la Invasion de Panama, la Guerra de
Guerrillas Cubana y la Guerra del Golfo, entre otras. Todo ello para intentar
darle fortaleza a uno de los lev motive del discurso militar oficialista
venezolano, como es la guerra asimétrica, especialmente la de intensidad

media.

Caracterizan a la Doctrina Militar Bolivariana como esencialmente
defensiva y que se rehusa a formar parte de coaliciones o alianzas
agresivas; contrario a lo percepcion internacional. Distingue dos momentos
en la defensa de la Nacion, en conflictos armados y en tiempos de paz donde
la milicia vendria a complementar al personal de la FANB en la defensa
militar a través de la lucha armada y la no armada vinculada al Poder Publico
bajo la conduccion del Comandante en Jefe, sumando a ello la necesidad de
preparar a la poblacion para la vida en estado de excepcidén. No obstante y a
pesar de las continuas afirmaciones sobre el caracter defensivo de la
Doctrina Militar Bolivariana, encontramos sefialamientos que muestran lo
contrario. Es asi como Washington ha sefalado la existencia de vinculos
directos entre Cuba, Iran y Venezuela en un plan de sabotajes contra
Estados Unidos, sin embargo no renuncia a la ofensiva a fin garantizar la

soberania, la integridad territorial y el orden constitucional.*

Finalmente, en los Lineamientos Estratégicos para Implementar el
Pensamiento Militar Bolivariano, se manifiesta, sin equivoco alguno, que el
objetivo esencial de la politica militar es el siguiente:

“En el caso de una invasién militar del enemigo imperialista y sus

aliados, la FANB y la milicia bolivariana y el resto de la poblacién
de protegen, sobre todo de los ataques de la aviacion. Con el

2% \/inculan a Venezuela con un plan de ataque cibernético a EEUU. Fuente El Universal, 10 de diciembre de
2011.Recuperado de: http://www.eluniversal.com/internacional/111210/vinculan-a-venezuela-con-un-plan-de-
ataque-cibernetico-a-eeuu
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empleo racional e inteligente del armamento que poseemos,
combinadas con acciones irregulares.” 2%

En el mismo sentido, con la referencia de la Guerra Asimétrica se
establece la forma de accidén en el caso de la ocupacion de una potencia
imperialista con mayor capacidad de equipos y material de guerra, con base
en las politicas de liberacidn nacional, propias de aquellos paises que han
sido colonizados y que recurren a formas irregulares de lucha militar.

“Si el enemigo, basado en su superioridad tecnologica y

logistica, logra ocupar importantes regiones del pais, mantener

en las regiones libres de forma indefinida la resistencia armada,

la vida de la poblacion y las instituciones estatales; y en los

territorios en disputa o temporalmente ocupados, las acciones

armadas y politicas principalmente de influencia y desgaste,

irregulares y clandestinas, hasta vencer progresivamente al
enemigo imperialista y obligarlo a abandonar el suelo patrio.”*’

El gobierno de los Estados Unidos, no puede permitirse una accion
militar de esa naturaleza, sin considerar obstaculos formidables de la
institucionalidad que soporta el sistema democratico de ese pais, cada vez
es mas aprehensivo con respecto al envio de tropas estadounidenses para
cumplir funciones en otras regiones del mundo. La guerra de Vietham priva
con mucha fuerza en las élites que conforman los actores politicos que
dirigen las distintas instancias de la division de poderes y posiblemente no
exista en el mundo una opinion publica y un sistema de medios autbnomos
frente al gobierno como los que existen en los Estados Unidos de América.
Ademas, las recientes guerras bajo la responsabilidad de George W. Busch

hijo han creado una valoracion adversa a las acciones militares externas.

El General venezolano Francisco Uson Ramirez (Usén Ramirez,
2011) conocedor de la politica militar de los Estados Unidos, aprecia que la
opinién publica de ese pais, esta reticente con respecto a las guerras en Irak

y en Afganistdn y han sido muy criticas con el gobierno de Busch,

26 Concepto Estratégico Militar 2011 .... op. cit.
27 Concepto Estratégico Militar 2011 .... op. cit.
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especialmente, a quien acusan de haber utilizado sin objetivos claros y
alcanzables, tropas estadounidenses. Agrega ademas que diferente a lo que
ocurre en Venezuela, el Congreso de esa Nacion, particularmente las
comisiones de politica exterior, de inteligencia y de las Fuerzas Armadas,
intervienen de forma muy deliberante en todos los asuntos que van desde el
equipamiento, el empleo y la designacién de los altos mandos; incluso de los

comandantes que dirigirian las operaciones en los teatros de guerra.

Este mismo oficial argumenta con mucha precisiéon sobre las
equivocaciones que atribuye al presidente Chavez con respecto a considerar
como enemigo externo y amenaza segura al gobierno de los Estados Unidos.
“Chavez maneja su estrategia con un sentido politico personal. El ha
escogido quién es su enemigo conveniente” **. Admite que le parece
positivo la creacion de UNASUR, pero que ésta idea podria desvirtuarse si
ante la posibilidad de establecer una estructura de defensa comun para la
region, se esgrimen amenazas irreales que trastocarian ese proposito. “El
problema estaria en los parametros y motivaciones que prevalecerian en la
definicion de dichas amenazas, porque si prevalece el criterio de Chavez de
la —Invasion del Imperio- la organizacion perderia sus objetivos y se

transformaria en un foro de didlogo antiyanqui’ **

Consideran los Lineamientos estratégicos en estudio, el papel de las
FANB para mantener el orden interno ante la pretension de invasion por
parte del imperio, en caso de desorden y subversién armada y no armada

que pudieran generar campo propicio para la agresién militar externa.

Estamos en presencia de una politica de defensa militar cuyos
lineamientos estratégicos se centran en la identificacion de enemigos
externos y enemigos internos, con la idea sostenida de que son quienes
atentan contra el proyecto revolucionario del gobierno. Es evidente que esta

politica se basa en la visién de la Guerra Popular Prolongada, desde la cual

2% Francisco Uson Ramirez, Entrevista. 14/09/ 2011
29 Francisco Uson Ramirez, Entrevista.... op. cit.
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se asume a los civiles como corresponsables de la defensa nacional,
atribuyéndoles funciones propias de las Fuerza Armada, con la pretension de
someterlos a los intereses y propdsitos del Presidente de la Republica. De
este modo, con la politica y doctrina de defensa se profundiza la fusiéon
civico-militar para lo cual se requiere de un ejército revolucionario,
ideolégicamente preparado para enfrentar a los enemigos identificados vy
someter a la poblacién civil en empresas bélicas bajo las hipotesis de

invasiones al pais por el imperialismo norteamericano.

Contrario a la doctrina militar de defensa integral aqui expuesta, el
concepto de seguridad democratica que rige la politica de distintos paises del
continente, supone contar con militares formados éticamente y altamente
profesionalizados, responsables de la preservacién del sistema democratico,
en tanto deben garantizar el respeto a los ciudadanos, a la pluralidad politica,
cultural e ideoldgica, la proteccion de las instituciones del Estado y de la
Sociedad, y el apoyo a las instituciones para atender los problemas
fundamentales que constituyen una amenaza interna para la paz, la

convivencia y para el desarrollo econémico y social.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
(Tmsdca), define al modelo en los siguientes términos:
(...) se sustenta en la supremacia y el fortalecimiento del poder
civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la superaciéon de la pobreza y de la
pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la
proteccién del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la

corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el
trafico de armas.?*°

La importancia del modelo radica en la combinacion de la perspectiva
de la seguridad ciudadana y humana (estado de derecho y seguridad de las
personas y sus bienes) con la de las naciones y Estados, especialmente en

el marco de la seguridad regional, y en la incorporacion de nociones de la

240 Tratado Marco de la Seguridad Democratica en Centroamérica (1997), San Salvador. Recuperado en:
www.sica.org
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seguridad cooperativa. Se incluye la necesidad de separar los asuntos
militares y los policiales, la subordinacion del sector militar al poder civil y la
importancia de la seguridad de los Estados y de las personas, asi como el
planteamiento del desarrollo econdmico y social como un aspecto de
seguridad. Todo esto otorga un papel con mayor protagonismo a las Fuerzas
Armadas dentro de la dinamica internacional para el logro de la seguridad y

el desarrollo de una nueva arquitectura internacional.

Sobre este tema el politdlogo y analista colombiano, Alejo Vargas
sefiala lo siguiente:
“La formacién de los militares debe ser integral y permanente,
tanto en los aspectos estrictamente técnico-militares como en lo
atinente a su rol de ciudadanos en una democracia. Esto implica
un énfasis importante en lo relacionado con la ética democratica,
en la medida en que se trata de formar a los ciudadanos a
quienes la sociedad ha encomendado la mision de portar

legitimamente las armas y asi garantizar el monopolio de la
coercion. “*!

En esta linea el autor refuerza su planteamiento destacando la
importancia de la formacion militar con énfasis en la “concepcion democratica
y humanistica” acorde con los tiempos que se viven, que obliga a ajustar la
carrera militar tradicional a nuevas dimensiones de cooperacién social e
internacional, manteniendo el equilibrio de la ciudadania democratica con

quienes tienen la responsabilidad y el poder de las armas.

Desarrollo de la industria militar y la Guerra Popular Prolongada.

El equipamiento de la industria militar venezolana, ha estado presente
durante los diferentes periodos presidenciales del siglo XX y XXI. Ya para

finales de los afos 30, el General Juan Vicente Goémez inicia la compra de

21 Alejo Vargas: Las Fuerzas Armadas en el conflicto colombiano. Antecedentes y perspectivas. Medellin,
Colombia. La carreta politica, 2010, p. 238
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armamento como mecanismo preventivo frente a Colombia, que para la
época habia resultado triunfadora en su enfrentamiento contra Peruy;
manteniéndose esta tendencia armamentista durante el periodo de Juan
Vicente Gémez. La situacion conflictiva entre Colombia y Guyana
presentada en la primera presidencia de Rafael Caldera (1969-1974) y los
planes expansionistas de Brasil, desencadenaron un nuevo programa de
equipamiento militar. Diez afios después, en el periodo de Luis Herrera
Campins, se ejecutd un nuevo programa de adquisicidon militar, para
enfrentar las aspiraciones de Colombia sobre el Golfo, y la amenaza cubana
desde Guyana. Durante la presidencia de Jaime Lusinchi, el gobierno ide6
un Plan Global de Adquisiciones, luego de la incursidon en aguas venezolanas
de la corbeta Caldas, proveniente de Colombia, este Plan incluia 700
contratos para la adquisicion y renovacion de equipos bélicos y estuvo
sometido al escrutinio publico por la ejecucién indebida del Proyecto

Turpial .

Durante la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez, las
denuncias por corrupcion por el contrato para la adquisicion de municiones
con la empresa Margold, con base a la entrega de material vencido, tuvieron
serias repercusiones en la esfera militar donde las figuras del Ministro de la
Defensa italo del Valle Alliegro y el Comandante General del Ejército Carlos
Julio Penaloza, entre otros miembros del alto mando, fueron sefialadas en el
caso de corrupcion y segun el analisis de especialistas, éstos hechos
abrieron espacios para el fortalecimiento del grupo golpista donde figuraba el

actual Presidente Hugo Chavez.

Luego del ascenso al poder de Hugo Chavez, se ha ido desarrollando
progresivamente un plan para la reorganizacién y redimensionamiento de las

Fuerzas Armadas, hoy Fuerza Armada Bolivariana. El triunfo en el

22 o elevado de la inversion frente a la poca efectividad del mismo, fue objeto de critica dentro de las Fuerzas
Armadas, especialmente contra la cipula de la institucion En la ejecucién del Proyecto Turpial por 2,8 millones de
ddlares, la empresa aseguradora Seguros Capital, fue demandada por la Procuraduria de Venezuela, en su
condicién de fiadora de los contratos de adquisicion.
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referéndum revocatorio del aio 2004, marca el inicio de una nueva era en la
politica exterior del gobierno, con una posicién mas radical en la instauracién
del proceso revolucionario, acompafada de una nueva visidn geopolitica
internacional, la radicalizacion del discurso antimperialista, el enfrentamiento
con organismos de integracion internacional, las alianzas con paises
opositores a Estados Unidos como Cuba, Iran, China y Rusia para la
creacion de un sistema multipolar, la compra de armamento como
preparacion ante una potencial invasion y el uso del petréleo como estrategia
para la intervencion politica exterior. Para ese afo el Presidente haria un
llamado especifico a generales y almirantes para desarrollar la industria
militar *** y naval y lograr la integracion militar latinoamericana, para lo cual
era necesario fortalecer el equipamiento militar, tal y como se evidencia en el
Nuevo Mapa Estratégico de la Nacion, objetivo n°9: Profundizar y acelerar la
conformacién de la Nueva Estrategia Militar nacional, mediante el desarrollo

de la industria militar.

Ante la posicidon radical antimperialista del Presidente Chavez, la
cancelacion de contratos para la compra de armamento estadounidense y la
prohibicién da participar en actividades de formacion militar con soldados de
ese pais, el gobierno norteamericano acciond un bloqueo contra Venezuela,
en materia de venta y transferencia de armamento y tecnologia militar,
obligando a la Fuerzas Armada a iniciar alianzas con nuevos proveedores,
con los cuales comparte ademas posiciones ideoldgicas en contra de los

Estados Unidos.

La opinibn de especialistas en esta materia, la sustituciéon de
proveedores tradicionales como Alemania, Brasil, Canada, Corea del Sur,
Espana, Inglaterra, Israel y Suecia, por materiales provenientes en su

mayoria de Bielorrusia, China y Rusia han tenido efectos negativos en el

243 | ey Organica de Seguridad y Defensa Nacional, 2002.- Desarrollo de la tecnologia e industria militar Articulo
21.- El Estado promueve la iniciativa publica y privada en el desarrollo de la tecnologia e industria militar, sin mas
limitaciones que las previstas en la Constitucion y las leyes, con el objeto de fortalecer el poder nacional; a tales
efectos, podra establecer alianzas estratégicas con otros Estados y con empresas nacionales e internacionales.
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sistema de defensa, tanto por la dificultad ante las diferencias tecnologicas
como por la operatividad de los equipos. Si bien no hay estadisticas oficiales,
la organizacién Control Ciudadano ha efectuado numerosas denuncias sobre
los accidentes ocurridos en la aviacion militar venezolana durante estos
ultimos 10 afos, registrandose hasta la fecha 53 accidentes aéreos que se
han presentado en los ultimos 10 afios. De esa cifra 71,15 % han ocurrido a
partir de 2006. **

Como principal estrategia para el desarrollo de la industria militar, el
gobierno ha implementado una politica de adquisicion de armas mediante
convenios, ejecutadas a través del uso del presupuesto nacional propios del
sector defensa y demas créditos adicionales aplicados a este punto. A
continuacion realizaremos un breve recuento del uso del Presupuesto
Nacional como instrumento para la consolidacion de la industria militar

venezolana.

La Ley del Presupuesto Nacional establecié para el afo 2003 la
cantidad de Bs. 41.600 millones de los cuales se le asigno al Ministerio de la
Defensa la suma de Bs. 1.811 millones, lo cual significé un 4,3% del monto
total, y a para esa fecha el mandatario de Venezuela, Hugo Chavez, inicio la
compra de material bélico a Rusia incluyendo aviones y helicépteros de
guerra, asi como fusiles de diversas caracteristicas. Para el afio 2004, el
Presupuesto Nacional ascendié a la suma de Bs. 49.950, millones,
correspondiéndole al Ministerio de la Defensa Bs. 2.431, millones, lo cual
representaba un 4,6% del erario publico.** Si bien el presupuesto del 2004
supuestamente seria de 49.950 millones, el mismo termin6é superando los
Bs. 57.000 millones, 14% mas de lo previsto inicialmente. Para esa fecha la
opinion internacional empezd a considerar la compra de armamento bélico,

como parte de una politica armamentista.

244 Expertos aseguran que en los Ultimos 10 afios se han registrado 53 accidentes con aeronaves militares. Noticias
24. Seccién Venezuela, 26 de mayo de 2012. Recuperado en
http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/108998/expertos-aseguran-que-en-los-ultimos-10-anos-se-han-
registrado-53-accidentes-con-aeronaves-militares/

2% Presupuesto Nacional 2004. Fuente Oficina nacional de Presupuesto. Recuperado en: ocepre.gov.ve
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En declaraciones suministradas al Nuevo Herald, por Andy Webb-
Vidal, analista de seguridad y defensa de Bogota, estas acciones
aumentaban la tensidn entre ambas naciones, siendo el ataque por parte de
Colombia una posibilidad remota, dejando la duda sobre la verdadera
adquisicion de esos sistemas de defensa.

“‘Desde finales del 2004 Chavez ha desarrollado un plan

importante de adquisicion de armas, mas orientado a un conflicto

externo, como defender el pais de un supuesto ataque de

Estados Unidos (...) es una posibilidad completamente remota

(...), lo que deja la interrogante de para qué sirven estas
compras" >

Las cifras del Presupuesto Nacional afio 2005, sefialan un total Bs.
69.326 millones para ese afo, correspondiéndole inicialmente al Ministerio
de la Defensa la cantidad de Bs. 4.471 millones de Bolivares, lo cual
representd un 6,4 del presupuesto nacional. En ese ano el Informe de la
Memoria y Cuenta del despacho de la defensa sefialaba la consolidacion de
diversos proyectos orientados a la adquisiciéon y mantenimiento de sistemas
de armas, donde se incluyen la firma de con Espafia para la construccion de
ocho buques de guerra?”’, a través de la contratacion de la empresa Navantia
y la compra de corbetas espanolas y otros equipos por mas de 1.000

millones de ddlares, asi como fusiles Kalashnikov para sus tropas.

El Presupuesto Nacional presentado para el afio 2006 fue de Bs.
87.000 millones de bolivares, correspondiendo al sector defensa la suma de
7.900 millones de Bolivares. El titular de Finanzas Publicas para ese afio,
Nelson Merentes indicd que 41 por ciento de estos recursos se destinara al
gasto social y al financiamiento de las misiones, mientras que el 5,16 fue
destinado al sector defensa.?* Parte de ese presupuesto se aplicé para las

negociaciones de compra de material bélico, y en marzo de 2006, el

246 Declaraciones de Andy Webb-Vidal, analista de seguridad y defensa de Bogota al Nuevo Herald. Recuperado
en: http://provenezuela.de/printable/5403389aad 10ed505/index.html

247 \Vale mencionar que luego de transcurridos 7 afios, no se han recibido los buques en su totalidad.

248 presentado Presupuesto Nacional y Endeudamiento para el afio 2006. Noticias de la Asamblea Nacional,
recuperada en: http://www.asambleanacional.gob.ve/index.php?
option=com_content&view=article&id=9023&lang=es
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gobierno venezolano ya habia hecho negociaciones con Rusia para la
compra de una flota de aviones MIG 29 y se hizo efectiva la venta de 100 mil
fusiles Kalashnikov. Estas acciones fueron consideradas como "amenaza
potencial para la seguridad nacional de Estados Unidos junto a otros paises
como lIran, Siria Corea del Norte y China” segun informe del Servicio de
Inteligencia de los Estados Unidos.>* Para Septiembre de ese mismo afo el
entonces ministro de la Defensa General Raul Isaias Baduel sefalaba el
interés de adquirir helicopteros rusos para reforzar las labores en las zonas
fronterizas y sectores apartados del territorio nacional y que la primera fase
de adquisicién de equipos militares alcanzaba un monto aproximado de 200
millones de dodlares.>* Como cierre de la inversion realizada en el afio 2006
en la adquisicion de armamento, el informe de gestion presentado por el
Presidente Hugo Chavez ante la Asamblea Nacional, el Gobierno Nacional
invirtic 1 billdn 212 millardos de Bolivares en “la modernizacion y

consolidacion de la plataforma militar’

Para el afio 2007, el presupuesto se ubicaria en 115.200 millones de
3.357 millones de bolivares, representando aproximadamente un 4,88% para
el sector defensa. Haciendo uso de créditos adicionales, se firmaron
convenios para la adquisicién de helicopteros rusos y se firmaron contratos
para la adquisicion de equipos y sistemas militares con Bielorusia, China,

Iran y Rusia.

Es a partir del aino 2008 donde se inician cambios importantes en el
sector defensa con la inclusion de la Milicia Nacional Bolivariana en la
LOFAN vy la preparacion de los ciudadanos para la defensa integral y la
participacion de Venezuela en el ambito internacional con la presentacion de
propuestas como la Alianza Bolivariana para los Nuevos Pueblos de las

Américas (ALBA). Para el afio 2008, la partida presupuestaria se calcul6 en

249 Amenaza potencial. Fuente: El Universal, 6 de marzo de 2006. Recuperado en:
http://caracas.eluniversal.com/200/03/05/0516 1A.if

20 Ministerio de Defensa considera adquisicion de mas helicopteros rusos. Fuente: El Universal, Seccion Nacional y
Politica del 19 de septiembre de 2006. Recuperado en:
http://www.eluniversal.com/2006/09/19/imp_pol_ava_19A779833.shtml
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7.100 millones de bolivares lo cual significaba un 5,24% sobre el
presupuesto total mientras que para el afo 2009 la asignacién
presupuestaria se fijaria en 8.900 millones de bolivares lo cual representa un
5,4% del gasto Publico Nacional y el mismo se destinaria a la mejorar la

operatividad de todos los componentes militares.

En ambos casos se recurrio a la figura del endeudamiento para la
inversion militar por un monto de 156,3 millones de bolivares para el afio
2008 y 167,1 millones de bolivares para el aino 2009. Es sugerente la
afirmacion del Informe del Centro de Estudios Unién para la Nueva Mayoria,
en su Adelanto del Balance Militar de América del Sur 2008, donde sefala
que si bien hubo una disminucién en la inversion para el requipamiento
segun los analisis del Presupuesto Nacional como la Ley Especial de
Endeudamiento, que las compras de armamento por parte de Venezuela

alcanzan extraoficialmente la cantidad de los 3.000 millones de ddlares. %!

En la exposicidn de motivos del presupuesto de gastos y aplicaciones
financieras del afio 2009, ** se contemplan los proyectos que seria
ejecutados a través de la Ley Especial de Endeudamiento indicando como
parte de los mismos: Inversion Militar del Ejército por Bs. 20,3 millones;
Inversidn Militar Aviacidn por Bs. 26,9 millones; Inversién Militar Armada por
Bs. 60,1 millones y Mantenimiento Mayor a las Unidades Operativas de la
Armada por Bs. 54,5 millones. No obstante los montos asignados, el
Gobierno Nacional utilizé el Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN) para la
compra de arsenal bélico, construccion de plantas para la fabricacién de

municiones Y fusiles, desviando asi la naturaleza misma del Fondo.

La estructura presupuestaria del afno 2010, fijo la cantidad de Bs.
159.406 millones para el citado ejercicio fiscal y sefiald6 como objetivo

principal del pais, el avanzar en la edificaciéon del Socialismo Bolivariano, a

%1 Datos extraidos del Informe del Centro de Estudios Union para la Nueva Mayoria, en su Adelanto del Balance
Militar de América del Sur 2008. Recuperado en: http://www.nuevamayoria.com/index.php?
option=com_content&task=view&id=1130&Itemid=30

252 Exposicion de motivos, Ley de presupuesto 2009, recuperado en http://www.asambleanacional.gob.ve
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través de siete grandes directrices estratégicas: La Nueva Etica Socialista, la
Suprema Felicidad Social, la Democracia Protagénica Revolucionaria, el
Modelo Productivo Socialista, la Nueva Geopolitica Nacional, la construccion
de Venezuela como Potencia Energética Mundial y la Nueva Geopolitica
Internacional.”*® El presupuesto asignado para el Ministerio de la Defensa
para el afno 2010 fue de Bs, 8.600 millones, representando un 5,17% del
total, el cual alcanz6 la suma de 13.700 millones de bolivares debido a las
modificaciones presupuestarias y créditos adicionales. De los recursos
totales hubo una erogacibn de 7.600 millones en gastos de
personal. Destaca en el instrumento la creacidn de nuevas estructuras
sociales populares conformadas por los Consejos Comunales y Comunas,
para la practica democratica y mantenimiento en el orden publico y seguridad
ciudadana, a través de la incorporacion de las mismas a las mesas técnicas

de seguridad.

En el acto de comparecencia ante la Asamblea Nacional, el
Contralmirante Héctor Echezuria sefaldé que el presupuesto para el afo
2010, representa un 4,6 por ciento menos que el fijado para el afio 2009 y
aseguro que no habrian nuevos proyectos de adquisiciones de armas, ya
que se tenia prevista la continuidad de los proyectos ya iniciados para
completar la adquisicion de misiles tierra-aire de corto alcance. Indico
ademas que mas del 86,52% estaria destinado a costear los gastos de
personal de las Fuerzas Armadas y las milicias populares, asignando a éstas

ultimas una partida por Bs. 17.360 millones.**

No obstante, en la memoria y cuenta del afio 2010 presentada a la
Asamblea Nacional el Ministro de la defensa General Carlos mata Figueroa
indico que se aplico mas de de Bs 156 mil millones en operaciones de

inteligencia y orientaron Bs. 506.254 millones en el mantenimiento de

25 Exposicion de motivos del presupuesto 2010. Presentado ante la Asamblea Nacional y recuperado en:
http://www.asambleanacional.gob.ve

24 \Venezuela dedicara el 5.17 % de su presupuesto para 2010 a gasto de Defensa. Fuente Infodefensa.com.
recuperado de. http://venezueladefensa.blogspot.com/2009_11_01_archive.html
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buques, adquisicion de plantas eléctricas y la construccién de un buque de
vigilancia. Podemos agregar las declaraciones del Primer Ministro de Rusia
Vladimir Putin, quien afirmé en Abril de 2010, que se habia cerrado acuerdos
con el Presidente Hugo Chavez para comprar armamentos rusos por un valor
superior a los $5 millones y quela cifra incluye un crédito de $2.200 millones

que Moscu entregaria a Caracas para efectuar la operacion.*”

En el afo 2011 el presupuesto nacional aprobado por la Asamblea
Nacional alcanzé un monto de Bs. 204.208 millones, de los cuales se
destinaron, inicialmente Bs. 11.110, que representaba el 5,4 del presupuesto
total; sin embargo las modificaciones presupuestarias durante su ejecucion le

permitié alcanzar la cifra de Bs. 18.852 millones.

Interesa destacar las palabras del Ministro del Poder Popular para
Defensa General en Jefe, Carlos José Mata Figueroa en la presentacién que
hiciera de la gestion de ese despacho durante el aino 2011, el desarrollo de
actividades para la consolidacion del Pensamiento Militar Venezolano, a
través de actividades de entrenamiento y adiestramiento, organizacién de la
sociedad civil venezolana, fortalecimiento de Componentes Militares, la
Milicia Bolivariana y las Regiones Estratégicas de Defensa Integral, y
especialmente “procura de la creacion de las reservas de medios materiales
necesarios para tres meses de guerra’”® Sefiala ademas que se realizd una
inversion de mas de 16 millones de Bs. Para el Plan de Entrenamiento y
Maniobras Militares, el Plan de Maniobra de Aproximacion Popular Indirecta

(API) y el Plan de Enlace de Comunicaciones Populares.

Como ultima referencia en materia de presupuesto nacional, podemos
sefalar que el presupuesto aprobado para el sector Defensa correspondiente

al ano 2012 es de Bs. 293.536 millones, representando un 6,5% del

2% \/enezuela compra armas rusas por mas de 5000 millones de ddlares, dice Vladimir Putin. Noticias de Informe
21. Recuperado en http://informe21.com/vladimir-putin/venezuela-compra-armas-rusas-mas-5000-millones-dolares-
dice-vladimir-putin-moscu

26 Mensaje del Ciudadano Ministro del Poder Popular para la Defensa a la Asamblea Nacional. General Carlos
Mata Figueroa, en la entrega de la Memoria y Cuenta 2011. Enero 2012
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presupuesto nacional. Destacan en las partidas presupuestarias, los
Proyectos de Inversién Militar por la suma de 8.600 millones de Bolivares, los
cuales ingresarian por la via del endeudamiento externo, equivalente a mas
de un 44% del total del presupuesto del sector y estarian orientados a la

adquisicion de sistemas de armas.

La revision del Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio fiscal
2012, aprobada por la Asamblea Nacional *’, permite sefalar la importancia
que le da el legislador al “Proyecto de Inversion Militar de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana” para organizar, mantener, equipar y adiestrar a la
institucion a fin de garantizar la defensa nacional. Precisa el documento que
en su rol de garante de la independencia y soberania de la Nacion, asi como
el responsable de la integridad del espacio geografico, la cooperacién en el
orden interno y la participacién en el desarrollo nacional, se le asignaba Bs.
21.299 millones ( que fueron reducidos posteriormente a Bs.19.386 millones),
representando un 7,2% del monto total y lo ubicaba en el 4 lugar en la
participacion respecto al total, por debajo del Ministerio de Planificacion y

Finanzas, Relaciones Interiores y Justicia y Educacion.

Considera ademas que el presupuesto de gastos para el afio 2012, es
un instrumento de gestion gubernamental y que le permitira al Estado
avanzar en la profundizacion del Proyecto Socialista Bolivariano. Ademas de
la inversion para el equipamiento militar de la FANB, se estima adiestrar a
7.408 milicianos como parte de la sociedad civil para el desarrollo, seguridad

y defensa integral de la nacion por un monto de Bs. 16.081.944,00.

El informe presentado por UNASUR para el afo 2010, senala que
Venezuela era el tercer pais suramericano que mas gastdé en armamento
durante el periodo 2006 — 2010, por debajo de Brasil y Colombia. Sin

embargo para el afio 2011, el informe preliminar, elaborado por el Centro de

%7 Promulgada en Gaceta Oficial n| 6065 de fecha 19 de diciembre de 2011, que originalmente fijaba el crédito
presupuestario en Bs. 297.836,7 millones
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Analisis del Comercio Mundial de Armas (Cacma)™*, con sede en Moscu,
ubica a Venezuela en el puesto 8vo como importador de armamento a nivel
mundial con una inversion registrada en armamento por $2.330 millones y
con una importacién programada de $1.940 millones para 1012, segun los
convenios suscritos. Esto la ubica un puesto por debajo de los Estados
Unidos y la primera en la lista de los paises latinoamericanos. Sefala
ademas el informe que las importaciones de armas alcanza la mayor cifra

registrada a nivel mundial, desde el final de la Guerra Fria.

De acuerdo a las estimaciones realizadas por la organizacion Control
Ciudadano, para 2011 Venezuela habria invertido mas de 15 mil millones de
dolares en la compra de armamento, proveniente en su mayoria de Rusia,
representando mas de un 5% del total del presupuesto nacional. *° En aval a
lo sefialado podemos referirnos al nuevo material de artilleria y vehiculos
blindados de fabricacion rusa que llegaran al pais a finales del afio 2012, los
cuales complementaran el sistema de armas provenientes de eses pais y

que ha sido adquirido por la FANB durante estos afios. (**°

Como coloféon al proceso de adquisicion de armas por parte del
gobierno venezolano, sirvan las palabras del propio Presidente en el mensaje
que diera en enero del 2012 ante la Asamblea Nacional como memoria y

cuenta de su gestion durante el afio 2011 quien sefala:

“Bueno, les voy a decir algo a grosso modo, soélo con la primera
entrega de equipos militares que han llegado de Rusia y algunos
de China en el afio 2011, nosotros hemos duplicado, s6lo en un
ano, todo el poderio militar que pudo haber tenido Venezuela a lo
largo de la historia de un siglo, el poderio de defensa. Es para la
defensa del pais™®

28 \Venezuela fue el 8vo importador de armamento a nivel mundial en 2011. Fuente Infodefensa.com 1 de febrero de
2012. Recuperado de. http://www.infodefensa.com/?noticia=venezuela-fue-el-octavo-importador-de-armamento-a-
nivel-mundial-en-2011

2% Control Ciudadano: Venezuela ha gastado 15 millardos de dolares en armamento en los Ultimos 6 afios 22 de
marzo del 201. Recuperado de. http://www.venelogia.com/ex/tag/Compras+militares+de+Venezuela

20| _a Infanteria de Marina venezolana recibira nuevo material de artilleria y vehiculos blindados rusos. 22 de febrero
de 2012 Fuente: infodefensa.com. Recuperado de: http://venezueladefensa.blogspot.com/2012/02/la-infanteria-de-
marina-venezolana.html

%1 Mensaje Anual del Ciudadano Hugo Chavez Frias, ante la Asamblea Nacional. 13 de enero de 2012 Recuperado
en: http://www.asambleanacional.gob.ve/index.php?
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En el andlisis de los parametros utilizados por el actual gobierno en
materia de politica exterior, se sefiala el petréleo como elemento sustancial
en el manejo de las relaciones internacionales y el uso de PDVSA, como
figura de articulacion de ésta con los postulados ideoldgicos y politicos

propuestos por la revolucion.

Considerando la vision antiimperialista y la intencion de romper la
hegemonia de Estados Unidos en el marco internacional que adelanta este
régimen, a diferencia de la postura diplomatica de los gobiernos anteriores.
Son elocuentes las palabras del Presidente en su mensaje anual a la nacion,
pronunciadas en el Palacio Federal Legislativo, el 13 de enero de 2009, con
relacion a la Plena Soberania Petrolera, los aportes pagadas por PDVSA, el
uso del Fondo de Desarrollo Nacional, la fluctuacion de la renta petrolera y

las reservas certificadas de crudo venezolano:

“Asi va a quedar al concluir la Faja del Orinoco, llegaremos a 316
mil millones, el color verde es lo actual, aqui esta Venezuela, y el
color rojo, el futuro de la Faja. Arabia Saudita quedara en
segundo lugar, Canadéa con sus arenas bituminosas, Iran, Africa,
toda el Africa, Irak, Kuwait, Emiratos Arabes, Rusia.

¢ Se dan cuenta por qué tenemos que fortalecer a Venezuela,
cuidar a Venezuela? Ese es uno de los factores que nos coloca
en el centro de la mira del imperio y de los factores hegemonicos
del capitalismo mundial del petréleo. Tengamos conciencia de
ello, de ahi tanta importancia en nuestra politica de seguridad y
defensa, camaradas de armas, generales y almirantes, ministro
de Defensa; y en ese tema que yo casi nunca lo toco aqui de
manera detallada, este afio que pasdé avanzamos muchisimo,
seguridad y defensa. No es cierto que estemos invirtiendo mas
que todos los paises de este continente en compra de armas, no.
No es cierto que estemos en una carrera armamentista, no,
sencillamente estamos cumpliendo con un plan: Doctrina de
Seguridad Nacional Bolivariana, unidad de la Fuerza Armada. La
nueva Ley de la Fuerza Armada consolida la unidad interna, ya
no somos cuatro fuerzas como antes nos ensefaron, sino una
sola Fuerza, cuatro componentes bien unidos, cada dia mejor
equipado, mejor adiestrado, la Reserva y Milicia Nacional.”

option=com_docman&task=doc_download&gid=3789&Itemid=185&lang=es
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Esta postura se repite a lo largo de estos afios, evidenciandose
nuevamente en las declaraciones del Presidente Chavez, realizadas en
marzo de este afo donde anuncia el fortalecimiento del poder militar,
considerando el aumento en las certificaciones de las reservas petroleras
nacionales que ubican a Venezuela como el mayor depdsito mundial de
crudo. En las referidas declaraciones precisa que las nuevas reservas
conllevan “una serie de obligaciones de seguridad, defensa y soberania™*
especialmente, para la permanencia del régimen vistas las proximas
elecciones presidenciales del 7 de octubre de 2012. Anuncia ademas el
poder de combate que tiene el pais, gracias a la compra de casi 11.000
millones de ddlares en armas a Rusia y por el intercambio de armamento con
China producto de los cuantiosos créditos a cambio de petrdleo con ese pais
asiatico.

En informacion reciente presentada por la Direccidon General de Armas
y Explosivos (Daex) del Ministerio del Poder Popular para la Defensa, se
realiz6 en el mes de mayo ejercicios de guerra popular prolongada de
preparacion para milicianos, incluyendo voladura de puentes, uso, manejo y
operacién de explosivos convencionales e improvisados, enmarcado en los
nuevos lineamientos militares y en la compenetracion Milicia fuerza armada
convencional. Resalta la informacién, la participacion de oficiales de la
Fuerza Armada y milicianos, enmarcado en los lineamientos militares para la
compenetracion de la Milicia Fuerza Armada Nacional: “Con la participacion
de 340 alféreces y guardias marinos, de las academias de formacion de
oficiales de la Fuerza Armada Nacional, y mas de quinientos milicianos, se

realizaron durante tres dias "ejercicios de guerra popular prolongada” **

La revision de los hechos anteriores a la luz del Concepto Estratégico

Militar del afio 2011, nos permite sacar como conclusion inicial, que el

%2 Chavez anuncia un fortalecimiento del poder militar tras el aumento de la riqueza petrolera. 21 de marzo de 2012.
Fuente informe21.com. Recuperado en: http://informe21.com/hugo-chavez/12/03/21/chavez-anuncia-un-
fortalecimiento-del-poder-militar-tras-el-aumento-de-la-rique

3Milicia y cadetes realizan ejercicios de guerra popular prolongada. Fuente: notitarde.com. Recuperado en:
http://venezueladefensa.blogspot.com/2012/05/milicia-y-cadetes-realizan-ejercicio-de.html
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desarrollo de la industria militar, sustentada en la politica militar oficial esta
montada sobre la base de una hipétesis de guerra antiimperialista, es decir,
anti gobierno de EUA y el uso del principio de la Guerra Popular Prolongada
como forma de suplir las asimetrias en equipamiento y material de guerra

contra una potencia.

Del mito de Bolivar a Chavez.

El apellido Bolivariano que se le concedi6 a la Republica y
especialmente a la Fuerza Armada Nacional, tiene como objetivo principal
sefalar, que todo aquello relacionado con el pensamiento y la figura de

Bolivar es unitario y coherente no politico como afirma el presidente.

Todo este proceso de mitificaciéon del proceso revolucionario y de su
caudillo puede encontrarse explicitado en el trabajo de Magistrado Paul
Aponte Rueda, sobre la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Se refiere el
autor, sobre la Nocién de Fuerza Armada en los siguientes términos:

“Siguiendo el ejemplo histérico del <<Libertador simoén Bolivar>>

el heroismo y sacrificio tanto de los pasados aborigenes como

de quienes con sus actuaciones se constituyeron en los

precursores de la independencia venezolana, es la estructura

organizativa de caracter permanente creada por el Estado y
legitimada por el pueblo, regulada constitucionalmente (...)"**

En su evolucibn como movimiento sociopolitico y de gobierno,
trasciende las fronteras nacionales y encuentra eco en la izquierda
emergente de algunos paises en América Latina y pretende un boque de
unidad militar y constituir a las Fuerzas Armadas como centro de la
integracion latinoamericana y ponerle fin a la hegemonia unipolar del
continente. Se pretende ofrecer el elemento mitico y la figura de Bolivar
como opcidén ante los problemas de la region latinoamericana, forjando

alianzas desde las banderas de la revolucion bolivariana en la lucha contra la

24 Paul Aponte Rueda. Fuerza Armada Nacional Bolivariana: ................... op. cit., p.22
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opresion del imperio. Ya lo sefala Alexis Ponce en su escrito Bolivar puede
derrotar a Monroe, donde expone como nuevo escenario a la Patria Grande
en los mismos términos que Chavez: “Sigue vigente la idea de la unién
bolivariana a pesar de la desesperanza y las dudas. Sigue vigente como esa
sefiora, compafera, o (mucho mejor) mamita, que queremos tanto que se

llama América Latina.”**

El historiador venezolano German Carrera Damas **° en su trabajo “El
Bolivarianismo — Militarismo, una ideologia de reemplazo, le atribuye el uso
de la figura de Bolivar un papel fundamental en el proceso revolucionario,
haciendo uso de la misma para la legitimacion del régimen y del

protagonismo militar y como herramienta ideoldgica — comunicacional.

Por su parte, el investigador Tomas Straka hace un analisis sobre el
culto fundacional y la postura asumidas por destacados historiadores
venezolanos, quienes se deslindan del uso de la figura de Bolivar y el mito
fundacional y su conveniencia para la construccion de un modelo para el

pais.

“La reaparicion, por lo tanto, del bolivarianismo, de la mano de
un movimiento de origen militar, que después de llegado al poder
apenas ha matizado un poco esta condicion combinandose con
otros actores politicos, por lo general oriundos de la izquierda
marxista-leninista; y que ademas, junto al bolivarianismo,
sostiene entre sus argumentos mas notables una visidbn a mas
que critica, de franca cesura, del periodo democratico y civil de
1958 a1998, exaltando por el contrario al régimen militar de
Marcos Pérez Jiménez(1948-1958), como hizo en un principio
(pero que pronto hubo de dejar de hacerlo ante el
aprovechamiento que de la fecha emblematica del 23 de enero,
que conmemora su caida, hizo la oposicion); o al gobierno de
Cipriano Castro (1899-1908), del cual solo destaca su altivez
frente a las potencias imperialistas, imposible de analizar sin algo
de admiracion, pero del que calla todo lo demas; le ha dado pie a

265 Alexis Ponce, voceo nacional del Ecuador. Bolivar puede derrotar a Monroe. Prerrequisitos, desde una vision de
derechos humanos, para formar un Bloque Latinoamericano de unidad en lo Militar. En La Integracién Militar del
Bloque Regional de Poder Latinoamericano. Dieterich Heinz coordinador Instituto Municipal de Publicaciones
Alcaldia de Caracas. 2004, p.259

26 German Carrera Damas: El bolivarianismo-militarismo, una ideologia de reemplazo. Caracas, Ala de Cuervo
2005.
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muchos de los historiadores formados dentro de la triada
seflalada mas arriba, para temer el simple renacer de un
pensamiento antidemocratico y militarista que, como otros, de
antafio, ha echado mano de la figura del Libertador para sus
fines.”®’

La tesis del culto a Bolivar ha sido examinada por relevantes figuras
de la historia en nuestro pais, ejemplo de ello son las reflexiones de Isaac
Nahén Serfaty cuando senala que en este periodo de gobierno se propugna
una “convergencia casi perfecta entre la entidad colectiva llamada —pueblo-
y el —lider-, en una expresion que se repite en la forma del enunciado Bolivar

hecho pueblo”.*®

La figura de Bolivar y otros personajes de la independencia, son
simbolos empleados para la consolidacion en el inconsciente colectivo de
una promesa no cumplida y que proyecta a la revolucién bolivariana como
fuente para alcanzar, en definitiva, la soberania como Nacion, donde la
institucion armada se constituye en esencia para la defensa de esa
soberania. Mantiene el Presidente siempre presente al Libertador, haciendo
uso de su figura en todo contexto y haciendo la vinculacion directa con el

pueblo venezolano:

“Bolivar era un adelantado pues, imaginate Bolivar convocando
ferrocarriles y hundiéndose la Patria, imaginate Bolivar
escribiéndole a Sucre y a Paez desde alla del sur, que si la
Espafa no reconocia a Venezuela como Republica habria que
llevar la guerra a la propia peninsula ibérica imaginate tu, en
verdad nuestro padre era un adelantado, pensé adelante, hizo lo
que tenia que hacer con su pueblo, pero él pensé adelante el
futuro, hoy estamos construyendo ese futuro, cuidémoslo,
apuntalandonos en el gran pasado heroico que tenemos, en el
padre Bolivar y nuestro pueblo, el pueblo Bolivar” 2

27 Tomas Straka. ¢ Hartos de Bolivar?. La rebelion de los historiadores contra el culto fundacional. En Boletin de
La Academia Nacional De La Historia, pp 51-91 p.62.

268 Isaac Nahon: Actualidad Del Mito De La Independencia En la busqueda de sentido en la babel fragmentada. En

Detras Del Mito. La Independencia de Venezuela 200 afios después. Isaac Nahén Serfaty, Pedro Correa, Sandra

Pinardi; Juan Carlos Reyes; Gustavo Villasmil; y otros. Caracas. Banesco. 2010. p. 26.

29 Hugo Chavez. Somos hombres de dificultades, hijos de Bolivar. Mensaje a la nacion desde La Habana, Cuba
11 de marzo de 2012. Recuperado de:

http://www.revolucionomuerte.org/index.php/discursos/comandante-hugo-chavez/4869-somos-hombres-de-

dificultades-hijos-de-bolivar
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Este fanatismo por el libertador, es comun en regimenes que buscan
la adhesién al caudillo, a fin de lograr aumentar el poder politico y lograr la
sujecidon de sus seguidores a los planteamientos del régimen que se quiere

imponer, tal como lo expresa Nahon:

‘La adoracién casi religiosa de los héroes miticos,
especialmente de Simén Bolivar, ha sido el germen de una
personalizaciéon del poder politico que se ha traducido en las
perversiones del caudillismo y del militarismo. Sin embargo, el
mito ha tenido un poder enorme de movilizacion que también ha
contribuido al cambio social, politico y cultural.”*”

En este marco, reconoce el autor la importancia que ha tenido el relato
mitico en los movimientos de avance y reestructuracion social, no obstante,
refiere el riesgo que éste supone en la personalizacién del poder y la
reapariciéon del caudillismo y militarismo como formas de control de la
poblacion. Poco deja a la discusion sobre su pretensiéon de convertir a
Chavez en un nuevo mito, las declaraciones dadas por el propio Presidente.

“(Dicen los precandidatos de oposicion) que hay que limpiar la

Fuerza Armada del chavismo, tendran que acabar con la Fuerza

Armada porque la Fuerza Armada es chavista. s No lo entienden

todavia? Tendrian que acabar con la Fuerza Armada

Venezolana porque la Fuerza Armada Venezolana tiene a

Chavez en el corazén, en la raiz, y Chavez tiene a la Fuerza
Armada en el corazén, en el alma” ?"

De esta manera, el Presidente acentia su desacuerdo con la
existencia de actores politicos que representan concepciones diversas, y
utiliza la figura de Bolivar como icono para luego edificar su persona como el

nuevo mito

Esta personificaciéon del poder, es la expresion de la practica populista

del Presidente, en representacion del pueblo como legitimador del proceso.

1% |Isaac Nahon: Actualidad Del Mito De La Independencia En la busqueda de sentido en la babel fragmentada ...
op. cit., p. 23

27 Chavez: La Fuerza Armada es chavista. Fuente. El Universal jueves 2 de febrero de 2012. Recuperado de:
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/120202/chavez-la-fuerza-
armada-es-chavista.
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Se hace uso del simbolismo del populismo y la identificacion con el lider para
la cohesion de la masa en contra del enemigo del régimen, representados en
las naciones extranjeras imperialistas 0 en sus seguidores en el ambito

interno.

En el analisis que al respecto desarrolla Fernando Mirés, advierte
sobre el “peligro de la personificacion extrema del poder.”” Resalta la
experiencia latinoamericana en el uso de caudillos como telén de fondo, que
si bien configuran una simbologia positiva, son representantes de periodos
no-politicos que pudieran derivar en situaciones de conflicto interno al ser
trasladados a los espacios democraticos. Interesa para el objeto de este
estudio las consideraciones que realiza en torno ala estabilidad emocional de
una nacion y la concentracion del poder en una sola persona.

“‘Lamentablemente, cuando el personalismo politico alcanza un

grado extremo, el representante politico se convierte en el

principal objeto de la discusidn. En esas circunstancias es muy

facil que si él no es contenido a tiempo, caiga en excesos

representativos o en fantasias omnipotentes. (...) Sus discursos

seran cada vez mas emocionales; y suele suceder que
abandone el lenguaje de la discusién y caiga faciimente en la

invectiva y la descalificacion. La violencia de las palabras no
tarda en esos casos en traducirse en la violencia de los hechos

(...). P

Son numerosos los ejemplos que podemos citar con relacion a la
violencia de palabras y la descalificacion que hace el presidente y sus
seguidores contra aquellos que le adversan, incluyendo la amenaza de
utilizar a la Fuerza Armada para imponerse y controlar la sociedad y el uso
de los recursos propios de la Nacion para la consecucion de sus intereses

politicos.

22 Fernando Mirés. Al Borde del Abismo. El Chavismo y la contrarrevolucion antidemocratica de nuestro tiempo.
Caracas: Coleccion Actualidad, 2007, p. 42

213 Fernando Mirés. Al Borde del Abismo. El Chavismo y la contrarrevolucion antidemocratica de nuestro tiempo...
op. cit.,, pp. 44-45

18



A continuaciéon palabras de Rafael Ramirez, Ministro del Poder
Popular para la Energia y Petréleo y Presidente de Petrdleos de Venezuela,
S.A. (PDVSA) el 27 de mayo de 2011.

“Por eso nosotros aqui decimos: jAl carajo con lo que quiera el
imperialismo norteamericano! No nos importa. Somos un pais
soberano. Hemos establecido un esquema de desarrollo para
nuestra Nacibn que necesita de multiples soportes
internacionales. ;Como nosotros no vamos atender nuestra
fachada geopolitica natural que es el Caribe? ;Cdmo nosotros
no vamos a enviar crudo a Suramérica? A cuenta de qué no le
vamos a enviar a China, que es la segunda economia mas
importante del mundo. ¢Quién nos va a dictar la pauta? ;Los
gringos? ¢Nuestros verdugos? No. Jamas lo haran y nosotros no
vamos a permitir que lo hagan. (...) “Nosotros estamos
asumiendo nuestro papel histérico en la construccion del
Socialismo y asumimos una posicion politica en defensa del
Comandante Chavez y eso les molesta, les molesta muchisimo
que haya un ejército rojo rojito dispuesto a batirse con el
Comandante Chavez™"

La Profesora Ana Teresa Torres, refiere que los gobiernos como los
del Presidente Chavez guardan mucha relacion con las estructuras de poder
fundamentadas en el mesianismo; lo cual se hace mas ostensible cuando se

intenta vincular al mesias politico con una revolucién.

.El héroe debe actuar bajo un patrén renovador, revolucionario,
libertario. Siempre al servicio de los oprimidos cualquieras que
sean estos. Esta convencido, y debe ser convincente, de que unos
poderosos y malignos dominadores son la causa de las
desgracias de los demas. Con frecuencia sus seguidores, como
los humildes soldados que vemos en los cuadros épicos terminan
yaciendo ensangrentados. Su consuelo y su gloria residen en
haber muerto dando la batalla. Al héroe no se le puede pedir,
ademas, resultados para todos. Es ese personaje que, después de
promover una revuelta, y cuando hayan caido los cuerpos de las
victimas, no el suyo, por supuesto, celebrard la nobleza de la
causa (...) Nuestra filiacion esta establecida: somos los hijos de

274 Ramirez reitera su mensaje a EE.UU: Fuente noticias24.com., 27 de mayo de 2011.
http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/25807 3/ramirez-reitera-su-mensaje-a-ee-uu-al-caraj-con-lo-que-quiera-

el-imperialismo/
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Bolivar. Nuestro fin esta predeterminado: construir la Patria
Grande e inconclusa del Libertador. 27

Por ello es comun, tal como se ha dicho anteriormente, “el uso de
simbolos y referencias del pasado, sobre todo cuando hay luminosidad en
esas épocas y fechas con alto contenido socio historico.

“La Revolucion Bolivariana, en tanto surge de una época situada

doscientos anos atras, y al mismo tiempo pretende Ila

instauracion de un orden nuevo, todo ello dentro de valoraciones

e ideas inspiradas en la Independencia, reactua y rencarna el

pasado, y en esa medida nace de un profundo deseo nostalgico
de recuperar el consuelo de una gloria perdida™

Precisamente, la reiterada referencia al proceso de independencia y a
las figuras que dirigieron ese proceso, tienen el cometido de vincular el
pasado heroico con un presente carente de fastos y momentos épicos

relevantes.

La asimilacion que pretende hacer el gobierno del bolivarianismo con
la figura del presidente Chavez ha sido un continuo a lo largo de los afios de
gobierno, dando lugar a una nueva simbologia pictorica y del lenguaje, donde
frases como el pueblo bolivariano, Chavez es el pueblo, pueblo chavista, no
hay chavismo sin Chavez, son de uso frecuente tanto por el Presidente como

por quienes lo acompafan.

Entre las ultimas polémicas generadas se encuentra la obligacion de
insertar en el saludo protocolar utilizado en las comunicaciones oficiales del
Ministerio del Poder Popular Para la Defensa, la coletilla “Bolivariano,
Revolucionario, Antiimperialista, Socialista y Chavista” Todo este proceso de
mitificacion nos lleva a considerar, en el mismo sentido que sefala Mires,
que no hay una politica puramente institucional y por lo mismo

extremadamente racional; sino que en las relaciones que se dan entre el

215 Ana Teresa Torres: La Herencia de la Tribu. Del mito de la Independencia a la Revolucion Bolivariana. Caracas.
Editorial Alfa. 2009, p. 13

2% Ana Teresa Torres: La Herencia de la Tribu. Del mito de la Independencia a la Revolucién Bolivariana... op. cit.,
p. 192
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poder civil y militar hay una transferencia de emociones radicalmente
encontradas, donde no hay espacios para los argumentos, lo cual afecta

significativamente la estabilidad emocional de la Nacion.?”

#"Fernando Mirés. Al Borde del Abismo. El Chavismo y la contrarrevolucion antidemocratica de nuestro tiempo...
op. cit
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CONCLUSIONES

Hemos revisado el continuo que conduce a examinar la relacion entre
el sistema politico venezolano y las Fuerzas Armadas, para concluir que
seria inadecuado hacer ese analisis a través de criterios absolutos, segun
los cuales, existe una subordinacion natural de los militares al gobierno civil.
Los militares desde la guerra de independencia han tenido una funcién

preponderante en el ejercicio del poder politico.

El resto de las instituciones que conforman la sociedad carecieron de
la cohesion y fuerza suficiente para constituirse en alternativa de gobierno,
hasta la aparicion de los modernos partidos durante las primeras décadas
del siglo XX. Prueba de esta aseveraciéon es constatable en la actual
situacion politica que vive el pais, donde parte de los obstaculos para

construir opciones democraticas es la debilidad de los partidos politicos.

Por la razon mencionada, cuando se intenta dar una explicacion
sociologica sobre este asunto, es imprescindible recurrir a factores que en
otras realidades no tendrian la misma relevancia. Asi, conseguimos que en
Venezuela la institucionalizacién del sistema democratico y el compromiso
de las Fuerzas Armadas con el mismo, no fuera el resultado de un proceso
de legitimacion constante que cred una cultura democratica a la cual se

incorporo el sector castrense del pais.

Otras son las explicaciones que habria que tomar en cuenta, algunas
de ellas circunstanciales, incluso externas al pais: el petrdleo, la guerra de
guerrillas y las condiciones geopoliticas del continente, son algunas de ella,
sin desmerecer el acuerdo real de los miembros del sector castrense
tradicional a favor del sistema democratico y la predominante conviccion,
segun estudios realizados, de conciencia democratica en el seno de la

institucion militar.
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En este contexto cobra relevancia las decisiones del ex presidente
Rémulo Betancourt (1959-1964) orientadas a crear una politica militar
profesionalizada, con capacidad técnica para ejercer las funciones de
proteccion y defensa a la soberania nacional, socializando a sus miembros
en los valores fundamentales del sistema democratico. Ello se ratifica en la
Constitucion de 1961, en el control objetivo del poder civil sobre los militares
y en el ejercicio del liderazgo politico del Presidente soportado en

organizaciones intermedias (sindicatos y gremios) y de partidos politicos.

Al asumir la conduccién de gobierno, el Presidente Betancourt
consolida su liderazgo mas alla de su propio partido, convirtiéndose en el eje
que aglutina las fuerzas democraticas, enfrentando con firmeza a los grupos
extremos, aquellos que querian imponer el modelo de izquierda socialista y
revolucionaria y a grupos que favorecian la recuperacién de la dictadura
militar. En los sucesivos gobiernos, el poder politico se impuso sobre el
poder militar, quedando este al servicio de la sociedad y presto a la defensa
del sistema democratico, hasta sufrir los cambios que se evidencia a partir

de la nueva Constituciéon de 1999 hasta la actualidad.

El analisis de las relaciones civico-militares que caracterizan la
politica militar del Presidente Hugo Chavez Frias, evidencia un cambio
radical con respecto a la manera cémo se determind el rol que deben cumplir
las Fuerzas Armadas en un sistema democratico, durante los gobiernos que
le precedieron desde 1959. Se aprecia una redefinicion profunda de la
mision, funciones, el pensamiento militar y el sometimiento al control del
poder civil. Todo ello constituye el fundamento mediante el cual la actual
Fuerza Armada Nacional Bolivariana adquiere rango de actor politico

principal en el Sistema Politico Venezolano.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

aprobada en 1999, se evidencia el propédsito del gobierno del Presidente
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para otorgarle una figuracién politica que le habia estado vedada de acuerdo
a la constitucion de 1961 y las leyes correspondientes; omitiendo la funcién
de la defensa de las instituciones democraticas y la sujecion al poder civil.
Por primera vez aparece un capitulo dedicado a la Defensa y Seguridad
Nacional, sobredimensionando los asuntos relacionados con esta materia,
otorgandole rango constitucional y ampliando las competencias de los

militares en los asuntos propios del poder civil.

Para el gobierno del presidente Chavez es imprescindible que las
Fuerzas Armadas dispongan de un elevado grado de autonomia con
respecto a las demas instituciones del Estado, supeditadas solamente a las
decisiones y ordenes del Presidente, a quien se le otorga el maximo grado
militar de la FANB, segun el articulo 6° de la Ley Organica correspondiente.
De esta manera, el Presidente adquiere, al mismo tiempo, la condicion de
jefe militar y politico, concentrando la representacion y el ejercicio del poder,
lo que se traduce en una dependencia directa y absoluta de todo el
estamento militar a su persona. Esta jerarquia que se le otorga al Presidente
de la Republica militariza al Poder Ejecutivo, y es una expresién mas de la
centralizacién y la personalizacion del poder, respaldadas por el control de

las armas y equipos bélicos de la Republica.

El logro de un objetivo tan importante como lo sefalado tiene
obstaculos constitucionales y de planificacion operativa, que subsisten aun
en la instituciéon militar. En la Carta Magna, en su articulo 328, se plasma una
definicion de la Fuerza Armada profesional, sin militancia politica y al servicio
exclusivo de la Nacidén y no a persona ni parcialidad politica alguna. Esta
vision se deriva del articulo 2 de la Constitucion en el cual se define al pais
como Estado social, democratico, de derecho y de justicia, que privilegia
valores de libertad, pluralidad politica, respeto a los derechos humanos,
solidaridad, propios de un sistema democratico, para lo cual se debe contar

con una Fuerza Armada responsable de la proteccion y defensa de esos
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valores y derechos ciudadanos. Todo ello es contrario al proyecto politico del
gobierno, que propugna la existencia de una Fuerza Armada patribtica,
popular, al servicio de la revolucion socialista, antiimperialista y sometida al

arbitrio unico del Presidente de la Republica.

En lo operativo, el Presidente a su llegada al poder consigue unas
Fuerzas Armadas con altos niveles de profesionalizacién, cuyos integrantes
fueron formados con valores democraticos y con sentido institucional que los
coloca al servicio del poder publico. Esta situacion obliga al régimen a
generar las transformaciones necesarias, mediante la aplicacion de
programas organizados desde el Ministerio de la Defensa para intervenir
politica e ideolégicamente a la Fuerza Armada y convertirla en el principal
instrumento politico-militar del Gobierno. Como lo explica Amos Perimutter
cuando refiere que para el “soldado revolucionario lo militar no es,
necesariamente, la primera 0 mas elevada ocupacién a la que aspirar v,
ciertamente, rechaza las fronteras que el soldado profesional establece entre
la institucion militar, la sociedad y el régimen”,””® agrega que en este sentido

se vuelve “socio relevante” de la politica y del poder.

El gobierno actual, define y desarrolla la politica militar consustanciada
con los principios, lineamientos y objetivos del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacional 2007-2013, denominado a su vez Primer Plan
Socialista de la Nacién, en el cual se declara la importancia de formar una
conciencia profundamente socialista y radicalmente revolucionaria que
requiere del pueblo para consolidar su proyecto politico. El Plan se convierte
en el documento estratégico esencial para darle sustrato ideoldgico-politico a

las instituciones del Estado y al marco juridico-normativo que las rige.

En este escenario y por via de ley habilitante sin prevision

constitucional, reformoé la Ley Organica de las Fuerzas Armadas en 2008. De

28 Amos Perimutter: Lo militar y lo politico en el mundo moderno. .... op. cit, p.281
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esta reforma hacemos especial mencién al articulo 5, en el cual se crea la

estructura de la organizacion militar del Estado apropiada para tales fines.

1.

Se instituye la Comandancia en Jefe, que personaliza en el Presidente de
la Republica la responsabilidad del funcionamiento y empleo profesional
de la FANB.

Se crea el Comando Estratégico Operacional, donde se generan los
lineamientos y estrategias que imponen el nuevo pensamiento militar
basado en el Socialismo del Siglo XXI, contrapuesta a la concepcion
tradicional en la cual se le otorga caracter temporal a este tipo de
estructura, que se activa solo cuando exista una amenaza real, se
materialice una hipétesis de conflicto bélico y se produzca una situacion

de emergencia nacional.

Se agrega en la referida Ley, a los Componentes Militares habituales, la
Milicia Nacional Bolivariana (conformada por la Milicia Territorial y
Cuerpos Combatientes), a la cual se le atribuye responsabilidades en la
Defensa Integral de la Nacion y en las Regiones Militares creadas en esta
Ley. Estas milicias concebidas como Fuerzas Armadas Especiales,
respondiendo al concepto ceresoliano, de “el pueblo en armas”, son
utilizadas como estructura paralela al ejército regular para el control
interno. Las Milicias Bolivarianas provienen del reclutamiento de civiles
sin perfiles, abriendo otras vias de acceso a la aparicion de nuevos
cuadros no formados en la academia y otorgandoles jerarquia propia de
las Fuerzas Armadas, en contrario a la tendencia internacional es el uso
de tecnologias modernas para conformar cuerpos militares profesionales,

funcional, con reducido personal, con alto nivel de eficiencia.

Estos cambios son imperativos por cuanto el Presidente arriba al

poder por la via democratica y no a través de luchas revolucionarias

apoyadas por ejércitos formados ideolégicamente, como si ocurrié en los
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casos de la Revolucidon Rusa, la Gran Marcha que condujo hasta el gobierno
al Partido Comunista de China y la Revolucién Cubana con sus respectivos
dirigentes y vanguardias, Lenin, Fidel Castro, Mao Tse-Tung, por mencionar
solo algunos. Experiencias similares conocemos en los Frentes de Liberacién
Nacional (FLN), organizados contra potencias coloniales, los cuales se ven
obligados a constituir en un primer momento, el ejército que posteriormente
adquiere la condicién del soporte armado de la Revolucion o del gobierno de

Liberacion Nacional.

Esta falencia es muy ostensible para quienes apelan al lenguaje militar
y al caracter épico de su proyecto. Muy a su pesar, no se ha producido el
gran escenario que los coloque con fuerza en la historia (Toma del Palacio
del Invierno de los Zares, la gran marcha de Mao Tse Tung, la batalla de
Santa Clara en Cuba, etc.). Sin mitos y simbolos heroicos las revoluciones
pierden efectividad ideolégica cuando quieren imponerse al resto de la
sociedad como idea suprema. Quienes se pretenden revolucionarios, una
vez en el poder, requieren disponer de una Historia Oficial con mayusculas,
que reinterprete los hitos, imagenes, fechas y personalidades, de la historia

nacional para vincularlos con su propio proyecto como la continuidad de ello.

El “Ejército forjador de libertades” o independentista encarna ahora en
el Ejército Revolucionario. En tal sentido, el gobierno recurre a la educacion,
como el instrumento ideal que les permitiria construir la nueva interpretacion
de la sociedad y de la historia. Esta manera forzada de unificar procesos
historicos, constituye un propdsito comun de los regimenes revolucionarios
del siglo XX, conservadores o marxistas—leninistas, y consigue en el
régimen actual el escenario apropiado para reproducirla, resaltando y
mitificando los valores bélicos que anulan los valores y personalidades
propios de la civilidad. Por esta razén la educacion, la propaganda oficial y
todo aquello relacionado con la producciéon de valores se puebla con

imagenes donde emerge la figura del militar, especialmente, la del caudillo
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que dirige el proceso revolucionario, como la maxima representacién de la

Nacion.

La nueva politica militar analizada en este trabajo, modifica la
condicion de los oficiales profesionales para convertirlos en sujetos armados
al servicio de la Revolucion, representando la supremacia moral del pais. En
tal sentido, uno de los principios constitucionales que rigen estos cambios es
el de corresponsabilidad, asumido en la concepciéon oficialista como una
estrategia para reafirmar el modelo de militarizacion de la sociedad;
atribuyéndoles a los civiles competencias naturales de las Fuerzas Armadas
y sometiéndolos a los principios de obediencia, disciplina y subordinacién.
Esto conduce a la denominada fusion civico-militar, factor fundamental de la
politica de gobierno, configurado en la Milicia Bolivariana, arriba referida,
para preparar a los civiles en acciones con los militares para la eventual

guerra popular prolongada.

La Defensa Integral prevista en la Constitucion y las leyes, es una
forma de justificar la utilizacion de los civiles; asi se militariza al pueblo bajo
al criterio de fortalecer el poder de la Naciéon para combatir al enemigo
externo y obligar a toda la poblacion a colocarse bajo el dominio del poder
militar. Como parte de la Defensa Integral se hace indispensable garantizar
el orden y la paz, donde las Milicias Bolivarianas pueden ejercer el control de
la sociedad, para combatir la disidencia interna; considerada como potencial
aliado del enemigo externo. En la Milicia prevalece la lealtad ante el
presidente y la ideologizacion permanente como cuerpo paralelo a través de
la cual difunde y consolida la doctrina militar y el proceso revolucionario en el

resto de la sociedad.

La definicion de los Estados Unidos como el enemigo externo que
debe ser enfrentado mediante la Defensa Integral, con base en la lucha
contra el imperialismo, exige hacer de la Fuerza Armada Nacional

Bolivariana un cuerpo comprometido con los principios del modelo del
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Socialismo del Siglo XXI. Este sector ha sido concebido para combatir a un
enemigo interno y externo, en otras palabras estan preparadas para la

guerra, aun cuando puedan cumplir otras funciones dentro de la sociedad.

En otros tiempos, las hipotesis de guerra se enfocaban hacia paises
vecinos, como Colombia, Guyana y Cuba, en términos de mesurado
realismo. Hoy los escenarios aparentemente contemplan una invasién
imperialista. En este sentido, el anti imperialismo constituye el motor de la
perspectiva ideoldgico-politica de gobierno, para crear un estado permanente
de guerra que actua con doble propdsito: someter a la sociedad al mando de
los militares para garantiza la defensa y seguridad del pais. La manipulacién
de las hipotesis de conflicto para crear un enemigo adecuado que obliga a un
escenario de guerra permanente, todo ello como preparativo para asegurar la

perdurabilidad del actual régimen, bajo el pretexto de defender la revolucion.

Concluimos que el Presidente implanta un proyecto politico que
requiere de una Fuerza Armada activa politicamente, para defender un
proyecto personal por encima de la Defensa de la Nacion. El régimen asume
la ideologizacién de los militares como elemento de cohesién interna, para
contar con un cuerpo fiel al modelo politico que quiere imponer. Contrario a
ello, al otorgarles la condicion de ciudadania mediante el derecho al voto, los
coloca en posicidn deliberante y con derecho a valorar y optar politicamente,
abriendo la posibilidad de crear rupturas dentro de las estructuras internas, e
incluso quebrantar los principios de subordinacién y obediencia. El ejercicio
de la ciudadania plena es muy dificil para quien ha tomado la profesion de
las armas, que pertenece a una institucion totalizante, jerarquizada que exige

obediencia y dedicacion exclusiva.

En un eventual escenario de cambio de gobierno, resulta imperativo
analizar hipotéticamente la posicion que asumiria la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. En primer lugar, dado el papel que cumple actualmente en la

conduccion y gerencia de asuntos publicos, que en periodos democraticos
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anteriores a este gobierno eran asumidos, de manera casi exclusiva, por
civiles. En segundo lugar y de igual importancia, el compromiso que el
estamento militar ha adquirido con un modelo politico excluyente, altamente
ideologizado, con una vision dicotomica y polarizada de la sociedad,

asumiendo la posicion de un actor politico principal.

El poder politico que ha alcanzado el sector militar durante este
gobierno, pese a su sujecion a la figura del Presidente, pondria en duda un
posible cambio en el cual se retome el rol de las FAN como defensor de la
democracia y de sujecion al poder civil, mas alla de preservar su derecho al
voto como expresidon del ejercicio de su condicion de ciudadanos. Las
competencias que les han atribuido sobre la gestion en asuntos de interés
nacional como planes de inversion en infraestructura, politica alimentaria,
gestion en salud, educacién, proteccién civil, defensa al consumidor,
mercado de divisas y en materia tributaria, entre otros, es una muestra mas
del interés de este gobierno por alcanzar la fusion civico-militar que luego de
medir y apreciar los beneficios que ello les reporte, resultara muy poco
probable que se modifique sin pactos o acuerdos de gobernabilidad con los

nuevos actores politicos y de gobierno.

Finalmente, podemos decir que la institucion militar venezolana
coexiste en una sociedad compleja y globalizada, que conserva importantes
espacios donde la pluralidad y diversidad, constituyen valores presentes en
grupos, culturas, instituciones, regiones y localidades diferentes, y donde
prevalecen valores forjados a lo largo de la historia del pais, a los cuales no

son impermeables los integrantes de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.
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