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RESUMEN

El propdsilo de este frabajo es el analisis de la Providencla Administrativa
SNAT/2000/0088 que establece la oporlunidad de pago de los tribulos causados
con molivo de la importacion a la luz de los principios constilucionales de eficacia de
la tributacion, Para ello se establecieron los siguientes objetivos especificos: a)
Identilicar en el conlexte de |a Providencia Administrativa SNAT/2009/0089, las
normas conlrarias a los principios constifucionales de eficacia de la tributacian, b)
Describlr  las disposiciones  estatuidas en la  Providencia Administrativa
SNAT/2009/0088 y su ajuste & los principias constitucionales de eficacia de la
tributacion; y, ©) Interpretar la correspondencia existente entre las normas de la
Providencia Administrativa SNAT/2009/0089 con los principios consliucionales de
eficacia de la tributacidn, La metodologia empleada fue de cardcler cualilativo, ya
qua partiremos de Ja bisqueda. delerminacién y clasficacion de [uentes
documantaies, fundamantalmente elaboraclones de cardcter bibliografico,
publicaciones periodicas y digitales, asi como también los compendios |uridicos
asociados a los componenies de la invesligacion, definléndose &l lipo de
investigacion como documantal y el nivel de investigacion como descriptivo. Se hizo
un anallsis ¢ritico de la informacién ledrica existente sobre el problema, basdndanos
fundamentalmente en los siguientes aspectos: a) Los Principios constitucionales de
eficacia de la inbulacidn, b) La Providancia Administrativa SNATI2009/0089; v, c) La
comaspondencia existents entre las normas de @ Providencia Administrativa
SNAT/2008/0089 con los Principios constifucionales de eficacia de la tributacion,

Descriptores: Principlos, providencia, pago, tributos, importacion,



INTRODUCCION

El presente Trabajo Especlal de Grado esta onentado a hacer un analisis
crifico, a la luz de los principios constitucionales de eficacia de 1a tibutacion,
de la Providencia Administrativa numero SNAT/2008/0089, que esiablece la
oporiunidad de pago de los tnbutos causados con molive de la importacion,
publicada en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivanana de Venezuela
niumero 39.256, en fecha 03 de septiembre de 2009,

Para ello: a) identificaramos, en el contexto de la Providencia
Administrativa. SNAT/2008/0089, ias normas conlrarias a los principlos
constitucionales de eficacla de la Iribulacion; b) describiremos las
disposiciones estaluidas en la Providencia Administrativa SNAT/2009/0089 v
suU ajuste a los principios constitucionales de eficacia de |a tributacion; y ¢)
interpretaremos  la correspondencia existente entre las nommas de la
Providencia  Administrativa SNAT/2008/0088 con los  principios
constitucionales de eficacia de la tributacion.

En este sentido, haremos especial énfasis en tres de los Principlos
constitucionales de eficacia de la tributacion, denominados por Fritz Neumark
{1974), como: a) Principlo de Congruencia y Sistematizacidn; b) Principio de
Continuidad, y ¢) Principio de Comodidad, los cuales tienen por finalidad la
eficacia operativa o tacnica del sistema tribulario,



Asimismo, en lo que respecta a la Providencia Administrativa
SNAT/2009/0088, detallaremos la oportunidad de pago de los lributos que la
norma establece, asi como la contradiccion y limitacion de la operatividad de
los sistemas relacionados con la Importacion, para finalizar con la
delerminacion de la comespondencia existenle entre las normas de la
Frovidencia  Administrativa SNAT/2008/0088 con los  Principios
constitucionales de eficacia de la tributacion.

En relacion a este Ullimo aspecto, serd destacada: a) la composician y
estructura contradictoria de la antes identificada Providencia, en relacion a
las demas normas del sistema; b) la modificacion asistematica de la
oporunidad de pago de los rbutos causados con molivo de la importacion; y
c) la obsiruccién de allernativas en la oporunidad de pago de los tribulos
causados con motivo de la imporacion, siendo el tipo de investigacidn como
documental y el nivel de investigacion como descriptivo. ya que las fuentes
seran documantales, fundamentalmente elaboraclones de cardcter
bibliogréfico, publicaciones perindicas y digitales, asi como también los
compendios juridicos asociados a los componentes de la (nvestigacion.

El ambito al que estan circunscritos los elemantos apreciados en este
trabajo comesponde a la realidad juridica venezolana. En virtud de elio, la
investigacion estd vinculada a la evaluacién de los aspecios |uridicos
descritos en el marco del escenario delineado en &l afo 2008 con Ia
publicacion en Gaceta Oficial de Ia Providencia Administrativa
SNAT/2009/0089.



CAPITULO |
FLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Justificacion de la Investigacion.

MNuestra Constitucion nacional en su adicule 316 “trae una serie de
afirmaciones de lipo programalico, una especie de ideal hacia el cual debe
rirar fa politica tnbutana™ (Garay: 2007 Pp. 130), entre 1as que s& deslaca s
los efectos de la Investigacion, los principios constitucionales de eficacia de
la Iributacian, establecidos bajo los siguientes términos;

“Articulo 316. Ei sisterma (ribulario procurard fa justa distribucidn de
las cargos pdblicas segin la capacidad econdmica del o Ja
contribuyente, atendiendo al prmcipio de progresividad, asi como la
proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de
la poblacion; para ello se sustentard en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributes " [Subrayado nuestno)

Por su parte, en la Gacela Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N 39.256 de fecha 03 de septiembre de 2008, se publico la
Providencia Administrativa N® SNAT/2008-0089, la cual establece la
oportunidad de pago de los tribulos aduaneros causados con motive de
impartacion, disponiendo que:

“Articulo 2. E1 pago de los gravamenes y demds derechos causados
con ocasion de la infroduccidn de mercancias lo efecluard el
contribuyents en una oficing de fondos nacionales, en la misma fecha



en que se registre |a correspondiente declaracion de aduanas’
[Subrayado nuesiro]

La norma trascrita, modifica lo establecido en el Reglamento de la Ley
Organica de Aduanas, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria de fecha
20 de mayo de 1.991, que establece an su articulo 178 lo siguents;

“Articulo 178. Cuando se efectie la autoliquidacién y el acto de
reconocimiento haya resultado conforme, e consignatario
aceptante, el exportador o su representante legal procederd a
cancelar los gravamenes autoliquidados, pxceptao que Ios mismos
hayan sido previamente pagados o garantizados en e momento de la
aceplacion de las mercancias. en cuyo caso los inferesados podran
telirarlas o despacharias de inmediate.” [Subrayado nuestro]

El' articulo del reglamento antes mencionado, por una pare. es
modificado por una noma de menor jeramuia, ¥y, por ota pate, no se
consideraron los principlos constitucionales de eficacia de la fributacian,
planteados por Frilz Neumark (1874), bajo los nombres de pringipio de
congruencia vy sistemalizacion, prncipio de faclibilidad vy principio de
comdidad.

Los mencionados principlos estan llamados a “asegurar la eficacta técnica
u operaliva del sistema tribulario” (Enrique Fuenles Quintana! 1974, Pp. XXXII)

y no-son tomados en cuenta en el casoe concreto planteado.



En este estado de la siluacion |uridica planteada, el aparte fundamental
de la Investigacion, serd la de evidenciar las fallas de la providencia antes
identificada, en razdn a lo estatuido en el ordenamiento juridico tributario
vigente, con la finalidad de que se lomen los correctivas pertinentes por parte
de la administracion tibularia y aduanera, donde sea respetada la estruclura
del ordenamiento juridico venezolano y. el contnbuyente goce de la
seguridad junidica en & momento del pago de los tributos de importacion a
que hayan lugar



1.2. Objetive general y objetivos especificos.

1.2.1. Objetive general;

Analizar la Providencia Administrativa SNAT/2009/0089 que establece 1a
oportunidad de pago de los tributos causados con motivo de [a importacion a
la luz de los principios caonstitucionales de eficacia de la tnbutacion.

1.2.2. Objetivos especificos:

dentificar en el contexte de Ia Providencia Administrativa
SNATI2009/0089, las normas contranas a los principios constitucionales de
aficacia de la tributacion,

Describir las dispesiciones estaluidas en la Providencia Administrativa
SNAT/2009/0089 y su ajuste a los principios constitucionales de eficacia de
la tributacian.

Interpretar |la corespondencia existente entre las normas. de la
Providencia  Administrativa SNAT/2009/0088 con  ios  prncipios
constitucionales de eficacia de la tributacion.



CAPITULD Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes.

A través de una menuda revisidn bibliografica en las principales bases de
datos de las bibliotecas universitarias venezolanas na logramos ubicar algln
trabajo que directamente o en alguna medida vinculase los ambitos que
hemos considerado en el enunciado de esta Investigacian, a saber a) Los
Principios constitucionales de eficacia de la tibutacién; b) La Providencia
Administrativa SNAT/2008/0088; v, ¢) La correspondencia existente entre las
normas de la Providencia Administrativa SNAT/2008/008% con los Principios
conslitucionales de eficacia de la tributacidn,

Los estudios de cuarto nivel en el drea de Derecho Tributario en el pais
han generado un producto intelectual poco asociado a esta disquisicion; sin
embargo, han skdo localizados al menos dos trabajos cuyo enunciadeo, orden
e Intencion pudiese revestir alguna Importancia al tratamiento de nuestro
problema, ambos s& ubican en la base de datos del sistema bibliotecario de
la Universidad de Los Andes, sarian;

a) Impacto econamico de fas barreras arancelanas en las empresas
importadloras de neumiaticos del Estado Ménda, trabajo de grado presentado
ante la Especializacion da Clencias Contables de la ULA por Liseth Olivares
Ledn, donde aborda la problematica desde el punto de vista de las aduanas v
el punto de vista de las empresas importadoras, para poder evaluar de
manera acertada el procedimiento de importacidn de las mercancias,



b} Los prncipios constitucionales y el debido proceso en el derecho
trbutario sancionador, presentado ante la Escuela de Derecho de la ULA por
Carlos Range! Rosales. A este trabajo no logramos tener acceso ya que no
se enconiraba alojado an el sistema de lesis publicadas de |a Universidad de
Los Andes, de modo que; solo a parfir del uso de palabras claves y a través
de |la estrucluracion de su enunciado, lo consideramos dentro de este
reducido margen de investigaciones antecedantes a la nuestra,



2.2. Los Principios Constitucionales de Eficacia de la Tributacidn.

2.21. Consideraciones Generales,

Las normas en materia de aduanas, ademas de fijar y determinar los
requisites formales que deben cumplir las personas que realicen traficos con
marcancias, fijan y determinan tributos (Rivas: 2009. Pp, 5), los cuales forman
parte de un sistema tnbutano. y necesanamente debe someterse a unos
principios

Sobre esle aspeclo, la Administracion Tributaria Nacional ha dicho que
lodo sistema tributario consagrado en una ley fundamental debe estar
onentado por prncipios constitucionales cuyo propdsilo es asegurar su
vigencia y evitar reformas molivadas en inlereses puramente fiscales
(SENIAT: S.1. Pp. 1), deblendo nosotros entender por principios, come aquel
método de integracion del Derecho, que pueden ser definidos como las
normas juridicas generales gue sirven de cimiento al ordenamiento juridico en
su conjunto o a sectores del misme (Olaso y Casal: 2008, Pp. 561).

Del concepto anterior se desprende que los principios son normas
juridicas y tlenen caracter general, pasando a ser fundamentos del
ordenamiento juridico o de algunas de sus ramas especificas (Olaso y Casal;
2008. Pp. 561)
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Pefia (2009) agrega que en el ordenamiento juridico venezolano nada
impide que los pancipios puedan onentar en fa inlerpretacion de las normas
gschilas. A su vez, Olaso y Casal (2008) nos exponen que los principios:

‘Deben ser formados en cuenla en la elaboracidn de mstrumentos
normativos. v puedsn ser objefo de aplicacion directa, pata declarar 1
mulidad de actos que foes conlrarfen () ¥ estdn inevitablemente
presentes én la interpretacidn de los texias juridicos .. )"

Lo anterior encuentra su fundamento en el articule 141 de la
Constitucion de s Repiblica Bolivariana de Venezuela que estableca el
sameatimiento de la Administracion Piblica tanto a la Ley como al Derecho
bajo los sigulentes términos (Olaso y Casal: 2008. Pp. 562).

"Artfculo 141, La Administracion Publica estd al servicio de los

cludadanos y cludadanas (,..) con sometimiento plenc a la ey v al
darecho.”

Martin y otros (1998), cuando hacen refarencia al valor normativo de los
principios constilucionales exponan:

“En fos estudios de Derecho Financiero ha sitlo frecuente la refersncia
a o prmoipios  constifucionales como elemenios bibdsicos  dol
ordenamienta financiero y efes solve los que se asentaban los

14



distinfos  nsttulos  financieros  —tnbulo,  Ingresos  credilicios,
patamomales y monopolisticos, Presupuesto-*

Considerando lo anterior, podemos decir que los principlos a los que
debe ajustarse lodo sistema tributario pretenden:

a) Alcanzar los valores permanenles de la justicia. Aqui se destacan, el
principio de la generalidad, el principio de la igualdad, entre otros;

b) Cumplir con los requisitos pedidos por la racionalidad econdmica: vy,

c) Permitir la operatividad del sistema tributario. En estos (ltimos, es
donde @ncontramos los principlos: a) de congruencla y sistematizacian; b) de
transparencia, ¢} de factibilidad, d) de continuidad, &) de economicidad, vy
finalmente, f) de comodidad (Neumark: 1974).

En funcién al presente Trabajo Especial de Grado, sblo consideraremos
tres de los principios propuastos por Fritz Neumark, a saber

a) Principlo de Congruencia y Sistematizacion, segun el cual, el sistema
tributario debe alender a la consecucion de sus distintas finalidades v no
debe ofrecer huecos ni contradicciones en su composicion y estructura,

I5



b) Principio de Continuidad, cuyo contenido radica en que las normas
tributarias deben gozar de vigencia continuada v sus modificaciones deben
realizarse en el marco de reformas generales y sistemdticas: y finalmente,

c¢) Principio de Comodidad, que determina que el contribuyente debe
disfrutar de lodas las facilidades posibles para cumplir con sus obligaciones
fiscales (1974).

Estos principios presentados por Fritz Neumark (1974) como Principios
Técnlco-tributarios, los hemos denominado prncipios constitucionales de
eficacia de la mbutacion. considerando su finalidad, que es la blsqueda de la
eficacia operativa o técnica dentro del sistema tnbutario, v el contenida del
articulo 316 de la Constitucidn Nacional antes transcrito, el eual establece:

“Articulo 316. El sistema Irihutaria | ) se sustentard en un sisterna
eficiente para la recaudacian de los Irnbulos ™

De lo anteror se desprende que exisle una consagracion constitucional
de principios aplicables a la tributacion, los cuales, a pesar que algunos no
se encueniren de forma expresa en una noma, no constiluye un obstdculo
para apelar a su aplicacion a una situacion concrefa (Olaso y Casal, 2008
Pp. 564). Ello se desprende de la sentencia de la Sala Constitucional del
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Tribunal Supremo de Juslicia, de fecha 28 de marzo de 2000, citada por
Olaso y Casal (2008) de la siguiente manara:

“Muchos de log prmeipios gue recoge la Constitucion forman parte de
fal arden publico, y no es necesario gue elfos sean expresamente
desamollados en la Constitucidn {...) "

Esta misma afimacian tiene su antecedente en sentencia de la Sala
Constitucional de fecha 08 de marzo del afio 2000, caso José Albario
Zamora Quevedo: y la enconlramos de manera reiterada en varias
santencias posteriores de |la Sala Canstlitucional, de las cuales se identifican
dos: a) de fecha 10 de marzo de 2001, y b) de fecha 10 de abril de 2001,
estando, de esta manera, en presencia de una furisprudencia pacifica y
consolidada, ya que se trata de unos falios judiciales que revisten algun
grado de uniformidad y constancia (Pefia: 2009, Pp. 667).

Veamos a continuacidn el contenldo de cada uno de los principios bajo
estudio, a los que hemos hecho mencion con anterioridad, haciendo énfasis
en su formulacion vy en las exigencias Impositivas para que se consideren
vigentes dentro de un Sistema Tributario,
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2.2.2, Principio de Congruencia y Sistematizacién, Principic de
Continuidad y Principio de Comodidad.

Neumark (1874) nos enuncia |a existencia de tres poncipios cuya finalidad
es |la eficacia operativa o tacnica del sistema tributano, Estos principios los ha
presentade bajo los siguientes lérminas: a) el Principio de Congruencia y
Sistematizacion, que obliga sl Sistema Trbutario a stender a la consecucion
de sus distmtas finalidades, procurando la ausencia de contradicciones an su
composicidn y estructura, b) el Principio de Continuidad, y c) el Principio de
Comodidad

La exigencia impositiva de estos principios es la siguiente: a) &l Principio
de Congruencia y Sisfemalizacion, sugiere evitar lagunas y duplicaciones
tribularias; b) el Principio de Continuidad, propone aliminar las modificaciones
oporiunistas y asistemaéticas de la imposicion, y ¢) el Principio de Comodidac,
plantea facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributanas.

En desarrolio de astos principios. Fuentes (1974), nos expons:

“El principio de sistematizacion y congruencia prde que el cuadro de
Impuestos do un pais sea copsecuente con la evaluacion de la
capacidad de pago y con su gravamen general @ igual evifando la
exvistencia, lanlo de huecas imposiivos, como de la doble Inbutacidin
da oierfas manifesfacones de fa capacndad econdmes

{--J
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El principio de conlinuidad tal como Neumark lo presenta conshiluye
un trasunto de la eficacts operativa de la wmposicidn af reclamar que
gl coste de loz cambios fributarios se vea compensado por las
ganancias de racionalidad del sistema fiscal y la garantia de su
efectiva aplicacidn |, ) Asegurar una evalucidn de la imposicion gue
vaya incorporande las distintas modificaciones parciales como piezas
doladas de coherencia y de senfido al servicio de Ia Mgica del
sisterna Iributano al que se aspira ..} (o que condena son fas
madificaciones apresuradas  asistermdlicas y oporiunistas de la
imposicidn y lo que exige g5 que los cambios de la fiscalidad se
adopten gradusimenle en el marco de reformas generalas y
sistarndticas.

I

La comodidad de la imposician conshituye un principio cuya vigencia
debe mandestarse: en ef plazo de las declaraciones Inbutarias y el

pago (acercando en lo posible pago y hecho imponible al gue se
asocia |a capacidad econdmica del syeto pasivo del gravamen,
fraccionando su cuanfia o arficipdandolfa y eligiendo la fornha mas

accasilile al contribuyente para realzarto). *

En lo que respecla al principlo de comodidad, también fue desarrollado
por Adam Smith y conceplualizado por Gonzdlez Manuel.

Gonzélez (1989) nos explica que segln el principio de la comodidad
tributana, al confnbuyente debe darsele faciiidad para que pague su tributo
en el momento que le sea mas conveniente
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Por su parte, Smith (1276) manifiesta que el principlo de comodidad se
encuenira presenta cuando cumplir con las obligaciones tribularias se realiza
en fiempo y forma mas comodo al contribuyente, siendo los plazos y fechas
mas praclicas y poco gravosas,

A su vez, una santencia de la Sala Constituclonal del Tribunal Supremo de
Juslicia de fecha 07 de jullo de 2009, hace referencia a los principios anles
citados de la sigulente manera:

A..J) el sislema Inbutano, el de ingresos y de crédio fscal se
ancueniran condicionados & la Canslifucidn y las leyes. que buscan
conformar un - ordenarmento  Juridico que  propugne por Ja
congruencia y sistematizacién de los distintos  tnbutos
recaudacrones e ingresos, y las fnalidades que alfos cumplen en in
estruclura fiscal, la Ilransparencia de las normas fributanas s
factibiitdad y continufdad, asi como la economia y comodidad de fa
administracion delas distinfas espécies lributaras que canforrman el
arhifrio rentistico de cada une de las entidades politico termloriales;
fundindose ol régiman socioecondmico en los principios de fuslhicia
social, democracis, eficiencia, eficacia, ibre competencia, proteceion
del ambiente. produchividad y soliddanidad, & los fines de asegurar ef
desarrollo humano integral y una existencis digna y provechosa para
la colectividad.”

De esta manera, podemos decir que queda demostrado el reconocimients,
por el ordenamiento juridico venezolano, de la existencia del principio de
congruencia y sistematizacion, del pnncipio de continuidad. y del principio de

20



comodidad, sin que necesariamente se encuentre de forma expresa en el
articulo 316 de la Constitucidn.

Y a pesar que solo constituye una senlencia, nada obsfa para que sin
ilegar a atmbuirle el caracter de junsprudencia, las partes puedan invocar en

un juicio el valor de un fallo tnico, pero exclusivamente como un anfecedente
(Pefia: 2009. Pp. 677).



2.3. La Providencia Administrativa Nomero SNAT/2009/0089.

2.3.1. Consideraciones Generales.

La Administracion y el acto administrativo tienen caracter sub-legal. por lo
tante, se encuentran sometidos a las disposiciones de rango legal.
Adicionalmente a esta afirmacidn, la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos publicada en la Gaceta Oficial N* 2.818, Extraordinaria. de
fecha 1% de |ulio de 1981, establece ofra principlo de enorme importancia, y
es el que se refiere a la consagracion expresa de fa ferarguia de los aclos
adminisirativos (Brewer-Carlas: 2010. Pp. 40),

La referida consagracitn se presenta bajo los sigulentes términos en el
articulo 13 y 14 de la Ley Omganica de Procedimientos Administrativos:

“Articulo  13. Ningdn acto administrative podra violar lo
establecido en ofro de superior jerarquia, ni los de cardcter
particular vulnerar o establecido en una disposicidn adminisiraliva de
cardcler general, aun cuando fueren dictados por autondad igual o
superior 8 fa gue diclo la disposicidn general [Subrayado nuestro)

Articuio 14. Los aclos administrativos tienen la siguiente jerarquia;
decretos, resoluciones, drdenes providencias y olvas deciiones
dicladas por organos y autondades administrativas ® [Subrayado
nuasiro).



De las normas citadas se desprende un principlo de jeramquia de los actos
administratives, emtendidos éstos como normas de rango sub-legal La
subordinacion entre este lipo de nommas se manifiesta en &l sigulente ordan
jerarquice: 1) Decretos; 2) Resoluciones: 3) Ordenes y Providencias; y 4]
Cualquier otra decision dictada par érganos o auloridades administrativas,

Las definiciones de los aclos administrativos mencionados sa encuentran
en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley Organica de Procedimienios
Administrativos, a saber:

“Artieulo 15. Los decretos son las decisiones de mayor jerarquis
dictadas por e Prasidente de la Repiblica y, en su caso seran
refrendados por aguel o agquellos Minisiros & quienes carmespanda 1a
maleria o por odos, cuando la decision haya sido tomada en Consejo
da Ministros En el primar caso, el Presidente e la Repiblica, cusndo
& s juicio la fmportancia del asunto lo requisra. podrd ordenar que sea
relrendado ademas, por olros ministros. [Subrayade nuesiro].

Articula 16, Las resoluciones son decisiones de cardacter general
o particular adoptadas por los ministros por disposicion del
Presidente do la Republica o por disposicion especifica de la ley.
Las resoluciones deben ser suscrnlas por e minisiro respechive,
Cuando la matena oe una resolucion cormesponda a mas de un
ministro. deberd ser suscrita por aquellos & quenss conciema el
ssunto [Subrayado nuestro],

Articulo 17. Las decisiones de los organos de fa Admimistracion
Piihlica Nagional, cuando no les corresponda la forma de decrelo o



reslucidn, conforme A los  articulos  antenores, tendrdn la
denominacion de ordoen o providencia administrativa. También en

su caso, podran adoplar las formas de instrucciones o circulares
[Subrayado nuestiro).

Las normas que anteceden, evidencian una diferencia clara entre los
distintos actos administrativos objeto de estudio.

Esta diferencla estd marcada por el sujeto de cusl emana, el cual
constituye un elemento determinante a la hora de establecer la jararquia
entre los mismos.

En este sentido; a) los Decrelos, por disposicion de la Ley Organica de
Procedimientos Administratives, emanan del Presidente de la Replblica y
s0n las decisiones de mayor |erarqula; b) las Resoluciones son dictadas por
los Ministros y se encuentran subordinadas a los Decretos, pero condicionan
a otras normas; c) las Ordanes y las Providencias son decisiones de los
drganos de la Administracidon Publica Nacional, cuando no les corresponda la
forma de decreio o resolucion, y podran tener adoptar las formas de
instruccianes o circulares, siendo en consecuencia, normas condiclonadas
por las Resoluciones, por ser de menor jerarquia.



2.3.2. La oportunidad de pago de los tributos causados con motivo
de la importacion,

Las normas Juridicas de contenido aduanero regulan, entre ofros
aspectos, las |lamadas Operaciones Aduaneras Definitivas, entandidas éstas
como aguellos aclos juridicos dingidos a superar las resiricciones al libre
tréfico intemacional de bienes, impuestas por el Estado en ejercicio de su
poder de policia (Asuaje: 2002. Pp. 19).

La Ley Organica de Aduanas. regula en la actualidad tres operaciones
aduaneras definitivas, ellas son; a) |8 mportacidn de mercancias; b) la
exportacién de mercancias; y c) el transito de mercancias, creandose para
cada una de ellas un procedimianto.

A los efectos del presente trabajo, en cumplimiento de los objetivos de la
investigacion, nos ineresa abordar unicamente la operacion aduanera
definifiva conocida con &l nambre de imporiacidn, la cual consiste en ef aclo
Juridico mediante el cual mercancias exlranjeras adguieren la nacionalidad
del pais a fas cuales van destinadas con caracler definifrvo (Asuaje: 2002,
Pp. 20).

Otros doctrinarios como Df Lorenzo (1847), nos explica que la importacion
es fa operacion mediante la cual se somele una mercancia exiranjera a los
permisos ¥ confroles preschtos y a las consiguientes hscalizaciones
Inbutarias, para poderla después, librements, destinarse a una funcidn
econdmica de uso, produccidn o consumo



La importacion definltiva de las mercancias, se encuentra regulada en al
Derecho Venezolano en la Ley Organica de Aduanas, su Reglamento
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Vanezuela numero 4.273
Extraordinanc, de fecha 20 de mayo de 1991, el cual denominaremos en lo
sucesivo, como Reglamento General, para diferenciarlo del resto de los
reglamentos parciales de la Ley Oménica de Aduanas aclualmente vigentes,
entre ofras normas uridicas que se especificaran mas adelante.

La referida operacion aduanera causara |a obligacidon de pagar tributos a
la fecha de su llegada a la zona prmarfa de cusiquier aduana habilitada.
Entendiéndose por zona primaria, aquella, segin Asuaje (2002)

i )integrada por las respectivas oficinas. patics, zonas de depdsios
dlmacenes, alracaderos, fondeaderos, pistas de aternzaje, avanzadas
y en general por los lugares donde los vehicufos o medios de
transpaorte realizan operaciones inmedialas y conexas con la carga y
descarga donde fas mercancias que no hayan sido oljelo de
desaduanamianto quedan depositadas (.. )"

Los tributos a los que esta obligado a pagar el importador son! a) iImpuesto
de Imporacion; b) Tasas Aduaneras: y ¢) Impuesto al Valor Agregado.

El procedimlento de importacidn definitiva, se encuentra regulado en las
distintas normas de contenido aduanaro, entre las cuales se destacan, la Ley
Organica de Aduanas y el Reglamento General de la Ley Organica de
Aduanas, antes identificado, que a su vez, establecen la oportunidad de pago
de los refericdos tribulos. Pero el mencionado procedimiento, especificamente



la oportunidad de pago de los tributos causados con motivo de la
importacion, es madificada a través de una Providencia Administrativa, cuyos
datos son los siguientes: nimerg SNAT/2009/0088, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bollvanana de Venezuela nimero 39,256, el 03 de
septiembre de 2009,

Dada la modificacién del procedimienta de importacian definitiva, el cual
sg debe llavar a cabo, en determinados supuastos previstos por la normaliva
aduanera vigente, comprendiendo los aclos de: a) declaracion: b)
reconocimiento; ¢} liquidacion; d) pago; e) refiro de la mercancia, entre otras;
explicaremos a continuacion, el procedimiento previsto en las normas legales
y reglamentanas, para luego presentar la modificackon que sufrid en vinud de
la providencia nimero SNAT/2002/0088 ya identificada

Antes de entrar en vigencia la Providencia Administrativa nimero
SNAT/2009/0088, de fecha 03 de sepliambre de 2009, el procedimiento de
impartacion definitiva, requlado en la Ley Orgénica de Aduanas y su
Reglamento General, era el sigulante:

Una vez que una mercancia extranjera se ancuentre dentro del territono
aduanero nacional, para use o consumo definiivo, queda sometfida a
polestad aduanera, debiendo cumplir con un conjunto de actos juridicos, gue
inician con el acto de declaracion previsto en el ariculo 30 de la Ley
Organica de Aduanas que establece:



“Articulo 30. Las mercancias objeto de operaciones aduaneras
deberdn ser declaradas a la aduana por quienes acrediten la cualidacd
Jurfdics de consignalano, exportador o remitente, deniro de los cinco
dias habiles siguwientes a su ingreso a [las zronas de
almacenamiento debidamente aulonzadas (.. )" [Subrayado nuestro]

A su vez, el articulo 99 del Reglamenlo General de la Ley Organica de
Aduanas establece lo siguiente:

“Articulo 89, A fos fines de la aceptaciin o daclaracion de las
mercanclas ingresadas en las ronas de almacenamiento, e
consignatanc aceplarie, o el exportador o sus representantes legales.
deberdn presentar a la oficina aduanera correspondiente, los
documentos mencionados en el articulo 98 de este Reglamento
dariro del plazo establecido { . )" [Subrayado nuestro)

El plazo se encuentra establecido en el articulo 30 de la Ley Organica de
Aduanas anles citado y los documeantos que se deben presentar para realizar
ta declaracion de una importacion definida son los siguientes: a) la
declaracidn de aduanas: b) la factura comercial detinitiva; ¢) el onginal del
conocimiento de embarque, de la guia aérea, o de 1a gula de encomienda,
segun &l caso; vy d) cualguiar otro exigible segun el tipo de mercancla de que
sa trate.

A su vez, el articulo 82 de la Ley Orgénica de Aduanas establece que /g
importacidn de mercancias estard sufeta al pago del impuesto que autorice la



Lay, 8l cual se causara, segun o previsto en &l articulo 86 de la referida Ley,
a la fecha de la llegada de la mercancia a la zona primaria de cualquier
aduana nacional habilifada.

Una vez declarada la mercancia, se llevara acabo el siguiente acto que es
&l Reconocimiento, donde se verifica e cumplimienfo de las obligaciones
aduaneras (Brava: 2005. Pp. 55). Este aclo se encuentra regulado en los
articulos 49 y sigulentes de la Ley Organica de Aduanas y los anticulos 155 y
sigulentes dal Reglamento de la Ley Orgénica de Aduanas. Resallemos una
disposicion de la Ley:

“Articufo 49. El reconocimiento es ef procedimanto mediante el cual
s@ verifica el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
regimen advanero y demas disposiciones legales a fas que se
encienira somelida {8 infroduccidn ¢ exiraccidn de las mercanclas
declaradas por los inferesados. conforme la documentacion exigida
{...)" [Subrayado nuesiro)

De esta misma manera, destacamos algunos del reglamento:

“Articulo 158. Una ver wnclado el aclo, debera confrontarse Ia
documentacitn que respalde la declaracién de aduanas fu )
[Subrayado nuestro]
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“Articulo 159, Una ver confrontada fla doourmentacion
correspondiente se procederd & a) Verificar /as operacionas
tnatemnalicas {...) d) Hacer constar en &l acla de reconocimiento fas
diferencia (&ic) gue ocurrieren entre los dalos declarados y los gue
resullen del reconocimiento (.. )"

Cuando el acto de reconocimiento resulte conforme y sin objeciones, se
procede &l pago de jos gravamenes aduaneros en el banco autorizado
(Brava: 2005. Pp. 54).

La anteror afirmacion tiene su base normaliva en los articulos 176 y
siguientes del Reglamento de |a Ley Organica de Aduanas. Transcribimos

algunas disposiciones:

“Articulo 176. Una vez concluido el reconocimiento, el resultado de
las actuaciones (.. ) serdn pasados (.. ) al sepviclo de Nguidacion de la
aditana a obyelo de que se proceda a las ermsiones de las planiias a
(jue hishiers lugar (. 1"

"Articulo 178. Cuando se efectie la autoliquidacion y ef acto de
reconocimiento haya resuftade conforme, el consignatario
aceptante, el exportador o su representante legal procedera a
cancelar los gravémenes auvfoliguidados, exceplo que los mismos
hayan sido previamenta pagados o garantizados en ef momento de la
acoplacion de las morcancias. en cuyo caso los interesados podrdn
rafirarias o despachanas de inmedialo, " [Subrayado nuastro]
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“Articulo 179. Cuando se efectie la autoliquidacion, & funcionario
reconocedor deberd pasar fa documentacion respectiva al servicio do
liquidacion de la aduana (.. ) el cual vertficard las actuaciones y emitird
las planilas de lguidacon complementana, s fuere el caso (..)"
[Subrayado nuestro]

Considerando las normas transcritas, realizado el acto de reconacimiento,
se procedera a la llquidscién o autoliquidacion, segun sea el caso, para luego
levar a cabo el pago, con las allernativas y excepciones previstas y
senaladas, y postenor refiro de la mercancia.

Una vez expuesio el procedimiento que encuentra previsto en la Ley
Orgéanica de Aduanas y su Reglamento General, debamos considerar a
continuacion, los cambios vigantes a partir del mes de octubre del afio 2000,
ya que en fecha 3 de septiembre de 2008, con una vacatio legis de 30 dias
continuos, s publict la Providencia Administrativa N® SNAT/2009-0089, |a
cual modifica la oponunidad de pago de los tbutos aduaneros causados con
mativo de la importacion.

La Providencia Administrativa identificada mantiene los aclos de: a)
declaracion; b) reconpocimiento: c) liguidacion: d) pago: e} retiro de la
mercancia, entre otras, como aquelios necesarios para llevara a cabo un
procedimiento de importacién, pero allera Ia oportunidad de pago de los
tributos aduaneros causados con molive de la importacion bajo los términos
que se especifican de seguidas.
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El régimen de pago de los tributos que prevé la providencia se aplicara a
todas las aduanas habilitadas para la operacion de importacion y abarca a
ios Impusstos de imporiacion, tasa por determinacion del régimen aplicable y
demas gravamenes aduaneros u otros cuya determinacion y exigibilidad
correspondan al servicio aduanero nacional

El articulo 2 de la Providencia Administrativa eslablece que el pago de Jos
gravameanes y demas derechos causados con ocasion de fa introduccion de
las mercancias lo efectuara el contribuyente en la misma fecha en que se
redistre la correspondiente declaracion de aduanas.

Adicionalmente, la Providencia Administrativa en su articulo 8 dispone
que na se admitiran soliciludes da reintegro o compensacion de los tribulos
pagados, por concepto de pérdidas o averias sobrevenidas con posterioridad
al momento del reconocimiento.

Habiéndose expuesto y anallzado las normas juridicas mas Importantes
involucradas en el proceso de Importacion definitiva de una mercancia,
veamos en qué medida se confradicen y limitan la operatividad de otros
sistemas relacionados con la importacion, los cuales se encuentran
regulados en oftro de los Reglamentos de la Ley Organica de Aduanas,
denominado Reglamento Parcial de la Ley Onganica de Aduanas relalivo al
Sistema Aduanero Automatizado, publicado en la Gaceta Oficial nimera
37,867, de fecha 25 de junio de 2004.



CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

Se define el tipo de investigacidn como documental y el nivel de
invesligacion como descripivo. Con la investigacion descriptiva se busco
“especificar propiedades, caracleristicas y rasgos impartantes” del objeto de
estudio (Hemandez, Famandez y Baptista: 2004, Pp. 119); v la invesligacion
documantal nos pemmitd “la basqueda, recuperacidn, andlisis, critica e
intarpretacion de dalos secundarios, es decir, fos oblenidos vy registrados por
ofros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o
efectrdnicas” (Arias: 2006. Pp. 27).

En este senlido, se analizd a la Providencia Adminisirativa
SNAT/2008/0089 que establece la oportunidad de pago de los tribulos
causados con moliva de la importacion a la luz de los principios
constitucionales de eficacia de la tributacion, a partir de la blsqueda,
determinacion v clasificacion de fuentes documentales, fundamentaimenie
elaboraciones de caracter bibliografico, publicaciones penddicas y digitales,
asi como también los compendios Juridicos asociados a los componeantes de
ia Investigacion.

Se visitaron las Bibliotecas de las principales Universidades del pais, de
la Administracion Tributana y de Empresas del Estado, asi comao Bibliotecas
Viruales, paginas web, lextos oficiales y demas archivos; los cuales
consliluyeron los lugares visitados para la recoleccidn de la Informacian
necesana para llegar al analisis de la  Providencia Administrativa
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SNAT/2008/0082 que establece la oporunidad de pago de los tributos
causados con motive de la importacién a la luz de los principios
canstitucionales de eficacia de la tnbutacion
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. La Providencia Administrativa N* SNAT/2009/0089 y las normas
legales y reglamentarias.

Considerando las normas analizadas y los argumentos esbozados
anteriormente; podemos evidenciar que el procedimiento de importacion de
las mercancias quedd modificado por una Providenoia Administrativa la cual,
85 un documento emanado de la Administraciton Pablica, en cumplimiento
de las pofestades y facultades previstas en el ordenarmento juridico de
caraclter general o particular segun sea €l destinatario o los destinalanos”®
{Bravo: 2005, Pp. 33), ¥y se encuentra su fundamento en la Lay Organica de
Procedimientos Administrativos.

Ya destacamos én su oportunidad la regulacion contenida entre los
articulos 13 al 17 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos,
carrespondiéndonos en esta oporunidad, hacer referencia al contenido dal
articulo 12 de la Ley en cuestidn, a saber;

“Articulo 12, Aun cuando una disposicidn legal o reglamentaria defe
alguna medida o providencta a jwicio de la awlondad competenie.
dicha medida o providencla deberd mantener la debida
proporcionalidad y adecuacion con el supuesto de hecheo y con



loes fines de la norma, y cumplir los tramites, requisitos y
formalidades necesarios para su validez y eficacia” [Subrayado
nuasiro].

De las normas transcritas se evidencia gue la Providencia Administrativa
nimern  SMNAT/2009/0089, suscrita por el Supenntendente Nacional
Aduanero y Tributario, debe estar condicionada v subordinada a lo dispuesto
en normmas de rango superor, enlendiéndose por normas de rango superior,
las disposiciones constilucionales, legales, reglamentarias y los principios
generales del derecho aplicables al caso

A pesar de ello, la ldentificada providencia, contradice y limita la
operalividad de otros sistemas relacionados con la importacion, que se
encuentran establecidos en las normas de superior rango, al disponar un
cambio en la oportunidad de pago de los impuestos causados con motivo de
ia iImportacion.

Tantas fuaron las conlradicciones. y limitaciones que generd la
providencia administraliva objeto de esludio, que la Administracion Tributaria
MNaclonal, se vio en la necesidad de: a) elaborar un matenal impreso
axplicando la modificacién del procedimiento de imporacion definitiva
regulado en la Ley Organica de Aduanas y sus reglamentos; y b) emitir una
circular, numere SNAT/INA/2008-D01082. en fecha 21 de septiembre de
2008, suscrita por &l Intendente Nacional de Aduanas, cuyo asunto es la
aplicacion de la providencia administrativa que establece la oportunidad de
pago de los Inbulos causados con molivo de Ia importacion
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En el matenal impreso se grafica la modificacion del procedimiento de
importacion definitiva, confimandose la contradiccion existente entre el
artlculo 2 de la Providencia Administrativa, y &l articulo 178 del Reglamento
General de la Ley Organica de Aduanas, siendo la primera un aclo que se
encuentra subordinado al reglamenta,

En relacion a la circular nimero SNAT/INA/2009-001082, destacamos
que debe presentarse como un acto explicativo o de Interpretacion de las
leyes y reglamentos, pero si la finalidad es diclar reglas de derecho
deslinadas a completar la regulacion legal, el medio adecuado es sl
reglamento (Lares: 1988. Pp. 91).

Considerado esto, veamos uno de los puntos que aborda el Intendente
MNacional de Aduanas en la identificada circular, al plantearsaele las
siluaciones de colisién entre la providencia administrativa y las nommas
supenores aplicables a la matena. El funcionario responde de la siguiente
manera:

“El SIDUNEA [sisterma regulado en el Reglamento parcial de la Lay
Organica de Aduanas relalivo sl Sislema Aduanero Automalizado) se
adecuard a8 fa nomativa [entendidndose como  ‘normativa’ s
Providencia Administraliva SNAT/2009/0089]"
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Con esta afirmacion se cormmobora otra contraccion entre la Providencia
Administrativa y otro de los reglamantos de la Ley Orgénica de Aduanas,
denominado Reglamento parcial de la Ley Organica de Aduanas relativo al
Sistema Aduanero Automalizado, publicado en la gaceta Oficial de [a
Republica Bolivariana de Venezuela, en fecha 25 de junio de 2004,

Por sl esto no fuera suficienta, el Intendente Nacional de Aduanas, en su
circular, reconoce mas adelante que wna nomma de rango  inferior
[refiriéndose a la providencia administrativa), ne puede derogar una norma de
rango superior [identificando un reglamento en materia de aduanas]”
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4.2. La Providencia Administrativa N* SNAT/2009/0089 y los Principios
Constitucionales de Eficacia de |a Tributacion.

Hablendo determinado la contraccion de la Providencia Administrativa,
frente las normas de rango superor, nos concieme determinar su
correspondencia con los Principlos constituclonales de eficacia de fa
tributacidn.

Recardemos, que la Providencia Administrativa N* SNAT/2009/0089, sera
analizada a la luz del Principios de Congruencia y Sistematizacion, el
Principio de Continuidad v el Principio de Comodidad.

En relacion al Pnncipio de Congruencia y Sistematizacion, cuando la
Providencta Administrativa madifica la oportunidad de pago de los tributos
causados con motivo de la imporacion, esta creando una composician y
astructura conlradictona en relacion a las demas normas del sistema, las

cuales son de rango superior dentro del ordenamianto juridico aplicable.

El Prncipio de continuidad también se encuentra vulnerado, ya que con la
entrada en vigencia de la Providencia Administrativa, se estad generando un
cambio Involulive de la Imposicion, tomando en cuenta que las
modificaciones introducidas no constituyen prezas dotadas de coherencia y
de sentido al senvicio de la ldgica del sislema tnbutario al que se aspira, mas
bien, se trata de un cambio asistemdlico en pro de los inlereses fiscales.
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Finalments, la Providencia Administraliva N* SNAT/2009/0089, al preveer
que el pago de los gravamenas y demas derechos causados con ocasion de
la importacion definitiva de las mercancias podra ser Gnicamente en fa
misma fecha en que s registre la correspondiente declaracidn de aduanas,
estd obstruyendo las alternativas en ia oponunidad de pago de los tributos
causados con motivo de la importacion, previstas en el Reglamento Genaral
de la Ley Omganica de Aduanas, separandose de las exigencias que el
Principio de Comadidad formula,
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CONCLUSIONES

1. El Ordenamiento Juridico Tributarde y Aduanero en la actualidad
contiene normas de rango constitucional, legsl y reglamentario, y
adicionalmente, se fundamenta en principios de constitucionales, Esa
conjunta de nommas contiene &l procedimiento para la importacion
definitiva de mercancias extranjaras.

2. El procedimiento para la importacion definitiva de mercancias
extranjeras fue modificado en virtud de la publicacién en la Gaceta
Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 39.256, de fecha
03/08/2000, de la Providencia Administrativa N® SNAT/2009-0089,
mediante la cual establece la oportunidad de pago de |os tributos
aduaneros causados con motivo de importacion,

3. La Providencia Adminisirativa. en confradiccidn con los principios
constilucionales de eficacia de la fribulacion y demas normas
jerdrquicamente superiores, estableca que Ins Impuestos deben estar
pagados al momenio de la presentacion de la Declaracion de
Aduanas,
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4. Se mantiene vigents el contenido del Articulo 30 de la Ley Organica
de Aduanas, el cual establece un lapso de 5 dias habiles para realizar
la declsracion luego del ingreso de la mercancia a zona de
almacenamiento debidamente autorizada, pero gracias a |3
Providencia Administrativa, el pago de los gravamenes y demas
derechos causados deberan ser efectuados en la misma fecha del
regisiro de la Declaracion de Aduanas, contradiciendo lo establecido
en &l articulo 178 del Reglamento General de la Ley Organica de
Aduanas,

6. Adicionaimante, se encuentra vigente el Reglamento Parcial de la Ley
Ormganica de Aduanas relativo al Sistema Aduanero Automatizado, e
cual, por la entrada en vigencia de la Providencia Administrativa, debe
sar modificado, porque el cambio en la oporiunidad de pago de los
tributos obliga a que se realicen cambios en los procedimientos de las
aduanss donde se& lleve a acabo la operacion aduanera de
importacion  definitiva que Inciden en el Sislema Aduanero
Automatizado (SIDUNEA), alterando de esta manera el Principio de
Congruencia y Sistematizacion

B A traves de Circular N® SNAT/INAFZ008-001082 de fecha 21 de
sepliembre 2009, la Administracion Tributana aclara aspectos sobre la
aplicacién de la Providencia Administrativa N* 0089, que establece la
oporlunidad de pago de los kibutos causados con motive de fa
impontacion, pero lo mas importante es que destaca la necesidad de



que el SIDUNEA, regulado por norma reglamentana, sea adaptado a
las exigencias de la Providencia Administrativa, contradiciendo el
enunciado del Principio de Continuidad.

. Asimismo, el Principio de Comodidad es wulnerado, ya que, al
adelantar de manera obligatoria, |a oporiunidad de pago de los tribulos
causados por molivo de la Importacion, los contfibuyentes deben
contar con el monto de dinero correspondiante al impuesto que se
debe pagar, en el momanto de llevara a cabo la declaracidn de
aduanas:



RECOMENDACIONES

1. Una vez evidancladas las fallas de la Providencia Administrativa anles
identificada. en razon a lo estatuido en el ordenamiento juridico
tributaric y aduanaro vigente, se recomienda que sean tomados los
correclivos perlinentes por parte de la Administracion Tributaria y
Aduanera.

2. Conociendose el conjunlo de normas de contenido tnbutario y
aduanero en la actualidad, entre las cuales se destacan los principlos
constitucionales de eficacia de la tributacion. entre otras normas, se
recomienda que sea respelada la estructura del ordenamiento juridico
venezolano vy, el contribuyente goce de la seguridad juridica en el
momento dal pago de los Iributos da importacién a que hayan lugar.

3. Que en respetc a las normas de rango superior (ributarias y
aduaneras, se restaure &l procedimiente para la Imporiacidn definitiva
de mercancias extranjeras el cual fus modificade en virtud de la
publicacion en la Gacela Oficial de la Repulblica Bollvariana de
Venezuela N°® 30.256, de fecha 03/09/2009, de la Providencia
Administrativa N* SNAT/2000-0089, mediante la cual estableca la
nugva oporiunidad de pago de los tnbutos aduaneros causados con
motive de importacion.



4 Que se le olorgue a la Providencia Administrativa, la naturaleza
juridica prevista en al Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, por 1o tanto, si s& encuentra en contradiccion con los
principios  constilucionales de eficacia de la tributacidn v deméas
normas jerarquicamente superiores, deben pravalecer éstos Ultimos.

5. En respeto al Principio de Congruencia y Sistematizacién, debe
mantenerse |8 vigencia del Reglamento Parcial de la Ley Orgénica de
Aduanas relativo al Sistema Aduanero Automalizado, al cual, por la
antratla en vigencla de la Providencia Administrativa, no podria ser
modificado, ya que ésta dltima contempla disposiciones de rango
Inferiar.

6. Considerando @l Princlpio de Confinuidad, la Circular N®
SMNATANA2009-001082 de fecha 21 de septiembre 2008 no podria
ser considerada. ya que en wvez de aclarar aspeclos sobre la
aplicacion de la Providencia Administrativa N" 0089; que establece Ia
oportunidad de pago de los tributos causados con motive de la
Importacion, o que hace es destacar la adaptacidn de normas

superares a normas inferiores.
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7. Pemmitirle al contribuyente, en aplicacion del Principio de Comodidad,
alternativas en la oportunidad del pago de los gravamenes y demas
derechos causados con ocasion a la imporacion definitiva de
mercancias extranjeras.
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ANEXOS

1. Circular. SNAT/INA/2008. N°. 001082, Para: Gerencias de Aduanas
Principales y Gerencia de Aduanas Subalternas. De: Intendente
Nacional de Aduanas. Asunto: Aplicacion de la Providencia
Administrativa que establece la oportunidad de pagos de los tributos
causados con motivo de la importacion. 21 de septiembre de 20089,
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2. Manual de Usuario de acuerdo a lo establecido en la Providencia
Administrativa 0089, del 03/09/2009.



R R Ca O EREERASE S B WIRIEV R

SEN: riy s

m_hnlmmﬂ_lm

o g

|| r_;.a-u.lul
SNATANA00S0 3 10§ 3

CIRCULAR

FPARA: GERENCIAS DE ADUANAS PRINCIPALES
CERENCIAS DE ADUANAS SUBALTERNAS

DE: INTENDENTE NACIONAL DE ADUANAS

FECHA; 21 SEP 2009

ASUNTO: APLICACION DE LA FROVIDENCIA ADMINISTRATIVA QUE ESTADNLECE
LA OPORTURIDAD DE PAGO DE LOS TRIBUTOS CAUSADOS CON MOTIVO

DE LA IMPORTACION

Teoge ¢l bomor de dirigirme s ustedes, en In opornumidid de hacer roferencis  ls Providencis
Adsmizistrative N* SNAT/2009/008% de fecha 0202009, poblicads en la Gasots Oficial do [a Repiblica
Balivariana de Venezuels N* 39.256 del 03092005, mediznts s cual 3o catabilece Is oportunided de pigo

di fon tributes consados con motive de s importecién,

y mmmmmmmwmumnmummtnmkm
.q‘l- -~mw:hwudth:MMaﬁumu#hﬁﬂnhwh
I adistnas.

» m
. Quuhnmlhduﬂmﬁmmrumﬁnmmrm
¢ (e haye sido validsda la DUA por el reconocador,

2 ¥ gmhmmmamuw

il
<R Orglnico Tributardo (COT), debido & que s sdministracidn pusds
] Rk Mhmllm:ma#mlmdhlﬂbmdmnﬂlfﬁﬂmuﬂm

$is03) ¢4 d cinco (5) diss hebiles, raxén por Ia el Ias declsratiopes Peglitr
w1 lnbibile nmmmﬂhtudlulﬂﬁﬂhﬂilﬂ.wh“l
ron la declarneldn) slempre serd en un dis bdbil

‘"ﬂ. r"L th}pﬂqﬂuFﬂmﬁddﬂptﬁnﬁhmmmﬂﬂmﬂﬂﬂmﬂ

ke .
1t
» i lienea Ia
| Lmtmnmau s whmﬁ-aﬁmﬁ |

&




=
-

VREGUNTA Ly opostunidad pars efechar ef pago = e b mhoms: fecdis o gor So rogoe (4 20004

Enlsnoes 3E presvni unx duds | para agoellss cazon de Focrza mayor oo los cuales of page oo e efecioe
el mismw dia, jSerd procedests &f cliculy ¢e los interesss mormorioy, oo miemclon & o establecsdy ea
¢l Caplruty V1] Tiede || del Chdigo Crgaiizo Tributaria? o jSecd exigible ¢l pago of memento de la

peessctacian de ls DUAD
EESFUESTA: Los intereses moratoriod v caleolacin conforme a lo dispueiti en los artlcolss 66

¥ &7 dol Caclige Orgdmbes Tribatarin (Capitole VI, Tikale 1L ©COT), Quirn slegas care fortilts
Tugrza mayor o causx extraids oo impuinbls, deberd probaria.

PRECUNTA: Con respecty & [2 somnidn &=l pase de zalida, ensts une dudi ya que ¢ boletkn o2
vmd;dmmmnmmmmwdmummwmmmmwdz

validicido eloctrinbca y of de segunidad  perd aquellas que tengan el cazmal rojo ¥ smasitlo la fadin
solo por reimpresién del bolotin de validacidn, en vitud que ya catar(s casoelada. For 16 1anio se debe

widecarar el SIDUNEA a los fincs de parmitir «f despacho de las mereancia) uns ves valldads s DUA
pof el reconocedor v sl 0o perder la funtido de contmol,

HESPUESTA: El SIDUNEA se sderaard a [z normative.

PREGUNTA: ;5e debe presentar s planilla de pago junto com la DUA ade cazade d reconeoedor L
puede vorificar a omves dal SIDUNEAT

RESPUESTA: 51, y &5 obligacidn del funcionario que reafiza ¢f reconotimiento vesrificar diche
page 2 través de los slatemas de] SENIAT, y no sélo con I presentacidn de ln planills validads
por el Banes,

PREGUNTA: En squellos sason que 5= debe emitir una plasills de lquidseida complenenteria, ¢l
funclonzrio reconotedor ;Teadrd que levintar scta do recooociodeato indicando las modificacionts

Mrmhmﬂﬁhﬁﬂﬁpﬁﬂhmpﬂ”nmw:h
validecita y nb g8 permite o] despacho hasta que s¢ compevebe




9.

ds remtegro derivads de rverlsn o fallos m 14 mercaneiss que se preseute suims de! oetnsmmeete
ium cuando fa Ley Crginies de Adutne oo esablece esa posibilidad

RESPUESTA: La referida Providencie Adminbtrative er de un rango de mesor Jérarguts que
Is Ley Onginien de Aduasas, ¥ en nisgles moments modifles bo dispusite en las normes de
tango superiog, por ko gue élla solo establece ln NO procedencia de relntegro £n wh'inpusito, va
fud &l atro supbests el regolade directamentd por I Ley Orgdnica de Adusmus En
cunserurncia, no se cantradice lo divpuesto en e artieuls 37 de ls LOA.

PREGUNTA: ;Laa mercanclss que poedan pozer de exoperzciones v havan reslizade sy trdmit= pern
In sdminbirracitn no kaye contestado o wi ltpea prudeasial posirin garantizar los !

RESFUESTA: Se debie sepulr la directris sontemplads en I elreular N* SNATZ200840002292 de

fecha JEV3/2008.
FREGUNTA: En caso de ser afirmative |s interrogacte sntcmor jdeben miurykwuln
garinliss pars e aprobacide poe lo Gerencls de i Adunna Principsl yedpeetive, saies Be reslizer la

-h-:luuuﬁndu:lum?
RESPUESTA: 81, coande el eonafguutario ¢ sw ngmic de sduanns, debh presentar garsntis para

poder refirar Is mercancis de Is sduans ¥ no efectunr el pago, conforme s [o en el
artfeulo 9 de ln Ley Orginles de Aduanzs, deberd hacer |3 solicitod y presenta Illnrﬁ

antes del reglsire de la decliracidn pars sn aprobacién por In Gerenda de Adazua B

10 PREGUNTA: Cunndo el canal de selectivided s ROJO © AMARILLO,! ¢ nstema
.?

SIDUNEA o permite imprimir &l boletin de lguidaciin, JComo hacer en es= caje

RESFTUESTA: El SIDUNEA 1e adecuard & ls sormativa,
. PREGUNTA: Cuando el sistems SIDUNEA-ISENIAT no process debidamedte el pego

m:ﬁ-h  posepiores, Joémo se resuclve? Estos casos sopre -.n
somipetente 10 ¢3 mmmedista (el mismo ¢ W”




13, PREGUNTA: (Cudl serin ol plazo para declarer en abandono s mercancia?

Wi LESTa i d lapio pors el nbandono fegal, i Jos sty de procedeichs del i,
o mudificados por esta Providends Admislserativa, en conrecucncis s¢ aplica ¢l bpes ¥ los
fnpunsfos divpuciion en-el wrtivalo 66 de la Ley Orgdnies de Aduanas, o en o srticulo 1 del

Devreto. N 4873 de fecha 19022008, publicede wm s Gocets Oficlnl de |o Repibbics
Baliveriuns de Veneruels N* 30873 del INTLZ009, regin rorrespondi

14, PREGUNTA: ;. Ya no podrin tmnsmitins declaraziones despuss 2 les 4:30 de |a tande, tpda
wez gue el pago habri do efeciuarse lo mivma focha de [n declarncidn (art. 297

RESPUESTA: Ellagso pars declsrar las mercancias en sduznas (articulo 30 de la Orginica
en diss u

de Aduanas) e ide cinco (5) disy hiblles, rasdn por Ls cusl las declaracianes
borat (nhibiles se tomxn como efectuadas af signiente dis hibil; por fo que el momento del paga

Janie e la declaracion) ilempre serd en un dia kbl

15 PRECUNTA: Esta Provideooln Admisistrativs deroga lo contern
Reglamento de la Ley Orghnien de Adusnns?

BESPLUESTA: No so dercga o articulo 153 RLOA, va que uus oorma de rangy lafecior no
en-lta

puede deregar uns de ruapge superior. Ne obstante, el referido articuls e
casos de antoliquidactin, ya qoe Is norma reglamentaria establece cinco () para pagar
Y R

laege de notifesda la planiils Bguidads por |s sdaany, En consecuencla,
normz ae splicable 3 logy casos de anfolignidacién.

1& PREGUNTA: (Cdme oporarian los ingresos de mercancizs que pudissen i
de Diferimiento de Derechos establocidos pars 198 Almscenes Generales de

BRESPFUESTA: Esta Providencis

plade on el srdculo 183 del
{




el recaneceilor. Kn consecnenria, para que b slmoscenadors o depdslte pueda esnitic ol pae de
galiiln el sintema verificard lay dor condiciones anterform

19. FREGUNTA: (En qué momenio deberd efectuarss e pago de una planills complememizmal
Estn tomnnde en contideracidn o dispusstn en ol sticulo 131 y 133 del RLOA, |os cusles
olorgen 3l tervicio de flquidicidn de la sduznn hastn tres (03) diag Gibiles pees enitr |2
respectiva planiila; v cinco (0F) diny hibiles cotlados » partic de su notificesiin pas g 4

afectis el pagro

RESPUESTAT No se derogan los articulos 151 v 183 REOA, i coosecoencin, dichor lapson ol
sad aplicables para o cass de las notificaciones de planilias complementarias que spn liquidadas
por el servichh aduaners,

20, PREGUNTA: ,Cudles son |as senciones en caso do incumplimiento de lrx disposicione: de fa
referida Providencie Administrativa?

RESPUESTA: Teadris que estudisrse es1o por caso pars delerminar sanclones splicables

21. PRECGUNTA: (Bl boletin de liguidscide (prevismente tancelsdo) debhe ser exigs pm-:?u
idn fires

declaracion de wduaman en ¢l !mpso dispuesto pars In presentucidn Je In
requerida, 3 =iecty de que ol funcionerio reconocedor proceds & veriffcar ol payo y postericsmends
¢l procedimioste de meconocimienio? Jla Mt de presentacidn def boletin de

ém configuraris ¢l sepuesto do hecho dispucato en ¢l literal 2} del 121 de In

LOAT

 RESPUESTA: No e1 aplicable la sancibn del articulo 131 lefra a) do la LOA. coatra [4}

baras son sdle pars presentur anis la sdusas o Odes de la declaracian de adoanas Jeste con los

mﬂmﬂunm&hm_ Tov que oo refiece ¢l articalo 9§ del RLOA, J
r : dmﬂhﬂ:ﬂﬂﬂu:mﬂuﬁ“{ \

Aanyu . documents - pregeatady
) i B ¢ .l' . .-: > . : B HH“




INCORMORACION DE OATDS EN EL SISTEMA

MANUAL DE USUARIC DE ACUERDD A LD EBTABLECIRG
EN LA PROVIDENCIA ADMIMISTRATIVA 0088, DEL 010mz0n

Owc ARG line

x
=
-
-
]
™
]
L]
-
| ]

i 2 W £art

w1 T E Ry I:E.l_

RESPONSABLE PASD
L}

Agpoithe ce Addizares

ACCION

Una  war wemibey e (1L i
goconnnrinodn il conloeme coll o
mxhjiia por B sonEabva uanen
wgnile, mgrena Bl moduk MODBRE,
s panoginl [FO), Funciones  dal
Shadoma - Adumnamo  Aufompiizaco. e
ivinrmciin disd pogranio gonged y el
segmesly por aitkeuls o fowns, e
arusrehy i K spheblackds on @ Mara
da  Mommmn v Procedanienioe sl
SIDUNEA#

En caso nuey ol pags sed susbbuitsn pai
I preseniacin e uma  gassnbin,
cubinill indd=arin en o chmpn 350wl
micenmika o i digimeaten de i DLIA

Gonchuide sl pocoo oe degllecn o
& iminrrmcitn, varfics = DLUIA con &
morm joced ([FOYACCKnT Vanl Local
El sslemu prmenin ol custo de
tocitedss adinles & de saparl de
I LA, por comprobuciSo wl pinborms
Ooapeippd ol Coindo o dovoarening
mifjisnbon i (0 DA pors vorifoosdn y
poNtarndthaidn proseiin ol clumbier com
ol i Walldokide Leenl DR

Pasisfcrmanie comprushg o DUA an
ol wnneddor  con i opodn . e o
[Fir Aemsidnd Verficacsn, = e process
my commoln o Embema  presanin wl
mnneag@ Controd de validez O, casn
conbiniio despioga |a ki do emoses
BT COTECith



Dorapaites e vorilion en sl semnider gus
B Inlernetetn @& In DUIA o=
oomEsSnnin oon 1 Teasm e dabos, fen
nioa ol il Lascdil 7] Rogridtar

El assturw g Pl s
roypmfinG - corndativo, Wicha en o ol
Hobo pocednrns & fagn 38 o I Hhhom
g guidindody de ocoorda B o
pafmbipckln  an i Provkinnoa
Aptrratnglivin AN ded DTSN

A porfinuogon -gebe  conuEinr W
gpcinracion o aws de lim sigumnien
oiEnnan, Mevg Prncpnl Funcones! 1
Dncimmponps | B Impresomns oy
LConmittasy | 1) Debtamoanes ¢ §)
Todha



Mgl o menl ool Var §osa
fabroreonul i opcitn § Yee Dokylin du
Valdarién (B Lguidscith) Con a
e eenn enl (FUD, o ordona e
hreresion de ba Forma D06E

Adisanalirenin, el dbemp Eprens b
il B nelifesests - com indeacifn
o manss comresponciieTe sl S0 i
In hEzn TEElmnbo por dpsperEiacehn del
igmen  odunmordy, doslineds @
BENIAT

Fodliza ol poge dis lop Irbdilns anfe W
matleled FeCafitara 5 bz
G KanRST

Lina w2 slectunds & pego, & Eavies
dul MODERK proceda & pobcin e
valgpcken oo W DUA, & #l Moo
Prinopal; Funcmnes! 7} Dackatacionis
{ B} Vakissin [/ 21 Docincmods
rogivimda. A parir de s meemsies el
smbeme nalthesd ol caital e
saincifidad saignado.



Fynalippnris
Heconocedor

El minimwma mwesin b ganinls con sl
vl e snlstinddnl mgraie, o po
el Gl ss wisin al plago dae s cunbig
{41 hoeps fehbafaE e b prusehiEciin
0 la documemimodn en 6 odueia
ConloErnn il ArtlEule 1] i)
APLOAREANR

Piooamia & abichien of moormeseenin
i s mesatCitas AR Sorrenponda
¥ o coomplimiendn de 6 pormaliva
Ll

Lt ek Cufemrgi® jill st & Boesis il
MODCHR ptscuchi 8 au
midilicnciones @ gue  fuSDam g
e e o Eheros; W boao
Iirpniubbn e b docisrson

Dobaed  Bije ontleive b s
umcinons ap [ Al s
TOCHMEICHTRM YRS D12 Sealiirmmy

En ensh oa oonarmdsd wio seibicndn
[} g clis Lt phinfiillege
Crvtaglemryaiali Lgyrins, i fibangng el
RGO ImInFia il s
MICONDCEODT woomis § 1 defracoin
gl conad, rmendhania of Mond Podscos!
Fuiciones 4} Reconeornens | )
Huliy s B Decdescsn /0 1)
Dliecimacerur selincisacdis o B
il care i cormmepdida



11

1z

13

Apjgtoce pordels o0 Declpgrpcionos
e DC A s paldidernn e
pidmliolg oa Bisdpaede y un Gprimia
B

Abatdce lslodo de lpz Declsnscicons
e ooilcadlih con s geeainslrod e
wibs sl b gun e debe nedicgin v se
oo b opoein o Boddn Hadinige

AgEEend  poialls pam  soloocnm
caital, meletciond vende v Eeslong O
¥ Wil i esdiitasinels A ke gl
ST Y

MNOTA: Las mdlas gue me dotiven
daol Aclo de Reconocimlanto v bos
difsiwncioles de THbulos, . deban
lpuidarse & towns da la planiis F-
00EY  del SENIAT  Aduasnos.  E]
tincronario recancoedor  no  dolsa
PELEIrhg A I dheclaracion a varde lnita
Ll mo 8e comprusbs o pego dh
L planiilie reapeciivis,



Agent

Adunnas

Admacen

il

F

Bl wwlors desplings ponkaba  con
ATl vilideokn de s deckaimdita
el con o menen do TegH
COTE TR i

So arigs  w Almaohe y sclitEs L
firtesatn clill Pases i walida

A Uaets did MOOBHD, prosde &
Folcdnr mbdaith o e Princped
Furcioma [ 3] Pese dn asalds |
TGl el pimeone s
soatarsn hissa b doclmucke ealy
I pargminles  Sotrespondfioni=s rara
ablanir @ imprabidn  oal - pese o ce
salida, slempe fque i O EP
arunninn pogodns y valdodn

Foficiin UM 00 e fE SHwiE



LYW MNDOW S st T emilexe
Accion

1 Imprimir

| Fepdtaru b wileermieesdin Giie sodalig i
Eiulema mam ol Paoss 0 nabds

-
S T T  Es—————m
& 5 piomo Mussirs o oo resgohdie
m—— Hass g Salkld gn Farmeilo POF para

reipaciion Impangiin



