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RESUMEN

El estudio de las onentaciones que en materia de comarcio exterior se han
impulsade desde sl Estado venezolano, se considera relevante debido & la tradicidn
monoproductora venazolana que histdricamente ha relegado al comercio exterior no
tradicional casl exclusivamente en manos del seclor privado, sector que no ha recibido
los incertivos suficientes para desarrollar la oferta exportable de la nacion. En este
sentido, desde el marco del estudio de la politica exterior venezolars =a presanta la
propussta de anslizar las politices dal Ejecutivo Naclonal en melacion al comerio
axtanor partisndo dal anafisls comparativo de los indicadores comearciales de la nacidn
y los objelivos planteados por &l Ejecutive Nacional en esta materia tanto en las Lineas
Generales dal Plan da Desarrolio Econdmico y Social de la Macion (LGPDES) 2001-
2007 como en las LGPDES 2007-2013. En & mamco de las LGPDESN 2001-2007 el
Ejecutivo Nacional frazé una politica que tenfa como objefivo sentar las bases de un
modelo  productivo. que promoviese la  diversficacion productiva y logram la
compefitividad intarnacional en un contexo de estabilidad macroecondmica, lo cusl
faciintaria una profunds y diversa reinsercidn en & comercio Interraclonal globalizada
Azl mismo para esta lapso, sa estimd Importants la concaracion de asfuerzos entre
lo= sectores pdblico y privado psma el rol “fomentador vy de agente direclo de la
transformacion productive esperada® Por ota parte las LGPDESN 2007-2013,
proponan un cambio sustancial en materia de politica econdmica, partisndo de que |
modelo productivo responderd primordialmente a s necesklades humanas y estard
mencs subordinade a la reproduccion del capital, En este sentido la politica de
comercio exterior pasa & estar subordinada a la lmnsickdn del models caplialista al
modelo socialista y se propone construir un "nusvo marco de comarcio mundial que
pamiita romper con s nickeos Hegemanicos de intercamblo comercial”. En al parfodo
2004-2008 hubo una disminucion general de las sxportaciones no petroleras «l pasar
de USD 6.933 milones en el ano 2004 a USD 4390 millones an af afio 2008, de
acuertlo a cifas de BANCOEX (2008). Analizados los Indicadores comarciales da
Venezugla an el periodo 2004-2008 se obsérva la continuidad de una politica de
comarcio extenor vinculada & las exportaciones petroleras de la Repiblica v a las
necesidadas de procesamianto y manufacturacion de alimentos y malera prima: que
principalmente son mportadas de Estados Unidos y Colombia, por lo qus no == ha
podido superar esta condicién, planleada como un reto en Las Linsas Generales de
ios Planes de Desamollo Econdmico y Social 2001-2007 y 2007-2013

Descriptores: Politica de comercio extenor, oleda  exporiable,  indicadores
comearciales, exportacionas no patroleras.
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ABSTRACT

The study ol the guidelines on foreign imde have bean promoted by the
Venazuelan Sfate, is considered relevant because of the monoproductive Venezuelan
tradition that has histonically relegated nontraditional foreign trede almost exchusvely n
the hands of the private seclor, a sactor thal has not received Incentives 1o develop the
export supply of the nation. In this sense, since for the study of the Venezusian foraign
policy we presents a proposal lo analyze the policies of the National Executive n
retstion to forelan trade based on the comparative analysis of business indicators of the
nation and the goals sel by the National Executive in this area, both in the Oulline Plan
of Economic and Social Development of the Nation (LGPDES) 2001-2007 LGPDES as
In 2007-2013. Under the 2001-2007 LGPDESN, the Natlonal Execulive drew a palicy
which aimed lo lay the foundations for a production moedel that would promote the
diversification of production and achieva international competitivenass In a context of
macroeconomic stabllity, which would facliitate 3 deep and diverse reintegration into
the global trade Adso for this perod, was considared important the concerted efforts
m&gpuhﬁnmdmvaaa&dumlwﬂumﬂ'prmmturmﬂﬁmwu! tha
axpected changes in production.” Momover the LGPDESN 2007-2013, proposed &
substanfial change in economic policy, assuming that the production model wil
respondd primarily to human needs and be less subject to the reproduction of capital. in
this sense, tha extemal trade policy becomes subordinate to the transition from the
capitalist to the socialist model and imends to bulid 2 "new global trade framework for
breaking with the dom-rade.® In the period 2004-2008 there was a ganeral daciine in
non-oll exports, rsing from USD 6.933 million in 2004 1 USD 4399 million in 2008,
according to BANCOEX (2008) figures. The analysis of the businass indicators of
Venezuela In the perod 2004-2008 shows the continuty of a foreign trade palicy
related to oil exports and the needs of processing and manufacturing of food and raw
matartals thal are mainly impoted from the United States and Colombia, in
consaquance Venezusla has not been able to avercome this condition, posed as a
challenga In The Outline Plans for Ecenomic and Social Development 2001-2007 and
2007-2013.

Keywords: Foreign trade policy, export supply, trading Indicslora, non-all exports.
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Capitulo |
El Problema

Identificacién y Justificacién del Objeto de Estudio

La relacion de dependeancia de la economias venezolana da la demanda
enargatica de Estados Unidos muesira una politica de comercio exterior
hacia ese pais de caracter netamante uliitario, debido a la gran brecha
politica ideclogica que se ha abero desde el comienzo del periodo
constilucional Iniciade con la promulgacion de la constifucion de 1999,

A pesar de esta politica de comarcio exterior en el sector energético,
desde el Ejecutivo se ha intentado promover una politica de diversificacion,
como lo muestran los reclentes convenios que se han suscrito con  China,
Brasll, Vietnam, Espaia, Rusia y otros paises; y ademds se ha concebido, al
manes en los planes de desarrollo; un proceso de desarollo de la economia
nacional basado en el apoyo a sectores productivos no tradicionales.

De acuerdo & la Informacion del Consejo Nacional de Inversiones
(2010). la balanza comercial de Venezuela es superavitana y esta marcada
por las exportaciones petroleras. Sin embargo, en Ios Gltimos afos, las
exportaciones no tradicionales (excluyendo petrdleo y hiermo) se han
incrementado, promediando USD 5.600 millones anuales y superando los
USD 6.000 millones, en 2003 y 2004, Por otro lado, las importaciones
también se han incrementado hasta llegar a USD 15.000 millones, en 2004,
(ALADI).

Los principales socios comerciales de Venezuela son Estados Unidos,
Colombia, México vy Brasil. Sus principales bignes de exportacién son



metales, minerales y quimicos, miantras que el grueso de las imporaciones
son productos eléctricos, quimicos, transporte y alimentos.

Entre 1884 y 2004, la explotacion del petrdleo y gas y la refinacion
representaron el 24% del total de! Producto Interno Bruto (PIB). Por otro lado,
la economia no petrolera se caracterizd por actividades asociadas al sector
sarvicios, las cuales representan el 46% del PIB no petrolero: las mas
destacadas en aste rubro son: comercio y bienes inmuebles. En cuanto a la
produccion de bienes, destacan la manufactura con un aporte dal 15%,
construccion con 6% Yy agncultura con 5%. (Consejo Nacional de
Invarsiones).

La politica de comercio exteriof, de ‘acuerdo & la aclual concepeidn
gubsmamental, apunta & explotar |a capacidad |nstalada financiando
aclividades productivas complamentarias ¥ articulando
complementariedades.

Es asi que dentro del marco de la politica exterior venezolana se
presenta |a propuesta de analizar las politicas del Ejecutivo Nacional an
relacidn al comercio exterior partiendo del estudio de diferentes métodos
como el andlisls comparativo de los indicadores del comercio exierior de la
naclon y los objetives planteados por &l Ejecutive Nacional en esta matena,

bl




Justificacion del Estudio del Objeto

Analizar la politica de comercio exterior de uha nacion se hace
necesario para comprender su proyeccion y su importancia comercial en el
escanario intemacional. Si bien Venezuela ya posee una posicion
consolidada en el ambito energético internacional, as Importante estudiar el
potencial nacional en areas no tradicionales y las politicas que se ejecutan
an este campo.

Ademas al estudio de las orentaciones que en maleris de comercio
exterior propone el Ejecutive Nacional se considera mlevante debido a la
tradicion monoproductora venezolana gue histoncamente ha relegado el
comercio exteror no tradicional casi exclusivamente en manos del sector
privado, sactor que no ha recibido los incentivos suficientes para desarrollar
la oferta expontable da la nacidn.

Disefio Metodolégico

Esta Invesligacidn es de tipo descriptiva ya que &l propésito del
investigador es analizar 1a politica que en matera de comercio exlerior
ejecuta el gobierno nacional. “Los estudios descnplives buscan especificar
las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquisr
otro fendmeno que ssa somelido a andlisis” {(p.40) Tomando como
referencia estas considaraciones de Dankhe el Investigador en este lrabajo
busca especificar propiedadas importantes de la pnlrti:ﬁ exterior comercial en
un comunidad delimitada. Segun su naturaleza esta &s una Invesligacion
documental.



Objetivo General

Analizar la politica en materia de comercio exierior ejecutada por &l
Gaoblemo nacional en e periode 2004 - 2008.

Objetives Especificos

» |dentificar los objetivos de la politica de comercio exterior del
Gobiemo nacional.

» Describir la estructura gubernamental que formula y ejecuta la
politica de comercio exterior del Gobiemo Nacional

« Descripcion de los indicadores de comercio extenor de Venezuala

» Comparar los indicadores de comercio exteror de Veneszuela con
los objetivos que se ha planteado el Goblemo Nacional en este
ambito.



Capitulo I
Desarrolio de la Investigacidn
Marco Teorico

Relaciones Econdmicas Interacionales
Las relaciones econdmicas intemacwonsles y la participacion de
Venezuela en un orden econdmico de cardcter supranacional en dande
privan elementos de libre comercio, regulaciones impositivas v
eventualmente las discusiones que se logren alcanzar en las randas de 1a
Organizacion Mundlal de Comerclo son un elemento de andlisls necesario
para contextualizar la politica de comercio exterior venezolana,

Seglan Chabert (2005}

Conocemos como relaciones econdmicas Inlemacionales, &l conjunto da
agueflas relaciones que configiran, tanto & comercio de bienas y sarvicios,
como g restantes Huog inlemaciongles de nlercambo de dinerg, realizados
enlre personas lisicas o juridicas residentes en paises diferenled. es decir, lodo
lo relnive af comercio exterior, 2 las financiaciones intermnacionales v & las

inversiones exteriores, (p. 18)

Comercio Exterior
Segun Garcia (2004);

Comercic exterior es ia sciividad mescanid que frasclende las fronteras de un
pals y qué por lo msmp queda Sulela a leglaciones, nommes, usOE ¥
coslumbres de lod paises gue involucre, asi como a los medios de transporte
que utiice, a las fuentes de financiamisnto que aprovechs y a lag insftuciones
convenios (nfemacionales en cuyo campo quede Inchusda. (p. 18),

La definicion que aporta Garcla sobre comercio extenor hace relevants
para el investigador la necesidad de analizar los criterfos con que &l Ejecutivo



Nacional desarmolla la politica de comercio exterior en los ambitos de la
legislacion aplicable, el transpore y las fuenles de financiamiento que este
pueda ofrecer para &l desarrollo de la ofenta exponable venezolana.

Segun Chabent (2005):

Dasicamenia, se anfiende por comedcio extenpr, o libre Intercamblo de

mescancias (compra-venta) y la recepciin- prastacion de servicios. resiizados

entre personas fisicas o Juridices radicadas en palses distinios . es. sin duda una

darivacion del comercio Inleror o doméstico hacla nugvos mercades, y presenta

ina operativa similar, sunqué Sweta 8 framilsciones, monedas y UsSOS

particulares (p. Z7)

Principios dal Comercio Exterior

El comarcia exterior, segun Garcla, se desarrolla a nivel mundial bajo
los. principios de:

1) Complementariedad, los paises desarrollan su intercambio comercial
an referencia a sus necesidades y a sus excedentes de produccion;

2) Venlaja absoluta, en donde cada pais hace un esfusrzo de desarrollar
un sector o rubro especifico para producirio con mayores ventajas gue otras
naciones,

3) Ventaja comparativa. donde “cada pals se especializa en aquellos
bienes en los que fuera relativamente mas eficiente y buscaria expontarios, e
importaria aquellos en los que fuera relativamenta menos eficiente.” {ldem. P,
19).

4) Ventaja Competitiva, para abaratar Jos coslos se deben hacer
Inversiones an Infraestructura y transporte, y mejorar el marce legal
adaptandolo a las mejores condiciones operalivas posibles para facilitar @l
comarcio axtarior,

5) Principio de la Globalizacién Econdmica: la expansion del capital
obliga a las empresas trasnacionales a abaralar sus costos de produccian, v



llevar sus capitales a palses que ofrezcan condiciones laborales y fiscales
flaxibles.

Frincipiog del Comercio Exterior de los paises socialisfas’

De acuerde a Gaylan (2003) los principlos que deberian regir el
Intercambio entre los paises socialistas serian;

1) Ei comercio exterior debara ser un medio de lograr un desamolio mas
acelerado de |as fuerzas productivas de todos los paises y ademas eliminar
las deficiencias de la demanda al no estar entorpecida la comercializacion de
los productos por el principio lucrativo.

2) E! comearcio exterior formaria parte de la plangacion de la economia.
Las exportaciones y las imporntaciones se podran mantenar dentro de un
equilibrio que permita pagar estas ultimas con ef trabajo incluido en las
exportaciones. Por lo qua 8l comercio exteror creceria equilibradaments
guardando relacidn con el producto de los palses que Intercambian, sin
endevdamentos exagerados y onerosos, ni subordinaciones derivadas de la
dependencia de inversiones directas.

3) El comercio exterior formara parte del plan econdmico de cada pais, y
el conjunto de estos, de todo un plan general basado en |a division racional
del trabajo, en el amblto nacional y el Internacional y que serviria de enlace
para coardinar los planes de lodos.

4) La especlalizacion de actividades por paises, acorde con el principio
de la division Internacional del trabajo, permiticd practicar la especializacion
con lines de cooperacién y como medio de fomentar la amistad entre los
puablos, creando a la vez las estructuras econdomicas mas convenentes a
Ios intereses de cada pueblo en funcidbn de sus recursos, estableciando
bases para el aumento de la productividad del trabajo v del volumen de |a
produccion de bienes y servicios. satisfaciendo edemds ofros aspectos




inherentes al intercambio de productos: mayor varedad de mercancias,
mejor calidad de las mismas y entrega oportuna.

3) Eliminar los cambios de precios con fines compelitivos, al no gutarse
por el libre juego de las fuerzas de la oferta y la demanda, y menos adn por
maniobras especulativas.

Organizaciones y Acuerdos Interacionales

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio surge en 1247 como
expresion de la declsidon de veintitrés paises reunidos en Bratton Woods con
&l fin de solucionar les Incanvementes y la depresidn que habila generado en
&l comercio mundial &l proteccionismo, “por medio de la liberalizacion dal
comercio Intermacional y la creacion de un mecanismo de flexibilizacion de
las barraras aduaneras.” (Greco, 2005; p. 117)

Desde su fundacién &l GATT ha tenido las sigulentes reuniones o
rondas:
- Ronda de Ginebra (1847), Se concretaron 45.000 acuerdos: se
redujeron aranceles en productos manufaciurados y agricolas.

= Ronda Annely (1948), Se definieron las normas para 1a inclusion
de otros paises.

- Ronda Tomguay (1951). Se acordaron 13.000 reducciones
arancelarias adicionales a las alcanzadas en la Ronda de
Ginebra de 1945,

Ronda Ginebra (1956). Se discute la admision de Japén.




Ronda Dillen (1960/1962), Se obluvieron reducciones
arancelarias sobre un  10% de las exportaciones
nofteamencanas y una reduccion general de aranceles por &l
orden de 40 mil millones de dolares

- Ronda Kennedy (1963-1967) Se alcanzaron reducciones
arancalaras para productos no agricolas por el orden del 35%, vy
también una reduccion del 20% para los productos agricolas,

- Ronda Tokio (1873- 1979), Acuerdos sobre procedimientos de
negociacian

» Ronda de Uruguay (1986-1983). Se adoptd la clausula de la
‘nacion mas favorecida’, esta clausula Implica que al bajar los
aranceles a un pais, lodos los paises paricipantas pasarian a
recibir el mismo tratamignto,

Orgamzacion Mundizl de Comercio {OMC)
Segun Greco (2005):

“La OMC, sustituye al GATT en 1895, y es el Unico drgano Intemacional
que se ocupa de las normas del comercio entra |as naciones. No es un
organismo especializado y tlene arreglos y priclicas de cooperacion
con Nacionss Unidas. Integrada por 135 paises, trabajan alll mas de
500 funcionarios. Los fines son cooperar y ayudar a que el comercio se
desarrolle de acuerdo a un sistama uniforme, que se puedan resolver
las controversias y mejorar las condiciones comerciales intemacionales.
..Como finalidad fundamental, el Acuardo persigue la reduccion
sustancial de los aranceles aduaneros y la eliminacidn del trato
discriminatorio, basado en el origen de los productos. (p. 118)°

Actualmente se llevan a cabo desde el afio 2001 |a ronda de desaralio
de Doha, que no ha podido todavia llegar a un consenso total.



Asociacion Lalinoamericana de Integracidn (ALADI)

El Tratado de Montevideo 1980 (TMB0). marco juridico global
constitufive ¥ regulador de ALADI, fue suscrito el 12 de agosto de 1980
eslableciendo los siguientes principios generales: pluralismo en materia
palitica y econdmica: convergencia progresiva de acclones parciales hacia la
formacian de un marcade comin latinoamercano; flexibilidad; tratamientos
diferenciales en base al nivel de desamollo de los paises miembros, y
multiplicidad en las formas de concenacion de instrumantos comerciales.

A su amparp, por expresa atribucidn concedida a sus Organos, los
paises miembros pueden -sin necesidad de otm texio legal autorizants
internc- aprobar acuerdos de muy diversa naturaleza.

La ALAD! propicia |a creacidn de un drea de preferencias econdmicas en
la region, con el objetivo flinal de lograr un mercado comin latinoamaricanag,
medianta tres mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos
originarios de los paises miembros frenta a los aranceles vigentes para
tercerns paises.

- Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises
miembros).

- Acuerdos de alcance parcial, con la parficipacidn de dos o méas paises
del drea.

Tanto los acuerdos reglonales coma los de alcance parclal (Articulos 6 5
9) pueden abarcar materias diversas como desgravacién arancelaria y
promocion  del comercio; complementacitn econdmica;  comercio
agropecuario; cooperaciin financiera, tributaria, aduaners, sanitana;
preservacion del medio ambiente; cooperacion clentifica y lecnolégica;
promacion del turismo, normas lécnicas; y muchos olros campos pravistos a
titulo expreso o no en el TM 80 (Ariculos 10 a 14).

10



De alli que pueda soslenerse que el TM 80 &s un “tratado-marco” y, en
consecuencia, que juridicaments al suscrbirio, los Gobiemos de paises
miembros autonzan a sus Representantes para legislar en los acuerdos
sobre los mas Importantes lemas econdmicos que Interesen o preocupen a
los Estados,

Los paises calllicados de manor desamollo econdmico relativo de la
regidn (Bolivia, Ecuador y Paraguay) pozan de un sistema preferencial. A
traves de las nominas de aperlura de mercados que los paises ofrecen a
favor de los PMDER, de programas especiales de cooperacidn (ruedas de
negocios, preinversion, financiamiento, apoyo tecnoldgico); v de medidas
compensatorias a favor de los paises mediterrdnecs, se busca una
participacion plena de dichos paises en el proceso de integracion.

El Tratado de Montevideo 1980 estd abierto a la adhesion de cualquier
pais latinoamericano. De hecho, el 26 de julio de 1998 la Replblica de Cuba
formalizé ante el Goblerno del Uruguay —pals sede del organismo- el
depbsito del Instrumento de Adhesion, conslituyéndose en el doceavo
miembro pleno el 26 de agosto dsl mismo afio.

La ALADI| abre ademds su campo de accidn hacia el resto de América
Latina mediante vinculos multilaterales o acuerdos parciales con otros paises
y areas de integracion del continente (Articulo 25),

Asimismo contempla la cooparaciin horizontal con otros movimientos de
Integracion del mundo v acciones parciales con terceros paises en vias de
desamollo 0 sus respectivas areas de integracion (Articulo 27).

La ALADI da cabida en su estruclura juridica a los mas vigorosos
acuerdos subreglonales, plurilaterales y bilateralas de integracidn que surgen
en forma creciente en el continente (Comumdad Andina de Naciones:
MERCOSUR, atc.). En consecuencia, le corresponde a la Asociacion —como
marco o “paraguas’ instilucional y nomative de la Infegracion regional-



desarrollar acciones tendientes a apoyar y fomantar estos esfuerzos con la
finalidad de hacerlos confiuir progresivamente en la creacidn de un espacio
acondmico coman,

Mercado Comuan def Sur (MERCOSUR)

El Mercado Comuin dal Sur fue fundado el 26 de marzo de 1991, por los
gobiemos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mediante el tratado de
Asuncitn, Cuatro afos después de su conformacidn, el MERCOSUR adopta
el Arancel Externo Comin (AEC).

El MERCOSUR implica Ja libre circulacion de bienes, senvicios y factores
productivos entre los paises miembros; la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricclones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y
cualquier otra medida equivalenta,

Proceso de adhesion de Venezuela sl MERSOCUR

El 23 de mayo de 2006. los poderes ejeculivos de los paises del
MERCOSUR adoptaron el Protocolo de Adhesian de Venezuela, A la fecha
de consignacion de este ftrabajo especial aun faltaba fa ratificacion
parlamentaria de Paraguay.

En relacion a los programas de [iberacion comercial, que exige el
Prolocolo de Adhesion, ya se han negociado satisfactoraments los
programas de liberacion comarcial con Faraguay. y casi completamanite con
Uruguay (a quienes Venszuels ya olormgd preferencias comerciales a su
oferta exportable, a la espera que el Ministerio de Comercio las tramile ante
ALADI El proceso de liberacibn comercial con Brasll se adelanto en el
segundo semestre del afo 2008, sin embargo hay decisiones fundamentales
que lomar en materia agro-alimentaria, petroquimica y metalmecanica para
concluir el mismo, El proceso de liberalizacidn comercial con Argentina no ha



avanzado. A Uruguay se le otorgaron preferencias comerciales importantes,
sin embargo s& espera par la protocolizacion del mismo en ALADI

Comumidad Andina {CAN).

El 268 de mayo de 1969, cinco paises sudamericanos (Bollvia, Colombia,
Chile, Ecuador y Perd) firmaron e Acuerdo de Cartagena poniendo en
marcha el proceso andino de integracion. El 13 de febrero de 1973
Vanezuela se adhirid al Acuerdo. El 30 de oclubre de 1976, Chile sa retird de
&l

En los diez primaros anos del proceso de integracion (década del
selenta) se formaren casl todas los Grganos e Instituciones andinas, con
excepcion del Consejo Presidencial Andino qua nacid en 1020,

La politica © modelo predominante en los satenta era un “modelo de
sustitucién de importaciones”, o0 “cerrade”, que protegla a la indusiria
nacional impaniendo aranceles allos & los productos que vanian de alusra. El
Estado y la planificacion tuvieron mucha importancia en esta etapa.

Ese modelo entrd en crisis. La década de los ochenta fue tanto para los
paises andinos como para la integracion andina, una década perdida La
crisis de la deuda afectd a todos los palses de la regidn, desde México hasta
Argentina y sa reflejd en la integracion, que sufrid un estancamiento,

A fines los ochenta, en 1888, en una reunion efectuada en Galapagos
{Ecuador), se decidio abandonar el modals de desarmollo cerratdo y dar paso
‘al madelo abiero. El comercio v el mercado adquirid prioridad, lo que se
refiejd en la adopcion de un Diseno Estratégico v un Plan de Trabaio, donde
el tama comercial era el predominante,

Los paises andinos eliminaron entre sl los arancetes vy lommaron una
zona de libre comercio en 1983, donde las mercaderias circulaban
librameante.
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En 1847, los presidentes decidieron, a través del Protocolo de Trujillo,
introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena para adaptarla & los cambios
en el escenario intemacional, Esta reforma permitio que |a conduccion del
procesd pase a manos de los Presidentes y que tanto el Consajo
Presidencial Andine coma el Consejo Andino de Ministros de Ralaciones
Exteriores formen parte de la estructura insthucional. Se cred la Comunidad
Andina en reemplazo del Pacto Andino.

En la década 2000-2010. se fueron haciendo cada vez mas notorias las
limitaciones dsl modelo ablerto de integracian, que si bien habia permitido el
crecimiento del comercio, mantenia intocados los problemas de la pobreza,
de exclusion y de desigualdad. Es asi como en &l 2003 se incorpora ia
vartienle social al proceso de integracidn y se dispone por mandato
presidencial (Quirama, 2003) el establecimiento de un Plan Inlegrado de
Desarrolio Social y poco a poco se va recuparando para la integracian los
lemas de desamollo que estuvieron presentes en los inicios del proceso, paro
gue habian sido abandonados.

En &l Plan de Trabajo 2007 de la Secretaria General de la CAN queda
reflejado muy claramenta ese cambio, que contempla como areas de accidn
la Agenda Social, Agenda Amblental, Cooperacion Palitica, Relaciones
Externas y Desarrolle Productive v Comercial

En abril de 2006, Veanezuela decidié refirarse de ls CAN y &l 20 de
sepliembre de aste mismo afio, el Consajo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores otorgo a Chile la condicion de Pais Miembro Asociado de Ia
Comuridad Andina, abrigndo &l camino para su reingreso El acuerdo de
integracion sub-regional anding fue suscrito en Bogold, ef 26 de Mayo de
1869,

En lome a este esquema de integracidn Greco (2005) expresa que su
mayar novedad atafie a los siguisntes aspectos: el programa de liberacion
comercial, que uliliza procedimientos de desgravacién automdlica &
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irreversible. el arancel externa comin: la armonizacién de politicas
economicas y planes de desamollo con miras a llegar a la planificacién
conjunta del area, y la programacion conjunta.( p. 118},

Allanza Bolivanana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA — TCP)

Esta propuesta de Integracion fue presentada en la Il Cumbre de Jefes
de Eslado Y de Gobiemo de la Ascciacian de Estados del Caribe (Isla de
Margarita. Venezuela - 2001). como una visibn allemativa a la Iniciativa del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) por parte del gobiermo
estadounidense, En diciembre de 2004, durante una visita del presidante de la
Repubica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez a la Republica de Cuba,
se definieron los fundamentos del ALBA, los cuales quedaron reflejsdos en la
“Declaracion Conjunta Cuba-Venezuela® (14/12/2004) En ésta declaracion se
definia la propuesta como un modelo de integracion que se aparia de los
“intereses mercantilistas de los esquemas anteriores”.

Las relaciones de cooperacion entre los Estados parte del ALBA-TCP se
han canafizado a través de la constitucion de proyeclos priorizados v
empresas Grannacionales, que abarcan las  siguientes  Sreas:
telecomunicaciones, cullura, energia, salud, minerla, turlsmo, transporte,
Industria, amblente, clencia y tecnologia, -alimentacién, comercio justo,
educacion. Los Estados parte del ALBA-TCP acordaron crear la red de
comercializacion alimentaria del ALBA. aprovechando las lorlalezas de las
cadenas productivas de cada pais.

Asimismo dentro del marco de este esguema de cooperacion ha surgida
|a propuesta de construir una zona monetana que incluya iniciaimente a los
paises miembros del ALBA - pariicipando |la mancomunidad de Dominica en
calidad de observadora - mediante el establecimiento de la Unidad de Cuenta
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Comun SUCRE (Sistema Unitario de Compensacion Regional) v de una
Camara de Compensacion de Pagos.

La creacion de esta zona monetaria se acompana del establecimiento
de un fondo de esiabilizacion y de reservas con aportes de los paises
miembros, con &l fin de financiar politicas expansivas de demanda para
enfrantarse a la crisis y sostener una polltica de inversiones para al desamollo
de actividades economicas complementarias,
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Interpretacion del Esquama Propuesto

Objetivos de la Politica de Comercio Exterior del Gobierno Nacional
(2004-2008)

Anles de raferirse a los objetivos de la politica de comercio exterlor del
gobiemno de la Repiblica Bollvariana de Venezuela en el lapso 2004-2008,
en pnmer lugar habra que necesanamente suscribirse a la Constitucian de 1a
Republica Bolivariana de Venezuela de 1998,

El articulo 112 de la Constitucion, enmarcado en el Capitule VI, refarido a
los Derechos Econdmicos, expresa;

“Todas las personas pueden dedicarse libkements s ls actividsd econdmica de

su prefarencia  El Estado promoverd la |nicialiva privada, gamantizanda la

craaciin y justa distribucidn de la riqueza, asi como 3 produccidn de bienes y

servicies que sabsfagan las necesidades de la pobiscion, la fibertad de trabaio.

empresa, comercia, industria. sin perjuicio de su fecultad para dictar medidas,

para plandficar, raclonalizar y regular 13 economia e impulsar o dasarrolis ntegd

del pais”

En este contexto juridico de la Constitucidon venezolana. el comercio
extanor ocupa un rol fundamental para &l desarrollo Industrial y empresarial
de las naciones por lo que el grado de desamollo de |a capacidad productiva
y la oterta exportadora es elemental para impulsar el desarrollo nacional y
para abrr y profundizar el intercamblo comercial principalmentes con los
paises latinoamaricanos y caribefios, que de acuerdo al articulo 153 de la
Constitucion, la defensa de los Intereses econdmicos de la region, es un
objetivo fundamental de la integracidn latinoamencana y canbefa:

“La Repiblica promoverd y favorecerd la integracidn latinoamericana y canrbafia

an ams de avanzar hacia la creacsdn de Una comunidad de nsciones |

defendiendo los  intereses econdmicos, socisles, outturales, poliliccs y

amtueniales de la reglon *



Asimisma, y entrando plenamente en la matsrna comercial, el articulo 301
de fa Constitucidn expresa;

“El Estado se reserva ol uso de |z polibea comercial para defander lgs

actividades econdmicaa de las ampresas naclonaes piblicas y privadas No se

podré olofgar 3 personos. emFesas U oganEmos extranjeras regimenas mas
venaficosos que ks estsblecidos para los nacionales. La mversidn extranjera

@5ta supala a las mismas condiciones que Ia inversion nacsonal”,

Estos articulos de la Constitucion determinan el marco de actuacion del
sector privado bajo las politicas regulatonas generales del Estado en el
ambito economico; que tienen ademais como fin el impulso da la Integracion
latinoamericana y caribefia como un mecanismo de fortalecimiento de |a
economia nacional; y entendiendo |a facultad discrecional dal Ejecutivo para
implementar las polilicas. publicas en materia comarcial en defensa del
seclor productivo privado y publico nacional,

A continuacion se estudiaran las polificas que el ejecutivo se planted
gjecutar en €l marco de las Lineas Generales dal Plan de Desamollo Soclal
de la Nacion (LGPDESN) 2001-2007, y las que se plantea ejecutar en al
marco del LGPDESN 2007-2013

La Politica de Comercio Extenor en el marco
de las LGPDESN 2001-2007

En el marco de las Lineas Ganerales del Plan de Desarrollo Social de [a
MNacion (LGPDESN) 2001-2007 el Ejecutivc Nacional trazd una politica que
tenia como objetivo sentar las bases de un modelo productive “que
promueva la diversificacion productiva y logre la compatitividad internacional
en un contexto de estabilidad macroecondmica, lo cual facilitard una
profunda y diversa reinsercion en el comarcio internacional globallzado'(p. 16)



En este sentido, dentro de una politica que el Ejecutivo liama de
“sostenibilidad fiscal’. la exponacion masiva de blenes y serviclos serviria
como una fuente adiclonal de ingreso fiscal, impulsada por “las nuevas
ramas” agricolas, indusinales y de servicios privados que librarian a la
economia naclonal da la excesiva dependencia de exportacion de crudos y
refinados primarios de petroleo.

"La sustentabilidad del crecimiento econdmico social exigicd afiadic, & molor de

desarrolio que aciusimente s& concantra an &l productn petrolérs, nuevis ramas de

produccian sgricols, Industital ¥ de sarvico, capaces de generar una firme comante
de axporiacion g fos mercados ginbaizades, al tampo gua podra cubnr [as demandas
asanciales en ol mercadd infernn.” (LGPDESN,. PAT)

En esta politica exislia una clara delerminacion del Ejecutive Nacional de
poder diversificar la produccién nacional con el objeto de Inserarse en &l
sistema de competitividad comercial global, tratando de seguir la experencia
chilena en la que las exportaciones represantan el 40% del PIB.]

De acuerdo a las estrategias para la diversificacion productiva que tenian
como objeto desarrollar nusvas ramas Industriales, agricolas v de servicios
que generasen bienes de capital e insumos de mayor valor agregado, el
Efecutivo Nacional se habia propuesto las siguientes tareas:

1. Insercion de Venezuela en la econamia intarnacional

2. Apertura racional y no generalizada a la compelencia intemacional

3. Mejora y homogeneizacién de la productividad y la compelitividad

4. Incorporacion del progreso tacnico

5. Tarea conjunta de los seclores publico y privado para mejorar la
compatitividad Iintermacional

6. Apovar la Industria hacia los mercados externos basada en recursos
naturales competitivos
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7. Mejorar la calificacion de la mano de cbra y fortalecer la base

empresanal nacional
&. Infraestructura basica de apoyo para la insercion Imernacional
8. Servicios basicos de apoyo. energia lelecomunicaciones, entre otros.
10. Concenacion estratégica entre el Estado el sector empresarial
11. Reestructuracidn industnal
12, Reformulacidn de la politica comercial
13; Fortalecer los mecanismos de inanciamiento de |a exportacidn
14. Simplificacion de procedimientos administrativos vy burocraticos
15. Desamollo de zonas francas y puertos libres de exportacion
16. Incantivos fiscales a la exporiacidn

En cuanto al impulso y &l desarmollo del comercio extarior en Venezuela,
el Ejacutivo estimd que “la nuava Integracion regional latincamearicana” seria
lundamental para instrumentar politicas tendientes a lograr una mayor
competividad  internacional. elevando: el nivel de interdepandencis
econdmica y aprovechando la potencialidad que ofrecen las negociaciones
conjuntas de los paises latinoamericanos frente a lerceros paises o blogques.
La politica comercial se orientaria a promover la reciprocidad come principio
basico en les acuerdos de integracion subregional, -aprovechando
cporfunaments las salvaguardas para los sectores de la produccion que
requieran ser temporalments protegidos de la competencia abierta de las
impartaciones.

Asl mismo para esie lapso 2001-2007, se estimd importanta |a
concenacion de esfuerzos entre los sectores publico y privado para el ral
“fomantador y de agente directo de la transformacién productiva esperada”,
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En cuanto a la infraestructura basica de apoyo para la insercidn
internacional, el Ejecutivo se habla planteado la expansion de la
infraestructura de transporie y almacenamiento para permilir la eficients
movillzacion de blenes haoia los sistemas portuarios y asroportuarios que
concentran la salida de la oferta exportable. Asimismo se considera decisivo
el suministro eficiente y oportuno de servicios svanzados de
telecomunicaciones, energia electrica, uso y disposicion de aguas y otros
sarvicios bdsicos que creen extemalidades favorables para la compatitividad
de la ofarla exporiable venezolana.

Sobre el apalancamiento financlero de la produccidn exportable, el
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela (BANDES) y
el Banco de Comercio Exterior (Bancoex) aportarian flujos de capital por
parte del sistema financiero publico.

La Politica de Comercio Exterior en el marco
de las LGPDESN 2007-2013

Las Lineas Generales del Plan de Desarrolio Economico y Social de la
Nacion (LGPDESN) 2007-2013, proponen un cambio sustancial en materia
da politca economica, partiendo de que &l modelo productive respondars
primordialmente a las necesidades humanas y estara menos subordinado a
la reproduccidn del capital.

“La produccion en la bisgueda de jograr rabajo con sgniicado se onentard hacia
12 sliminacian de fa divizidn zoclal dal trabajo, de su estruciura jerdrguica actusl v 8
ia eliminacidn de la disyuntiva entre satisfacciin de necesidad y pmducciin de
fiqueza. . .El Estada consarvara ¢ control tolal de las actividades productivas que
s8an de valor estratégico pars el desarrolio del pals v el desarrofio multimerat v de
laz necesidades v capoacidades productivas dal Individus socEl. . Esln condlevs
wentificar cudl modo de propieded da los modios de produccitn estd mayormende
al servicio de los cudadancs y qulenes |a tendran bajo su peftenencia para asl
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conslrulr una produccidn  conscentements controlads por los  productores

aspciados al servicho de sus fines " (LGPDESN 2007-2013, p.24)

En este sentido la politica de comercio exterior pasa a estar
subordinada a la transicion dal modelo capitalista al modelo socialista:

*Se diversificard el potencial exportador de bienes y servicios, una vez satisfechas

las demandas internas, princpaiments de aquellos basados en |a existencia de

matedids primas y recursos naturales en el pais, y con & mayor grado de

slabaracion posible, &n lann lo aconsejen adicionaimente las condiciones de los

mercados  exlernos ﬁfﬂﬂm.ﬂw.l_!l‘HﬂMHmmfﬂ

complemantacon de jos imercambios.” (LGPDESN 2007-2013. p.26)

Por otra parte y con respecto & la actividad agricola, el Ejecutive
Nacional propone:

‘Para compansar las desventajas propias de la actividad agricals se tomardn
scciones en al Ambito nacional y an (32 meisciones Infemacionales. Enfre talgs
deswentajas edtdn la rigidez estuciurdl de la oferta agricofa, la estructura
agroindusirial concenirada como demandante de malenas primas y proveedors di
blanes de consumo inlermedio y final, log subsidios a ia produccin que utilizan los
principsies paises exporadores y & sesgo Importador que se Infroduce por |2
abundancia relativa de divisas del pais”
Asl mismo de manera ambiciosa el Ejecutivo propone "Construir un
nuevo marco de comercio mundial que permita romper con los nlcleos

hegemdnicos de intercambio comercial” a lravas de las sigulentes tareas:
1, Estimular relaciones econdmicas autodeterminadas.

2. Participar en la construccidn del *nueve” MERCOSUR sobre la base de la
evaluacion, revisian, y reorientacion de los contenidos de la integracion.

3. Impulsar el ALBA como alternatlva al ALCA.
4. Favorecer alianzas para el crecimiento economico y social equilibrados.
5. Favarecer relaciones solidarias con otros palses en desamolio.



6, Construir la institucionalidad de un nuevo orden de integracion financiera
y el establecimiento del comercio justo.

7. Sentar las bases de la autonomia financiera regional a través de la
creacion del Sistama Financiero del Sur.

8. Impulsar nuevos esquemas de cooperaciin econdmica y financiara para
el apalancamients dal desarollo integral y el establecimiento del
comercio jusio,

Estructura Gubernamental que formula y ejecuta la Politica de
Comarcio Exterior del Goblerno Nacional

Miristerio del Poder Popular para el Comercio

Despacho del Viceministro de Comereio Exltenar
Sus compelencias y funciones son:

- Definir la politica de Comercio Extenor y de promocién de las inversiones
productivas de la Replblica Bolivariana de Venezuela, en coordinacian con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y demas drganos y entes competente.

- Desarrollar la estrategia de las negoclaciones comerciales del pais, de
promocion de las exportaciones , del fomanto de la cultura exportadora y de
la captacion con el Ministro de Relaciones Exleriores y demas drganes y
entes compelentes.

Estudiar los informes periodicos U ocasionales que las distintas
dapendencias del Despacho del Viceministro de Comercio Exterior y las
enfidades adscritas vinculadas a este, deben presentar al Ministro o Minisira
y hacerle las observaciones pertinenies en ios temas de su competancia,



- Participar en los comités de asuntos arancelarios, aduaneros y de Comercio
Extenor. cuando se traten de maleria de su compeatencia,

- Coordinar con el Ministerio da Finanzas, la definicidn de 1a politica tributana,
aduanera y arancelaria, a objelo de estimular oporunamente la industria de
bienes de capital y bienes intarmedios.

- Dictar las medidas de la politica referente a exportaciones e inversiones,

Estructura del Despacho del Viceministro de Comercia Exterior

Direccién General de Relaciones Bilalerales, Multilaterales y de
Integracion.

Sus compelencias y funciones son;

-Disenar los componentes de la politica da comercio Exteridr, en lo referenta
a las negociaciones comerclales intemacionales, multilaterales. bilaterales,
regionales, subregionales y de Integracion, en coordinacion con &l Ministeria
de Relaciones Exterioras,

-Coordinar  estrategias para la participacidn de Venezuela en [as
negociaciones comerciales Intermacionales y coordinar las negociaciones
respectivas, en el ambito de su compatencia, conjuntamente con &l Ministerio
de Relaciones Exteriores.

-Coordinar las negoclaciones comerciales inlemacionales en las que
Venezuela participe, en el ambito de su competencia , conjuntaments con &l
Ministerio de Relaciones Exteriores.

-Coordinar los procesos de negociacidn comerclal Intemacional, la
participacion de otras dependencias y enfidades de la Administracion Piblica
y las consultas, con estas y los seclores involucrados, en el ambito de su
competancia, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exterores



~Coordinar la administracién de los tratados de libre comercio en vigor del
ambito de su competencia, conjuntamente con el Minsterio de Relaciones
Exteriores

-Atender Ja relaciones comerciales con otros paises, blogues econdmicos
organismos comerciales intemacionales en el ambito de su competencia y,
coordinar la- parficipacion de otras dependencias y entidades de la
Adminislracion Publica, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Extenores

-Fungir como enlace con las represantaciones permanentes de Vanezuela
ante organismos comerciales Intemacionales, en el ambito de su
competencia, en coordinacidn con el Ministerio de Refaciones Exteriores.

Direccion General de Politica Comermal v Promocion de
Exportacianes e Inversiones

Sus compelancias y funciones son:

-Disefiar los componentes de la politicas de comercio extarior, en lo referente
al desarrollo de las exportaciones e inversiones, en coordinackin con al
Ministerio de relaciones Exteriores

-Dirigir y coardinar planes, estrategias y programas oficiales vinculadas con
al desarrollo de las exportaciones e inversiones

-Parficipar en |a definicion de la politica arancelaria, el los aspectos relativos
a las competencias del Despacho del Viceminisiro de Comercio Exterior

-Definir ta politica comerclal externa en matena de promocion de
exportaciones e Invarsion extranjera, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.



-Establecar mecanismos reguladores de Exportaciones, cuando ses
necesario, por Restricciones al Ingreso de bienes Venezolanos a ofros
palises. en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores

-Participar en |a definicién de las Posiciones de Venezuela en el marco de las
negociaciones comerciales y de Inversion, bilaterales y mullilaterales,
anentadas a suscribir tratados de convenios intemacionales sobre esas
materias, an Coordinacion con el Ministerio de Relacionas Exteriores.

-Participara en la definicion de las represarias Comerciales que se darven de
los Incumplimientos a los acuerdos intemacionales suscritos, las cuales
seran ejecutadas en el pais por los organismos competentes, segln los
procedimientos de ley, en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones
Exterioras.

-Elaborar las esirategias para I8 participacidn de Venezuela an las
negociaciones comerciales internacionales. en lo relacionado con la inversion
extranjera, en Coordinacion con el Ministerdo de Relaciones Extenores
Evaluar los proyectos de inversidn exiranjera que se presenten a la
Consideracidn del Despacho del Viceministerio de Comercio Extarior y hacer
el seguimienta para su debida instrumentacion.

Organismos Coordinados por ef Despacho del Vicemimstro ds
Comercio Exterion,

Superintendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX)

La SIEX instrumenta jas politicas dirigidas al tratamiento de las
inversiones en la Republica Bollvariana de Venezuela, procurando
Inversiones exiranjeras productivas y con transferencia tecnolbgica, v el
afianzamianto de nuestra relacion con el mundo, a ravés de la coopearacion



an el marco del ALBA y otros esquemas de inlegracian estratégica, siguiendo
lineamientos de su ministerio de adscripeion, MINCOMERCIO.

Atribuciones de la Superintendencia de Inversiones Extranjeras:

-Apoyar @ Instrumentar las pollticas de promocian, captacian y proteccion
de inversiones nacionales y extranjeras.

-Emitir el Registro de Inversionistas Exiranjeros, Calificacion de Empresa,
Regisiro de Contratos de Tecnologia y Credencial da Inversionista
Nacional,

-Elaborar Ias estadisticas relacionadas con las Inversiones Extranjeras e
Importacion de Tecnologia

Apoyar a los representantes del Ministerio del Poder Popular para el
Comercio en negociaciones Internacionales en areas de su competencia.

-Efectuar el segquimiento de las Inversiones extranjeras & Importacion de
tecnologia con fines de su fiscalizacion.

-Disafiar, Implementar vy manmtener el Sistema de Informacidn de
Inversionas Extranjeras y crear una base de dalos.

Emitir actos administrativos v dictamenes.

Comision Antidumping v Sobre Subsidios {CASS)

La Comisién Antidumping y sobre Subsidios es el organismo
competente para conocer y decidir los procaedimientos previstos en la lay
sobre Praclicas desleales del Comercio Intemacional, v su reglamento, asi
como, en los acuerdos comerciales internacionales, en esta materia, de los
cuales es parle Venezuela, lgualmente. este drgano se encarga de
sustanciar los casos de salvaguardias comerciales.



Estos instrumentas procuran proteger a la produccion nacional de los
efectos adversos, de practicas lales como el dumping y los subsidios, las
cuales han sido calificadas internacionalmenta como desleales, y por 1a otra.
de los incrementos subitos vy desmesurados en las Imponaciones de algin
bien,

El termino "dumping” se refiere a la introduccidn de bienes al temtono
de Venezuela, para su comercializacion o consumo, a un precio Inferior al
que normalmenle se comercializan en el mercado del pais de origen.

El subsidio es definido como cualguier contribucidn financiera, prima,
ayuda, forma de subwvencidn o premio establecido por un gobiemo o un
organismo pablico o mixto, existente en algin pals extranjero o cualquier
forma de sostemimiento de los ingresos o de los precios; medianta los cuales
se otorgue una ventaja a delerminadas empresas o ramas de la produccian,
adicionales a las exislentes para otras empresas o ramas de |a produccion
an slgun pais extranjero. que les permite expornar bienes al lerntorio
venezalano a precios mas competitivos.

La Salvaguardia Comerclal es una medida de caracter lemporal y
excepcional que se encuentra prevista en los acuerdos comerciales
Internacionalas, en vitud de la cual nuastro pais puede limitar las
Importaciones de determinados bienes, cuando las mismas, han aumentado
en canlidades y condiciones tales que causan o amenazan causar dafio a la
produccion venezolana de blenes similares o directamente compelidores.



Banco de Cormercio Exterior

El Banco de Comercio Extenior, C. A, (BANCOEX), fue constituido a
través de la Ley del Barico de Comercic Exterior emitida el 27 de junio da
1996 y publicada el 12 de julio de 1898, segin Gaceta Oficial Nro, 35.999,
efectuandosa la dlima modificacion en el Decreto con Fuerza de Ley del
Banco de Comercio Extarior Nro. 1.455, de fecha 20 de septlembre de 2001
¥ publicado en Gaceta Oficial Ordinaria Nro, 37.319, de fecha 7 de
noviembre de 2001, El Banco de Comercio Extenor. C.A. (BANCOEX), fue un
organismo adscrito al Ministerio de Produccidn v Comercio, segun Gaceta
Oficial Ordinaria Nro.37.806, de fecha 29 de octubre de 2003, postetiormeanta
segun Gaceta Oficial Ordinaria Nro.38.024 de fecha 16 de septiembre de
2004 &l Banco fue asignado al Ministario de Estado de Financiamisnto para
el Desarrollo y luggo segin Gaceta Oficial Ordinaria Nro.38,112 de fecha 21
de anero de 2005, al Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas
(Antanommente Ministario del Poder Popular para Economia y Finanzas). Y
actualmente el Banco se encuentra adscrito al Ministerio del Poder Popular
para el Comercio, segin Gaceta Oficial Ordinaria Nro.39.202 de fecha 17 de
Junio de 2008,

El Banco de Comaercio Exterior @s una institucidn financiera del Estado
venezolano adscrita al Ministerio del Poder Popular de Planificacion y
Finanzas como brazo sjecutor de las politicas de comercio que promueve y
financia proyectos Intemacionales para la cooperacion productiva,

Entre su ambito de actuacidn, la institucion apoya a los “aclores
socigles™ a través de Asistencia Técnica, Inteligencia Comercial,
Financiamiento lécnico y promocidn comarcial.

’ O acumdo @ b infarmacion 6 e paginm web sedfuconal de BancoEx s firmng ‘acomes sociaies’ s
refiene B comgunb o 0 Secions produciives
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Agigtencia Técnica

En cuanto a la asistencla técnica la institucion se ha propuesto como
objetive  asesorar y orientar al sector productivo nacional de bienes y
servicios no petroleros en su Insercién en los mereados internacionales; asi
coma estimular la creacion de nuevas unidades de aexportacian, asi como
contribuir al forialecimianto de las ventajas competitivas del sector productivo
nacional de bienes y servicios no petroleros con el objeto de lograr su
INSercion y permanencia en los mercados intémacionales, Para el logro de |a
vision y la misién de la Gerencia de Asistencis Técnica se aejecutan los
siguientes programas:

-Frograma Sectonal,

-Programa de Asesoria a Empresas.

-Programa de Formacion en Gestion Empresarial,
-Programa de Capacitacién en Comercio Exterior,

Frograma Sectorial

El programa tiene comao objetiva contribuir con el desarrollg compatitivo
de los seclores exportadores o con potencial exportador con principal éntasis
en &l proceso de intemacionalizacidn de las Pequenas y Medianas Empresas
venerolanas.

El programa estd difgide fundamantalmentse 3 las empresas
perenacientes a los sectores [dentificados y evaluades con polencial
exportador, asl como los sefialados como prioritarios por & Ejecutivo
Nacional para el desarrollo productivo del pais. Sectores o rubros: Aluminio,
Alimentos procesados, Armoz, Autopartes, Cacao, Café, Metalmecinico,
Plasticos, Sabila.
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Es desarroliado a escala nacional. respondiendo a su vez a las
demandas y requenmientos de los Ministerios implicados en &l desarrallp
ecanomico, las enlidades regionales y al sector privado reunides bajo Ja
figura de cadenas, circuitos o clusters,

Este programa consta de una serie de actividades ejecutadas por la
Gerencia de Asistencia Téenica y su aplicacidn y secuencia dependen
fundamentalmente de las paricularidades de cada sector, las cusles se
mencionan seguidamenie:

1. Identificacidn y diagnostico de sectores con patencial de exportacion,
2. Analisis del potencial de exporiacion de los seciores.

3. Coordinacion de estudios de mercado para los saclores analizados.
4, Disefio de estrategias de exportacion sactoriales;

Programa de Asesoria a Empresas

El programa tlene como objeto proporcianar asesorlas parsonalizadas a
empresas. en €l disefio y elaboracion de su plan de exportacién asi como el
disafio de las estrategias mas convementes para la incursion exitosa en
mercados intermnacionales,

El programa estd dirgido a las Pequefas y Medianas Empresas
(FYMES) nacionales, perteneclentes prefariblemente a los seclores con
polencial de exportaciin.

Es desamollado a escala nacional. respondiendo a las demandas y
requerimiantos de las empresas pariculares.

Este programa consta de una seris de actividades ejecutadas por la
Gerencia de Asistencia Técnica, cuya aplicacidn y secuencia dependen
fundamental de las particularidades de cada empresa, |as dreas de asesara
son las sigulentes:
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1. Aulodiagnéstico de las polencialidades de exportacion de la empresa,
2. Investigacion de mercados objetivos.

3. Canales de comercializacian,

4. Precios de referencia,

5. Estrategia o modalidad de exportacian

6. Informacian especifica sobre potencialidades detl sector,

Frograma de Formacion en Geshidn Empresanal

El programa tiene como objelo proporcionar heramientas tedricas v
practicas en matena de geslion empresarial, con el fin da apoyar los
procesos de adecuacion organizaclonal de las empresas participantes,
orientadas a contribulr a su forlalecimiento ¥ a mejorar sus condiciones de
compalitividad, lante nacional como internacional.

El programa estd dirgido a Pequefias v Medianas Empresas
axportadoras o con potencial exporiador de bienes y serviclos nacionales.

El Programa es coordinado por BANCOEX y sjecutado a través de
Instituciones de consultonia especializadas, contando con la colaboracion de
organismos regionales vinculados tanto a la promocion de exportaciones
como al desarrolio de a pequedia y mediana empresa.

El programa tene un cardcter seclorial y serd dictado en las regiones
de mayor concentracion empresarial. Hasta 20 PYMEs en cada regidn/sector
seleccionado.

Este programa consta de ocho modulos especializados en el drea de
gestion empresanal, para luege culminar con la lormulacion de un Plan
Negocios, los cuales se mancionan seguidamente:

1. Gestion Financiera



2. Comerciallzacion

3. Logistica

4. Calidad Enfoques y filosofias sobre calidad.
5. Tecnologia & Informacidn

6. Desamolio de Recursos Humanos

7. Planificacion Estratégica

B. Formulacién del Plan de Negocios

Programa de Capacitacién en Comercio Extetior

Tiene como objeto proporcionar al sector productive nacional
conocimientos, habilidades y destrezas en el drea de comercio extarior, que
les’ permitan Incursionar eficienlements en los mercados intemacionales.
Apoyando asi, el proceso de intemacionalizacion de las Pequefas v
Medianas Empresas venazolanas,

El programa estd dirigido fundamentalments a las Pequefias vy
Medianas Empresas exporadoras o con potencial exportador de blanes y
senvicios nacionales. Es desarmollado a nivel nacional, respondiendo a las
demandas y requanmienios de las entidades regionales, tanlo plablicos como
privados co-gjecutoras dal mismo.

Contenido del Programa Este programa consta de diez cursos
especializados en comercio exteriar, los cuales se mencionan seguldaments:

1. ¢ Qué es la exportacion?
2. ¢ Como mejorar los productos para una exportacion exitosa?
3. 4 Como fijar costos y precios para la exportacian?

4. ¢, Como utilizar los canales de comarcializacion para una exportacién
exitosa?
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5. . Cuales son los incentivos a las exportacionas? Objetivos:

- Conocer los diferentes mecanismos de incentivos a las exportaciones
6. . Como elaborar gl plan de comendalizacian para la exportacion?

7. ¢ Como organizarse para la exportacion 7

8. ¢ Comuo incursionar en nuevos mercados Intemacionales 7

2. Instrumantos de Pago y Financiamiento a las Exportaciones.

10. Transporte, Empaqua, Embalaje para Exportar

Financiamienta

Las caracteristicas dal financiamiento que ofrece Bancoex es la de
craditos administrados, las operaciones puntuales o lineas de crédito, fuente
de repago en la misma moneda en que fue otorgado el financiamiento,
domiciliaciaon de la cobranza.

Entre las ofertas de productos y senvicios financieros | 1a institucian
ofrece crédilos pre-embarque (capital de trabajo, inversién en activos fijos,
ampliacion, Instalacion y puesta en marcha), crédilos post — embarque
(descuento de documentos financieros o comerciales), credito al importador
Internacional, capital de riesgo, servicios de comercio exteriar (operaciones
de comarcio axterior, fianzas financleras) v Fidelcomisa.

Promocion Comercial

La Gerencia de Promocion Comercial, liene como responsabilidad
facilitar el acceso a los mercados intemacionales de |a oferta exportable de
blenes y servicios venezolanos, asi como & caplacion de Inversion
productiva, por medio de la dentificacidn, organizacion de eventos
comerciales nacionales e Internacionales, asesoria y acompafiamiento a las
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empresas para su paricipacién en dichos eventos, de forma articulada con
las diferentes areas de la instilucion, organismos Interinstitucionales y
multilatarales. el area de Promocidn Comercial en coordinacién con las
demas gerancias del banco, brindan al empresario un acompafiamiento en
todo el proceso de exportacion,

Ministerio de! Poder Popular de Relaciones Exteriores

La Repiblica Bolivariana de Venezuela desamolla su diplomacia
comercial, economica y financlera para estimular las inversiones productivas
y la apertura de mercados 8 sus exportaciones petroleras y no petroleras.
Venezuela actualmente liene cerca de 40 acuerdos bilaterales y pariicipa en
diversos esquemas pluniaterales. Eslos acuerdos de preferencias
comerciales, promocion de Inverslones y cooperacion [ntemacional, estan
enmarcados en el principio que enlaza el desamollo econdmico enddgeno
con &l tortalecimiento econdmico regional, interragional y mundial,

Folllicas y objetivos prioritanios en Comercio Exterior y Promocién de
Inversiones

En materia de comercio exterlor y promocidn de inversiones, las politicas
generales por la cual se rige el Ministerio de Relaciones Extariores son
fundamentaimente las siguientes:

- Insercion exitosa de Venezuela en la econamia mundial,

- Promocién y prateccion de la inversion extranjera,

- Promocidn de las exportaciones de bienes y servicios qua incomporen mayor
valor agregado nacional

- Defensa actlva de nuestros mercados (nacionales e Intemacionales)
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Objetivos

- Promover la adecuada insercion de Venezuela en la econamia mundial y
una activa participacion an las negociacionas mullilaterales, aprovechando
las oportunidades que le brinda su condicion de miembro de los esquemas
de integracion reglonal y sub-regionales { MERCOSUR, G-3).

- Contribuir, a través de las Misiones Diplomaticas y Consulares de la
Rapublica, an la promocion del comercio y las inversiones, asl como de
Venezusala como destino turistico de primar nivel

- Evaluar &l aprovechamiento da los acuerdos comerciales suscritos a los

fines de perfeccionarios conforme a los objetives de! desamolio productiva del
pais y adelantar la blsgueda de nuevos mercados.

- Impulsar un comercio Justo y equitstive entre las naciones
latinpamericanas y caribefias, promoviendo los planteamientos de la
Altemativa Bolivariana para las Ameéncas (ALBA).

- Profundizar los acuardos comerciales viganies.

- La politica mtemacional y las negociaciones comerciales no puedean ser
concebidas como la simple adopcion de las normas multilaterales o la
creacion de un area de libre comercio.

- Nuastros negociadores nunca podran supeditar ni abdicar el derecho de
nuestros paises para disanar las politicas de desarmollo nacional.

- La posicién de Venezuela sera la de promover un mundo multipolar y no
la de contribuir a consalidar blogues hegemdnicos.

- Nuestra estralegia le otorga prioridad a la integracion latinoamernicana v a
la negociacion en bloques subregionales.
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Linearnientos de Folitica Comercial de acuerde a los Despachos de los
Viceministros de Relaciones Exlerinres

Despacho del Viceministro para Ameénca Latina y el Canibe

El actual gobiemo ha avanzado en g consolidacion, fortalecimiento y
expansién de fa Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
{ALBA) y el Tratado de& Comerclo de los Pueblos (TCP), mecanismo de
integracion priontario en la politica extenor de Venezuela, el cual plantea una
integracidn basada en ls soldardad, complementariedad, procurando
compensar las asimelrias existenles disefando y gjecutande uha serie de
Proyectos Grannacionales onentados a la satisfaccion de las necesidades
basicas de los pueblos (alimentacion, salud, vivienda, educacian, etc),

En este sentido los mercados prioritarios en América Latina y el Cariba
son en pnimer lugar los paises del ALBA (Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua,
Dominica, Antigua y Barbuda, y San Vicente y las Granadinas).

Ademas de los paises del ALBA, para la politica exterior venezolana
resulta importante estrechar relaciones comerciales con los paises del
MERCOSUR (Argentina, Brasll, Paraguay y Uruguay), sobre todo Argenlina y
Brasil, considerando que son loz mercados mas importantes de América del
Sur,

Otros paises de interdés nacional para la promocidn comercial son
México, Guyana, Surinam, Trinidad y Tobago, El Salvador, asl comao los olros
Estados del Caribe Oriental no miembros del ALBA {Grenada, Santa Lucia y
San Cristabal y Nieves
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Despacho del Viceminisiro para Amenca del Narfe

Las Embajadas de Venezuela en Canada y en Estados Unidos se han
trazade como objetive fortalecer el intarcambic comercial y coadyuvar al
gstablecimiento de allanzas estratégicas con seclores de ls economia
noreamericana que puedan contribulr 8 una efectiva transferancia
tecnalogica. El principal socio comercial de Venezusla es Estados Unidos,
tanto en el destino de las exportaciones, como. en el orgen de las
importaciones.

Despacho del Viceminisfro para Europa

En el continente europeo, el Ejecutivo ha privilegiado fas relaciones a
nivel estratégico con Rusia y Bielarrusla, sin embargo existe otro grupo de
paises con los cuales, a pesar de las visiones distinlas vy en ocasiones
opuesias sobre aspectos de la politica Intemacional y el papel gue debe
gesempenar el Estado en sectores estratégicos, las relaciones bilaterales en
&l ambito politico se caracterizan por lener un alto nivel (intercambio
frecuente entre jefes de goblamo, cancilleres y otros ministros de Estado), lo
que sirve de marco a unas relaciones de cooperacion muy dinamicas en
diversas areas y a significativas relaciones econdmico comerciales, siendo
eslos los casos de Portugal, Mtalia y Espana. En comparacidn a los paises
mencionados anlerormente, las relaciones de alto nival politico con Francia
son de maenor intensidad, no obstante, existen significativos vinculos en los
sectores econdmico-comercial, cultural v energético.

Asl mismo hay un conjunto de paises con los cuales las relaciones
politicas oficlales son de menor intensidad , manteniendose las relaciones
bilaterales de forma cordial y estable, como por ejemplo Inglaterra, Holanda
¥ Suiza.
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Despacho del Vicemnistro para Asia, Medio Onente y Oceania

Como resullado de las visitas oficlales desde Venezuela hacia el Medio
Oriente, se han ampllado y consolidado las relaciones politicas, econdmicas,
y de cooperacion con Iran, Sira, Turguia y Arabia Saudita, Por otra parte
China y Venezugla continian consolidande su relacién bilataral. El
Intarcambio  comercial entre ambos paises se ha [ncrementado
exponenciaimente. Durante el periodo 1998-2008 el intercambio comercial
antre Vienezuela y China sa multiplicd por cincuenta y cinco vecas, pasando
de USD175 miliones en 1989 a USD 10.000 millones an al 2008,

Se destaca que los prncipales producltos de exportacidn de Venezuela
a China son: crudo y producios petroleros (principalments fuel ail), minerales
de hierro y sus concenirados sin conglomerar, productos ferrecs obtenidos
por reduccion directa de minerales de hierro, policloruro de  vinilo,
dicloroetano, aluminio, cobre y mechas de acelato de celulosa y los
principales productos importados de China por Venezuela son maguinarias,
equipos electronicos, lelefonos celulares. texties, electrodomésticos vy
alimantos.

En lo que raspecls a la Indis. |a balanza comercial ha sido fevorable a
Venezuela, slendo el petrdleo el principal producto de exportacion hacia ese
pais (98% del total). El comaercio entre Venezuela e India se Incrementd
28954% entre los ahos 2005 y 2009,

Despacho del Vicaministro para Africa

En concordancia con lo establecido en la Agenda Africa elaborada por
el Despacho del Viceministro para Africa en concardancia con las LGPDES
2007-2013, se han establecido los sigulentes paises pilolos para la
ampliacion de las relaciones comerciales: Gambia, Ghana, Guinea Bissau y
Mall.
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Interpretacion de los Indicadores de Comercio Exterior de Venezuela
(2004 — 2008)

Relacion Comercial con Asia

El intercambio comercial de Venezuela con los paises del continente
asiatico an &l lapso 2004-2008 alcanzd un total de USD 42.575.247.000,
teniendo una balanza deficitaria de USD 8.412.013.000. Venezusla mantuvo
relaciones comerciales con 36 paises del continente asldtico. Entre los
paises con mayor intercambio comercial de Asia resaltan China con USD
17.305.431.000, Singapur con USD 6.515201.000, Japdn con USD
5.436.588 000, India con USD 5:221.934.000 v Corea del Sur con USD
2.933.032.000. La relacidn comercial con estas cinco naciones rapresanta &l
87,87% del total del intercambio comercial con Asia.

China

E! intercambio comercial con China en el lapso 2004-2008 alcanzd un
lotal de USD 17.305.431.000, exportando hacla ese pals un total de USD
5.276.570.000 (30.,45% del intercambio comercial). Las exportaciones hacia
China se compusieron princlpalmente de “combustibles, lubricantes
minerales y productos conexoe” (B5.52% de las exportaciones) Las
importaciones desde China alcanzaron un total de USD 12.028.861.000
(69.48% del intercambio comercial) que s& compusieron prncipalmente de
"materal eléctrico” (49,14%) y *manufacturas diversas” (10,48%) entre otros.
El intarcambio comercial con China en el lapso 2004 - 2008 s& ha
matenabhzado en una balanza comercial negativa para Venezuela con un
deficit de USD 6.752.281.000.

Singapur
El intercambio comercial con Singapur en el lapso 2004-2008 alcanzd
un total de USD 6.515.201.000, exportando hacia ase pais un total de USD
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6.306.435.000 (96.82% del intercambio comerclal). Las exportaciones hacia
Singapur se compusieron principaiments de “combustibles, |ubricames
minerales y productos conexos” (99.88% de las exportaciones). Las
importaciones desde Singapur alcanzaron un total de USD 206.763.000
(0,12% dal intercambio comercial), que 88 compusieron principalmente de
‘maquinaria y equipo de lransporte’ (55.93%) y “materiales crudos no
comestibles”™ (18,70%) entra otros. La balanza comargial con Singapur an el
lapso 2004 - 2008 amojd un saldo posifive con un superavit de USD
6.101.675.000.

Japon

El intercambio comercial con Japdn en el lapso 2004 - 2008 alcanzd un
total de USD 5.436.568.000, exportando hacid ese pais un total de USD
1.078.262.000 (19.83% de! ntercambio comarcial). Las exportaciones hacia
Japén se compusieron principalmente de “metales comunes y sus
manufacturas® (79.41% de las exporaciones). Las imporiaciones desde
Japén alcanzaron un twolal de USD 4.358.306.000 (79.17% del imercambio
comerclal), que se compusieron principalmente de "material de transporte”
(62,28% de las importaciones). La balanza comercial con Japdn en el lapso
2004 - 2008 arrojo un saldo negativo con un daficit de USD 3.280.044.000

India

El intercambio comercial con la India en el lapso 2004 — 2008 alcanzd
un total de USD 5.221.934.000, expornando hacia ese pais un total de USD
4.591,358.000 (87,95% dal Intercambio comercial). Las exportaciones hacia
Iz India se compusieron principaiments de “combustibles, lubricantes
minarales y productos conexos” (87.80% de las exporiaciones) Las
importaciones desde la India alcanzaran un lotal de USD 630.536.000
(2,20% del Intercambio comercial®) y se compusieron principalmente de
“productos quimicos” (30.87%), “productos minerales” (17.67%) y “matenales
textiles, calzado y manufacturas” (13,15%) entre otros. La balanza comercial

41



con la India en el lapse 2004 — 2008 amojo un saldo positive con un superavit
de USD 3.960.862.000.

Corea del Sur

El intercambio comercial con Corea del Sur en el lapso 2004 — 2008
alcanzd un total de USD 2.933.032.000, exportando hacia ese pais un total
de USD 126.563.000 (4.31% del intercambio comercial), las exporaciones
hacia Corea dal Sur se compusieron principalmente de "metales comunes y
sus manufacturas® (81,68% de las exportaciones). Las Importaciones desde
Corea del Sur en el lapso 2004 - 2008 alcanzaron un total de USD
2.806.469.000 (95,89% del intercambio comercial) y se compusieron
principalmente de “maquinaria y équipo de transporte™ (8593% de las
importaciones) entre otros. La balanza comerctal con Corea dal Sur en al
lapso 2004 — 2008 amojd un saldo negativo con un déficlt de USD 2.833.031.
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Relacion Comercial con Africa

El intercambio comercial de Venezuela con los paises del continente africano
an al lapso 2004-2008 alcanzd un total de USD 1.927.384.000, teniando una
balanza superavitaria de USD 1.439.976.000. Venezuela mantuvo ralaciknes
comerclales con 46 palses del continente africano. Entre los palses con
mayor intercambio comercial de Afrca resaltan Surafrica con USD
841.214.000, Marruecos con USD 328.765.000, Costa de Marfll con USD
301.766.000, Egipto con USD 197.657.000 y Nigeria con USD 106.449.000.
La relacidn comercial con estas cinco naciones representa el 81,76% del
total del Intercambio comercial con Africa,

Sudafrica

Con Sudafrica las exportacionas sa han dirgido fundamentalmeante en
al sector petrolero, exportando hacla ese pais combustibles, lubricantes
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minerales y productos conexos en el afo 2008 por el orden de USD
163.063.750 (83,38% del Intercambio comarcial). Las Importaciones desds
Surafrica hacia Venezuela se componen principaimente de articulos
manufacturados, maquinarias y otros matariales crudos no comestibles,
productios que en &l afo 2008 se importaron en el orden de USD
20.406.531.63 (10.38% dei intercambio comercial). El Intercambio comearcial
con la Replblica de Surdfrica en el lapso 2004-2008 alcanzé un total de USD
641.214.000.

Marruecos

El intarcambio comercial con Marmmuecos en el lapso 2004-2008 alcanzd
un total de USD 328.785.000, exportando hacia ese pais un total de USD
286.200.000 (87,05% del Intercambio comercial), Las exportaciones hacia
Marruecos se compusieron principalmente de “combustibles, lubricantes
minerales y productos conexos® (99.95% de las exportaciones). Las
importaciones desde Marruecos alcanzaron un lotal de USD 59.000 (12.95%
del inlercambio comercial) que se compusieran principalmante de “malenales
crudos no comestibles™ y “productos alimenticios” (93.38%). El intercambio
comearcial con Marruecos se ha matenalizado en una balanza comercial
positiva para Veneszuela con un superavit de USD 243.635.000.

Costa doe Marfil

El intercambio comercial con Costa de Marfil en el lapso 2004-2008
alcanzd un total de USD 301.766 En este lapso las exportaciones hacia
Costa de Marlil se compusieron exclusivamente de petrdlec y derivados
alcanzando un total de USD 301.768, y representando esta cifra la totalidad
del intercambio comarcial,

Egipto

En cuanto al intercambio comercial con Egipte, en el lapso 2004 — 2008,
al comercio bilaleral alcanzo la cifra de USD 157 657,000, Las exportaciones
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hacia Egiplo en ese mismo periodo alcanzd un total de USD 186.015.000
(84.10% del intercambio comercial), las cuales se componen principalments
de "ariculos manufacturados”, y “matenales crudos no comestibles® (94.28%
de las exportaciones). Las Importaciones desde Egipto se compusieron
primordialmente de “Pledra, Ceramica, Yeso, Vidrio y Manufacturas® y en el
seclor "Agricola y Vegetal® (51.28% del total de las importaciones) La
balanza comercial con Egipta an el lapsa 2004-2008 dejo a Venezusla un
superavit de USD 174.374.000,

Nigeria

Las relaciones comerciales con Nigerda en el lapso 2004-2008
alcanzaron un intercambio comercial de USD 106.440.000, exportando hacia
ese pais un total de USD 104.740.000 (98,39% del intercambio comercial),
las exportaciones hacia ese pais se componen principalmente de
‘combustibles, |ubncantes minerales y producios conexos”. Las
importaciones desde Nigeria alcanzaron un total de USD 1.709.000 se
companen principaimanta de “productos quimicos” v “productos alimenticios”
(59,9% de las importaciones). El intercambio comercial con Nigeria dejo a
Venezuela una balanza comercial con un superavit de USD 103.031.000,
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Relacion Comercial con América

El intercambio comercial de Venezuela hacia los paises del continente
americana en el lapso 2004-2008 alcanzd un total de USD 299.076.626.000,
leniendo una balanza superavitaria de USD 89.367.214. Venezuela mantuvo
relaciones comerciales con 23 paises del conlinente americano. Entre los
paises con mayar intercambio comarcial de América resaltan Estados Unidos
con USD 208.455.704.000, Colombia con USD 25.362.749.000, Brasil con
USD 16.571.630.000, México con USD 10.721.712 y Canadad con USD
6.223.934.000. La refacidn comercial con estas cinco naciones representd el
89,38% del total del intercambio comercial con América.
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Estados Unidos

Con Estados Unidos en el lapso 2004-2008 |as exportaciones se han
dirigido fundamentalmente en el sector petrolero, exportandn hacia ese pals
combustibles, lubricamtes’ minerales y productos conexos por el orden de
USD 156.855.920.000 (7524% del Intercambic comercial). Las
importaciones desde Estados Unidos alcanzaron un ftotal de USD
43.002.724.000 (20.67% del intercambio comercial) que se compusieron
principalmente de “maguinanas y equipos de transporte” (43.82%) E
Intercambic comercial con Estados Unidos en el lapso 2004-2008 alcanzd un
lotal de USD 208.455.573.000, dejando una balanza comercial positiva para
Venezuela con un superavit de USD 122.270.126.000

Calombia

El intercambio comercial con Colombia en el lapso 2004-2008 alcanzd
un total de USD 25.362.749.000, exportando hacla ese pals un total de USD
5.737.499.000 (22,62% del imercambio comercial). Las exportaciones hacla
Colombia se compusieron principalments de "metales comunes y sus
manufacturas”™ (48,38% de las exportaciones), Las importaciones desde
Colombia alcanzaron un total de USD 19.625.250.000 (77.38% del
intercambio comercial) que se compusieron principalmente de “materiales
lextiles, calzado, y sus manufacturas® (18.09%). “productos agricolas y
vegetales” (13,33%), “materal de transporte” (13,20%) y ‘“productos
quimicos” (10,66%) entre olros. E! Intercamblo comercial con Colombia se ha
materializado en una balanza comercial negativa para Venezuela con un
deficit de USD 13.887.751.000.

El intercambio comercial con Brasil en el lapso 2004-2008 alcanzd un
total de USD 16.571.830.000. En este lapso las exportaciones hacia Brasil
alcanzaron un total de USD 2.427.070.000 (14.84% del Intercambio
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comercial), las cuales se componen prnncipalmente de “combustibles y
lubricantes basicos® (72,66% de las exportaciones). Las importaciones desde
Brasil en el lapso 2004-2008, alcanzaran un total de USD 14,144 560.000
(85,36% del Intercambio comercial), las cuales se componan principalmente
de “madquinaria y equipe de transporte” (54.55%). La balanza comercial con
Brasil en el lapso 2004-2008 dejo un saldo negativo pars Venezuela
arrojando un déficit de 11.717.480.000.

México

El mtercambio comercial con Meéxico-en el lapso 2004-2008 alcanzo un
total de USD 10.721,712.000. En este lapso las exporiaciones hacia México
alcanzaron un lotal de USD 2339825000 (21,82% del mtercambio
comercial), las cuales se componen principalmente de “metales comunes y
sus manufacturas” (77,10% de las sxportaciones), Las iImportaciones desde
México en el lapso 2004-2008, alcanzaron un total de USD 8.381.887.000
(78,18% del Intercambio comercial), las cuales s& componen principalmerite
de "meaquinaria y equipo de transporte” (46,47%) y “productos quimicos y
productos conexos (25,12%) entre otros. La balanza comercial con México
en el lapso 2004-2008 deja un saldo negativo para Venezuela amojando un
déficit de USD 6,042.062.000 .

Canada

El intercambio comercial con Canada en el lapso 2004 — 2008 alcanzo
un tolal de USD 6.223.934.000. En este lapso las exportacionss hacia
Canada alcanzaron un total de USD 3.466.205.000 (55.69% del intercambio
comercial), fas cuales se componen principalmente de ‘combustibles,
lubricantes, minerales y productos conexos” (B2,76% de las exportaciones),
Las Importaciones desde Canadd en el lapso 2004 — 2008 alcanzaron un
total de USD 2.757.729.000 (54,31% del intercambio comercial), las cuales
se componen principalmente de “productos alimenticios y animales vivos”
(38,73%), "maquinaria y equipos de transporte” (3045%), y “arficulos
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maniufacturados” (17 09%) entre otros. La balanza comercial con Canada en
el lapso 2004 — 2008 deja un saldo posilivo para Venezuela arrojando un
superavit de USD T08.748
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Relacion Comercial con el Caribe

El intercambio comercial de Venszuela con los palses del Caribe an al
lapso 2004 — 2008 alcanzd un total da USD 25.345.5680.000 milones de
dolares, teniendo una balanza superawtaria de USD 22.431.662.000,
Veanaezuela mantuvo relaciones comerciales con 27 palses caribafios. Entre
los paises con mayor intercambio comarcial en el Caribe resaltan: Cuba,
Republica Dominicana, Bahamas. Aruba y Dominica.



Cuba

El intercambio comarcial con Cuba en el lapsa 2004-2008 alcanzd un
total de USD 15.614.966.000. En este lapso las exportaciones hacia Cuba
alcanzaron un total de USD 15.363.084.000 (98,38% del intercambio
comercial), las cuales se componen principalmente de “combustibles,
lubricantes. minerales y productos conexos” (97.58% de las exponaciones).
Las impartaciones desde Cuba en el lapso 2004-2008, alcanzaron un total de
USD 251.872.000 (2,42% del intercambio comercial), las cuales se
componen pnncipalmante de "maguinaria y equipo de lransparte”™ (42,.58%) v
“articulos manufacturados diversos (35.80%) entre otros. La balanza
comercial con Cuba en el lapso 2004-2008 defa un saldoe positivo para
Vaenezuela arrojando un superavit de USD 15.111.222.000.

Republica Dominicana

El intercambio comercial con la Repiblica Dominicana en al lapso 2004
- 2008 alcanzo un tolal de USD 5.325336,000. En este lapso las
exportaciones hacla la Republica Dominicana alcanzaron un lotal de USD
5279.414000 (89,13% del intercambic comercial). las cuales se
compusieron principalmente de “combustibles, lubricantes, minerales y
productos conexos” (83,25% de las exportaciones). Las impontaciones desde
la Republica Dominicana en el lapso 2004-2008, alcanzaron un total de USD
45.822.000 (8,87% del intercambio comercial), las cuales se componen
principalmente de ‘maquinarias y equipos de transporte” (38,48%),
"productos quimicos y productos conexos” (24,13%), y "materiales crudos no
comestibles” (19,80%) entre otros. La balanza comercial con la Republica
Dominicana en el lapso 2004-2008 deja un saldo positivo para Venszuela
arrojandoe un superavit de USD 5.233.482.000.




Bahamas

El intercambio comercial con Bahamas en el lapso 2004-2008 alcanzd
un fotal de USD 5.136.041.000. En este lapso las exportaciones hacia
Bahamas alcanzaron un total de USD 5.015.499.000 (9765% del
Intercambioc comercial), las cuales se compusieron principalmenta de
‘combustibles, lubrcantes, minerates y produclos conexos” (989,77% de las
exportaciones). Las importaciones desde Bahamas en el lapso 2004- 2008,
alcanzaron un total de USD 120.542.000 (0,23% del intercambio comercial),
las cuales se componen principaimente de “artlculos manufacturados”
(42,80%), “plastico manufacturados™ (27,59%) emre otros. La balanza
comercial con Bahamas en &l lapso 2004 — 2008 deja un saldo positivo para
Venazuela armojando un superavit de USD 4,894 857.0000.

Aruba

El intercambio comarcial con Aruba en el lapso 2004 — 2008 alcanzd un
tatal de USD 2.708,298.000. En este lapso las exportaciones hacia Aruba
glcanzaron un total de USD 2.682.880.000 (99,02% dal intercambio
comercial), las cuales se compusieron principalimenta de “combustibles,
lubricantes. minerales y productos conexos” (84.25% de las exportacianes),
Las importaciones desde Aruba en el lapso 2004 — 2008 alcanzarmon un total
de USD 256300.000 (575% del intercambic comercial), las cuales se
componen principalmenta de “matarial elécirico™ (42 87%) y "materal de
transporte” (32.21%) entre otros. La balanza comercial con Aruba en &l lapso
2004 - 2008 deja un saldo positivo para Venezuela arrojando un superavit de
USD 2.656.680.000.

Dominica

El intercambio comercial con Dominica en el lapso 2004 - 2008 alcanzd
un total de USD 2.691.915.000. En este lapso las exportaciones hacia
Dominica alcanzaron un total de USD 2.688.883.000 (92,88% del intercambio



comercial) las cuales se compusieron prncipaimente de “combustibles,
lubricantes, minerales vy productos conexos'(29,81% de las exportaciones).
Las importaciones desde Dominica en al lapso 2004 — 2008 alcanzaron un
total de USD 3.032.000 (0.22% del intercambio comercial). las cuales se
companen principalments de “material de transporte™ (69.00% de las
Importaciones) enire otros, La balanza comercial con Dominica en el lapso
2004 - 2008 deja un saldo pasitivo para Venezuela amojando un superavit de

2.685.851,000.
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Relacidén Comercial con Europa

El intercambio comercial de Venezuela con Europa en el lapso 2004 -
2008 alcanzd un total de USD 51.754.387.000. Las exportaciones de
Venezuela hacia Europa en al lapso 2004 - 2008 alcanzaron WUSD
28.855.886.000 millones (55,94% del intercambio comercial), teniendo una
balanza superavitana de USD 6.157.585.000. Venezuala mantuva relaciones
comerciales con 41 palses europens. Entre los paises con que Venezuela
iuvo mayor Intercambie comercial en Europs resaltan; Espana con USD
8.500.222.000, Paises Bajos con USD 7.114.872.000, Alemania con USD
6.855.242.000, Reino Unido USD 6.834035000 e italila con USD
6.346.778.000. La relaciin comercial con estas 5 naciones europess
representd el 68, 88% del Intercambio comercial de Venezuela con Europa:

Espana

El intercambio comercial con Espafa en al lapso 2004 — 2008 alcanzd un
total de USD 8.500.222,000. En este lapso las exportaciones hacia Espafa
alcanzaron un lotal de USD 5231.013.000 (61,53% del intercambio
comercial) las cuales se compusleron principalmente de “combustibles,
lubncantes. minerales y productos conexos™(81.17% de las exportaciones).
Las importaciones desde Espafa en el lapso 2004 — 2008 alcanzaron un
total de USD 3.2689.209.000 (38,47% del intercambic comercial), las cuales
s@ componen principalmenta de ‘maguinaria vy equipo de lransporta”
(31,53%), "articulos manulacturados® (18.68%), “articulos manufacturados
principalmente segin el matedal’ (19,56%) y “produclos quimicos y
productos conexos” (16,92%) entre otros. La balanza comercial con Espana
en el lapso 2004 — 2008 deja un saldo positivo para Venezuela arrojando un
superavit de USD 1.961.804.000,
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Paises Bajos

El intercambio comercial con los Paises Bajos en al lapso 2004 — 2008
dlcanzo un total de USD 7.114.872.000. En este lapso las exporaciones
hacia los Paises Bajos alcanzaron un total de USD 5.993.437.000 (84,23%
del intercambio comercial), las cuales se compusieron principalments de
‘combustibles, lubricantes minerales y productos conexos” (79,36% de las
exponacionas), Las importaciones desde los Palses Bajos en el lapso 2004 -
2008 alcanzaron un total de USD 1.121.438.000 (25,77% del intercambio
comercial) y se componen principalmente de “maguinana y equipo de
transporte” (37.97%), “productos quimicos y productos conexas” (25,25%) y
“productos alimenticios y animales vivos® (13,98%) entre otros. La balanza
comercial con los Paises Bajos en el lapso 2004 — 2008 deja un saldo
positivo para Venezuela arrojando un superavit de USD 4.672.001.000,

Alemania

El Intercambio comercial con Alemania en el lapso 2004 - 2008 alcanzd un
total de USD 6.855.242.000. En este lapsao las exportaciones hacia Alemania
alcanzaron un lotal de USD 2484 825000 (36.39% del intercambio
comercial), las cuales se compusieron prnclpaimente “combustibles,
lubricantes minerales y productos conexos™ (83,56% de las exportaciones),
Las Importaciones desde Alemania en el lapse 2004 — 2008 alcanzaron un
lotal de USD 4.360.416.000 (63.61% del intercambio comercial) y se
componen principalments de “malerial eléctdco” (38.52%), “productos
quimicos® (23,44%) v "malerial de transporte” (6,56%) entre ofros. La balanza
comercial con Alemania en el lapso 2004 - 2008 deja un saldo negativo para
Venezuela con un defict de 1.865.591.000.

Reino Unido

El intercambio comercial con &l Reino Unido en el lapso 2004 — 2008 alcanzd
un total de USD 6.834.035.000. En este lapso las exportaciones hacia el
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Reino Unido alcanzaron un fotal de USD 5.024.990.000 (73.52% del
intercambio comercial), les cuales se compusieron principalments de
‘combustibles, lubricantes minerales y productos conexos™ (91.54% de las
axportaciones). Las imporiaciones desde el Reino Unido en el lapso 2004 -
2008 alcanzaron un total de USD 1.809.044.000 (28,48% del intercambio
comerclal) y se compaonen principaimente de “bebidas y tabacos® (35.50%),
‘productos quimicos y productos conexos® (26,86%) v "magquinaria y equipo
de transporte” (22,71%) entre otros, La balanza comercial con el Reino Unido
an &l lapso 2004 — 2008 amojo un saldo positivo para Venezuela con un
superdvit de 3.215.946.000.

italia

El Intercambio comercial con Italla en & lapso 2004 - 2008 alcanzd un total
de USD 6.346.778.000. En este lapso las exportaciones hacia llalia
alcanzaron un flotal de USD 2.571.953.000 (40.52% dal intercambio
comercial), las cuales se compusieron prnncipalmente de “combustibles,
lubricantas minerales y produclos conexos”™ (73,81% de las exportaciones),
Las Importaciones dasde Italia en el lapso 2004 — 2008 alcanzaron un total
de USD 3.774.825.000 (59.48% del intercambio comercial) y s& componen
principalmante de "material eléctrico” (46,31%), ¥ "productos quimicos” (15%)
entre olros. La balanza comercial con ltalia en el |apso 2004 — 2008 arrojd un
saldo negalivo para Venezuela arrojando un déficit de USD 1.202.878.000
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Relacion Comerclal con Oceania

El intercambio comercial de Venezuela con Oceania en el lapso 2004 -
2008 alcanzo un total de USD 580.498.000. Las exportaciones de Venazuels
hacia Oceania en el lapso 2004 — 2008 alcanzaron USD 20.628.000 millones
(3,49% dal intercambio comercial), teniendo una balanza deficitaria de USD
5498.242.000, Venezuela mantuvo relaciones comerciales con 9 paises de
Oceania: Nueva Zelanda fue el pals con que Venezuela tuvo mayor
intercambio comercial en Oceania con USD 472.621.000, representando
esta cifra el 80,03% de! intercambio comercial con Oceania.

En el lapso 2004 — 2008 las exporaciones hacia Nueva Zelanda
alcanzaron un lotal de USD 312.000 (0,06% del intercambie comercial) las
cuales se compusieron principalmente de “plastico v sus manufacturas’
(30,35%), "agricola y vegetal” (37.15%), y "material de transporte” (19,78%)
entre otros. En cuanto & las Importaciones desde Nueva Zelanda, estas
alcanzaron USD 472.309.000 (99.84% del intercambio comergial) las cuales
sa camponan prmordialmente de “productos alimenticios y animales vivos®
(82, 20% de las importacionas), La balanza comercial con Nueva Zalanda en
@l lapso 2004 - 2008 arrojd un déficit de USD 471.997.000,
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Ralacion Comercial Global

El intercambio comercial de Venezuela con el resto dal mundo en el
lapso 2004 - 2008 alcanzo un total de USD 421.260,702,000. Las
exportaciones de Venezuela en el lapso 2004 — 2008 alcanzaron USD
266.852.442 000 millones (63,34% del Intércambio comercial). En cuanto a
las impontacionas desde el resto dal mundo hacia Venezuela en el lapso
2004 — 2008, se desembolssron USD 154.417.260.000, dejando a la
Replblica una balanza superavitaria de USD 112.435182.000 d& wun
Intercambio comercial con 182 paises.

Las exportaciones venezolanas hacia el resto del mundo se compusieron
principalmanta da Productos Minerales (90%) y Metales Comunes y sus
Manufacturas (5%) En el caso de |las imporiaciones del resto del mundo
hacls Venezuela, constaron principalmente de Material Eléctrico (31,049%),
Material de Transporte (15,24%), Productos Quimicos (11,84%), Agricola v
Vegetal (6.85%) v Metales Comunes vy sus Manufacturas (6,83%). Estos
datos se representan an los siguientas graficos:
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Los objetivos de la Politica de Comercio Exterior y los indicadores
comerciales del lapso 2004 - 2008

De acuerdo a las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Social de Ia
MNacion (LGPDESN) 2001-2007, marco en que el Ejeculivo Nacional trazd
una politica que tenja coma objetive sentar las bases de un modelo
productivo que promoviese la diversificacion productiva y lograse la
compelitividad internacional en un contexto de estabilidad macroeconémica,
con &l objeto de facilitar una profunda y diversa reinsercion en el comercio
imMemacional globalizade. En este sentido, dentro de una politica que el
Ejecutivo llamd de “sostenibilidad fiscal”, la exportacion masiva de bienes y
servicios sarvirla como una fuente adicional de ingreso fiscal, impulsada por
‘las nuevas ramas” agricolas, industriales y de servicios privados que
librarian a la economia nacional de la excesiva dependencia de exportacian
de crudos y refinados primanos de petrdleo. Asl mismo de manera ambiciosa
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el Ejecutive propuso "Construir un nueve marco de comercio mundial que
permita romper con los nucieos hegemadnicos de intercambio comercial® .

Con el objeto de hacer un balance de la politica de comercio exterior se
evalud el crecimiento de la exporiacién no petrolara en & periodo 2004 -
2008, asi como el comportamiento de la produccion agricola, industirial y de
sarvicios.

En esle sentido y tomando en consideracion la exportacion no petrolera del
pariodo 2004 - 2008, se presentan los siguientes graficos elaborados con
datos del Banco de Comearcio Exterior (2009).

Exportacién no petralera por sectores en millones de délares
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La expontacidn en el sector de metales comunes y sus manulacturas en el
periode 2004-2008, descendid en 2941%, al pasar de USD 3.394 .35
millonas en el afic 2004 a USD 2.3896,2 millones en el afo 2008.
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La exportacion en el sector de material de transporte (vehiculos automotores
de pasajeros y sus piezas y accesorios) en @l perido 2004-2008, descendid
en 50,54%, al pasar de USD 481, 24 millones en el afio 2004 a USD 242,06
millones en el ano 2008

Matenial Elécinca en
uso

La exportacion en el sector de material eléctrico en el periodo 2004-2008
descendio en 14,03% al pasar de USD 257,51 millones en el aho 2004 a
USD 221,38 millones en &l afio 2008.
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La exportacidn en el sector de piedra, cerdmica, yeso y sus manufacturas en
el periodo 2004 — 2008 descendié en 54 61% al pasar de USD 227 64
millones en el ano 2004 a USD 144,38 millones en el afio 2008.

Indusinas Alimenticizs en USD

La exportacidn en el sector de industrias alimenticias en el pariodo 2004-
2008 descendi6 en 54,61%, al pasar de USD 39,04 millones en el afo 2004

a USD 44,95 millones en el ano 2008,
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La exporlacion en el sector de manufacturas diversas en el periodo 2004-
2008 se incremantd en 33,96% pasando de USD 52,97 millones en el afio
2004 a 80,21 millones en el afa 2008.

La exportacion en el sector Agricola y Vegetal en el periodo 2004-2008
descendid en 70,92% al pasar de USD 165,38 millones en el afo 2004 a
USD 48,89 millones en el afo 2008.
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Behidas y Tabaco en USD

La exportacion en el sector de bebidas y labaco en el periodo 2004-2008
descendié en 30,50% al pasar de USD 68,7 millones en el afio 2004 a USD
48 44 millones en el afo 2008.
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La exportacién en el sector de madera, corcho, carbén vegetal y sus
manufaciuras en el periodo 2004-2008 descendié en §9,44% al pasar de
USD 48.51 millones en el afo 2004 a USD 14,82 millsnes en al afio 2008.
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La exportacion en el sector de materias textiles , calzado y sus manufacturas
en el periodo 2004-2008 descendié en 32,46% al pasar de USD 44,09
millones en al ano 2004 a USD 28,77 millones en el afio 2008.
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La exportacidn en el sector de pieles, cueros y sus manufacturas en &l
periodo 2004-2008 descendié en 52,54% pasando de USD 23,63 millones
en el ano 2008 a USD 11,21 millones en &l afio 2004,



Papal y Carén en USD

La exportacion en el seclor de papel y cantdn en el periodo 2004-2008
descendid en 73,39% pasando de USD 47 43 millones en el ano 2004 a
USD 12,62 millones en el afio 2008,
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La exportacion en el sector de productos quimicos en el periodo 2004 — 2008
descendio 36,59% al pasar de USD 1.384,04 millones en el afo 2004 a
USD 877,58 millonas en el afo 2008.

[£)




A contmuacion se presenta una tabla con que resume los datos

represaentados en los graficos antariores:
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Por olra parte, las exportaciones no petroleras en el afio 2004 esluvieron

concentradas principalments en las areas de “Melales Comunes y sus
Manufacturas® con el 53% del total (USD 3.394.354.981), "Productos
Quimicos" con el 21% de las exportaciones (USD 1,384.048.490), v "Malerial
de Transporte” con el 8% (USD 481.283.788)

EXPORTACIONES NO PETROLERAS 2004
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EXPORTACIONES NO PETROLERAS 2008
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Las exponaciones no petroleras en el aho 2008, al igual que an el ano
2004, estuvieron concentradas principalmente en las dreas de “Metales
Comunes v sus Manufacturas® con el 58% del lotal (USD 2.398.018.440),
"Productos Quimicos™ con el 22% de las exportaciones (USD B77.580.178), y
“Maternal de Transporte” con &l 6% (USD 242.964.148),
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Capitulo Il

Conclusiones

En el periodo 2004 — 2008, dal lotal del intercamblo comercial de
Venezuela con al resto del mundo que representa UDS 488.637 miliones. se
intercambiaron USD 208.455 millones con Estados Unidos, es decir 42.56%
del inlercambio comercial global de Venezuela, En cuante a las
expontaciones de Venezuela a nivel global en el periodo mencionado, se
glcanzaron USD 334,106 millones, de los cuales USD 165.362 millones,
49,49% del total, tuvieron como deslino Estados Unidos. Asimismo, las
Imporiaciongs de Vanszuela a nival global se estimaron en USD 154.531
millones, de las cuales USD 43.092 millonas, 27, 82% del total, tuvieron como
origen Estados Unidos.

Del total de las exportaciones venezolanas de periodo, USD 304.046
millones coresponden a las exportaciones petroleras de la Repdblica,
representando esta cifra el 91% del lotal de las expontaciones.

El segundo socio comercial mas importante de Venezuela en el periodo
2004 — 2008 es Colombia, que representd un intercambio de USD 25362
millones (6% del intercambio comercial global), seguido de China con un
Intercamblo comercial de USD 17.305 millones (4,11%) y Brasll con USD
16.571 miliones (3,9%)

Por otra parte, después del confinente americano, la segunda regidn
mas importante para al intercambio comercial de Venezuela es Europa con
un intercambio comercial de USD 52.000 millones, 12,35% del intercambio
comercia! global de |a Republica, regién cuyos principales palses de
intarcambio con Venezuala son, en orden cuantitative, Espafia, USD B8.500
millenes, Holanda, USD 7,115 millenes Alemania, USD 6.855 millones,
Reino Unido, USD 6.834 millones & ltalla USD 6.346 millones, dejando
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relegados: 8 Rusia y Belarus que |unlos flegan a USD 920 millones de
intercambio comercial con Venezuela, en el periodo de estudio.

Asia vendria & ser la lercera region mas Importante con USD 42.000
millones, 10% del intercambio comercial global de la Repdblica, en el que
China representa USD 17 305 millones, Singapur USD 6.515 millones, Japdn
USD 5436 millones, Indla USD 5.222 millones y Corea del Sur USD 2.293
millones:

Al parecer la reorientacion de la politica comercial planteada por el
Ejecutiva Nacional en las LGPDES 2001-2007 no pudo ser asumida por los
factores productivos de la nacion, en vista de los indicadores comerciales,
que denotan la continuldad de una politica orentada & satisfacer los
Intereses da los palses consumidores en el mercado pelrolero muncdial y que
por lo tanto ha continuado con los mismeos niveles de exportacion no
petrolera, sin que se haya observado un mejor desempefic en la
diversificacién de la oferta exportable venezolana.

Por otra parte el paro patronal y petrolero de los afes 2002-2003
definitvamente sepulld las intenclones planteadas por el Ejecutivo en cuanto
a lo expresado en las LGPDES 2001-2007 en donde se estimaba “importanta
la concertacion de esfuerzos entre los sectores publico y privado con el
objeto de fomentar Ia transicidén productiva,”

En el ambito de las LGPDES 2007-2013, se denota claraments la
recrientacidn con respecto a las LGPDES 2001-2007, al expresar que se
diversificara &l potencial exportador de bienes y servicios, una vez
satisfechas las demandas intemas, principalments de aquellos basados en fa
axistencia de materias primas y recursos naturales en el pais.

De scuerdo a esta pramisa, la politica de comercio exterior frazada en
las Lineas Genarales del plan antarior (2001-2007) quedd relegada por la
implementacion del “modelo productivo socialista”, por o que al referirse a la
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‘complementacion de los intercambios”, es |a complementariedad, y no Ia
competitividad, Ia que pasd a regir la politica de comercio exterior del
Ejecutivo Nacional, En esle sentido la politice de complementariedad es
ejarcida. por ejemplo. en el ambito del comercio de ios hidrocarburos en el
marco del Acuerda Energ&lico PetrmCaribe”, convenio en &l que sa estipula
que cuando el precio del bamil de petrdleo exceda los 40 ddlares el periodo
de pago se extendera a 26 afos y Venezuela podra aceplar que pare del
pago se mealice con blenaes y senvicios, por s que ofreceria precios
preferenciales.

Del mismo modo, bajo la concepcian de complementanedad para ol
impulso del comercio intrarregional en los paises que conforman &l
mecanismo ALBA TCP surge el Sistema Unitario de Compensaciin Regional
da Pagos (SUCRE)' que inicid sus operaciones comerciales en febrero de
2010, entre los dos palses que para esa fecha habian ratiflcado el convenio
constitutiva, Venezuela y Cuba. La operacidn consistld en la exportacién a
Cuba de 380 toneladas de arroz venezolano valoradas en 108 mil sucres. La
transaccion tuvo lugar en la sede del Banco Ceniral de Venezuela, entre la
Empresa Cubana Comerclalizadora de Alimentos y la Empresa Mixia
Socialista Arroz del ALBA, El valor del sucre se establecid en 1,25 délares

estadounidenses por sucre.

Por ofra parte, en cuanto a las politicas sectoriales, a pesar de que los
lineamianios dal Despacho del Viceministro para Ameérica Latina (DVMALC)
han sido pnonzar las relaciones con los paises miembros del ALBA TCP, el
flujp de comerclc de Venezuels en la regitn se ha mantenido
primordialmente con Colombia, Brasil y México.

Asi mismo en el continante europeo, a pesar de que &l Despacho del
Viceministro para Europa (DVME) ha privilegiado |as relaciones comearciales
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con Rusia y Belarus, y en segunda Iinstancia con Iberoamaerica, la realidad
del periodo en estudio denola la clara orientacion del comercic extenor
venezolano hacia Ibercameérica y Europa Occidental,

Ademas es necesaro resaltar que &l 80% de las exportaciones desde
Venezuela hacia el mundo consta de preductos relacionados con los
hidrocarburos. Las exportaciones no petroleras, tanlo al iniclo como al final
dael periodo 2004-2008, se mantuvieron pimordiaimente en los sectores de
"Melales Comunes y sus Manufacturas®, "Productos Quimicos” y “"Matenal de
Transporta”.

Es de hacer nolar que en el periodo 2004-2008 hubo una disminucion
general de las exportaciones no petroleras tantd en los seclores
mencionados anteriormente como en el resto. Las exportaciones no
petroleras pasaron de USD 6.833 millones en el ano 2004 a USD 4.389
millones en el afio 2008, de acuerdo a cifras de BANCOEX (2008),

En consecuencia, se observa la continuidad de una politica de comercio
exterior vinculada & las exportaciones petroleras de la Replblica y a las
necesidades de procesamiento y manufacturacidn de alimentos y maleria
prima que principalmente son Importadas de Estados Unidos v Colombia, por
lo que no se ha podido supearar esta condicion, planteada como un reto en
Las Lineas Generales de los Planes de Desarrollo Econdmico y Social 2001-
2007 y 2007-2013,

En conclusidn en el pariode 2004 -2008 |a paolitica de comercio exterdaor
gjecutada por el Ejecutivo Nacional no ha contribuldo 2 incrementar la oferta
exporiable venezolana y no ha sido un medio importanta para legrar el
desamollo de las fuerzas produchivas, considerando que en el espiritu de las
LGPDES 2007-2013 esta materia no es considerada una prioridad pam el
Estado venezolano, debido a la politica de transicidn hacia e modelo
productivo socialista, En este sentido la politica de comercio exteror del
Ejecutivo Nacional dio un importante viraje de orientacién en cuanto a su
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naturaleza al comparar las LGPDES de! 2001-2007 con las del 2007-2013,
ya que es la complementariedad, y no la competitividad, la que paso a regir
la politica de comercio exterior del Ejecutivo Nacional
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