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RESUMEN
El objeto del presente trabajo es el de identificar la serie de factores o
variables que emplea la jurisprudencia venezolana para escoger el régimen
juridico aplicable a los contratos publicos. Los objetivos especificos planteados
fueron: Compilar la opinién doctrinaria nacional y extranjera respecto a la
normativa aplicable a los contratos publicos; analizar el razonamiento judicial a
partir de extractos relevantes de sentencias contencioso administrativas de
ultima instancia; y determinar variables jurisprudenciales que influyen en la
determinacion del derecho sustantivo aplicable a los contratos suscritos por
entes publicos, asi como las relaciones entre dichas variables
jurisprudenciales y la opinion de la doctrina juridica especializada. ¢Existen
criterios jurisprudenciales reiterados para la determinacion del régimen juridico
aplicable a cada uno de aspectos relevantes de los contratos celebrados por
entes publicos? ;Son esos criterios, en caso de existir, conjunto de variables
consistentes, reconocibles e interrelacionadas que permitan evidenciar el
derecho aplicable a los contratos celebrados por entes publicos? La
metodologia empleada fue la de toma de muestras de sentencias proferidas
por la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en materia
de demandas contractuales, entre los afios 2005 y 2010. Posteriormente, a
partir del estudio inductivo de los aspectos de fondo decididos, tratar de
obtener criterios generales (maximas judiciales) de los criterios o “variables™
empleadas para decidir cual solucién juridica es la aplicable a los puntos
oscuros de la materia contractual publica. Finalmente, producto del estudio
jurisprudencial, se determiné que existen dichas variables de escogencia del
régimen juridico aplicable a los contratos publicos, y que no guardan
necesariamente relacion con las fuentes de derecho aplicable, aunque si se
observa algun nivel de predictibilidad en las soluciones halladas por el
juzgador, asi como se afianza el estudio de la jurisprudencia como medio de
desarrollo y disminucion de la seguridad juridica en la materia de contratos

publicos.

Descriptores: Contratos publicos, jurisprudencia, Derecho aplicable, Fuentes

de Derecho.
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INTRODUCCION

La contratacidn como herramienta de gestidon publica se ha desarrollado
vertiginosamente en nuestro pais desde la segunda mitad del siglo XX. Sin
embargo, el desarrollo doctrinario y legislativo sobre la actividad bilateral de
la Administracion ha sido exiguo, centrandose fundamentalmente en la
licitacion de obras publicas, dejando de lado el estudio sustantivo de los
contratos publicos, trasladando la carga del desarrollo juridico del tema a los

tribunales contencioso administrativos mediante el ejercicio de la jurisdiccion.

Tal como se ha sefialado, los juzgados contencioso-administrativos han
asumido la tarea de aclarar y desarrollar la tematica de la contratacion
publica y la responsabilidad de la Administracion (y de otros entes) derivada
de ella, todo lo cual algunos autores han denominado como el “Derecho de
los contratos administrativos”, o mas propiamente, el “Derecho de los
contratos publicos”. En su actuar, los tribunales contencioso-administrativos
se han encargado de asimilar o diferenciar los contratos celebrados por entes
publicos sometidos a su control judicial, con aquellos celebrados por
personas juridicas de derecho privado. De esta manera, se han configurado
jurisprudencialmente regimenes aplicables a ciertos contratos civiles y
mercantiles y, en general, de derecho comun, celebrados por personas
juridicas de derecho publico, no unicamente estatales, tomando en cuenta

ciertas variables para cada caso particular.

El problema fundamental que la falta de legislacion sobre los aspectos
sustantivos de la contratacién publica, radica en que es el juez contencioso
administrativo quien ha tenido que adaptar y ajustar instituciones de derecho
privado, conforme a su particular criterio, para resolver las situaciones
controversiales puestas a su arbitrio. Si se toma en cuenta que algunos
principios de derecho privado no son compatibles en su totalidad respecto a
la naturaleza especial de la actividad de los entes publicos, se presentan

situaciones contradictorias que lesionan la seguridad juridica de los



contratantes. Y si se afiade que no necesariamente existe uniformidad de
criterio entre los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa,
conjunto tribunales llamados a conocer de las controversias sobre la accion
publica en un mismo periodo de tiempo respecto a los aspectos juridicos de
la contratacion publica, entonces tenemos como resultado una situacion de
falta de consistencia y de predictibilidad de las soluciones, resultando en el

entorpecimiento del trafico juridica.

En la actualidad, algunos autores propugnan que todos los contratos
celebrados por entes publicos deben ser considerados contratos
administrativos, en vista de que todos ellos presuntamente buscan la
satisfaccion del interés publico que justifica su actuacién. De esta manera,
dichos autores pretenden simplificar la cuestién de la aplicabilidad de las con
la vigencia de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, que atribuia
a la Sala Politico-Administrativa del Maximo Tribunal la competencia
exclusiva para conocer de las controversias relativas a contratos

administrativos.

En ese sentido, la supuesta dicotomia entre los contratos
administrativos y los contratos de derecho privado, como posibilidades
exclusivas y excluyentes de la actuacion bilateral de la Administracion y en lo
atinente al régimen juridico aplicable a cada uno de los tipos de contratos, se
ha visto superada ampliamente por la realidad administrativa, segun ha sido
reconocido por multiples decisiones jurisprudenciales, en las que a cada
aspecto del contrato le es aplicable cualquiera de los regimenes o, incluso,

es creado o adaptado uno en especifico.

Asimismo, las posturas que pregonan que deben aplicarse regimenes
de Derecho publico a los contratos administrativos para resolver el problema,
parecen unicamente dar respuesta a una pequefia porcion del problema, en
vista que la regulacion sustantiva del contrato de Derecho publico es escasa

y limitada, respecto a la amplia gama de los aspectos que derivan de la



contratacién: Capacidad-competencias, formacion de la voluntad, vicios del
consentimiento, obligaciones, responsabilidad, riesgos, nulidades, entre
muchas otras. En la practica, para resolver cada uno de esos aspectos de un
mismo contrato, se ha recurrido a diferentes “amalgamas” juridicas, a veces
dificiles de reconocer de inmediato, de diferentes ramas y particiones del
Derecho, como Ilos son el civi, administrativo, mercantil, laboral,

constitucional, etc.

En efecto, tal como pudiere apreciarse de la jurisprudencia contencioso-
administrativa y de la practica de las politicas publicas por el Estado
venezolano, no solamente se ha aplicado a la contratacion publica el réegimen
mas o menos delineado a los contratos administrativos y el de derecho
privado para aquellos que no comportan la naturaleza de los anteriores, sino
que se ha creado una amplia gama de contratos hibridos, originalmente
regidos por el derecho privado, pero que incluyen principios y regulaciones

propias del derecho publico en general.

Otros autores aceptan la convivencia de regimenes publicos y privados
en la misma relacion contractual, negando la posibilidad de que los contratos
publicos se rijan unicamente por un régimen de derecho publico. Asimismo,
afirman que la problematica relativa a los contratos administrativos en otros
paises (notablemente la competencia material para conocer de los contratos
de la Administracion en Francia) no se refleja en Venezuela, pais que cuenta
con una regulacion particular sobre el tema. Incluso, el campo de estudio
juridico respecto al tema, ha adquirido algun nivel de especialidad por
considerarse un punto medio entre la clasica biparticion del Derecho en
publico y privado, pasando a denominarse formalmente el "Derecho de los

contratos administrativos”, especificamente en el ya mencionado pais.

En ese sentido, esta categoria o sub-rama de la ciencia juridica estudia
cada uno de los aspectos y situaciones relativas a los contratos celebrados

por entes publicos, incluso sobre los contratos celebrados por dichos entes



que no pueden considerarse como administrativos. No obstante lo discutible
de su nombre, que preferimos denominar "Derecho de los contratos
publicos”, implica un estudio de los elementos del Derecho publico y del
privado que intervienen en los aspectos de la contratacidon por entes publicos
(se insiste: no necesariamente estatales), lo que incluye los sub-regimenes
especiales privados y publicos (Derecho mercantil, civil, administrativo,
constitucional, tributario, entre otros) asi como las interpretaciones realizadas
al respecto por los dérganos contencioso administrativos, como tribunales

especializados.

puede verse regido por combinaciones de derecho publico y derecho
privado, lo que incluye sub-regimenes especiales derivados del derecho
mercantil, derecho civil, derecho administrativo, derecho constitucional, asi
como las interpretaciones realizadas por los tribunales contencioso

administrativos.

Ahora bien, en nuestra realidad juridica son contados los articulos y los
autores que han abordado a profundidad las particularidades de los contratos
publicos, fuera de las particularidades anotadas de los contratos
administrativos en sentido estricto. Asimismo, los doctrinarios nacionales
establecen una diferenciaciéon en lo atinente a la posibilidad de aplicaciéon de
normas de Derecho privado y Derecho publico a un contrato celebrado por
un ente publico, con referencia exclusiva a la naturaleza del contrato, como

una variable a tomar en cuenta para la determinacién del Derecho aplicable.

De esta manera, la determinacion del derecho aplicable a cada aspecto
diferenciado de los contratos publicos deviene en un problema de
interpretacion cuyo estudio la doctrina ha dejado de lado, y del que
aparentemente se han ocupado parcialmente los tribunales contencioso
administrativos, aunque sin consistencia sistematica evidente. En efecto, el
aporte mas significativo en lo relativo a la resolucion de problemas

sustantivos que se presentan en el desarrollo del “Derecho de los contratos



publicos, tiene un origen netamente jurisprudencial, que presenta los érganos
caracteristicas de ser evolutivo y acumulativo, que ha dado luces respecto al
régimen aplicable a los contratos en cada caso concreto, aunque con muy
poca labor integradora y sistematizadora, tal como se ha afirmado

precedentemente.

Ahora bien, la problematica de la seleccion del Derecho apropiado a la
resolucion de controversias en materia de contratos publicos inicia con el
hecho de que la aplicacién propia de las normas de Derecho publico a la
actividad de contratacion de los entes publicos ha sido mas bien limitada, por
cuanto la legislacion venezolana sobre la materia es muy poco prolija y
muchos casos carece de soluciones legislativas de aplicacién directa. Esta
escasez normativa contraria la idea generalizada de que debe ser un
régimen de Derecho publico el que informe la actividad contractual de los
entes publicos, pues evidentemente el referido régimen es casi inexistente en

su fuente legislativa en nuestro pais.

Para llenar ese vacio legislativo, en algunos casos los o&rganos
jurisdiccionales en lo contencioso administrativo, siguiendo la linea francesa,
se han inclinado hacia decisiones en las que se establecid6 que el ente
publico actué en la contratacion como un “ente de derecho privado” y, por
tanto, consideraron aplicable al caso determinadas normas de Derecho
privado en determinados aspectos de la controversia constituyendo asi, con
el paso del tiempo y la reiteracién de dichas posturas, en maximas judiciales
en la materia. En otros casos, por el contrario, han tomado decisiones
diferenciadas del Derecho privado, sustentadas en la “especial naturaleza del
ente publico contratante”, para crear soluciones ad hoc que en mucho

contribuyen en aumentar la incertidumbre en el tema.

En vista de todo lo expuesto, consideramos que si es posible compilar
un conjunto representativo de sentencias en un periodo determinado de

tiempo vy, a través del analisis sistematico, inferir criterios jurisprudenciales
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consistentes que permitan al operador juridico predecir, con un nivel de
acierto, la interpretacion y aplicacion del Derecho por parte del juez,
mediante la construccidn de criterios judiciales derivados de ese conjunto de
sentencias, contrastadas a su vez con la opinion doctrinaria sobre cada tema,
las “maximas judiciales” obtenidas con dicho estudio permitirian disminuir la
inseguridad juridica, aun en carencia de legislacion especifica para cada

aspecto judicial.

Asimismo, los resultados de dicha compilacion permitirian al estudioso
sistematizar el conjunto de criterios aplicados reiteradamente (maximas
judiciales) y sentar las bases de un Derecho sustantivo, formalmente
supeditado al Derecho administrativo pero a su vez ubicado en la brumosa
frontera del Derecho privado, que podria denominarse perfectamente como
‘Derecho de los contratos publicos”, el cual habra nacido y habra
evolucionado y se habra desarrollado de la misma manera que el Derecho
administrativo: mediante decisiones judiciales criticadas y estudiadas por la

doctrina.

De alli que el estudio en conjunto de las decisiones judiciales sobre el
tema en un periodo bien delimitado, puede proveer informacion valiosa
acerca de las condiciones o variables que jurisprudencialmente se han
empleado para subsumir las situaciones presentadas en un régimen legal
especifico, en relacion con las teorias y posturas doctrinarias mas aceptadas,
y la legislacion existente, tanto de Derecho publico como privado. Mas aun, el
analisis jurisprudencial como herramienta puede desentrafar instituciones
sustantivas creadas por el juzgador, con el fin de llenar vacios legales y/o
doctrinales en el tratamiento de algunos aspectos oscuros o dudosos en lo
relativo a las contrataciones publicas, y que han pasado a ser parte de

nuestro Derecho sin ser advertido.

Es necesario advertir, sin embargo, que aunque el valor de la

jurisprudencia es relativo en el Derecho venezolano, en materia de Derecho

11



administrativo el precedente judicial se considera una fuente de Derecho con
relevancia particular, razon por la cual cobra importancia especial estudiar las
decisiones de los tribunales contencioso-administrativos en materia de
contratos celebrados por entes publicos, como fuente creadora de Derecho

con entidad propia.

De esta manera, la reduccion de la inseguridad juridica en la materia,
aunado al desarrollo del analisis jurisprudencial y la ampliacion del saber
juridico son las pretensiones mas importantes de este esfuerzo académico.
Es nuestro deseo que la informacion que sigue permita su uso como
herramientas de decision por parte de los juzgadores, asi como herramientas
de apoyo e informacion para el operador juridico, todo esto fundamentado en
la confianza de tratarse de datos y opiniones con pretensiones de validez y
tomando en cuenta el valor de la jurisprudencia en nuestro Derecho,
contribuyendo asi con el desarrollo de un incipiente “Derecho de los
contratos publicos” como una rama especial del Derecho administrativo y

nutrida del Derecho privado general y especial.
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LA TEORIA DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR ENTES PUBLICOS
(CONTRATOS PUBLICOS)

1.- LOS ENTES PUBLICOS Y SU ACTIVIDAD BILATERAL.

En la categorizacidon de los actos administrativos se ha hecho clasica la
diferenciacion de éstos actos conforme a si derivan de la voluntad de una
sola entidad publica o si existe un concurso de voluntades, ya sea entre
personas publicas 0 uno 0 mas entes publicos y uno o mas personas
privadas, sin que sea necesario que sean unicamente dos las partes cuya

voluntad se expresa.

Respecto a estos ultimos actos, la doctrina los ha denominado actos
bilaterales (o multilaterales, dependiendo del numero de partes), en los
cuales las entidades publicas participantes se presentan en un plano de
igualdad con sus contrapartes, no ejerciendo poderes de imperio en el
sentido estricto, aunque si pudieran ejercer ciertas prerrogativas y privilegios.
Autores como Chapus (2000) consideran que el numero de partes no es lo
determinante para establecer si el acto es bilateral o no, sino “el contenido
del acto” (p. 482), indicando que si se trata de actos destinados a regir el
comportamiento de terceros ajenos a quien dicta el acto, aun cuando sean
partes de él, se trata de un acto unilateral; si se trata de un acto destinado a
“regir las relaciones reciprocas de sus autores” (p. 482), estamos entonces

frente a un verdadero acto bilateral.

Vale destacar, que parte de la doctrina francesa mas clasica, mas
relevantemente Laferrier segun lo anotado por Pérez (1998), concluye que
los contratos de Ila Administracion no deben considerarse actos
administrativos en el sentido propio, sino actos de gestion que debian ser

conocidos por la jurisdiccion de Derecho comun. Posteriormente dicho

13



criterio fue ampliado para incluir el concepto de servicio publico v,

eventualmente, el del contrato administrativo.

A lo largo de la historia del Derecho administrativo, la actividad bilateral
de la Administracion y el concepto de servicio publico han ido de la mano,
como herramienta para la gestién eficiente de las prestaciones a la
comunidad. En Venezuela, Brewer-Carias (1997) categoriza los contratos de
la Administracion en contratos interadministrativos por una parte,
subdividiendo éstos en los celebrados entre entidades politico-territoriales,
los celebrados entre éstas y personas de Derecho publico no territoriales, y
los convenidos entre entes personas juridicas estatales de Derecho publico y
de Derecho privado; y, por otra parte, los contratos Administracion-

Administrado.

Por su parte, Araujo-Juarez (2007) indica, respecto al uso de la

actividad administrativa contractual, lo siguiente:

“Es por ello que la Administracion Publica, en ejercicio de la funciéon administrativa, no
siempre procede por via unilateral mediante actos administrativos o reglamentos, sino
que con frecuencia requiere de acuerdos, celebrando actos bilaterales de muy distinta
naturaleza (...) Esta clase de relaciones, nacidas de un intercambio de voluntades entre
el Estado y sus contratistas, son las técnicas preferentemente utilizadas por la
Administracién Publica con el objeto de obtener de los administrados, la colaboracion
indispensable para el cumplimiento de sus fines propios (Sayagués Laso).” (P 586)

Similar opinién expresa Brewer-Carias (1997), al sefialar que:

“Si observamos la realidad administrativa de los entes estatales, es evidente la
conclusion de que la actividad de la Administracién no proviene, ni se realiza, mediante
la sola actuacion de su voluntad unilateralmente formulada. Es cada vez mas frecuente
que la Administracion establezca vinculos juridicos con otros sujetos y acuda al
concurso de otras voluntades para sus diversas actividades”. (P. 19).

De alli que la Administracion emplee a los particulares como
colaboradores quienes, buscando sus propios fines, coadyuvan el logro de
fines publicos, tal como lo apunté Flamme citado por Araujo-Juarez (2007, p.
587). Pero mas aun, podria decirse que el uso de particulares para fines
publicos es una técnica que responde a posturas tedricas de la
administracién y gerencia aplicada a la administracion y gerencia publica,
como lo es la tercerizacion (outsourcing) de actividades no fundamentales de

las organizaciones.
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También cabe destacar que, si bien las opiniones citadas se refieren a
entes estatales, es plenamente aplicable a los entes publicos no estatales, en
tanto que realizan actuaciones en pro de la colectividad y el interés publico

sin pertenecer directamente a la estructura del Estado.

Ahora bien, las relaciones entre las partes en esa “actividad bilateral”
pueden diferir de gran manera a la que pudiera desarrollarse en el ambito

privado. Figuereido (2005) sefiala que:

“Debe aceptarse con reservas la afirmacién de que en el contrato administrativo la
posicién entre las partes es de verticalidad y, en el contrato privado celebrado por la
Administracion, la posiciéon de las partes es de horizontalidad, lo que no es totalmente
verdadero, tanto por el sometimiento del Poder Publico a restricciones inexistentes en el
derecho comun; o por la posibilidad de que le sean conferidas determinadas
prerrogativas, por medio de clausulas exorbitantes expresamente previstas”. (P. 72).

Es necesario apuntar, que las rigideces en la categorizacion de las
situaciones en las que se puede encontrar un particular ante un ente publico
contrastan en demasia respecto a la multiplicidad de las situaciones en las
que pueden encontrarse. En efecto, la relacién bilateral puede variar desde la
casi absoluta sumisiéon del contratista respecto al ente publico, como
tipicamente podria encontrarse en la actividad administrativa mas pura,
pasando por toda una gama de gradaciones y terminando en la relacion mas
igualitaria posible entre contratantes, lo que Figuereido denomind supra la
verticalidad y horizontalidad de las relaciones entre el ente publico y el

particular contratante.

Dicha distinciéon adquiere mayor importancia cuando se toma en cuenta
las multiples limitaciones que puede tener un contratante sometido a las
diferentes prerrogativas y privilegios contractuales que ostentan diferentes
entes publicos, esto sin mencionar ademas la posicion de dominio y
formidable capacidad econdmica que pueden presentar en la realidad
venezolana. Incluso, podria afirmarse que la capacidad negociadora del
contratista frente al ente publico en contadas ocasiones puede considerarse
como igualitaria o efectiva, puesto que la realidad econdémica y legal tiende a

procurarle ventajas a este ultimo.
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2.- LAS TEORIAS SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA Y SUS
EXPOSITORES.

Es necesario antes de continuar, realizar una precision terminologica: A
los efectos de este trabajo, se denominaran contratos publicos a todos
aquellos contratos celebrados por entes publicos estatales y no estatales,
considerados asi por la doctrina especializada por su aplicacion del Derecho
publico: la Republica, los Estados, los Municipios, las empresas publicas, los
institutos auténomos, las Corporaciones, asociaciones y fundaciones
publicas, y las Universidades publicas, excluyendo de la categorizacion a las
iglesias y de cualquier credo y las universidades privadas, las cuales se
encuentran excluidas del control contencioso administrativo conforme las

distribuciones competenciales vigentes en la materia.

Brewer-Carias (2010), notablemente el autor que mas ha escrito en lo
referente a los contratos administrativos y la actividad contractual publica en

nuestro pais, senala:

“Los contratos publicos, contratos del estado o contratos estatales, son todos aquellos
contratos en los cuales una de las partes (pueden ser las dos) es una persona juridica
estatal, es decir, que esta integrada en la organizacion del Estado (...).

Estos contratos del Estado, en nuestro criterio, han sido calificados en la Constitucion
como contratos de interés publico (nacional, estadal o municipal), y en escasisimas
leyes, algunos de ellos han sido calificados como ‘contratos administrativos.

(...) Esa nocién de contratos de interés publico puede considerarse como equivalente a
las nociones de contratos publicos, contratos del Estado, o contratos de la
Administracion; o a la nocion en ingles (sic) de Public Contract; a la francesa de contrats
de l'administration; a la italiana de contratti della pubblica amministrazione; o a la
portuguesa de contratos de administracdo publica”; todas tendientes a identificar
contratos en los cuals una de las partes de la relacién contractual es el Estado, la
Administraciéon Publica o una entidad publica, los que ademas, en general, tienen
propositos de interés publicos”. (P. 11-12).

En el extracto anterior, se aprecia que el autor mantiene la postura que
identifica los contratos de la Administracion con los contratos de interés
publico, tal como los caracteriza la actual Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y lo hacia la anterior Constitucion de la Republica
de Venezuela de 1961. Vale decir que dicha postura, como se vera infra,
tiene algunos detractores y no es compartida por nosotros, aunque escapa

del objeto buscado en este esfuerzo académico.
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De esta manera, a los efectos del presente trabajo, se dara por zanjada
la discusién referida a si la categoria “contratos de interés publico’ se
corresponde exactamente con los contratos celebrados por entes publicos, y

en lo sucesivo se consideraran conceptos diferentes.

Asimismo, se excluye lo que Leal (2002) denomina los “contratos de
Derecho Publico”, entre los que nombra los “contratos /egislativos”z, los
acuerdos judiciales y reparatorios, las transacciones judiciales tributarias, los
contratos de estabilidad juridica®, acuerdos anticipado obre precios de
transferencias en el Codigo Organico Tributario, el arreglo amigable en la
expropiacion, los convenios de concertacidn en materia urbanistica, el
“contrato funcionarial”"’, los convenios colectivos de empleados en el sector

publico y los contratos interadministrativos sin contenido patrimonial.

Sobre estos ultimos, Brewer-Carias (1997) distingue los contratos
administrativos (en sentido estricto) de los “contratos de derecho privado de
la Administracion” reconociendo, claro esta, que las normas de Derecho
publico son aplicables en mayor o menor intensidad en ambos tipos de

contrato. Asi, sefiala el destacado autor que:

“[L]os contratos de la Administracion se rigen tanto por las normas de derecho publico
como por normas de derecho privado. Lo que puede haber en ese régimen, es una
preponderancia de aplicabilidad de una u otra rama del derecho; asi, seran contratos

LAl respecto Caballero (1995) sentencidé que “no existe unanimidad en la doctrina acerca de lo que
debe entenderse por contratos de interés nacional. Para Brewer son los celebrados por las entidades
politicas y administrativas nacionales (Republica, institutos auténomos, entre otras). Para Pérez
Luciani y Melich Orsini, son aquellos que comprometen los altos intereses nacionales, por su
importancia y magnitud econémica, punto de vista al cual han reaccionado Larez Martinez y Brewer-
Carias, al sefialar que esta tesis meramente cuantitativa no puede ser acogida, en ausencia de un texto
legal expreso, dada la dificultad de distinguir entre los ‘altos’ y los pequefios intereses nacionales y
entre los ‘contratos importantes y los no importantes’.

En fin, para Farias Mata y el mismo Lares Martinez, los contratos de interés nacional deben ser
asimilados a la categoria de los contratos administrativos acogida por nuestra jurisprudencia, inspirada
en la doctrina y jurisprudencia francesas, punto de vista que no compartimos”. (Pp. 206 y 207).

2 Es discutible que lo que Leal considera un “contrato legislativo” pueda considerarse més que un
pacto de naturaleza politica, sin posibilidad de ser constrefiida alguna de sus partes al cumplimiento
judicial, tal como el autor reconoce, citando al “Pacto de Punto Fijo” como el convenio mas
caracteristico con esta tipologia.

3 Conforme a la Ley de Proteccion y Promocion de Inversiones.

* Considera que la entrada a la carrera funcionarial es de naturaleza contractual, indistintamente que se
vea regida por normas de Derecho Publico, aunque admite que la materia es controvertida.

17



administrativos, aquellos con una preponderancia de aplicabilidad de una u otra rama
del derecho; asi, seran contratos administrativos, aquellos con una preponderancia en el
régimen juridico que les es aplicable, del derecho administrativo, y seran contratos de
derecho privado de la Administracion, aquellos con una preponderancia en el régimen
que les es aplicable de normas de derecho privado”. (P. 71).

De esta manera, Brewer-Carias categoriza el contrato conforme el nivel
de aplicacion de normas de Derecho publico o Derecho privado; sin embargo
es objetable que emplee dicha situacidon casuistica para atribuir el caracter de
contrato administrativo a cualquier convenio. Por otra parte, debe matizarse
el comentario precedente conforme el hecho de que el criterio del autor fue
expresado antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, que ha tenido influencia en el cambio de

la doctrina de diversos autores.

Sobre ese particular, el autor argentino Cassagne (2005) afirma que
muchos doctrinarios sostienen la existencia de contratos de la Administracion
parcialmente regidos por el Derecho privado, pero que “la discrepancia surge
en punto al reconocimiento de este tipo de contratos como categoria juridica
diferenciada, ya sea que se los llame contrato mixtos o contratos privados de
la Administracion, donde la competencia y, en principio, la forma, se hallan
regidas por el derecho administrativo y, el objeto, por el derecho civil o
comercial’ (p. 39). Asi, dicho autor introduce la idea de diferenciaciéon dentro
los contratos celebrados por entes publicos, tanto del Derecho administrativo
aplicable a la actuacion administrativa contractual y el Derecho comun que
informa al contrato en si mismo, que se aparta de la supuesta contradiccion
de la exclusividad del Derecho publico y Derecho privado como regimenes

gobernantes del contrato publico.

En la misma linea, para el caso de Brasil, Figuereido (2005)
comentando a Zanella Di Pietro, indica la existencia de categorias de
contratos de la Administracion, en tanto en que ambos siendo publicos, se
categorizan de diferentes maneras conforme ciertos criterios, revelando

como puntos comunes y trazos distintivos entre ellos, los siguientes:
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“a) Bajo el aspecto formal, se exige, para todos los contratos de la Administracion, por
lo menos la forma escrita...;

b) Con relacion a las finalidades y procedimientos para la celebracion del contrato,
también (sic) no hay distincién; todos ellos estan sometidos, en mayor o menor grado, a
la observancia de requisitos previstos en ley (sic) para su validez, como autorizacién
legislativa (en su caso), evaluacion, licitacion, motivacion, indicacion de recursos
presupuestarios, publicacién, aprobacién por el Tribunal de Cuentas;

c) Con relacién a la competencia, las reglas son las mismas;

d) La finalidad, directa o indirectamente, siempre debera ser publica, bajo la penalidad
de desvio de poder;

e) Tratandose de las prerrogativas, las diferencias son mayores. Ellas se prevén por
medio de las denominadas clausulas exorbitantes o de privilegio o de prerrogativa.”
(Pp. 70-71)

Al respecto, el ya citado autor Cassagne (2005) presenta su propia
clasificacion sefalando que el contrato de la Administraciéon, desde el punto
de vista del sujeto administrativo, incluye distintas categorias: a) contratos
administrativos; b) contratos parcialmente regidos por el Derecho privado
cuyo grado de aplicacion depende del tipo y régimen juridico de cada

contrato, y c) contratos interadministrativos.

Sobre el punto, en la llamada “concepciéon de derecho administrativo’
del contrato, que separan radicalmente el “Derecho estatal” (publico) y el

Derecho contractual (privado), Richer (2006) reacciona al plantear que:

“Cette these parait critiquable parce qu’elle repose sur le postulat d’'une séparation entre
I'Etat et ‘société civile’ qui parait bien théorique, car I'Etat el, singuliérement,
I'administration son dans la société civile. Inmergée dans celle-ci, 'administration est en
négociation permanente avec les acteurs économiques el sociaux qui, lorsqu'’ils entrent en
relations contractuelles avec les collectivités publiques, adoptent des comportements qui
ne son pa fondamentalement différents de ceux que I'on rencontre dans les relations entre
‘particuliers’.

Evincer I'Etat -et ses satellites- du monde du contrat reléve don de la simplification abusive
et d’une option idéologique a habillage scientifique. La question du fondement de la valeur
obligatoire du contrat se pose aussi en droit public*. (P. 17).

Conforme la cita, este autor rechaza expresamente la postura de
algunos autores, incluso nacionales, referentes a que el contrato de los entes
publicos deba ser regulado exclusivamente por el Derecho administrativo y
ser considerado solamente bajo esa Optica, rechazando la falsa antinomia
Estado-Sociedad Civil, un argumento mas ideolégico-politico y socioldgico
que juridico. Sin embargo, dicha postura no carece de sustancia ni de
validez, pues los académicos tienden a olvidar que la division del Derecho en

publico y privado respondié mas bien a la necesidad de crear una ficcidon que

19



permitiera el estudio especializado del la disciplina juridica, mas que a una

tangible y radical division.

Es necesario reconocer que el contrato de los entes publicos es una
herramienta que acerca tanto al sector publico a los fines comerciales de los
particulares, como al privado a la consecucion de los fines publicos.
Pretender la publificacion o privatizacion exclusiva de los contratos implicaria
una denegacion de la existencia de las variadas tipologias de intereses
relacionados y, necesariamente, una sobre simplificacion de las relaciones
publicas-privadas. Mas en detalle, los entes privados no contratan con entes
publicos sino para satisfacer sus intereses particulares, y el ente publico
teéricamente lo hace para satisfacer, directa o indirectamente, intereses
generales, colectivos, comunitarios o comunes, en el ambito nacional,

regional o local.

Ejemplo de lo acotado lo senala Acosta (2007), quien se refiere a la
prestacion de servicios municipales con la cooperaciéon de organismos
nacionales y estadales e, incluso, a través de Entidades Locales,
entendemos que a través de “convenios” en los cuales las partes
convinientes actuan como personas igualitarias (p. 61). Respecto a la
prestacion de dichos servicios mediante entidades privadas, sefala que
solamente podra realizarse “mediante Concesion otorgada en licitacion
publica y aprobada por el Concejo Municipal’ (p. 61), demostrando asi la
aplicacion del procedimiento de contratacion publica en el marco de los
servicios municipales y de la colaboracion privada regulada por el Derecho
publico.

Sobre la excesiva “iuspublizacion” del contrato, Cassagne (2005)

reporta que:

“El fenémeno de la contratacion publica fue descripto (sic), en la etapa de mayor auge
de la tesis ‘ius administrativa’ del contrato, como un sistema radicalmente opuesto al de
la contratacién privada sin reparar muchas veces en la circunstancia de que lo publico y
lo privado son categorias histéricas que van formando conceptos juridico relativos, los
cuales no siempre pueden encapsularse en formulaciones rigidas ni unitarias.” (P. 13)
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En cualquier caso, dejando sentado que los contratos de los entes
publicos, incluyendo los administrativos, estan regidos por diversas
combinaciones de Derecho publico y Derecho privado, mezcla ésta
casuistica conforme variados factores, surge entonces la cuestiéon sobre qué
normas deben ser aplicadas cuando existen normas de Derecho publico y

Derecho privado conflictivas, a simplemente cuano ninguna de ellas existe.

Mas aun, si tomamos en cuenta que la problematica no se limita a
establecer qué norma debe aplicarse, sino también el analisis del contrato en
si y como se situa en ordenamientos que no necesariamente se comportan
de igual manera (Derecho comun con normas dispositivas y supletorias-
Derecho publico con normas de aplicacion necesaria), aunado al activismo
propio de los tribunales contencioso-administrativos y el valor de sus
decisiones, entre otros factores, entonces la determinacion de la solucidn
juridica, o mas apropiadamente del régimen juridico, para resolver cada

aspecto denunciado del contrato se hace incierto.

3.- EL PROBLEMA DEL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS
CONTRATOS PUBLICOS.

Con la promulgacion de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas en Espafa, el problema pareciera haberse reducido a su minima
expresion en ese pais. Sin embargo, Fernandez (2005) expone que los
problemas doctrinarios que la legislacion ha propuesto en materia del precio
y retribuciones al contratista privado que realiza las obras, provee el producto
o presta el servicio, perviven incluso con la nueva legislacion. Este autor
reconoce que se siguen presentando dudas relativas a la contraprestacion al
contratista y el requisito del precio cierto, en vista de las rigidas exigencias
del Derecho publico en materia de presupuesto y de control del gasto, en

oposicion al dinamismo del mundo de los negocios en la esfera privada
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(inflaciéon, modificaciones sobrevenidas en las condiciones de ejecucion del

contrato).

Asimismo, Fernandez (2005) comenta en su articulo los problemas
doctrinarios derivados del tema del pago: El pago fraccionado, el pago en
dinero, las valuaciones (certificaciones) y su efecto sobre las aceptaciones de
la obra, el interés aplicable a la mora en el pago. Como nota de interés, el
nombrado autor reporta la situacién espafola previa a la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, referida a la imposibilidad que tenia el
contratista de aplicar la exceptio non adimpletis contractus en contra de la
Administracion en caso del impago del precio, al sefalar que el
incumplimiento de la contratante administrativa “no autorizaba al contratista a
incumplir las suyas, dado el interés publico del que todo -contrato
administrativo es portador, interés publico que, se entendia, habia de

prevalecer en todo caso al interés privado del contratista”. (P. 57).

Actualmente, conforme al mismo Fernandez (2005), dicha posicion ha
sido regulada por la sefalada Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, permitiendo al contratista suspender luego del retardo en 4 meses
en el pago de las valuaciones (certificaciones) y un preaviso de 30 dias.
Asimismo, podria solicitar la resolucién del contrato “cuando la demora en el

pago de la administracion se prolonga mas alla de ocho meses”. (P. 57).

Al respecto de lo sefalado, es interesante acotar al menos dos puntos
de interés relevantes al tema tratado: En primer lugar, la solucion normativa
intentada por el legislador espainol para crear regulacion directamente en la
Ley y resolver la problematica que presenta la contratacion publica,
diferenciada de las soluciones de Derecho privado; y en segundo lugar, la
parcialidad de dichas soluciones pues, como bien es sabido, la positivizacion
de las respuestas a las cuestiones comerciales del dia a dia juridico siempre

han fallado en cubrir la totalidad de los aspectos que ese quehacer juridico

22



implica, eso sin contar las nuevas e innovadoras circunstancias que

aparecen a diario.

En nuestro pais la situacion parece ser peor: La actividad contractual de
los entes publicos parece aumentar en proporcion y, con ella, la problematica
no expresamente regulada en normativa especial de Derecho publico,
obligando a la jurisdiccion contencioso-administrativa a “echar mano” de
normas de Derecho privado comun, como principio juridico para resolver las
controversias que se susciten. De alli que muchos afirmen que hay una
“supletoriedad” de las normas de Derecho privado al faltar normas

directamente aplicables de Derecho publico.

La anterior afirmacion parece intuitiva al entrar a analizar el problema de
hallar soluciones juridicas en la ley a la contratacion publica, carente como se
ha dicho de normativa propia. Sin embargo la mayoria de los autores fallan al
realizar un analisis superficial, en el cual o se aplican normas de Derecho
publico o normas de Derecho privado. Por ejemplo, Brewer-Carias (1997)

afirma que:

“En todo caso, hay unos contratos de la Administracion —esto ya no parece necesario
reafirmarlo- que tienen siempre, como lo sefiala J.R. Parada Vazquez, un régimen
mixto, el cual segun su finalidad, sera un régimen preponderante de derecho publico o
preponderantemente de derecho privado, de acuerdo al interés publico envuelto en el
vinculo juridico que se establezca. Por ello, puede decirse que no sélo la presencia de
una Administracion Publica en la relacion contractual, sino la finalidad perseguida por
esa Administracion, mas o menos vinculada al servicio publico, como nocién genérica,
es lo que provocara la preponderancia y las modalidades especificas de dicha relacion.”
(P. 43)

Como se aprecia, el autor acude a un criterio de “la finalidad perseguida
por esa Administracion”, para determinar la aplicabilidad “preponderante” sea
de Derecho publico o Derecho privado, obviando -tal como se ha esbozado-
que la determinabilidad de dicha “finalidad” es simplemente casuistica y
criticable, pues, al menos en teoria, la actividad publica persigue fines
publicos. Cabe nuevamente sefalar que el citado criterio fue expuesto antes
de la entrada en vigencia de la actual Constitucion, que con la marcada
influencia del concepto aun no completamente desarrollado de “servicio

publico”, que aunque escapa de las limitaciones del presente trabajo,

23



pareciera que inclinara la balanza a la aplicacién de normas de Derecho
publico a la contratacidn publica, las cuales son en su mayor parte

inexistentes en nuestro pais, tal como se ha venido exponiendo.

De esta manera, pareciera para los autores nacionales que han tratado
el tema, que el problema se trata de escoger entre dos regimenes juridicos
bien diferenciados y desarrollados legislativamente. La realidad es otra: no
existe dicho régimen publico diferenciado y desarrollado legislativamente que
rija, sin duda alguna y de manera directa, a la contratacion publica. Por el
contrario, el cuerpo normativo nacional esta compuesto un conjunto de
normas que regulan la actuacion administrativa -y de formacién de la
voluntad administrativa contractual-, y las normas de Derecho privado en

materia de contrato.

Asi, el problema de la determinacidn de las normas juridicas aplicables
no esta limitado a la aplicacién de las casi inexistentes normas de Derecho
publico en materia de contrato, o supletoriamente de normas civiles,
mercantiles o laborales, entre otras, para resolver los recurrentes problemas
de lagunas en materia de contratacién publica: Se trata de discernir i) qué
norma de Derecho publico debe aplicarse al caso concreto; ii) cuando no hay
norma de aplicacion directa, si aplicarse alguna del Derecho privado; iii) y
para el caso de que no exista norma publica o privada aplicable de manera
directa, si dichas normas pueden y deben ser adaptadas o creadas para la
solucion del caso. Alli puede apreciarse entonces la profundidad de la

situacion, al menos -reiteramos- a nivel teorico-doctrinario®.

Por otra parte, el problema no se resuelve en un analisis de la prelacidn
de fuentes en materia de contratacién publica. Por ejemplo, Hernandez M.

(2010), en su articulo “El régimen juridico del procedimiento de seleccion y

5 : S . .y . ;. . . . .

A nivel practico, la situacion presenta variadisimos matices propuestos por la jurisprudencia nacional,
como se vera mas adelante, lo cual justifica en gran medida el estudio sistematizado de las decisiones
judiciales en la materia.
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del expediente administrativo de contratacion”, expone la siguiente sistema

de prelacién de fuentes en la materia:

Fuentes supranacionales (A- En el marco del Derecho de la integracion
y B- en el marco del Derecho internacional publico); fuentes nacionales
“relacionadas directamente” con la contratacion publica (A- La Constitucion;
B- la Ley de Contrataciones Publica; C- el Decreto con Fuerza de Ley sobre
Promocion de la Inversion Privada Bajo el Régimen de Concesiones; D- el
Cadigo Civil y E- las disposiciones reglamentarias); fuentes relacionadas con
la contratacion electronica; las fuentes relacionadas con la actividad
administrativa y las fuentes relativas a la ética y transparencia en la funcion
administrativa, y los principios generales de Derecho. En estos casos, se
plantea una situacion de existencia de normas, y el problema del operador es
decidir cual de ellas debe aplicarse preferentemente respecto a otras de

manera supletoria.

Asimismo, debe tdbmarse en cuenta que el autor aludido se refirié a las
fuentes en materia de contratacion y no del Derecho que rige la sustantividad
del contrato en si mismo. En lo referente al régimen sustantivo aplicable al

contrato, sefiala el autor en el citado texto que:

“El Cédigo Civil desempefia una doble funcion, en su condicion de fuente del Derecho
en el ambito contractual. En los contratos que celebran los 6rganos de los poderes
publicos en los cuales existe un predominio de normas juridicas de Derecho publico, las
disposiciones del Codigo Civil tienen un caracter supletorio, para llenar aquellos vacios
juridicos que no se encuentren expresamente regulados por las reglas de Derecho
publico.

En tanto que en los contratos que celebran los érganos de los poderes publicos en cuya
regulacion existe un predominio del derecho privado, las disposiciones del Cédigo Civil
constituyen fuente primaria y directa en la redaccién y suscripcion de dichos contratos.

Es asi como con independencia de la naturaleza que se le atribuya a los contratos
celebrados por los poderes publicos, siempre se aplicaran de una manera
interrelacionada tanto disposiciones de Derecho publico contenidas en las leyes
especiales y sus reglamentos para cada categoria de contratos, como las disposiciones
de Derecho privado fundamentalmente presentes en el Cédigo Civil’. (P. 62)

La opinion del aludido doctrinario, que compartimos en gran medida,
expone la posibilidad de aplicacidon del régimen juridico de Derecho publico,
como norma aplicable de manera directa si ésta existe y esta referida a la

actuacion contractual del ente que se trate, y la norma de Derecho privado
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(no unicamente del Cdodigo Civil como sugiere el subtitulo de ese acapite),
como fuente directa o supletoria, segun el caso. Asimismo, acepta la
posibilidad de la aplicacién del Derecho privado de manera “interrelacionada”
al Derecho publico aplicable, “con independencia de la naturaleza de los
contratos” que celebran los érganos que ejercen el poder publico, vale decir,

administrativos o no®.

Expuesto lo anterior, es necesario aludir que no siempre se trata de
apreciar la aplicabilidad de la norma publica o privada, sino que el operador
juridico en la practica, realiza mas actividades logicas e interpretativas. La
tarea de determinar la aplicabilidad y adaptabilidad de una norma (o conjuton
de ellas) que no estaba destinada a ser aplicada a la actividad contractual

publica, implica un estudio de cierto nivel de complejidad.

En efecto, esta tarea realizada fundamentalmente por el juez
contencioso-administrativo, pero igualmente por los jurisconsultos, justifica en
primer lugar, la especializacién de la materia del Derecho administrativo: No
se trata unicamente de conocer la normativa de Derecho publico, sino de
manejar la naturaleza juridica de cada uno de los diversos entes y sus
peculiaridades y finalidades -apenas una de las dimensiones a ser tomadas
en cuenta-, para luego aplicar o adaptar normas de Derecho privado que se
ajusten a esas particularidades y, de ser el caso, crear jurisprudencialmente
soluciones que se adapten al caso. Toda esta actividad no podria ser
realizada por un juez sin la calificacion, conocimiento y experiencia en el

area, cabe destacar.

Al respecto, sobre la vinculacion del contrato administrativo con la idea
de ente publico y el interés general o bien comun que en principio persigue,
Cassagne (2005) destaca que “no supone desconocer la ambivalencia a que

se presta el hecho de que el Estado (que es siempre una persona de

A lo largo de este trabajo se vera que existe discusion sobre la calificacion del contrato celebrado por
entes publicos y las consecuencias que de dicha situacion se derivan.
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derecho publico) celebra también contratos regulados, en punto a su objeto,
por el derecho privado, ni tampoco que determinados contratos celebrados
por particulares pasen a regirse por el derecho administrativo, en forma

entremezclada con el derecho civil o comercial’ (p. 13-14).

Si tomamos como ciertas las palabras del citado autor, no
necesariamente la calidad de entidad publica de alguno de los contratantes o
el bien general o comun que se pretende es suficiente como para categorizar
al contrato como de aquellos que pudieran estar regidos por el Derecho
publico, como se ha venido afirmando. Asimismo, introduce entonces
variables a tomar en cuenta para la seleccion del “Derecho aplicable”, vale
decir, la normativa publica o privada, o una adaptacion de alguna de ellas, o
simplemente, la creacion de soluciones jurisprudenciales, tomando en cuenta

la entidad publica que se trate.

Cassagne (2005) coincide con lo expuesto sobre el punto, al sefialar
que “...el panorama que ofrece la contratacion publica resulta tan complejo
como variado, siendo dificil concebir un régimen juridico unitario que agrupe
y contenga todas las formas contractuales a las que acude el Estado para

alcanzar sus fines”. (P. 55)

En el foro nacional, Iribarren (2005) afirma sobre el “régimen juridico

propio a los contratos administrativos” que:

“[D]ebe indicarse que ese régimen juridico especial, distinto del régimen que regula los
convenios de naturaleza privada, se manifiesta en la formacion, en la ejecucion y en la
terminacién de los contratos administrativos. Tal régimen comporta caracteristicas
peculiares concebidas originalmente en beneficio de la Administraciéon Publica (...).
Pero igualmente tiene también notas especiales que han sido establecidas por la
jurisprudencia —y posteriormente reconocidas por la doctrina y por textos de rango legal
y sub-legal- para proteger a los particulares que, en su caracter de contratistas
colaboradores en la ejecucion de servicios publicos, merecen un tratamiento que sea
consecuente con la cooperacion que prestan en la realizacién del interés general’. (P.
120)

Este autor introduce entonces, una serie de nuevas variables,
denominandolo como un “régimen juridico especial’ para los contratos
administrativos, que ha sido delineado no solamente de normativa publica y

privada, sino por la jurisprudencia, la doctrina, relacionada con la proteccion
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de la Administracion y de los particulares en su particular relaciéon. En efecto,
la participacion del citado autor refleja mas fielmente la realidad judicial
venezolana, al ampliar el conjunto de “regimenes juridicos” o “fuentes
juridicas” del que puede emanar el Derecho aplicable a cada caso

contractual.

De alli que pueda presumirse la existencia de una serie de factores que
influyen en la determinacion del régimen aplicable, entre los cuales se han
nombrado algunos: normas de Derecho publico y privado; las normas
contractuales negociadas por las partes o las posibles clausulas exorbitantes
de nuestro sistema juridico; la doctrina de destacados autores en la materia;
la naturaleza del ente publico o privado que se trate, que influya en la
aplicacion de cierta normativa; y por ultimo, pero no menos importante, la

jurisprudencia adaptadora, creadora o interpretativa en cada caso.

Ahora bien, la presuncion de existencia de ciertos factores o “variables”
aplicables para el establecimiento de la solucion juridica a cada aspecto de la
vida contractual, pre-contractual o, inclusive, cuasi contractual, es una tarea
casuistica que dependera del analisis del comportamiento de la labor
decisoria de los o6rganos jurisdiccionales contencioso-administrativo. En
efecto, puede suponerse con algun nivel de certeza, que el proceso
silogistico de argumentacién empleado por los operadores de justicia,
responde a ciertos criterios y procesos de raciocinio que son mas o0 menos
estables en el tiempo, y que se manifiestan de una u otra manera conforme a
la presencia de ciertos elementos -variables- que determinarian la aplicacion

de un régimen juridico u otro.

En esta forma, se hace importante y necesaria la sistematizacion de
criterios de los tribunales en la materia, a fin de determinar patrones de
pensamiento para la predictibilidad del Derecho aplicable en cada caso,
tomando en cuenta los diversos factores relacionados y las circunstancias

concomitantes en cada caso.
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Asi, el analisis histérico y sistematizado de un conjunto de sentencias
sobre la materia constituye un paso fundamental en el desentrafiamiento de
una teoria que permita para el caso venezolano, determinar aprioristicamente
que solucion juridica debe aplicarse a cada aspecto juridico del contrato,

labor que se emprendera en el siguiente capitulo.
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ASPECTOS CONTRACTUALES EN LOS CUALES INCIDEN LAS
VARIABLES EN EL DERECHO APLICABLE, CONFORME LA
JURISPRUDENCIA DE LA SALA POLITICO ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA (2005-2010).

El estudio de jurisprudencia en materia contencioso administrativo debe
ser delimitado, a fin de atribuir validez a la informacién derivada de los datos
recopilados, vale decir, mediante el método inductivo se pretendera extraer
variables o “postulados generales™ a partir del estudio de casos particulares.
Es por tanto, imprescindible exponer cuales son los lineamientos o
dimensiones que definen la recoleccion de la informacion, a fin de hacerla

sistematizada vy util.

La primera de las dimensiones en la cuales se delimitara la toma de
muestras viene a ser la dimension organica: La recoleccion de datos se
centrara exclusivamente en el tribunal contencioso administrativo de ultima
instancia venezolano: La Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia. En efecto, las sentencias de la Sala no solamente exponen el
maximo criterio jurisprudencial en la materia contencioso-administrativa, sino
que en la practica establecen las directrices jurisprudenciales acatadas por

los tribunales de menor jerarquia en la materia.

Ademas, vale la pena mencionar que la distribucion de competencias en
materia de contratos’ permite que la referida Sala conozca sobre los casos
de mayor relevancia por su cuantia en primera instancia, y en apelacion de
las demandas contractuales que correspondan a las Cortes de lo

Contencioso Administrativo. De esta manera, la Sala se asegura el

7 Vid. sentencia “normativa” N° 01209 del 2 de septiembre de 2004, caso Importadora Cordi,
C.A. vs. Venezolana de Television C.A. y ahora, la novisima Ley Organica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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conocimiento de los casos de la mayor cuantia, ya sea en primera instancia o

en apelacion

Asimismo, es importante destacar que sus decisiones son accesibles a
todo publico en la pagina web que mantiene el Tribunal Supremo de Justicia
(www.tsj.gov.ve), con lo que se facilita de gran manera la busqueda y

compilacién de la totalidad de las sentencias.

La segunda delimitacion es la dimension temporal. Tal como sefialamos
anteriormente, la herramienta de localizacion de las sentencias sera la
pagina web del Tribunal Supremo de Justicia, la cual compila
cronolégicamente sentencias desde enero del afio 2000. De esta manera
quedaria excluido el estudio de sentencias anteriores a esa fecha y, por
tanto, la primera limitacién temporal serian aquellas sentencias anteriores al
1° de enero de 2000.

Asimismo, consideramos practico limitar el estudio de las sentencias
que exponen criterios recientes y vigentes en la Sala Politico-Administrativa
que se encuentre en ejercicio de funciones, vale decir, la Sala Politico-
Administrativa resultante de la designacion por la Asamblea Nacional de los
dos nuevos Magistrados y la ratificacion de los tres existentes, instalada el 17
de enero de 2005, bajo la creencia de la reiteracion y actualidad de sus
criterios. De esta manera, la delimitacion temporal incluira el estudio de
sentencias en materia de contratos dictada entre el 17 de enero de 2005,
fecha de la primera sentencia dictada y las del ultimo dia de diciembre de
2010, tiempo de terminacion de la ultima etapa del presente esfuerzo

académico, a fin de hacer los resultados lo mas actualizados posibles.

Por ultimo, tenemos como delimitacion una dimension funcional: Del
universo de sentencias en materia contractual dictada por la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia entre las fechas antes
senaladas, seran seleccionadas aquellas que resuelvan el fondo de la

controversia unicamente, y calificadas como demandas por parte de la propia
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Sala. Sin embargo, se afaden algunas sentencias en materia de nulidad por
considerar que el criterio expuesto puede ser relevante para el estudio. De
esta manera quedan excluidos los autos para mejor proveer, las sentencias
interlocutorias incluyendo las admisiones, apelaciones a decisiones de
sustanciacion, y las definitivas que decidan la controversia mediante
razonamientos procesales que no influyan en la controversia sustancial

propuesta.

De esa manera, una seleccion de los fallos dictados por la Sala, en las
cuales se haya pronunciado sobre el fondo de la controversia contractual
presentada (Con Lugar, Sin Lugar, Parcialmente Con Lugar) ha producido
una base de datos que superd la centena de sentencias de fondo en la
materia, entre el 10 de febrero de 2005, fecha en que la primera sentencia de
esta categoria fue firmada, hasta el 25 de noviembre de 2010, ultima

sentencia de fondo en materia de demandas contractuales.

En concordancia con lo expuesto, el estudio de las decisiones ya
aludidas, las cuales corresponden a sentencias de fondo en materia de
demandas, con causa en contratos, dictadas por la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, permitiria extraer una serie
de criterios aplicados en cada caso concreto, para luego compararlas y
analizarlas en conjunto, derivando “criterios lideres” de analisis aplicados por

la Sala.

De esos criterios objetivos antes expuestos, podemos sefialar que el
objeto sobre el cual se centrara la investigacion propuesta, se encuentra
delimitado por esas sentencias que cumplen con las dimensiones sefialadas
precedentemente, organizadas conforme diferentes aspectos de la vida pre-
contractual, contractual y cuasicontractual que se hayan presentado ante el

organo jurisdiccional antes anotado.

De esa manera, se realizd6 un estudio analitico de un total de 162

sentencias dictadas por la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo
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de Justicia, compuesta por 160 fallos sobre demandas de contenido
contractual y cuasi-contractual que contienen resoluciones del fondo de la
controversia planteada, excluyendo cualquier decision interlocutoria (con
fuerza de definitiva o no), cautelar, de incidencias o definitiva que no resuelva
cuestiones de fondo, asi como se incluyeron 2 sentencias en materia de
recursos contenciosos administrativos de nulidad que, por su importancia y al
estar relacionados estrechamente con la materia de contratos, se sumaron al
estudio (el listado de sentencias estudiadas, pero no necesariamente citadas,

consta en un Anexo).

A continuacion la identificacidon, maxima expuesta, temas relacionados y
variable observada en materia de escogencia del régimen aplicable de cada
una de las sentencias escogidas en cada aspecto de la contratacion,
contratos, responsabilidad cuasi-contractual, garantias, intereses, indexacion

y costas procesales.

1.- ASPECTOS PRE-CONTRACTUALES.

1.1 Licitacion.

1) Partes: Hyundai Consorcio vs. Ministerio de Interior y
Justicia.

Fecha sentencia: 10 de marzo 2005.

N° sentencia: 0570.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: = Recurso contencioso administrativo de nulidad.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Licitacion de servicios. El otorgamiento de la
Buena Pro como acto de tramite y no como acto
administrativo que termina el procedimiento ni
creador de derechos subjetivos.

Palabras Clave: Buena Pro (Revocatoria), Licitacion (Terminacion),
Responsabilidad (Pre-contractual).
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Variable Aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“De los hechos anteriormente sefialados, se observa que la denuncia planteada por los apoderados judiciales del
consorcio recurrente, referente a la violacion del derecho al debido proceso, no se patentiza en el caso de autos, ya
que se observa el cumplimiento de las principales fases del procedimiento licitatorio en el que puede participar cada
oferente.

A tal efecto, se observa que la revocatoria de la buena pro por parte del ente contratante, tiene su fundamento en
razones de interés general, atendiendo a la potestad otorgada a la administracion en la norma dispuesta en el
articulo 46 de la Ley de Licitaciones, razon por la cual, en uso de esa potestad discrecional, se decidié dar por
terminado el proceso licitatorio, no pudiendo existir en modo alguno violacién del derecho al debido proceso.

De la misma manera, resulta igualmente improcedente el alegato referente a la pretendida irrevocabilidad del acto
administrativo que otorg6 la buena pro al recurrente, ya que dicha actuacion tuvo como base legal la norma prevista
en el articulo 46 de la Ley de Licitaciones vigente, la cual concede facultades a la Administracion para dar por
terminado el procedimiento licitatorio, cuando existiesen a su juicio, razones de interés general que lo aconsejen.

En este orden de ideas, estima necesario esta Sala reiterar el criterio asumido en sentencia de fecha 25 de marzo
de 2003, numero 00457, en la que se dejo sentado lo siguiente:

()

De manera tal, que la anulacion o revocacion del acto de otorgamiento de la buena pro en el procedimiento
licitatorio, puede aceptarse en el ordenamiento juridico, tanto por aplicacion de la normativa prevista en los articulos
81 y siguientes de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, como por disposiciéon expresa de la Ley de
Licitaciones (articulo 46 de la Ley aplicable rationae temporis), donde se le confiere al ente licitante la posibilidad de
decidir por acto motivado, dar por terminado el procedimiento, cuando a su juicio existan razones de interés general
que asi lo aconsejen, por lo cual se le reconocen a la Administracion amplias potestades no sélo para la anulacion
de la buena pro, sino para su revocaciéon por razones de oportunidad o mérito, tal como lo sefala el representante
de la Procuraduria General de la Republica.

Con base a lo anteriormente expuesto, es por lo que no puede reconocerse la creacion de derechos particulares al
Consorcio recurrente con el otorgamiento de la buena pro, ya que como ha quedado asentado, el unico acto formal
que genera derechos y obligaciones reciprocas para las partes, seria el contrato definitivo que suscriba el particular
con la Administracion”.

2) Partes: Hyundai Consorcio vs. Ministerio de Interior y
Justicia.

Fecha sentencia: 10 de marzo 2005.

N° sentencia: 0570.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Recurso contencioso administrativo de nulidad.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Licitacion de servicios. La revocatoria de la Buena
Pro no requiere la sustanciacion de un

procedimiento especial, separado y autbnomo del
procedimiento licitatorio.

Palabras Clave: Buena Pro (Revocatoria), Licitacion
(Procedimiento).

Variable Aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“Asimismo, en cuanto a lo aseverado por los apoderados del Consorcio recurrente, referente a la ausencia del

procedimiento legalmente establecido, debido a que supuestamente era necesaria la apertura de un procedimiento

administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, para proceder a la revocatoria de la buena pro otorgada, esta Sala advierte que en el caso de autos
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el procedimiento en el cual podia participar el oferente era el procedimiento licitatorio regulado en la Ley de
Licitaciones antes descrito por esta Sala.

En atencién a los fundamentos suficientemente explanados, es por lo que resultan improcedentes los alegatos
formulados por los apoderados del Consorcio recurrente referentes a las violaciones al debido proceso y a la
defensa, irrevocabilidad del acto administrativo y ausencia del procedimiento legalmente establecido. Asi se
declara.”

3) Partes: Hyundai Consorcio vs. Ministerio de Interior y
Justicia.

Fecha sentencia: 10 de marzo 2005.

N° sentencia: 0570.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Recurso contencioso administrativo de nulidad.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Licitacion de servicios. El ente licitante puede
revocar la Buena Pro al apreciar vicios previos a
su otorgamiento.

Palabras Clave: Buena Pro (Revocatoria), Licitacion (Terminacion).
Variable Aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“Con base en lo anterior, es criterio de esta Sala que tal situacién constituye fundamento suficiente para que el
Ministro del Interior y Justicia revocare la buena pro concedida al Consorcio Hyundai, dadas las razones de interés
general que conllevan la impecable y cabal realizacion de un sistema nacional de identificacion y control ciudadano.
En efecto, al haber quedado demostradas deficiencias en la oferta técnica presentada por el Consorcio y sus
implicaciones, resultaba necesario dar por terminado el proceso licitatorio, circunstancia ademas que tiene un
importante contenido econémico por el monto de la inversién que pretende hacer el Estado venezolano, por lo cual,
al no haber quedado demostrada la experiencia requerida, no podia en modo alguno suscribirse el contrato
definitivo.

De acuerdo con los razonamientos anteriormente expuestos y al haber quedado suficientemente demostrados
elementos que no otorgan confiabilidad sobre la propuesta presentada por el Consorcio Hyundai, es aceptable que
el ente licitante una vez seleccionada la oferta, haya decidido dar por terminado el procedimiento licitatorio, por
haber considerado la existencia de un vicio de mérito, al haberse apreciado con posterioridad al otorgamiento de la
buena pro, hechos que hacen inaceptable la propuesta del oferente, implicando una alteracién en el contenido de la
propuesta clasificada en primer lugar, por lo que considera esta Sala que resulta inoficioso conocer los otros
argumentos respecto al vicio en la causa por falsos supuestos de hecho alegados por los apoderados del
recurrente, ya que la situacion de la falta de experiencia en proyectos similares, constituye razon suficiente para que
se revoque la buena pro y en consecuencia, se dé por terminado el proceso licitatorio, todo ello de conformidad con
el articulo 46 de la Ley de Licitaciones con base a las razones de interés general que representa la importancia de
un adecuado sistema de identificacion. Asi se declara.

4) Partes: Hyundai Consorcio vs. Ministerio de Interior y
Justicia.

Fecha sentencia: 10 de marzo 2005.

N° sentencia: 0570.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.
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Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable Aplicada:

Recurso contencioso administrativo de nulidad.
Sin Lugar.

Licitacion de servicios. El ente licitante debe
indemnizar los gastos de la firma beneficiaria en
una licitacion, cuando la Buena Pro que le ha sido
otorgada ha sido revocada y solamente se ha
probado la existencia y magnitud de las
erogaciones en que ha incurrido.

Responsabilidad (Pre-Contractual), Buena Pro
(Generalidades).

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Decidido lo anterior, advierte esta Sala que la Republica estaria obligada a indemnizar al Consorcio Hyundai como
beneficiario, con una suma equivalente al monto de los gastos en que incurrié para participar en el procedimiento de
seleccion, todo ello de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Licitaciones. Sin embargo, del contenido de los
argumentos esgrimidos por los apoderados del recurrente, no se precisa cuales han sido dichos gastos a los fines
de poder esta Sala determinar la existencia de los mismos, por lo que resulta imposible fijar el monto de la
indemnizacion.

Asi las cosas, resulta contrario al mandamiento contenido en la presente motivacién, la pretension de los
apoderados del Consorcio recurrente, relativa a que se condene a la Republica al pago de las clausulas econémicas
previstas en el contrato, ya que al no haberse firmado el mismo resulta imposible que se paguen dichas clausulas.
Asi se declara.”

5) Partes:
Fecha sentencia:

Tiende Tubos, C.A. vs. Corpoven, S.A.
4 de agosto de 2005.

N° sentencia: 5368.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda

Decision: Sin Lugar

Tema: Consideraciones sobre el procedimiento

Palabras Clave:
Variable Aplicada:

administrativo de contratacion.
Licitacion (Generalidades).
La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Previo a examinar el asunto planteado, considera importante la Sala realizar algunas precisiones acerca de la
forma en que, de ordinario, se procede a efectuar las contrataciones en el ambito administrativo. En este sentido,
vale destacar que el ejercicio de la actividad publica de la Administracién debe atender a la satisfaccion de los
intereses de la colectividad, de tal manera que las relaciones contractuales que se susciten con los particulares y
que se refieran a la satisfaccion de un interés publico, necesariamente deben estar a favor del efectivo desarrollo de
la finalidad publica.

Asi, todos los procesos o tramites de caracter administrativo destinados a la suscripciéon de contratos publicos
tienen como fin primordial, garantizar que la contratacién que se trate sea orientada hacia la seleccién de los
oferentes que ofrezcan mejores condiciones para la satisfaccién del fin publico perseguido (ejecucion de obras,
adquisicion de bienes muebles y prestacion de servicios distintos a los profesionales y laborales), mediante la
menor cantidad posible de erogaciones. En este orden de ideas, vale acotar que el ordenamiento juridico supone,
que tanto por elementos de subjetividad de las autoridades involucradas en la toma de decisiones publicas, como
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por diversos factores de eficiencia y tecnicidad comprometidos con la permanencia y calidad del servicio publico,
resulta evidente que la eleccién de los llamados a contratar con las personas publicas, siempre sea la decisiébn mas
acorde y adecuada, conforme a los fines del ente contratante, al cual en todo caso le corresponde valorar todas y
cada una de las propuestas que le sean presentadas.”

6) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable Aplicada:

Bernardino Carlone Natale vs. Banco Industrial de
Venezuela.

28 de septiembre de 2005.
5756

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.

Sin Lugar.

No puede demandarse judicialmente el
otorgamiento de un contrato que requiere el
otorgamiento de una buena pro por la autoridad
administrativa.

Buena Pro (Otorgamiento), Responsabilidad (Pre-
Contractual).

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Visto en definitiva que no consta en autos que la Junta Directiva del Banco Industrial de Venezuela, C.A. haya
otorgado la buena pro y, por ende, que haya dado su aprobacién para celebrar con el ciudadano Bernardino
Carlone Natale el contrato de compra-venta del Complejo Hotelero y Comercial Melia Caracas, resulta evidente que
la presente demanda interpuesta a los fines de que se celebrara el contrato respectivo y para obtener una
indemnizacion por los supuestos dafios y perjuicios causados, no procede, pues como quedé establecido no existe
a favor del demandante derecho subjetivo alguno que fuere susceptible de ser indemnizado por el Banco Industrial
de Venezuela, C.A., el cual, por el contrario, a través de su Junta Directiva, actué conforme a las disposiciones
legales y sublegales que regian, para ese momento, la materia para declarar desierto el acto de Oferta Publica N°

95-001.”

7) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Inversiones y Construcciones G.M. 200, C.A. vs.
Fundacion Poliedro de Caracas.

26 de marzo de 2008.
358.

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

La falta de cumplimiento de las formalidades de
Derecho publico, propias de la contratacion en el
sector publico, puede ser apreciada de oficio por
los tribunales contencioso-administrativos previos
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al analisis de fondo de las pretensiones

deducidas.
Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Cumplimiento (Pago).
Variable Aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“Delimitado lo anterior, observa la Sala que tal y como se desprende de la parte narrativa de la presente sentencia,
la accionada se limitd en su contestacion a alegar la nulidad absoluta de los contratos por la incompetencia
manifiesta del Presidente de la Fundacion y, subsidiariamente, el incumplimiento por parte de la demandante de los
contratos en cuestion.

No obstante, en fase de informes, la abogada Alicia Monagas Borges, inscrita en el INPREABOGADO bajo el No.
35.364, actuando con el caracter de apoderada judicial de la Fundacion Poliedro de Caracas, “solicité” fuese
declarada la nulidad absoluta de los dos contratos que no fueron sometidos a licitacién, sino celebrados bajo la
modalidad de adjudicacién directa, por —a su juicio- estar en contravencién con lo dispuesto en la Ley de
Licitaciones y su Reglamento.

Al respecto, cabe apuntar que en el procedimiento civil ordinario, aplicable a la presente causa por la remisién
expresa a las normas del Codigo de Procedimiento Civil que hace la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia,
la contradiccion se entabla en el acto de la contestacion, estandole vedado a las partes traer argumentos nuevos al
proceso.

Aunado a lo anterior, de valorarse un argumento traido en la etapa de informes en este tipo de procedimiento, se
estarian quebrantado el derecho a la defensa y al debido proceso de la otra parte, ya que siendo los informes el
ultimo acto del proceso, la otra parte no tiene oportunidad de realizar nuevas alegaciones ni de probar nada en su
favor, violentandose el principio de igualdad.

Por tal motivo, esta Sala debe desechar la solicitud de nulidad por la supuesta violacion de la Ley de Licitaciones y
su Reglamento, por extemporanea, lo que no implica que la Sala deba abstenerse de evaluar la sujecion a la ley de
la contratacion cuya nulidad se solicita. Asi se declara.”

8) Partes: A.C.M. Constructora C.A. vs. Alcaldia del
Municipio Puerto Cabello del Estado Carabobo.

Fecha sentencia: 29 de marzo de 2006.

N° sentencia: 0799.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Consideraciones sobre el procedimiento
administrativo de  contratacion.  Elementos
probatorios de la ejecucion de un contrato de
obras.

Palabras Clave: Contratos (Formacién), Contratos (Formalidades),
Contratos (Pruebas).

Variable Aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“Al respecto destaca la Sala, que la asuncion de responsabilidades patrimoniales por parte de la Administracion
derivadas de un contrato que persigue la ejecucion de una obra o servicio publico estan sujetas a una serie de
requisitos y formalidades, las cuales concurren a la formacién de una voluntad administrativa valida, tales como las
normas contenidas en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y la Ley de Licitaciones y el Decreto referente a las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion
de Obras. Por otra parte, todos los contratos estan sujetos a los requisitos de existencia y validez establecidos por
normas de derecho privado, inherentes a los mismos.
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En el presente caso no hay constancia en el expediente, de facturas, actas de inicio y terminacion de alguna obra o
servicio, que evidencie cuales fueron los trabajos ejecutados o aprobados de acuerdo con las normas que los rigen,
es decir, no consta el correspondiente contrato previo, el cual constituiria el documento fundamental de la demanda
o la autorizacién para la ejecucion de los supuestos trabajos realizados por la accionante, lo cual lleva a esta Sala a
considerar que las partes no se atuvieron a las normativa vigente para ese tipo de contrato, situacion ésta que
contraria expresamente lo establecido en el articulo 1° del tltimo de los nombrados cuerpos normativos, conforme
al cual dichos contratos estan sometidos a formalidades especiales, los cuales son de obligatorio cumplimiento en
los negocios juridicos en que esté involucrado el sector publico, entre este los entes municipales, salvo los casos
excepcionales y expresamente establecidos por las leyes, tales como emergencias, en los cuales sin embargo, las
formalidades mencionadas se deben cumplir con posterioridad a la realizacion de algunas obras o servicios; sin
embargo, no siendo el asunto aqui debatido alguno de esos casos, la inobservancia de tales formalidades, afecta la
validez de cualquier convencién suscrita en términos contrarios a los anteriormente sefalados, como ha sido
expresado por esta Sala en otras oportunidades (Vide: Sentencia N° 00341 del 13/03/01).”

9) Partes: Proyectos Disefios y Construcciones Azancot
Toledo, C.A vs. Ministerio del Poder Popular para
la Defensa.

Fecha sentencia: 21 de marzo de 2007.

N° sentencia: 0474.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Consideraciones sobre el procedimiento
administrativo de contratacion.

Palabras Clave: Buena Pro (Generalidades), Licitacion
(Adjudicacion Directa).

Variable Aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La
normativa de Derecho publico aplicable.

“Todo procedimiento licitatorio tiene como fin primordial, garantizar que la contratacién publica sea orientada hacia
la seleccion de los oferentes que ofrezcan mejores condiciones para la satisfaccién del fin publico perseguido. La
exigencia referida al cumplimiento previo de un proceso como el mencionado, supone la dificultad natural que
implica que en el propio seno de la Administracién Publica, todas y cada una de las decisiones que comprometan al
erario publico, devengan exentas de cualquier anomalia propia y consustancial con lo que significa la eleccién de
contratistas para la consecucioén de los fines publicos.

En otras palabras, el ordenamiento juridico exige, tanto para prever elementos de subjetividad de las autoridades
involucradas en la toma de decisiones publicas, como por razones de eficiencia, tecnicidad, permanencia y calidad
del servicio publico, que la eleccion de los llamados a contratar con las personas publicas sea siempre la decisiéon
mas acorde y adecuada, siendo por ende perentoria la busqueda de un procedimiento que garantice la satisfaccion
de tales elementos; tal procedimientos es, precisamente y desde el mismo momento del nacimiento de las
Administraciones Publicas, el de licitacién o seleccion publica de contratantes, que hoy por hoy, es adoptado en
todos los sistemas de organizaciones publicas.

Asi, un sistema ideal para preparar la voluntad contractual de la Administracién, seria aquel donde la
discrecionalidad de los funcionarios u operadores publicos garantizaren no sélo la erradicacion de fines extrafios a
los estrictamente publicos, sino también, la eleccion mas ajustada técnica y profesionalmente a las exigencias que
la satisfaccioén del servicio publico reclame.

No obstante lo expuesto, y que ningun 6rgano sujeto a las exigencias de la Ley de Licitaciones puede sustraerse de
su normativa, ha advertido esta Sala que tal legislacion siempre ha de prever aquellos casos excepcionales por los
cuales resulte facultada la autoridad publica para contratar de forma directa, esto es, prescindiendo del
procedimiento ordinario; tal posibilidad atenderia, esencialmente, a la necesidad de evitar que la continuidad y
consecucion del servicio o tarea publica pueda verse afectado o no verificado por la tramitacién de un procedimiento
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licitatorio ordinario, o que el desarrollo de este ultimo sea mas oneroso ante cualquier seleccién. (En el sentido de lo
expresado en los parrafos que anteceden, véase sentencia de esta Sala N° 02135 de fecha 9 de octubre de 2001,
exp. N° 15.293)".

10) Partes: Proyectos Disefios y Construcciones Azancot
Toledo, C.A vs. Ministerio del Poder Popular para
la Defensa.

Fecha sentencia: 21 de marzo de 2007.

N° sentencia: 0474.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Supuestos jurisprudenciales de contratacion
directa.

Palabras Clave: Buena Pro (Generalidades), Licitacion

(Adjudicacion Directa).
Variable Aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ahora bien, las circunstancias que justifican una contratacion directa pueden darse en los siguientes casos:

1. El irrelevante monto a ser comprometido por la Administracion, en virtud de la proporcién del bien mueble a
adquirir, del servicio a prestar o, de la obra a construir, los cuales no justifiquen la apertura de un procedimiento
licitatorio;

2. Que la voluntad contractual sea establecida entre organismos publicos (sea una persona juridico-publica la
prestadora del servicio, la suministradora del bien o, la ejecutora de la obra);

3. Porque la apertura de un procedimiento licitatorio atente contra la continuidad de un proceso productivo ya
encaminado;

4. Cuando se trate de circunstancias de evidente y notoria situacion de emergencia publica, ocasionada por fuerza
mayor;

5. Cuando por la complejidad de los servicios o bienes a prestar o adquirir, devenga en insusceptible la verificacion
de un procedimiento licitatorio;

6. Cuando se trate de obras artisticas o cientificas;

7. Cuando la apertura de un nuevo procedimiento licitatorio atente contra la continuidad del servicio, visto que, se
relacione con bienes u obras previamente sujetos a una licitacion, cuya contratacion haya fenecido;

8. Cuando segun la informacién otorgada por el asiento oficial -Registro de Contratistas-: (a) Los bienes o servicios
a ser adquiridos o prestados sélo sean producidos o suministrados por un unico fabricante o prestador, o (b)
Cuando por las condiciones técnicas de un bien o servicio determinado, se haga imposible toda posibilidad de
competencia.

9. Cuando las obras, servicios o adquisiciones deban ser ejecutadas en un plazo perentorio no mayor de ciento
ochenta (180) dias, conforme a un plan excepcional de desarrollo econémico y social, aprobado previamente en
Consejo de Ministros. (Presupuestos recogidos del articulo 88 de la vigente Ley de Reforma Parcial de la Ley de
Licitaciones: G.O. Extraordinaria N° 5.556 del 13 de noviembre de 2001; del articulo 79 de la Ley de Licitaciones
parcialmente reformada: G.O. N° 5.386 Extr. del 11 de octubre de 1999; del articulo 92 del vigente Reglamento de
la Ley de Licitaciones: G.O. N° 34.830 del 30 de octubre de 1991).

()

Ha establecido mas concretamente esta Sala que el Legislador siempre se ha referido a las “contrataciones en
situaciones de emergencia” cuando han acaecido hechos o circunstancias sobrevenidas bien sea derivadas de
fenémenos naturales u otros, que ocasionen conmocién interior o exterior, o cuando dichas circunstancias
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sobrevenidas puedan producir la paralizacion o la amenaza de paralizacién total o parcial de las actividades del
ente.

De lo expuesto, resulta que: (i) La adjudicacion directa es un modo excepcional para la preparacion de la voluntad
contractual de la Administracion Publica, de alli que la propia ley establezca los supuestos bajo los cuales aquélla
resulta aplicable, sin dejar espacio o campo abierto a la especulacién de quien pueda valorar tales circunstancias o
no, teniendo para ello como unica herramienta su mero arbitrio; (ii) Uno de tales casos viene dado, como se indico,
por la existencia de un estado de emergencia comprobada; (iii) Sea cual fuere el supuesto en el que se justifique la
adjudicacion directa, debe estar acreditado en acto motivado emitido por la maxima autoridad del érgano o ente
contratante.”

1.2- Contrato Inexistente.

1) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Banco Industrial de Venezuela vs. La Venezolana
de Conservas Finas, C.A y otros.

16 de junio de 2005.
4219.

Yolanda Jaimes Guerrero.
Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

La modificacion de una oferta debe entenderse
como una contraoferta o nueva oferta.

Tema:

Palabras Clave: Contrato (Formacion).

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de Derecho comun.

“Conforme se aprecia de lo anteriormente transcrito, la referida codemandada alega haber efectuado una oferta de
[dacién en] pago al Banco y que si bien la misma fue aceptada, la oferida exigié el pago de los honorarios judiciales
causados hasta la fecha de la formulacion de la oferta. De lo anotado puede concluirse que la oferta formulada,
demostrada a través de carta en la que aparece estampado un acuse de recibo del Banco Industrial de Venezuela
C.A. y que este dltimo no desconocié en forma alguna, no fue aceptada. Por el contrario la respuesta del Banco
modificando los términos de la oferta, lejos de ser una aceptacién, se asimila a una contraoferta, conforme lo
dispone el articulo 1.137 del Cédigo Civil, que en parte de su texto dispone:

()

No consta que hubiere sido demostrada la aceptaciéon de la contraoferta por el contrario, la parte demandada
expresamente reconoce que le manifestd al Banco no poder asumir el costo de los honorarios judiciales exigidos en
la respuesta a la oferta y en virtud de ello resulta forzoso concluir que el alegato de la parte demandada relativo a la
formulacién de una oferta de pago, que en definitiva no fue aceptada por el Banco, no produce efecto juridico
alguno en relacion a la obligacion que éste ultimo alega incumplida. Asi se decide.”

2) Partes:
Fecha sentencia:

Tiende Tubos, C.A. vs. Corpoven, S.A.
4 de agosto de 2005.

5368.

Levis Ignacio Zerpa.

N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento: Demanda.
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Decision: Sin Lugar.

Tema: La suficiencia de la representacion tacita para
contratar o modificar clausulas contractuales.

Palabras Clave: Contrato (Representacion).

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de Derecho comun.

“Visto lo anterior, a pesar de que fue el ciudadano Vincenzo Ventrone Giametti quien suscribié — por la sociedad
mercantil Constructora Tiende Tubos, C.A. — el contrato aqui comentado y mas alla de la falta de determinacion de
las funciones que como Director — Gerente ejercia el ciudadano Freddy Bautista (por no constar en autos
fehacientemente tales funciones, al no encontrarse especificadas en los Estatutos Sociales de la citada empresa
consignados), no se puede dejar de observar que de la documentacion antes referida, surge claramente que el
ingeniero Freddy Bautista efectivamente realizaba actos que implicaban la representacion de la hoy accionante ante
la empresa Corpoven, S.A., sin que la misma cuestionara dichas actuaciones, resultando por demas evidente su
conformidad, con respecto a los actos por él efectuados; de esta manera, considera la Sala que la demandada no
tenia motivos suficientes para dudar que el precitado ingeniero podia actuar, en el marco contractual analizado, en
nombre de la sociedad de comercio demandante.”

3) Partes: Reforman C.A. vs. Fondo de Inversiones Nacional
para Edificaciones Penitenciarios (FONEP).

Fecha sentencia: 26 de octubre de 2005.

N° sentencia: 6013.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.
Decision: Sin Lugar y Sin Lugar.

Tema: Los funcionarios designados por la demandada
para representarla en las reuniones técnicas, no
pueden modificar las estipulaciones contractuales
si no han sido expresamente investidos con tal
facultad (cambio de criterio).

Palabras Clave: Contrato (Representacion), Contratos
(Formacion), Contratos (Formalidades).

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Dicho esto, considera la Sala que las decisiones tomadas por los funcionarios del FONEP y empleados de las
contratistas arriba sefialados, una de las cuales es REFORMAN, C.A., no pueden obligar al contratante frente a
terceros, toda vez que la competencia de quienes sefialaron la necesidad de un corte de cuenta y cierre, no alcanza
a comprometer la voluntad del FONEP para contratar u otorgar prérrogas para la ejecucioén de los negocios juridicos
suscritos por este organismo.

En particular, los ingenieros que laboran directamente en la obra (ingenieros residentes e inspectores), pueden
aportar una opinion técnica de los trabajos y, en el caso concreto, estimar el tiempo que se requiera para llevarlos a
cabo. Por su parte, quienes trabajan en la Contraloria Interna del FONEP cumplen funciones de evaluacién de los
ingresos, gastos y bienes del ese instituto autbnomo.
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De alli que no le estaba dado a los asistentes a la reunién in commento, tomar decisiones en relacién con el
contrato de obra, en nombre del FONEP. En este sentido, ha de aclararse que era la Junta Administradora la
llamada a determinar si era preciso culminar el referido negocio juridico o prorrogarlo.”

4) Partes: Constructora Vialpa S.A., interpone demanda
contra el Sistema Hidraulico Trujillano S.A.

Fecha sentencia: 29 de enero de 2009.

N° sentencia: 106.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Los representantes designados por la demandada
para presentarse en las reuniones técnicas, no
pueden modificar las estipulaciones contractuales
si no han sido expresamente investidos con tal
facultad (reitera de criterio).

Palabras Clave: Contrato (Representacion), Contratos
(Formacion), Contratos (Formalidades).

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“En este sentido, resulta necesario traer a colacion el contenido de las Minutas de Reunion del 4 de agosto y 24 de
septiembre de 1998, la cuales constan en copia simple en el anexo N° 1 del expediente marcadas C y E,
respectivamente y en vista de que constituyen documentos privados suscritos por ambos contratantes no
impugnados por la parte contra la cual se producen, se aprecian conforme a los articulos 1.363 y 1.364 del Cddigo
Civil y 429 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Asi, en la Minuta de Reunion del 4 de agosto de 1998 se sefialé lo que de seguidas se indica:

()

Del examen efectuado a la referida Minuta de Reunién, se advierte que ésta se encuentra suscrita por el Presidente,
la Gerente General, la Directora de la Unidad de Licitaciones y Contratos, la Coordinadora del proyecto PLAMAAT y
el Ingeniero Inspector de la Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano, S.A. y cuatro representantes de la
sociedad mercantil demandante, y que las partes acordaron la elaboracion de un anexo al Contrato para modificar el
“limite del mismo”.

En este mismo sentido, se observa que en la Minuta de Reunién celebrada el 24 de septiembre de 1998, se acordd
lo siguiente:

()

Advierte la Sala, que la referida Minuta se encuentra suscrita por el Presidente de la Empresa Regional Sistema
Hidraulico Trujillano, S.A. como Unico representante de la demandada y no consta que la Asamblea de Accionistas y
la Junta Directiva hubiesen autorizado al Presidente de la empresa a modificar las obligaciones contraidas en el
Contrato N° SHP-PLAMAAT-96-001 o a celebrar nuevos acuerdos, tal como lo establecen los Estatutos Sociales de
la empresa ya que para celebrar contratos por montos superiores a Veinte Millones de Bolivares (Bs.
20.000.000,00) el Presidente debia estar autorizado por la Asamblea de Accionistas y la Junta Directiva.

Observa la Sala, ademas, que las Minutas de Reunién constituyen modificaciones al Contrato N° SHP-PLAMAAT-
96-001, y que el funcionario que las suscribi6 no se encontraba autorizado a celebrar dichos acuerdos ni a
comprometer el presupuesto de la empresa por lo que al hacerlo se excedié en las atribuciones de simple
administracién y gestion, conferidas a través de los Estatutos Sociales de la Empresa Regional Sistema Hidraulico
Trujillano, S.A.
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De lo antes expresado se concluye que el Presidente de la Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano, S.A., no
estaba autorizado para modificar las condiciones contractuales originalmente pactadas bajo las directrices
establecidas en el Acta de Asamblea de Accionistas celebrada el 3 de junio de 1996, ni para comprometer el
presupuesto de la empresa, por lo que su accion comporta una violacion a la legislacion que regula la
administracién presupuestaria en el sector publico, resultando, en consecuencia, nulos los acuerdos suscritos.

Asimismo, de las actas que conforman el expediente se evidencia que aunque la Administracién dio inicio a un
procedimiento para la contratacién de las obras con la empresa accionante, no existe prueba alguna de que la
Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano, S.A. autorizara la ejecucioén de los trabajos extras realizados por la
contratista, ni que se hubiera seguido el procedimiento legalmente establecido, contraviniendo lo establecido en los
Estatutos Sociales de dicha empresa en el Contrato N° SHT-PLAMAAT-96-001, en la Ley de Licitaciones publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.124 Extraordinario de fecha 27 de diciembre de 1996 y en el
Decreto N° 1.821 del 30 de agosto de 1991, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.797
del 12 de septiembre del mismo afio, referente a las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
Obras, conforme a los cuales la contratacion para la ejecucion de una obra publica esta sometido a ciertas
formalidades especiales de obligatorio cumplimiento en los negocios juridicos en los que se encuentre involucrado
el sector publico (salvo los casos excepcionales y expresamente establecidos por las leyes).

Lo anterior permite concluir lo siguiente:

1.- En el caso concreto, el Presidente de la Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano, S.A. carecia de la
representacion y autorizacién necesaria para modificar las condiciones contractuales originariamente establecidas
en el contrato, por no contar con la autorizacién de la Junta Directiva de dicha empresa para tal proceder, ni de la
Asamblea de Accionistas, lo cual era determinante a los fines de obligar y comprometer el patrimonio de la Empresa
Regional Sistema Hidraulico Trujillano, S.A., por lo que al hacerlo se excedi6 en los poderes que le fueron
conferidos estatutariamente; razén por la cual los acuerdos suscritos contenidos en las Minutas Reunién no tienen
validez.

2.- Los acuerdos contenidos en las Minutas de Reunion del 4 de agosto y 24 de septiembre de 1998,
comprometieron el patrimonio de la Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano, S.A., lo cual escapa de las
previsiones originalmente contratadas, modificandolas, ampliandolas y creando otras nuevas. Con ello se violaron
las disposiciones del Decreto N° 1.821 del 30 de agosto de 1991, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 34.797 del 12 de septiembre del mismo ano, referente a las Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras.

3.- Dada la naturaleza y la suma de la inversion se requeria la realizacién del procedimiento licitatorio
correspondiente, formalidad que no se verificé en el caso de autos.

De manera tal que al no constar en autos ningun instrumento del cual pueda demostrarse que las mencionadas
obras extras estuvieran autorizadas, o que se hubiese contratado su ejecucion cumpliendo la normativa legalmente
establecida, debe esta Sala declarar sin lugar la accién intentada. Asi se declara.”

5) Partes: José Luis Fernandez Blanco vs. PDVSA Petréleo
y Gas, S.A.

Fecha sentencia: 4 de junio de 2008.

N° sentencia: 3676.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Cuando la capacidad para modificar lo términos
contractuales se encuentra controvertida, es
necesario que ésta sea probada fehacientemente
en juicio.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Cumplimiento (Pago).
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Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Ahora bien, conforme fue advertido, es precisamente respecto a los mencionados ciudadanos, que el apoderado
judicial de PDVSA Petréleo S.A., discutié la capacidad para comprometer a su representada al pago de la
indemnizacién que alli es sefalada. Siendo importante destacar que el instrumento que se analiza, no sélo contiene
el presunto compromiso de la accionada, de pagar a la actora la suma de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL BOLIVARES (Bs. 22.800.000,00), sino que igualmente hace referencia a la supuesta voluntad de modificar el
contrato de servidumbre celebrado con la actora, desde que se indica: “PDVSA, PETROLEO Y GAS reconsiderara
la ocupaciéon derivada de documento de fecha 15 de marzo de 1995, mediante el cual Hato ‘El Banco’ C.A.
constituye servidumbre general a favor de PDVSA, PETROLEO Y GAS (...) dicha ocupacién seré, de ahora en
adelante, de 104 has, de las cuales 84 Has estan bajo servidumbre (...)".

En este orden de ideas, se aprecia que la actora promovié la ratificacion del mencionado instrumento por via
testimonial, evidenciandose (folios 381, 382, 383 y 384) que a tal efecto, en fecha 9 de enero de 2007, compareci6
el ciudadano German Duque Corredor quien expuso:

()

Conforme se aprecia de la deposicion transcrita, el testigo reconoce expresamente que revisé el contenido del
instrumento referido y lo declaré conforme, en su condicion de consultor juridico al servicio de la demandada. Sin
embargo, al ser discutida la capacidad de quienes suscribieron la citada minuta en nombre de esta dltima, resultaria
necesario determinar si la advertida conformidad del consultor juridico, permite a su vez concluir que se verifico la
citada capacidad de quienes comprometieron a PDVSA Petréleo y Gas S.A., para asumir las obligaciones alli
contenidas.

En este orden de ideas se observa, que fuera de la ratificacion del convenio por parte del consultor juridico, no
consta que la actora hubiere promovido algun medio probatorio que permita establecer que los ciudadanos Miguel
Arias y Daisé Regardiz, tenian la capacidad para modificar las condiciones originales del contrato de servidumbre
suscrito entre las partes y comprometer a la demandada al pago de la cantidad de dinero sefialada en la llamada
“minuta de fecha 16 de abril de 1999, suscrita el dia 6 de mayo de 1999”. Siendo importante destacar que al tratarse
de una empresa en la que la Republica es la propietaria del total de las acciones y visto que las normas reguladoras
de la capacidad son de orden publico, no hay lugar a presumir la capacidad de aquellos que tomaron decisiones
que pudieran afectar su patrimonio, sino que al ser ésta impugnada como lo fue por la parte demandada, dicho
aspecto debe ser comprobado plenamente, lo cual no ocurrié en el caso.

En tal sentido se ha pronunciado esta Sala Politico Administrativa, siendo pertinente la cita de la sentencia Nro.
00855 de fecha 5 abril de 2006, en la que se establecio:

()

Con base en las razones precedentes, debe la Sala concluir que lo convenido en el referido instrumento (minuta de
fecha 16 de abril de 1999) en modo alguno puede servir de sustento para deducir el incumplimiento del contrato de
servidumbre en base al cual fue planteada la demanda y en virtud de ello, tanto la pretension dirigida a declarar su
resolucién como la peticion indemnizatoria hecha valer como consecuencia de aquella, deben ser declaradas
improcedentes. Asi se decide.”

6) Partes: Constructora Central C.A. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela

Fecha sentencia: 4 de marzo de 2009.

N° sentencia: 324.

Ponente: Evelyn Marero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Apreciada la falta de cumplimiento de las
formalidades de Derecho publico propias de la
contratacion en el sector publico, debe declararse
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la nulidad que corresponda y declarar sin lugar la
pretension de cobro que se realice.

Palabra Clave: Contratos (Formalidades), Contratos (Formacion).
Variable Aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“Ahora bien, a los fines de resolver la controversia planteada debe la Sala, en primer lugar, analizar los requisitos de
validez de la orden de ejecucion de las obras adicionales al Contrato N° 70-710-711-85-121 de fecha 30 de
diciembre de 1985, cuyo pago reclama la parte actora, para lo cual observa: El articulo 1° del Decreto N° 2.189 de
fecha 7 de junio de 1977, contentivo de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 2.089 del 28 de septiembre de ese mismo afio,
parcialmente modificado por el Decreto 1.802 del 20 de enero de 1983, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 3.111, Extraordinaria, del 18 de marzo de 1983, aplicable en razén del tiempo,
establece que “Las Condiciones Generales de Contratacién a que se refiere este Decreto, regiran para los contratos
de esa naturaleza que celebren los Ministerios, los Institutos Autbnomos, las empresas del Estado y cualesquiera
otros entes de la Administracién Publica Nacional”.

Igualmente, aprecia la Sala que el articulo 63 del aludido Decreto, dispone que “Antes de procederse a la ejecucion
de obras adicionales, se requiere la aprobacion del organismo contralor competente, a los efectos de que sean
determinados los precios unitarios”, previéndose, a su vez, en el articulo 64 eiusdem que “Antes de proceder a
pagos adicionales se requerira la aprobacion del ente contratante y del organismo contralor competente”.

Asi pues, las normas antes transcritas prevén la obligatoriedad del control previo al gasto por parte de la Contraloria
General de la Republica, para la ejecucién y el pago de obras adicionales a los contratos de la Administracion
Publica, a los efectos de que sean determinados los precios unitarios. (Vid. Sentencias numeros 00877, 02804,
00298 y 01035, de fechas 22 de julio de 2004, 12 de diciembre de 2006, asi como del 5 de marzo y 24 de
septiembre de 2008, respectivamente).

Asimismo, el articulo 234 de la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961, aplicable al caso de autos en
razon del tiempo, establece que: (...)

Bajo este marco constitucional, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 1.756 Extraordinario, de fecha 30 de junio de 1975, vigente para la fecha de
la orden de ejecucion de las obras adicionales al Contrato N° 70-710-711-85-121, establece dos tipos de controles
para cualquier egreso de recursos con cargo al tesoro de la Nacién, a saber, el control previo y el control posterior.
El primero de éstos comprende, a su vez, dos modalidades distintas, la primera de ellas el control previo al gasto y,
la segunda, el control previo al pago. Asi, el articulo 18 eiusdem, establece los referidos controles, de la siguiente
forma:

()

Las normas antes transcritas tienen por finalidad resguardar el gasto publico como manifestacion del principio de
legalidad, rector de la actuacion Administrativa, garantizando entre otros aspectos: a) que el gasto esté imputado a
la correspondiente partida del presupuesto o a créditos adicionales legalmente acordados; b) la disponibilidad
presupuestaria; c) precios justos y razonables; d) la prevision de las garantias suficientes para responder a las
obligaciones asumidas por el contratista; evitando asi tanto el sobreprecio de las obras contratadas como el
sobregiro de las partidas presupuestarias.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Sala, al sefialar lo siguiente:

()

En el caso bajo estudio, observa la Sala que el documento N° 0580 de fecha 12 de marzo de 1987, conforme el cual
-segun alega la parte actora- le fue asignada la ejecucién de las obras adicionales especificadas en el Acta de
Reunién N° 3, realizada en fecha 12 de enero de 1987 para la finalizacién de la sede de la Comandancia General
del Ejército, objeto del Contrato N° 70-710-711-85-121 del 30 de diciembre de 1985, cuyo pago reclama, aparece
suscrito por el Director General Sectorial de los Servicios de Ingenieria de las Fuerzas Armadas, General de
Brigada Omar Trias Cubillan, y no por el Ministro de la Defensa, que es quien realmente tiene la facultad para
comprometer a la Republica, a través de ese Despacho. En el referido oficio, se observa lo siguiente:

()

Es de hacer notar que en el documento antes transcrito no se hace referencia a la ejecucion de obras adicionales al
Contrato N° 70-710-711-85-121 del 30 de diciembre de 1985, y mas bien se limita a sefialar que se deben cumplir
los objetivos previstos en el Acta N° 3 de fecha 12 de enero de 1987, en la cual la demandante se compromete a
finalizar las obras correspondientes al edificio administrativo a los fines de garantizar el buen funcionamiento de la
nueva sede de la Comandancia General del Ejército a partir del mes de junio de 1987.
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Igualmente, aprecia la Sala que las partes no aportaron al proceso prueba alguna para concluir que el Director
General Sectorial de los Servicios de Ingenieria de las Fuerzas Armadas, General de Brigada Omar Trias Cubillan,
hubiere actuado por delegacion del Ministro de la Defensa, considerando que la delegacion comporta una
modificacién de la competencia legalmente prevista, mediante la cual un 6rgano queda investido de la potestad para
actuar en una determinada esfera de las atribuciones del érgano delegante; por lo que requiere ser enunciada de
manera escrita, con expresion clara de las tareas para las cuales es transferida dicha competencia y el documento
donde consta dicha delegacion. (Vid. Sentencia N° 00358 de fecha 26 de marzo de 2008).

Asimismo, tampoco consta en las actas del expediente prueba alguna que permita verificar que el referido oficio, en
caso de tratarse de una verdadera orden de ejecucién de trabajos adicionales, haya contado con los controles
correspondientes a la Contraloria Interna de las Fuerzas Armadas, a los cuales se hace referencia en las normas
supra transcritas.

Similares consideraciones deben efectuarse con relacién al Acta de Reunién N° 3 levantada en fecha 12 de enero
de 1987, la cual aparece suscrita por el Coronel del Ejército Carlos Eduardo Sosa Nufiez, en representacion del
Servicio de Ingenieria de las Fuerzas Armadas, asi como por los ingenieros Roberto Manzanilla, Ricardo Perera y
Guillermo Contreras y los arquitectos Sergio Matarolo, César Garcia y Gianni Stuparic, en representacion de la
empresa Constructora Central, C.A., en la que se establecio el cronograma de las obras ejecutadas y entregadas
durante el segundo semestre del afio 1986, asi como también de las obras adicionales que debian ser ejecutadas y
entregadas en el primer periodo del afio 1987.

En dicha reunién, al menos en lo asentado en el Acta levantada, no se menciona que para la finalizaciéon del
Contrato N° 70-710-711-85-121 del 30 de diciembre de 1985, resultaba necesaria la ejecucion de obras adicionales.
Aunado a lo anterior, observa la Sala que en el indicado documento no se verifica la rabrica del ciudadano Ministro
de la Defensa para la autorizacién de la ejecucion de los referidos trabajos, asi como tampoco se observa la
aprobacién de la Contraloria Interna de las Fuerzas Armadas.

Como consecuencia de lo anterior y bajo el contexto que aqui se analiza, la actuacion de la Administracion Publica
se encuentra viciada por la omisioén de los requisitos indispensables para la suscripcion de los contratos de obras,
tales como la aprobacion por escrito de la autoridad administrativa competente del 6érgano contratante, esto es, del
Ministro de la Defensa, asi como el control de la Contraloria Interna de las Fuerzas Armadas, anteriormente
sefialados.”

7) Partes: Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simén
Bolivar, C.A.

Fecha sentencia: 16 de abril de 2008.

N° sentencia: 459.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Realizadas obras en favor de un ente publico sin
encontrarse amparadas en un contrato publico
formal, solamente seran indemnizadas en la
medida en que éstas han sido realizadas.

Palabra Clave: Contratos (Formacién), Contratos (Formalidades),
Contratos (Pruebas), Responsabilidad (Cuasi-
contractual).

Variable Aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable. La
jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Al respecto, estima la Sala pertinente efectuar las siguientes precisiones:
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Por via de excepcion y en los casos en que una situacion de emergencia asi lo amerite, atendiendo al beneficio
colectivo que debe privar como fin, y con base en la Ley de Licitaciones, si puede llegar a prescindirse de la
formalidad de la licitacion en los contratos administrativos. Sin embargo, si de lo que se trata es de la supuesta
efjecucion de obras adicionales al proyecto originalmente contratado, conforme lo alegé la parte actora, si es
necesario suscribir el contrato correspondiente, en cumplimiento a lo previsto en las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras contenidas en el Decreto N° 1.417 del 31 de julio de 1996. Dichas
condiciones disponen, especificamente en los articulos 2 y 4, lo siguiente:

()

Incluso en las referidas Condiciones Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras, en relacion a las obras
adicionales, en el articulo 71 esta previsto: “...Para proceder a la ejecucion de cualesquiera de las obras arriba
sefaladas debera constar por escrito la previa aprobacion de la autoridad administrativa competente del Ente
Contratante...”.

Aplicando lo anterior al caso bajo examen, se advierte que, conforme lo reconoce la misma parte actora, no llegé a
suscribirse contrato alguno en relacién a los servicios adicionales al contrato N° 166-02-98-020-0, y al no poder esta
Sala Politico-Administrativa sustituirse en la voluntad contractual de la empresa demandada, deviene en
improcedente la peticién de la sociedad mercantil Mantenimientos Paracotos, C.A., relativa a condenar al Centro
Simén Bolivar, C.A., a la “formalizaciéon de la contratacién accesoria” por servicios prestados de manera adicional a
lo establecido en el aludido contrato. Asi se decide.

No obstante el pronunciamiento contenido en el parrafo que antecede, considera la Sala que resulta pertinente
efectuar las siguientes consideraciones:

La posibilidad que tiene la sociedad mercantil Mantenimientos Paracotos, C.A. de exigir que le sean pagados los
servicios adicionales, que a su decir ejecutd, atiende a la demostracion fehaciente de haber procedido en tal sentido
y respecto de ello, observa la Sala que conjuntamente con el libelo, la apoderada de la parte actora consigné
recibos emitidos por su representada en fecha 16 de abril de 2001, por determinadas cantidades causadas por los
servicios prestados “como continuidad administrativa del contrato N° 166-02-98-020-02..."; sin embargo, no hay
constancia de que tales documentales hayan sido recibidas por la demandada, en virtud de lo cual, considera la
Sala que las precitadas comunicaciones no pueden ser valoradas como prueba de la deuda que se reclama, ya que
su apreciacion constituiria violacion del principio de alteridad, conforme al cual nadie puede crear una prueba a su
favor. Igualmente la demandante consigné los originales de las Actas de Recepcion Provisional y Recepcion
Definitiva, de fechas 31 de enero de 1999 y 3 de septiembre de 2001, respectivamente, suscritas por los
representantes de ambas partes, y si bien no fueron impugnados en forma alguna por la demandada, sélo
demuestran que se ejecutaron los servicios previstos en el contrato N° 166-02-98-020-0, pero no los adicionales a
éste; en consecuencia de lo cual, concluye este Alto Tribunal que resulta improcedente la pretension en tal sentido
formulada por la demandante. Asi se declara. “

2.- ASPECTOS CONTRACTUALES.
2.1 Existencia y Validez de los Contratos.
1) Partes: Ricardo Manuel Egea Alfonso y Juan Luis

Bacallado Alonso vs. Alcaldia del Municipio
Libertador del Distrito Capital.

Fecha sentencia: 16 de junio de 2005.
N° sentencia: 4234.
Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

48



Tema: Condiciones de existencia de los contratos
celebrados por entes publicos.

Palabras Clave: Contratos (Formacion).

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Ahora bien, el ordenamiento juridico positivo establece las condiciones necesarias para la existencia de los
contratos. Asi, el articulo 1.141 del Cédigo Civil venezolano, dispone que son requisitos esenciales para la
existencia de todo contrato: el consentimiento de las partes, el objeto que pueda ser materia de contrato y la causa
licita. A lo cual hay que agregar la existencia de dos o mas sujetos que tengan capacidad para obligarse, asi como,
en el caso de los contratos de caracter administrativo, el cumplimiento de las formalidades esenciales, tales como el
proceso de formacion de la voluntad de la Administracién para contratar, el cual se manifiesta a través de los actos
administrativos previos dictados a tal fin.

En efecto, el proceso de formacién de los contratos que tienen caracter administrativo implica una tramitacion previa
que garantiza la legalidad de la operacion y culmina con la suscripcion del respectivo contrato a través de los
mecanismos requeridos para el cumplimiento de las formalidades necesarias para su existencia, dada la
caracteristica de especial formalidad propia de los contratos administrativos.”

2) Partes: Video Way Productora, C.A. vs. Ministerio de
Infraestructura.

Fecha sentencia: 3 de octubre de 2007.

N° sentencia: 1640.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Recurso Contencioso Administrativo de Nulidad.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La presentacion de una oferta de pago de una
deuda vencida no implica necesariamente su
aceptacion por el ente administrativo acreedor, ni
su rechazo implica una violacion al principio de la
confianza legitima.

Palabra Clave: Contratos (Formacién), Autonomia de la Voluntad,
Responsabilidad (Contractual).

Variable Aplicada: El contrato y su naturaleza. Normas aplicables de
Derecho comun. La naturaleza juridica del ente
publico contratante. La jurisprudencia

contencioso-administrativa. La normativa de
Derecho publico aplicable.

“Ahora bien, en el presente caso se observa que la empresa recurrente y el Instituto Auténomo Aeropuerto
Internacional de Maiquetia (IAAIM), en fecha 10 de diciembre de 1999 celebraron un contrato a través del cual éste
otorgé a aquélla, bajo el régimen de concesion, el derecho a usar las areas de dominio publico del aeropuerto
determinadas en el referido contrato, para la explotacion de la instalacién, mantenimiento y operacion de un sistema
de comunicacién audiovisual mediante monitores de video.
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Del contenido del referido contrato se desprende que su duracion se fij6 en cinco (5) afios, contados a partir del 15
de noviembre de 1999, prorrogable por periodos de un (1) afio.

Igualmente, del expediente administrativo y de las afirmaciones
realizadas por la parte actora tanto en el escrito recursivo como en la oportunidad de informes, la empresa
Video Way Productora, C.A., incumplié la obligacion de pagar la contraprestacion convenida en la clausula
tercera del contrato, la cual, de acuerdo con lo pactado en la clausula quinta debia ser pagado dentro de los cinco
(5) dias siguientes al vencimiento de cada mes en la Oficina de Recaudacién del Instituto Auténomo, incumplimiento
que llevé a la mencionada sociedad mercantil a mantener una deuda con la institucion, y obligb a la Administracion,
a su vez, a exigir el pago de las cantidades adeudadas.

En este sentido, alega la recurrente que el entonces Director General del instituto se reunié con esa y otras
concesionarias que adeudaban cantidades de dinero al Instituto Autbnomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia y,
que en esa reunion éste les sefial6 que podian proponer a la institucién convenios de pago.

Ahora bien, la propuesta de un convenio de pago por parte de la empresa recurrente, aun por iniciativa de un
funcionario del organismo, no implica que deba ser aceptada por la Administracion.

En efecto, de conformidad con la Ley del Instituto Aeropuerto Internacional de Maiquetia, publicada en la Gaceta
Oficial Nro. 29.585 del 16 de agosto de 1971, mediante la cual se cre6 ese organismo, dicha institucién es dirigida
por un Consejo de Administracién integrado por el Director General del Aeropuerto, el Sub-Director, dos
personalidades de relevantes méritos y un representante de los trabajadores, 6rgano al que le fueron atribuidas las
competencias relativas a la administracién del patrimonio de la institucién, patrimonio constituido por distintos
bienes, entre los que se encuentran “las cantidades percibidas por concepto de tasas, canones, derechos de
aterrizaje, estacionamiento, abrigaderos, uso de instalaciones o utillaje, transito por la aerovias, ayudas y demas
ingresos derivados de cualesquiera otros servicios o compensaciones que se presten con motivo de la navegacion
aérea”; por ende, mal puede invocarse la aceptacion “tacita” del Director General de los convenios de pago
propuestos por los deudores de la institucion.

En este mismo sentido, debe también destacarse que, contrariamente a lo afirmado por la actora, la aceptacion del
pago de las cantidades adeudadas resultaba una obligacion de los funcionarios encargados de la administracion del
referido instituto autbnomo en salvaguarda de recursos publicos, so pena de responsabilidad administrativa, civil y
penal. Adicionalmente, en aplicacion de las disposiciones contractuales que regian la relacion entre el concesionario
y la Administracién, el “atraso en el pago de tres (03) canones consecutivos”, generaria la declaratoria
‘inmediatamente [de] la caducidad de la concesion” lo cual es independiente del derecho del instituto autbnomo de
exigir y materializar el cobro de las cantidades que le sean adeudadas.

De alli que, no encuentra la Sala que la conducta de la Administracion al recibir las cantidades de dinero que le eran
adeudadas, hubiera podido generar en la empresa concesionaria la expectativa que el contrato no seria declarado
terminado anticipadamente, o renovado al término del mismo, por lo que se desecha el alegato de violacion del
principio de confianza legitima invocado por la parte actora. Asi se declara.”

3) Partes: Consorcio  Kempis-Chuspita vs.  Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 21 de noviembre de 2007.

N° sentencia: 1886.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Recurso Contencioso Administrativo de Nulidad.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Las situaciones de emergencia legitiman a las
contratistas a realizar labores no contratadas ni
autorizadas expresamente (cuasicontractuales).
Dicha situacion requiere la existencia vy
comprobaciéon en juicio de las condiciones de
emergencia y necesidad.
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Palabra Clave: Contratos (Formacién), Autonomia de la Voluntad,
Responsabilidad (Contractual), Licitacion, Teoria
de la Imprevision. Responsabilidad
(Cuasicontractual).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“De igual forma, en la parte final del articulo 4 se establecio: “En caso de que estos acuerdos o convenios (los
celebrados entre el ente publico y la contratista con posterioridad al Contrato) contengan una modificacion
substancial del Documento Principal o de la obra a ejecutarse, deberan cumplirse previamente los mismos
requisitos y tramites que el ente publico exige para la celebracién de contratos de obra”.

Asimismo, se previé en el articulo 117 eiusdem, que: “En casos especiales en que el Contratista hubiese contraido
obligaciones como consecuencia directa del Contrato, no cubiertas en los pagos previstos en las letras a) y b) del
articulo anterior, podra presentar una justificacion de esos gastos al ente publico, con las pruebas correspondientes,
y si éste la encontrase conforme, la sometera a la consideracion del Organismo Contralor competente a los fines
de su pago”.

La circunstancia de requerir del organismo contralor competente su anuencia o conformidad, lejos de constituir una
mera formalidad, de libre cumplimiento por las partes contratantes, como es la posicién del Consorcio, obedece a la
necesidad de asegurar una transparente administracion de los recursos publicos y un correcto manejo de las
finanzas del Estado, conforme a las directrices y principios del régimen presupuestario, particularmente los que se
refieren a la legalidad de los gastos.

Ahora bien, como quiera que la actora sostiene que los mencionados trabajos respondieron a una situacién de
emergencia y resultaban, por ello, de indispensable e inmediata ejecucion para el mantenimiento de la obra,
interesa destacar que a tenor de lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto N° 1802, contentivo de las Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras aplicables ratione temporis, el contratista puede, en efecto,
actuar inmediatamente ante situaciones de emergencia en el trabajo que pusieren en peligro la seguridad de las
personas, de las propiedades o de la propia obra, lo que significa que esta legitimado para ejecutar los trabajos que
estime necesarios a fin de evitar posteriores dafos, aunque no estén expresamente previstos en el contrato; en
otras palabras, la existencia de una contingencia como la indicada lo faculta para desarrollar determinadas obras sin
contar con una autorizacion anticipada del ente contratante, y pretender luego una compensacion por los trabajos
efectuados.

Sin embargo, el pago de dicha retribuciéon se encuentra sometido por disposicion del articulo 36 eiusdem, a los
siguientes requisitos: a) Comprobacion de la situacion de emergencia o de necesidad previa averiguacion del ente
publico, b) Presentacién, por la contratista, de las cuentas y comprobantes de los gastos, asi como de una
constancia emitida por el Ingeniero Inspector sobre los elementos utilizados por aquélla durante la emergencia, c)
Aprobacion del organismo contralor competente. La satisfaccién de tales exigencias no consta en el expediente,
pues en forma alguna ha demostrado la actora la emergencia que a su juicio motivo la ejecucién de los trabajos
durante la paralizacién de la obra, como tampoco trajo a los autos la referida constancia del Ingeniero Inspector y
mucho menos prob6 que el érgano contralor hubiere aprobado el pago de dicha compensacion.

Por lo tanto, aun cuando visto en abstracto pudiera colegirse un presunto origen justificado y, con ello, legitimo de
las obras descritas por el demandante, que vendria dado por la situacion de emergencia a que alude en el libelo de
demanda, el incumplimiento de las anotadas exigencias hace improcedente la pretension de la actora dirigida a que
se condene a la Administracién a la cancelacion de aquéllas.”

4) Partes: Inversiones Veracer C.A. vs. Gobernacion del
Estado Nueva Esparta.

Fecha sentencia: 11 de agosto de 2005.

N° sentencia: 5504.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.
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Tema: En un caso de responsabilidad contractual,
cuando se declara la inexistencia del contrato, se
declara sin lugar la demanda por falta del
documento fundamental de la demanda.

Palabras Clave: Contratos (Pruebas).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“De un examen de las actas que integran el presente expediente aprecia la Sala que la parte actora no sélo no
contesto la tacha de falsedad propuesta en contra del documento que ella identifica como “contrato administrativo”,
sino que en forma alguna manifesté insistir en hacer valer el mismo. Por otra parte se observa, que conforme lo
sostienen los apoderados de la parte demandada, el documento objeto de la tacha no tiene fecha cierta por cuanto
en el mismo se lee: “...En el dia de hoy, 01 de JUNIO de 1.99 (sic)...” y dos de las tres personas que lo suscriben,
promovidos como testigos a los fines de la ratificacion de su valor, no comparecieron al acto que a tales fines fue
fiiado con ocasién de la prueba promovida por la accionante, por todo lo cual resulta forzoso concluir que el mismo
debe tenerse por desechado. Asi se decide.

Establecido lo anterior y visto que el referido instrumento constituye como antes se dijo, el documento fundamental
de la demanda, resulta irrelevante revisar el resto de los alegatos y medios probatorios promovidos por las partes y
en consecuencia la Sala declara la improcedencia de la demanda. Asi se decide.”

5) Partes: Industrias Taquis C.A. vs. Republica Bolivariana
de Venezuela.

Fecha sentencia: 21 de septiembre de 2005.

N° sentencia: 5661.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: En un caso de responsabilidad contractual,
cuando no se aprecia la existencia del contrato, se
analizan las probanzas a fin de apreciar la
existencia y validez de la relacién contractual
(cambio tacito de criterio).

Palabras Clave: Contratos (Formacién), Licitacion (Generalidades),
Contratos (Pruebas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La
normativa de Derecho publico aplicable.

“A este respecto, para decidir, la Sala estima necesario, en primer lugar, examinar si constan en autos los
elementos necesarios para verificar la existencia, desde el punto de vista juridico, de la relacion contractual alegada
y de ser asi, si se cumplieron los requisitos indispensables para que ésta se considere, como valida; luego, de ser
necesario, correspondera clarificar los alegatos de las partes y las pruebas producidas en juicio, de tal forma que se
establezcan los hechos sobre los cuales no existe desacuerdo y consiguientemente, evaluar los argumentos en que
se sustenta la demanda interpuesta.

Siguiendo el orden expuesto, la Sala debe en primer lugar resaltar que de acuerdo a lo que se desprende de los
propios alegatos de la parte actora y de la documentacion cursante en el expediente bajo analisis, la argumentada
relacién contractual entre ésta y la Republica de Venezuela, por 6rgano del entonces Ministerio de Educacion,
surgié en razén de un proceso licitatorio que tenia por objeto la adquisicion de uniformes escolares; en este sentido,
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se observa que corre inserto en autos (folio 15) comunicacion de fecha 13 de abril de 1994, suscrita por el presunto
Director de Administracion del referido Ministerio de Educacion y dirigida a la hoy demandante, en la que indico lo
siguiente:

()

Ahora bien, conforme a la Ley de Licitaciones publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°
34.528, de fecha 10 de agosto de 1990, aplicable ratione temporis, el procedimiento de licitacién general envuelve
una serie de fases que culmina con la suscripcioén del contrato definitivo, que en todo caso es el documento en el
cual se hacen constar los derechos y obligaciones de cada una de las partes contratantes.

Asi las cosas, es de observar que de la revision del presente expediente no se evidencia que la parte demandante
haya consignado el respectivo contrato, lo cual imposibilita a la Sala verificar no sélo su validez sino la existencia
misma de tal documento, aspecto sumamente importante, particularmente en las contrataciones administrativas
dada la solemnidad que recae en las mismas, toda vez que tal instrumento deriva inmediatamente el derecho
deducido. Sin embargo, en aras de que prevalezca la justicia material que propugna la Carta Magna, se estima
pertinente examinar la documentacion aportada por las partes, de tal modo que este juzgador pueda determinar la
autenticidad del vinculo contractual alegado, si el mismo se encuentra ajustado a derecho y en definitiva cuales eran
las obligaciones de cada una de las contratantes.”

6) Partes: Julio Serrano Pozuelo vs. Fundaciéon Museo de
Ciencias.

Fecha sentencia: 14 de diciembre de 2005.

N° sentencia: 6525.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: A falta de contrato en el expediente, el juez puede
apreciar la existencia de la relacion contractual a
partir de las pruebas cursantes en autos (reitera

criterio).
Palabras Clave: Contratos (Pruebas).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Expuesto el dicho de las partes sobre la celebracién de un negocio juridico con el objeto de regular el uso de la
obra perteneciente al accionante, y efectuada la revisién de las actas que conforman el presente expediente,
observa la Sala que no cursa en autos algun instrumento contentivo de un contrato, salvo el documento inserto a los
folios 142 al 148 de la primera pieza del expediente, contentivo del proyecto de contrato propuesto por la
demandada, para regular la relacién juridica entre las partes “(omissis)... con motivo de: Produccién de audiovisual
Orinoco; Uso por el Museo de fotografias del Portafolio del Fotdgrafo, y Fotografias en Préstamo”.

Sin embargo, de otras probanzas como el presupuesto No. 2211-97 de fecha 05 de noviembre de 1997, emanado
del demandante y dirigido a la Fundacion Museo de Ciencias para la produccion de un audiovisual en la Exposicion
Orinoco; los recibos de pago, 6rdenes de servicio emitidas a favor del ciudadano Julio Serrano Pozuelo, y diversas
comunicaciones dirigidas por el referido fotégrafo, se deduce que hay entre las partes una relacion contractual que
si bien no se hizo patente a través de la forma escrita, se verific6 al menos verbalmente, pues de lo contrario la
propia fundacién no habria emitido documentacién con el objeto de tramitar el pago en beneficio del fotégrafo por el
trabajo desempefiado y por la obra entregada para su uso en la exposicién Orinoco.

Puede entonces inferirse que las partes acordaron lo siguiente:

()

Asi, partiendo del hecho de que las partes convinieron la ejecucién de determinados trabajos a ser realizados por el
demandante y el uso de 130 fotografias por espacio de un afio; y visto que no hay evidencia en el expediente de
elementos de los que se derive que estipularon el uso del referido material por un lapso mayor que el sefialado,
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puede la Sala concluir, por lo que respecta a la accion intentada, que el fotégrafo reclamante ha incoado su accién
contra la Fundacion Museo de Ciencias, a los fines de exigir una indemnizacién por los dafios generados en virtud
del aparente uso indebido y deterioro de la obra de su autoria.”

7) Partes: Impermeabilizadora Caribean C.A. vs. Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales |.V.S.S.

Fecha sentencia: 29 de noviembre de 2006.

N° sentencia: 2696.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: A falta de contrato en el expediente, el juez puede
apreciar la existencia de la relacion contractual a
partir de las pruebas cursantes en autos. Carga
probatoria del demandante de cumplimiento de

contrato.
Palabras Clave: Contratos (Pruebas).
Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Asi las cosas, observa la Sala que no cursa en los autos el instrumento fundamental a través del cual las partes
manifestaron su voluntad de obligarse, asi como tampoco existe prueba conducente que acredite que las obras de
impermeabilizacion fueron consideradas de emergencia y que ello implicara excepcionalmente, prescindir de la
formalidad de la escritura de los contratos administrativos y de la licitacion. Ello asi, que a pesar que en las
diferentes comunicaciones se evidencia el uso de la palabra “emergencia”, también se observa, que se refieren a
una situaciéon que estd “AMENAZANDO CON COLAPSAR EN LA PROXIMA ESTACION DE LLUVIAS,
PRODUCIENDO LA PARALIZACION DE LA MAYORIA DE SUS DEPENDENCIAS” (destacado por la Sala), e
incluso hubo un proceso de licitacién con varias empresas entre las cuales particip6 la actora, supuesto muy
diferente a los excepcionales, circunscritos a situaciones de emergencias.

Sin menoscabo de lo sefialado anteriormente, considera esta Sala pertinente sefalar lo que sigue:

Del examen de los instrumentos emanados de las diferentes Direcciones del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, se observa:

()

Segun el analisis realizado anteriormente, observa la Sala que de las pruebas examinadas puede presumirse la
realizacién, por parte de la empresa demandante, de determinados trabajos de impermeabilizacién en el Hospital
General Dr. Patrocinio Pefiuela Ruiz; sin embargo, resulta necesario insistir en la ausencia, dentro de las actas que
conforman el expediente, del contrato a través del cual las partes pactaron la ejecucion de las obras a que alude la
actora, asi como de algun otro documento en el que se evidencien las condiciones y términos de la contratacion;
tampoco cursa en autos un instrumento del que pueda desprenderse el cumplimiento de la obligacion contraida por
la empresa demandante. Por tales motivos, no puede esta Sala establecer con precision cual fue la obligacion
asumida por Impermeabilizadora Caribbean, C.A., en qué porcentaje fue ejecutada y cual es el pago que
corresponderia por ello.

De Ilo expuesto anteriormente se impone sefialar, que el demandante no sélo debe exponer las circunstancias sobre
las cuales esgrime su pretension, sino traer a los autos los elementos de prueba suficientes, para que esta sea
reconocida. En tal sentido, el articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil, dispone:

()
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Asi las cosas, a pesar de que el Instituto demandado no probé nada a su favor, considera la Sala que existe en el
presente caso una ausencia de material probatorio que permita estimar favorablemente la pretension de la empresa
demandante, toda vez que le correspondia a ella la carga de probar los siguientes alegatos : 1) Que las partes
contrajeron obligaciones reciprocas en funcién de la ejecucion de determinada obra; 2) Las condiciones, limites y
extension de dichas obligaciones, 3) Que la accionante dio cumplimiento a la obligacién asumida y no obstante, su
co-contratante obvié la propia.

La Sala se ha pronunciado previamente en este sentido (ver sentencia N° 01840 de fecha 20 de noviembre de
2003, caso SILVA SOARES, C.A., contra el ESTADO MIRANDA), al establecer:

()

De lo expuesto, advierte la Sala, que no habiéndose traido a los autos elementos suficientes que hagan plena
prueba para declarar con lugar la pretension esgrimida por la actora, resulta forzoso para esta Sala Politico-
Administrativa declarar sin lugar la demanda interpuesta. Asi se decide.”

8) Partes: Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
(UPEL) vs. Seguros Horizonte, C.A.

Fecha sentencia: 12 de marzo de 2008.

N° sentencia: 301.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: En un caso de responsabilidad derivada de un
contrato de seguro, cuando no se aprecia la
existencia del contrato, se analizan las probanzas
a fin de apreciar la existencia y validez de la
relacion contractual (ratifica criterio).

Palabras Clave: Contratos (Formalidades), Contratos (Pruebas).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ahora bien, el presente caso se contrae a determinar la procedencia o no de los montos reclamados con ocasién
de un supuesto contrato de seguros celebrado entre las partes segun la poliza de casco de vehiculos terrestres
descrita anteriormente, generados por el siniestro ocurrido el dia 31 de enero de 2001 en el Estado Monagas, para
lo cual, es necesario analizar en primer lugar, los documentos en los cuales se fundamenta la accién intentada, a
los fines de determinar su validez y en consecuencia, la existencia o no de las obligaciones que de ellos dimanan;
en segundo lugar, de considerar valido el referido contrato, verificar la procedencia del pago de las cantidades que
con ocasion de ese acuerdo de voluntades, la actora alega debe acordarse.

Al respecto, la Sala observa que la accionante se limitdé a consignar a los fines de demostrar la obligacién
presuntamente incumplida por la parte demandada copias simples de los siguientes documentos: “cuadro y recibo

de poliza”, “declaracion de siniestro de vehiculo terrestre” “carta suscrita por el Gerente de la Sucursal Maturin,
mediante la cual se le notifica la improcedencia del siniestro”.

En este sentido establece el articulo 549 del Cédigo de Comercio, lo siguiente:

()

Conforme a la anterior disposicion, debe precisarse que la pdliza constituye el documento por excelencia que
permite comprobar que el dafio reclamado se encuentra amparado en un contrato de seguro, valido y eficaz; en
este sentido, la Sala advierte que no figura en el expediente el contrato de seguro bajo cuya vigencia se produjeron
los dafios, por lo que nada puede afirmarse en lo que respecta a las obligaciones contraidas por una y otra
contratante.
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No obstante lo anterior, debe apreciarse que la empresa demandada reconocié que ciertamente se produjo un
siniestro estando vigente la pdliza objeto de la reclamacién, y al efecto alude a varias de sus clausulas con el
objeto de rechazar la responsabilidad que se le atribuye.

Al respecto, debe indicarse que la representacion judicial de la demandada consigné en la oportunidad de la
contestacion de la demanda copia simple de dos (2) condicionados de pdlizas las cuales aduce estaban vigentes
para la fecha del contrato; sin embargo, tales formatos no contienen destinatario, ni fecha de celebracion, ni estan
suscritos por persona alguna, en virtud de lo cual esta Sala no puede constatar que los mismos constituyan
efectivamente parte integrante de la poliza con base en la cual es planteada la demanda.

Reafirmando lo anterior se observa que la empresa demandada al desarrollar las diversas causas que la eximen de
responsabilidad, indicé que tales consideraciones se encuentran “generalmente insertas en las pdlizas de seguros
de todos los ramos patrimoniales”, razén por la cual esta Sala no puede constatar que los condicionados
anteriormente referidos formen parte efectivamente de la pdliza suscrita por ambas contratantes.

Por tanto, al no constar en autos que haya sido promovido algtiin medio probatorio capaz de demostrar la veracidad
de las referidas condiciones y que éstas constituyan parte integrante del contrato suscrito por las partes, debe esta
Sala concluir que tales formatos carecen de valor y en consecuencia de ello deben desecharse.

En este orden de ideas observa la Sala, que las testimoniales de los ciudadanos José Leonel Fernandez y Juan
José Pino Paredes, no resultan el medio probatorio idéneo para demostrar la existencia de la obligacién que se
alega incumplida, siendo que a través de las mismas sélo quedé comprobado que se realizé la notificacion del
siniestro a la empresa aseguradora, hecho que no aporta elementos de prueba sobre el alcance de las obligaciones
entre las partes, que como se dijo derivan del contrato cuyo cumplimiento se demanda.”

9) Partes: Grupo Juridico Vindex vs. Municipio Antolin del
Campo del Estado Nueva Esparta.

Fecha sentencia: 21 de noviembre de 2007.

N° sentencia: 1895.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La responsabilidad contractual por incumplimiento
presume la existencia de un contrato validamente
celebrado conforme a las formalidades aplicables
de Derecho publico. Es aplicable el Decreto de
Condiciones Generales de Contratacion vy
Ejecucion de Obra a ciertos contratos de
prestacion de servicios donde uno de los
contratantes es un Municipio.

Palabra Clave: Contratos (Formalidades).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“De lo expuesto se constata que, como sefialara la representante judicial del Municipio Antolin del Campo del
Estado Nueva Esparta, el ciudadano Alcalde Rafael Salazar Serrano suscribié un contrato de concesioén para la
prestacion del servicio de cobranza y recaudacion de los impuestos municipales con la sociedad civil Grupo Juridico
Vindex el 26 de junio de 2001, sin la debida aprobacién del Concejo Municipal de dicho Municipio, érgano que se
encontraba facultado para tal fin de conformidad con lo establecido en el ordinal 8 del articulo 76 de la ya referida
Ley Organica de Régimen Municipal, desestimando incluso lo advertido por la Sindica Procuradora Municipal en el
informe presentado ante el Concejo Municipal, el cual si bien no tiene caracter vinculante, contiene importantes
sefialamientos que sirvieron de base a dicho Concejo para declarar inexistente el contrato.
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De igual forma, aprecia la Sala que en los autos no consta prueba que demuestre que la Contraloria Municipal
hubiese participado en la formacién del contrato cuya resolucién se reclama, siendo éste el érgano al que
corresponde ejercer el control previo y posterior de los ingresos y egresos de la Hacienda Publica Municipal, y el
control perceptivo que sea necesario con el fin de verificar las operaciones de los entes municipales sujetos a
control “que, de alguna manera, se relacionen con la liquidacién y recaudacion de ingresos, el manejo y el empleo
de fondos, la administracién de bienes, su adquisicion y enajenacion, asi como la ejecucion de contratos”, conforme
lo establecia los ordinales 1° y 4° del articulo 95 de la referida Ley Organica de Régimen Municipal.

Por otra parte, se observa que en el presente caso tampoco existe constancia de que para la formacién del contrato
objeto de la presente demanda, se haya atendido a las disposiciones contenidas en el Decreto N° 1.417, publicado
en la Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario del 16 de septiembre de 1996, referente a las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucién de Obras, las cuales son de caracter obligatorio, incluso para aquellos contratos
donde se encuentre involucrado la prestacién de un servicio publico, como en reiteradas ocasiones lo ha sefialado
la Sala, al establecer que dichas disposiciones constituyen un requisito esencial para la asuncion de
responsabilidades patrimoniales por parte de la Administracion derivadas de un contrato que persigue la ejecucion
de una obra o servicio publico (Vid. Sentencia N° 799 del 29 de marzo de 2006).

Lo anterior conduce a esta Sala a concluir que la obligacion reclamada en el presente caso, deriva de un acto
viciado de nulidad, tal y como fue advertido por la Sindica Procuradora Municipal del ente demandado, ya que como
se expreso anteriormente, para la formacién del contrato cuya resoluciéon se demanda, no se cumplieron los
requisitos y formalidades establecidos en la sefialada Ley Organica de Régimen Municipal, necesarios para que se
tenga como valido dicho contrato, por lo que la presente demanda debe ser declarada sin lugar.”

10) Partes: Luis Fernandez Villegas vs. Centro Simon Bolivar.
Fecha sentencia: 14 de enero de 2009.

N° sentencia: 0002.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La responsabilidad contractual por incumplimiento
presume la existencia de un contrato validamente
celebrado conforme a las formalidades aplicables
de Derecho publico. La existencia de facturas
como sustento del crédito requiere la realizacion
de formalidades para constituirlas en fuente de
obligaciones patrimoniales de los entes publicos.

Palabra Clave: Contratos (Formalidades), Contratos (Pruebas),
Documentos Mercantiles (Facturas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Ahora bien, estima la Sala que antes de determinar la procedencia o no del pago de los montos reclamados,
resulta imprescindible pronunciarse acerca de la defensa formulada por la parte demandada, relativa a que no
fueron consignados los documentos contentivos de la cesion de crédito efectuada por la empresa Opus Publicidad
S.A. a favor del ciudadano Luis Fernandez Villegas, lo cual devendria en la falta de cualidad del demandante para
intentar el juicio.

()
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Precisado lo anterior, observa la Sala de la revision de las actas que conforman el expediente que, en efecto, no fue
consignado en el proceso el documento de cesion de crédito de las facturas cuyo cobro se demanda por parte de la
empresa Opus Publicidad S.A. a favor del ciudadano Luis Fernandez Villegas.

No obstante, advierte la Sala que la representacion de la parte actora, acompafié junto con la demanda el original
de ciento treinta y un (131) facturas, y en el reverso de cada una de ellas se lee una nota que indica lo siguiente:

()

Como puede apreciarse, en el mencionado documento ademas de figurar la firma del demandante, ciudadano Luis
Fernandez Villegas, aparecen dos rubricas ilegibles y una nota en la que se lee “La Cedente. Por Opus Publicidad”.

Respecto al valor probatorio del referido instrumento la Sala debe precisar que para su formacién no medié la
actuacion registral o notarial, por lo cual se trata de un instrumento privado, suscrito por el ciudadano Luis
Fernandez Villegas y un tercero en este proceso, como lo es la empresa Opus Publicidad S.A.

Ahora bien, resulta necesario dilucidar si en el caso bajo estudio al mencionado documento debe aplicarsele la
consecuencia prevista en el articulo 431 del Codigo de Procedimiento Civil que establece lo siguiente:

()

En este orden de ideas, se observa que si bien el referido documento privado se encuentra suscrito tanto por el
demandante como por la empresa Opus Publicidad S.A., su contenido se circunscribe sélo a la declaracién por
parte de los representantes de la referida empresa de la cesién de crédito que ésta presuntamente realizé a favor
del ciudadano Luis Fernandez Villegas y que se pretende oponer al Centro Simén Bolivar C.A.

Sin embargo, conforme a la disposicién antes transcrita resultaba indispensable traer al proceso durante el lapso
probatorio, a los representantes de la empresa Opus Publicidad S.A., a los fines de ratificar por via testimonial las
documentales que suscribieron.

En consecuencia, visto que en autos no consta tal ratificacién, los mencionados documentos carecen de valor
probatorio sélo en cuanto a la nota de la cesioén contenida en su reverso. Asi se establece.”

11) Partes: Inversora Yoligar C.A. vs. Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Caracas.

Fecha sentencia: 21 de septiembre de 2005.

N° sentencia: 5668.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.
Tema: (Dictum) Vicios del consentimiento como defensas
contra el cumplimiento  contractual. El

cumplimiento voluntario y la libre suscripcion de
una prorroga de un contrato presuntamente
celebrado con violencia, subsana el vicio del
consentimiento denunciado.

Palabras Clave: Contratos (Pruebas), Contratos (Formacion),
Cumplimiento.

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun. La autonomia de la voluntad
de las partes contratantes. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

58



“Ahora bien, respecto a los servicios reflejados en las facturas numeros 56, 48 y 49, correspondientes a los meses
de abril, noviembre y diciembre de 2001, respectivamente, observa la Sala lo siguiente:

El mes de abril de 2001, se encuentra comprendido dentro del lapso de vigencia estipulado en el contrato suscrito
por la Alcaldia del Distrito Metropolitano y la sociedad mercantil Inversora Yoligar, C.A., el 15 de mayo de 2001,
mientras que los meses de noviembre y diciembre de 2001, se incluyen en el periodo de vigencia de la prérroga de
dicho contrato, suscrita por ambas partes el 15 de noviembre de 2001.

No obstante, advierte la Sala que tal como aseveré la parte actora en el libelo de su demanda, al pie de la firma del
representante de la compafiia anonima Inversora Yoligar C.A., en el contrato suscrito el 15 de mayo de 2001, se lee
la frase “firmado por coaccion”, colocada por el ciudadano Antoine Badih Kabchi Naim, segun se indica en el
referido libelo para manifestar la disconformidad de su representada con algunas de las estipulaciones contenidas
en el contrato; por ello, dado que el consentimiento de las partes es una de las condiciones necesarias para la
existencia de todo contrato, debe la Sala realizar algunas precisiones a fin de establecer la validez del mencionado
convenio.

En este sentido, observa la Sala lo siguiente, los contratos de ordinario, se suscriben entre las partes para regular
prestaciones y contraprestaciones que se verificaran en el futuro, por lo que el consentimiento arrancado con
violencia de una de las partes, al ser causa de nulidad del contrato de conformidad con lo establecido en el articulo
1.150 del Cédigo Civil, ocasiona que la parte coaccionada a suscribir el mismo no tenga que cumplir con las
obligaciones que a su cargo se estipulan en el convenio asi viciado.

Ahora bien, segun se evidencia de los autos, el convenio que la parte actora refiere fue firmado bajo coaccién,
estaba destinado a regular la prestacion del servicio de alimentacién en el Hospital Dr. José Gregorio Hernandez de
Los Magallanes de Catia, durante los meses de enero a abril de 2001, por lo que al momento de ser suscrito dicho
contrato, esto es, el 15 de mayo de ese afio, ya habia transcurrido el tiempo de vigencia del mismo y se habia
supuestamente ejecutado el servicio alli regulado.

Aunado a lo anterior, se advierte que en el mes de noviembre de 2001, el representante de la sociedad mercantil
Inversora Yoligar, C.A. y la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas suscribieron una prorroga del referido
convenio en la que expresamente se estipulaba lo siguiente:

()

De esta forma, al haber supuestamente cumplido la accionante voluntariamente con las obligaciones que a su cargo
se establecian en el contrato que expone firmé bajo coaccion, y visto que no sélo demanda el cumplimiento de
dicho contrato sino que con posterioridad al mismo, suscribié libremente una prérroga en la que pactd que las
clausulas que no resultaren alteradas por la modificacion del contrato, permanecerian vigentes “con toda su fuerza y
vigor’, concluye la Sala que el convenio suscrito entre la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas y la
compafiia demandante, el 15 de mayo de 2001, con vigencia desde el desde el 1° de enero de 2001 hasta el 30 de
abril de 2001, cumple con el requisito del consentimiento de la parte demandante en el presente proceso, pues de
no haber existido la voluntad de la sociedad mercantil Inversora Yoligar, C.A. de obligarse en los términos alli
establecidos, ésta no habria suscrito una prérroga de dicho contrato en la cual ratificaba la validez de los términos
contenidos en el mencionado convenio.”

2.2 Acciones Contractuales.

1) Partes: Gustavo Adolfo Quintero Torrado vs. C.V.G.
Bauxilum, C.A.

Fecha sentencia: 2 de noviembre de 2005.

N° sentencia: 6051.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Particularidades de la accion con causa en
contratos (responsabilidad contractual) respecto a
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la accibn derivada de un hecho ilicito
(responsabilidad extracontractual).

Palabras Clave: Responsabilidad (Generalidades).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Conforme se aprecia, si bien se hace referencia al hecho ilicito, se invoca la existencia de un convenio. Siendo esto
asi y visto que la parte demandada sostiene que la actora confunde la responsabilidad delictual con la contractual,
la Sala considera, con base al principio reconocido en reiterada jurisprudencia, referido a la posibilidad que tiene el
organo llamado a decidir de identificar la verdadera y apropiada calificacion que corresponda a la accion deducida,
con independencia de la denominacién que las partes le hayan atribuido a ella, que resulta necesario hacer las
siguientes precisiones:

En el Cédigo Civil estan reguladas las fuentes de las obligaciones, entre las cuales cabe destacar el contrato y el
hecho ilicito. Cada una de dichas fuentes, tiene previsto un tratamiento diferente, muy especialmente en relacion a
los efectos producidos en uno u otro caso. Con respecto a los contratos, las partes involucradas disponen en forma
voluntaria el alcance de sus estipulaciones, las cuales pasan a ser ley entre ellas, conforme lo establece
expresamente el articulo 1.159 del Cédigo Civil: “Los contratos tienen fuerza de Ley entre las partes. No pueden
revocarse sino por mutuo consentimiento o por las causas autorizadas por la Ley.” De ello se colige que ante el
incumplimiento de alguna de sus clausulas, surge para el afectado el derecho de hacer valer las obligaciones
derivadas del contrato a fin de determinar la responsabilidad a que haya lugar. El hecho ilicito por el contrario, no
implica en forma alguna un acuerdo de voluntades como las contenidas en un contrato, sino un hecho imprevisto
causante de un dafio, que se identifica como un evento extracontractual.

En este orden de ideas, si bien puede llegarse a distinguir elementos comunes en relacion a ambos tipos de
responsabilidades, la causa que activa la posibilidad de exigir indemnizacién en cada uno de ellos, es distinta y por
lo tanto resulta indispensable establecer a cual de éstas se refiere la pretensién hecha valer por la parte actora en
el presente caso.”

2) Partes: Inversora Kumi 731, C.A. vs. Banco Industrial de
Venezuela.

Fecha sentencia: 11 de octubre de 2006.

N° sentencia: 2231.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Consideraciones respecto a la responsabilidad
contractual y extracontractual.

Palabras Clave: Responsabilidad (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ante tales argumentos, considera la Sala necesario establecer la distincién entre la responsabilidad contractual y la
responsabilidad Aquilina, y en razén de ello -sin menoscabo a las diversas teorias que en torno a la distincién de las
mismas ha desarrollado la doctrina nacional y extranjera- se observa que para que exista la responsabilidad
contractual es necesario “que la obligacion violada haya sido creada por un contrato y ademas que el dafio sufrido
por el acreedor consista en la privacion de la ventaja patrimonial que el contrato tendia a asegurarle” (Hermanos
Mazeaud, op. Cit,, N° 103-2 y 105; Savatier, op. Cit., N° 113, citado por José Melich Orsini. La Responsabilidad Civil
por Hechos llicitos. Caracas 2001); por interpretacién en contrario, existe responsabilidad extracontractual o
Aquilina: “Cuando la obligacion violada no ha nacido del contrato aunque exista un contrato entre el agente del dafio
y la victima (...) y el dafio reclamado no consista propiamente en la pérdida de la ventaja que el contrato estaba
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destinado a garantizar al acreedor.” (José Melich Orsini. La Responsabilidad Civil por Hechos llicitos. Caracas
2001).”

3) Partes: Municipio Valera del Estado Trujillo vs. S.A.
Técnica de Conservacion Ambiental de Valera
(SATECA-VALERA).

Fecha sentencia: 19 de septiembre de 2007.

N° sentencia: 1541.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Particularidades de la accibn con causa en
contratos (responsabilidad contractual) respecto a
la accion derivada de un hecho licito

(responsabilidad extracontractual). Ratifica
criterio.

Palabras Clave: Responsabilidad (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“La actora sostuvo que la sociedad mercantil demandada incumplié lo convenido en los contratos de servicio y
arrendamiento suscritos, lo cual produjo los dafios materiales cuya indemnizacién reclama. Por su parte, la
demandada alego, entre otros aspectos, que los hechos que sustentan la accién en su contra planteada son falsos y
contradictorios y que el dafio material de los vehiculos que le fueron arrendados, responde al término de su vida util.

Ahora bien, de un examen del libelo de demanda aprecia la Sala que el demandante, como sustento juridico de la
accion intentada, indica lo previsto, entre otras normas, en el articulo 1.185 del Codigo Civil, respecto de lo cual
corresponde efectuar las siguientes precisiones preliminares:

El citado articulo regula la llamada responsabilidad civil por hecho ilicito, causado con intencién, o por negligencia o
por imprudencia, de tal forma que la accién indemnizatoria que fuere planteada en atencién a lo previsto en dicha
norma, no atiende ni tiene por causa una relacién contractual. Siendo asi y visto que los hechos que sustentan la
pretension hecha valer por la actora se deducen de dos contratos y tomando en cuenta que la calificacién que de su
accion efectie el demandante no es vinculante para el 6rgano juzgador, en consecuencia el analisis de la
procedencia de la accion planteada en este caso, no atendera a lo previsto en el citado articulo 1.185 del Cédigo
Civil, sino que respondera a la comprobacién del incumplimiento contractual que a decir de la demandante produjo
los dafios materiales alegados. Asi se decide.”

4) Partes: Julio Serrano Pozuelo vs. Fundaciéon Museo de
Ciencias.

Fecha sentencia: 14 de diciembre de 2005.

N° sentencia: 6525.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.
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Tema: Sobre la proponibilidad acumulada de acciones
para hacer valer la responsabilidad contractual y
extracontractual, cuando se aleguen danos
derivados del cumplimiento de un contrato v,
conjuntamente, perjuicios que escapen a dicha
relacion (ratifica criterio).

Palabras Clave: Responsabilidad (Generalidades),
Responsabilidad (Acumulacion de
Responsabilidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“5.1.- Aduce la representacion de la Fundacion Museo de Ciencias que la parte actora ejercié equivocadamente la
accion por dafios y perjuicios, pues en este caso no se produjo algin hecho ilicito imputable a su mandante; y que
por el contrario, debié incoar la accién en vista de un discutible incumplimiento de contrato, pues sefala que media
entre las partes un negocio juridico, mediante el cual el ciudadano Julio Serrano Pozuelo autorizé el uso del material
fotografico de su propiedad.

Expuesto este argumento, debe decirse que la accion por dafios y perjuicios tiene por objeto lograr la reparacion del
dario ocasionado en virtud del incumplimiento de la otra parte.

La procedencia de esta accion no esta sujeta exclusivamente a una relacién contractual previa, con base en la cual
el accionante reclame la inejecucion de una obligacién; antes bien, la misma puede tener su origen en un contrato o
en un hecho ilicito, tal como lo establecen los articulos 1.271 y 1.185 del Codigo Civil, respectivamente.

De otra parte, cuando lo que se pretende es que el deudor ejecute la contraprestacion debida en razén de un
contrato previamente celebrado, la parte que ha cumplido con su obligacion esta facultada para ejercer la accion por
cumplimiento de contrato, y en todo caso, puede exigir una indemnizacién cuando con su conducta, el otro
contratante le ha generado algun dafio, al no actuar conforme a lo acordado (articulo 1.264, eiusdem).”

5) Partes: Adela Méndez de Hurtado y Miguel Angel Hurtado
Mota vs. Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI).

Fecha sentencia: 28 de febrero de 2007.

N° sentencia: 0325.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: La proponibilidad acumulada de acciones para
hacer valer la responsabilidad contractual y
extracontractual procede unicamente cuando se
plantee un hecho colateral causante que escape
de la relacion contractual (reitera jurisprudencia).

Palabras Clave: Responsabilidad (Generalidades),
Responsabilidad (Acumulacion de
Responsabilidades), Dafo.
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Variable aplicable: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Lo afirmado precedentemente no obsta para que ante la existencia de una relacion contractual entre las partes,
pueda surgir colateralmente un hecho ilicito que origine dafios morales, concurrentes o exclusivos. (Sentencia de la
Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia del 25 de junio de 1981).

De manera que puede concluirse que no es admitida, de manera directa, la indemnizacién del dafio moral en
materia contractual, mientras que si es aceptada en el area correspondiente al hecho ilicito o delictual.

Igualmente, vale agregar, que la reclamacion por dafio moral, le corresponde efectuarla a la propia persona que
efectivamente lo haya sufrido, esto es, quien tiene la condicion de victima, supuesto inexistente en el caso
analizado, pues tal y como lo sefiala quien demanda, el dafio moral presuntamente causado, es el aparentemente
sufrido por los ciudadanos, MERY ANGELIZ HURTADO MENDEZ, DAVID FRANCOVI Y KERTYN GUTIERREZ
MENDEZ, y no teniendo los actores la representaciéon de los mismos, pues evidentemente no pueden solicitar la
indemnizacion comentada.

En segundo término, es preciso aclarar que el dafio cuya indemnizacién se pide, debe ser consecuencia directa de
la accién u omision de quien lo causa, aspecto que no se verifica en el caso en estudio, habida cuenta que el dafio
denunciado se origina en la presunta actuacién de los herederos del ciudadano Rolando Hipdlito Cabrera.

En efecto, el dafio indirecto no es indemnizable en nuestra legislacién, y prueba de ello, aunque en el ambito de los
dafios materiales (lo cual no es 6bice para considerar este argumento aplicable a los de naturaleza moral), es la
prevision contenida en el articulo 1.275 del Codigo Civil, de acuerdo al cual:

()

Asi, para obtener el resarcimiento respectivo, el dafio alegado debe provenir de manera cierta o necesaria,
inmediata y directa, de la actuacion culposa del agente que lo ha producido.

Todo lo expresado, lleva a la Sala a declarar la improcedencia del dafio moral denunciado. Asi se declara.”

6) Partes: Constructora EIl Milenio, C.A. vs. Fundacién Fondo
Nacional de Transporte Urbano (FONTUR).

Fecha sentencia: 5 de marzo de 2008.

N° sentencia: 0298.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: La proponibilidad de una accion de dafo moral
coligado a wuna relacion contractual procede
unicamente cuando se plantee un hecho colateral
causante que escape de la relacion contractual
(reitera jurisprudencia).

Palabras Clave: Responsabilidad (Generalidades),
Responsabilidad (Acumulacion de
Responsabilidades), Dafo.

Variable aplicable: La jurisprudencia contencioso-administrativa.
“Expone la representacion de la empresa accionante, que ésta ha sufrido un dafio moral producto de la rescision

unilateral del contrato contenida en el acto N° 3486/01 dictado por el Presidente de “FONTUR” en fecha 29 de junio
de 2001; que fue “expuesta ante el publico y sus clientes como una empresa que no cumple sus obligaciones (...)
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hecho que le impide contratar con otros entes de la administracion (sic)”; indica que la empresa “se ve expuesta a
Juicios seguidos en su contra, esperando ser demandada por los proveedores, empleados y financistas”; que “(su)
representada se ve expuesta a ser demandada por el Banco Industrial de Venezuela, y que se ejecuten las
garantias (hipotecas)”; que “FONTUR’ colocé a (su) representada ante la sociedad SEGUROS GUAYANA, C.A.
(sociedad que otorgé las fianzas de anticipo y fiel cumplimiento), como una contratista irresponsable”. Fundamenta
dicha solicitud en lo dispuesto en el articulo 1.196 del Cédigo Civil y la estima en la cantidad de quinientos millones
de bolivares (Bs. 500.000.000,00).

En lo que respecta a la reclamacién por dafio moral realizada por la accionante, debe la Sala atender el criterio
sentado en decision N° 003325 del 28 de febrero de 2007 (caso: Adela Méndez Hurtado y otro), en la cual se
expuso:

()

Con fundamento en lo sefialado en el fallo parcialmente transcrito, el cual se reitera en esta oportunidad, y como
quiera que no se verifica en el presente caso un hecho ilicito, resulta forzoso para esta Sala declarar la
improcedencia de la indemnizacién por dafio moral solicitada. Asi se declara.”

7) Partes: Sistemas Multibyte C.A., vs. Alcaldia del Municipio
Carrizal del Estado Miranda.

Fecha sentencia: 9 de febrero de 2006.

N° sentencia: 0251.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La procedencia de la demanda por cumplimiento
de contrato, cuando éste ha sido rescindido,
presupone el cumplimiento de las obligaciones

propias.
Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Documentos Mercantiles
(Facturas), Cumplimiento (Generalidades).
Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes.

“De ahi que la Sala considera necesario analizar en este estado, el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
la accionante en la recaudacion de los mencionados tributos y posteriormente, el Decreto N° 007/2000, emitido por
el Alcalde del Municipio Carrizal del Estado Miranda, mediante el cual se extingue el referido contrato.

()

Las antes mencionadas facturas, evidencian por si mismas, que algunas aunque fueron recibidas en determinada
fecha, no asi aprobadas por la Alcaldia del Municipio y otras no fueron ni recibidas ni aprobadas y en todo caso, no
aparece el nombre de la persona que lo recibié sino una firma ilegible y por otra parte, se evidencia aun en las
condiciones antes anotadas, que las correspondientes al periodo desde el 01 al 29 de febrero de 2000, fueron
presentadas en fecha 29 de marzo de 2000; las del 02 al 31 de mayo del 2000, en junio del 2000, las de julio del
2000, no tenian fecha de presentacion y las de agosto del 2000, el 11 de septiembre de 2000, es decir, en la
presentacion de las mismas, la accionante no cumplié el procedimiento establecido en la clausula sexta del
contrato, que se referia a entregar al Municipio, cada quince (15) dias, los recaudos de cobro de porcentaje de
comision que se hubiesen causado a su favor, conjuntamente con la relacion de cobros efectuados y la Base de
Datos (medios magnéticos) correspondientes al padrén de contribuyentes y sus movimientos actualizados.
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Por otra parte, la accionante se habia obligado a depositar diariamente en las cuentas que se abririan en la o las
Entidades Bancarias que posteriormente sefialaria el Municipio, lo recaudado en la gestion de cobro realizada y a
remitir a la Alcaldia en el dia habil siguiente, original de las planillas de depdsito bancario con la relacién detallada
de los contribuyentes, conceptos de pago y los montos respectivos, con su respaldo en medio magnético y a
presentar una Podliza de Seguros contra riesgos especiales, suscrita por Compafiia de Seguros de reconocida
solvencia, previa aprobacion de la Alcaldia, y que tendria vigencia durante el periodo de ejecucion de este contrato.
La presentacion de la poliza deberia efectuarse dentro del lapso de sesenta (60) dias continuos a partir de la fecha
de suscripcion de este contrato. Obligaciones que, se segln las actas procesales, la demandante no cumplié.

Habida cuenta del cumulo de actuaciones que previamente se han analizado, la Sala evidencia el incumplimiento
de las obligaciones principales contraidas por la accionante en el contrato que celebré con el Municipio Carrizal del
Estado Miranda, en fecha 14 de enero de 2000.

Ahora bien, en virtud del resultado de la presente decision, al declarar la Sala que no procede el pago principal
solicitado, considera innecesario pronunciarse sobre las demas peticiones de la demandante en su libelo, las cuales
son de caracter accesorio. Asi se decide.”

8) Partes: Mayreca C.A. vs. Municipio Francisco de Miranda
del Estado Guarico

Fecha sentencia: 18 de junio de 2009.

N° sentencia: 907.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Consideraciones sobre la acciéon de cumplimiento
de contratos. La procedencia de la accion de
cumplimiento de contratos exige el cumplimiento
de las obligaciones contractuales por parte de
quien demanda.

Palabras Clave: Acciones Contractuales. Cumplimiento
(Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Realizada la anterior precision, y visto que la pretension de la accionante se contrae al cobro de bolivares por
concepto de: i) Las mensualidades derivadas del contrato presuntamente insolutas, ii) Los intereses moratorios, iii)
La inversién efectuada por la contratista, iv) El lucro cesante, y v) La correccion monetaria, le corresponde a esta
Sala corroborar si esta demostrado en autos que la empresa contratista dio cumplimiento a las referidas
obligaciones, toda vez que la procedencia de esta accion tiene como presupuesto fundamental, que quien efectie
dicha reclamacion debe probar su propio cumplimiento (articulo 1.167 del Cédigo Civil).

En tal sentido, la doctrina nacional ha interpretado que es procedente la accion de ejecucién, asi como la
indemnizacion de los dafios y perjuicios consagrada en el articulo 1.167 del Codigo Civil, unicamente cuando se
dan las siguientes condiciones: i) que el contrato sea bilateral; ij) que exista incumplimiento total o parcial de la
obligacioén; iii) que el incumplimiento se origine de la culpa del deudor; iv) que el demandante por su parte haya
cumplido u ofrezca cumplir con su obligacion; y v) la intervencion judicial. (Vid. Sentencia de esta Sala
publicada el 11 de octubre de 2006 bajo el numero 2231) (Destacado de la Sala).”
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9) Partes: Proyectos Electricidad y Construcciones Proyelco
C.A. vs. Centro Simén Bolivar, C.A.

Fecha sentencia: 31 de enero de 2007.
N° sentencia: 0129.
Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.
Decision: Sin Lugar y Parcialmente Con Lugar.

Tema: Consideraciones sobre la accion por resolucion de
contrato y dafos y perjuicios.

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Acciones
Contractuales, Obligaciones Contractuales.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En primer lugar, es preciso sefialar que la resolucién es el medio de extincién de los contratos bilaterales en razén

del incumplimiento culposo de una de las partes. De esta forma, en el ambito del derecho civil, la parte que ha
ejecutado la prestacion debida, conforme al negocio juridico celebrado, puede ejercer su accion con la finalidad de
que éste se declare resuelto, pero al interés de obtener un pronunciamiento del tribunal que dé por terminado el
contrato, le acomparia siempre un interés de indole econémica cuya materializacion ha de resarcir los dafios y
perjuicios causados por la parte que no ha realizado sus obligaciones contractuales.

De manera que la resolucion de un contrato, por si sola, no es suficiente para quien puede lograr la indemnizacién
del dafio que le ha ocasionado la inejecucion total o parcial del mismo. Este es, ademas, el sentido que se deriva
de la norma contenida en el articulo 16 del Codigo de Procedimiento Civil, el cual establece:

()

Asi, conforme a lo previsto en este dispositivo, la actuacion de este Alto Tribunal no puede limitarse a declarar
resuelto el contrato, cuando de las actas procesales aparece evidente que el demandante puede obtener la
satisfaccion plena del derecho que le asiste en virtud del incumplimiento atribuible al otro contratante; surge
entonces, la consecuencia juridica de la inadmisibilidad de la accién propuesta.

Median también razones de economia procesal, pues admitir simples acciones mero declarativas cuando los
demandantes pueden exigir el reconocimiento de otros derechos que se vinculan o se originan de la declaracion de
certeza solicitada, terminaria por congestionar sin beneficio alguno el funcionamiento de los 6rganos de
administracién de justicia.

Dicho esto, no quedaria mas a esta Sala que declarar inadmisible la demanda. Sin embargo, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el cual se establece que
el acceso a la justicia es para que el ciudadano haga valer sus derechos y pueda obtener una tutela efectiva de
ellos de manera expedita, sin dilaciones indebidas y sin formalismos o reposiciones indtiles, considera que otra
debe ser la solucion al planteamiento sobre la pretension del actor y su admisibilidad.

()

En criterio de la Sala, el actor quiso agregar en su libelo una peticion complementaria y no subsidiaria de la
resolucion del contrato, consistente en el pago por los dafios y perjuicios generados por su incumplimiento. Quedan
asi definidas las pretensiones de dicha parte, para que este Alto Tribunal declare resuelto el negocio juridico
celebrado y acuerde el pago por los dafios y perjuicios que presuntamente le ocasioné el Centro Simén Bolivar,
C.A., al incumplir lo convenido. Asi se decide.”

10) Partes: Swiftships Shipbuilders, LLC vs. Diques vy
Astilleros Nacionales C.A. (DIANCA).

Fecha sentencia: 18 de marzo de 2009.

N° sentencia: 0358.
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Ponente: Levis Ignacio Zerpa.
Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Sobre la accion de resolucion de contrato. El
interés de las partes en mantener el contrato es
un elemento relevante a fin de declarar o no su

resolucion.
Palabras Clave: Resoluciéon de contratos.
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La

autonomia de la voluntad de Ilas partes
contratantes. El contrato, su naturaleza y las
normas aplicables de Derecho comun.

“4.1.11.- En lo atinente a la resolucién del contrato solicitada por la demandante, aprecia la Sala:

Mediante la accién resolutoria, puede una de las partes en un contrato bilateral, solicitar su terminacion y, por ende,
la extincién de las obligaciones surgidas de él, en virtud del incumplimiento culposo del otro contratante. Cabe
sefialar que la resolucion persigue colocar a las partes en la misma situaciéon en que se encontrarian de no haber
contratado.

En este orden de ideas, DIANCA sostiene que no puede prosperar la resolucién del contrato en razén de que
Swiftships Shipbuilders LLC debié proceder conforme a lo dispuesto en la clausula décima quinta, literal C del
contrato, relativa a la terminacién del contrato por la suspensién de la obra. Concretamente, establece la norma:

()

De acuerdo a la clausula antes transcrita, las partes acordaron que una vez ordenada por DIANCA la suspensién de
la ejecucion de los trabajos, Swiftships Shipbuilders LLC podia considerar terminado el contrato.

Sobre la extincion de las obligaciones contractuales a través de la resolucion previamente convenida en el negocio
juridico, ha de sefalarse que salvo contadas excepciones previstas en el Cédigo de Comercio (articulo 141) y el
Cadigo Civil (articulo 1.531), en las que opera de pleno derecho (y verificadas las circunstancias previstas en estas
normas) la resolucion de los contratos de compraventa mercantil y la de bienes muebles, respectivamente,
corresponde a la parte que ha resultado agraviada en la ejecucion de un contrato, solicitar su resolucion por via
judicial, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1.167 del Cédigo Civil:

()

Visto entonces que el negocio juridico analizado participa de caracteristicas que le son propias al contrato civil, por
cuanto en él se estipuld que Swiftships Shipbuilders LLC construiria las naves suministrando para ello asistencia
técnica y adiestramiento del personal de DIANCA; tomando en cuenta que se trata de un contrato bilateral cuya
inejecucion ha sido denunciada por la parte demandante, es menester referirse al incumplimiento de las
obligaciones convenidas por las partes y a la situacion actual del contrato.

Como ya se ha dicho, DIANCA dejé de honrar sus obligaciones contractuales frente a la actora al ordenar el retiro
de su personal de las instalaciones de la accionante, sin que conste plazo alguno acordado por las partes para
reanudar las actividades, siendo preciso destacar al respecto la ausencia de elementos que permitan fijar la fecha a
partir de la cual se produjo la suspensién de los trabajos y, se insiste, los trabajos efectivamente ejecutados hasta
ese momento.

Por lo que concierne a Swiftships Shipbuilders LLC, no esta probado si ésta adquiri6 materiales, herramientas y
equipos para la fabricacion de las lanchas que luego no fueron empleados para tal fin en virtud del retiro del
personal de DIANCA de la sede de la actora. De haber sido comprados por Swiftships Shipbuilders LLC, se
desconoce igualmente cual es la cantidad precisa, especificaciones técnicas y costos de los mismos; tampoco
puede establecerse, con base en prueba idonea (como una inspeccion judicial o una experticia), si éstos fueron
efectivamente almacenados en las instalaciones de Swiftships Shipbuilders LLC.

Expuesto lo anterior, resulta imposible, a través de la resolucion del contrato, colocar a las partes en la posiciéon en
que se habrian encontrado antes de contratar, pues la declaratoria de lo solicitado deberia llevar aparejada la
obligacién a cargo de DIANCA de pagar a Swiftships Shipbuilders LLC las cantidades que esta ultima reclama por
materiales, herramientas y equipos adquiridos en nombre de DIANCA y por la obra que se presume (con base en
los alegatos de ambas partes) parcialmente ejecutada. Asimismo, tal decision implica la obligacion de reintegro a la
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sociedad demandada, de los referidos materiales, herramientas y equipos, supuestamente conservados por
Swiftships Shipbuilders LLC en sus instalaciones desde la fecha en que se produjo el cese de las labores
acordadas.

Sin embargo, debe tomar en cuenta la Sala que no se aprecia en autos que subsista el interés de las partes por
mantener vigente el vinculo juridico surgido del contrato de “CO-PRODUCCION DE SEIS (06) LANCHAS DE
ALUMINIO PARA LA VIGILANCIA DE LAS INSTALACIONES PETROLERAS DE PDVSA-BARIVEN’, pues aun
cuando la demandada haya contradicho en forma genérica los argumentos expuestos por la actora, no hay
evidencia de un rechazo firme a esta peticion.

De alli que carezca de sentido permitir que el contrato en cuestién continte generando efectos y obligaciones para
las partes, cuando su voluntad no esta dirigida a lograr el objeto para el cual contrataron. Por tal razén la Sala
declara resuelto el negocio juridico comentado. Asi se declara.”

11) Partes: Instituto Municipal de la Vivienda Andrés Eloy
Blanco del Estado Barinas (I.M.V.A.E.B) vs.
Aseguradora Nacional Unida UNISEGUROS S.A.

Fecha sentencia: 11 de febrero de 2010.
N° sentencia: 0127.
Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Las partes son libres de establecer el lapso de
caducidad de manera contractual, siempre vy
cuando no supere el establecido por las
regulaciones de Derecho publico aplicables.

Palabras Clave: Acciones Contractuales. Autonomia de Ia
voluntad.
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La

autonomia de la voluntad de Ilas partes
contratantes. El contrato, su naturaleza y las
normas aplicables de Derecho comun. La
normativa de Derecho publico aplicable.

“Observa la Sala que la representacion judicial de la empresa Aseguradora Nacional Unida de Seguros, S.A.
(UNISEGUROS), alega la caducidad de los contratos de fianza de anticipo y de fiel cumplimiento suscritos por su
representada, por cuanto el hecho que dio origen a la reclamacion ocurrié el 10 de marzo de 2005 y la demanda fue
presentada el 14 de agosto de 2007.

En este sentido, sefiala que el articulo 5 de las Condiciones Generales de los Contratos de Fianza, aprobadas por la
Superintendencia de Seguros en fecha 11 de octubre de 1999, establece que transcurrido un (1) afio desde la
ocurrencia del hecho generador de la reclamacién cubierta por la fianza sin haberse incoado la correspondiente
demanda ante los tribunales competentes, caducaran todos los derechos y acciones frente a la comparfia de
seguros.

Ahora bien, observa esta Maxima Instancia que la caducidad es una institucién procesal concebida como un modo
de extincién de los derechos en virtud del transcurso del tiempo. En particular, la caducidad de la acciéon esta
referida a la pérdida irreparable del derecho de accionar como una consecuencia de no haberse ejercido la
demanda dentro del lapso establecido en la ley.

Sobre la caducidad, se ha pronunciado la Sala en anteriores oportunidades (Vid. sentencias Nros. 1621 del 22 de
octubre de 2006 y 0813 del 31 de mayo de 2007), al sefialar lo siguiente:
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()

Como puede apreciarse, la figura precedentemente aludida es la caducidad ex lege, es decir, aquella establecida

por el legislador, la cual debe distinguirse de la producida por el acuerdo entre las partes, quienes, dentro de un
determinado contrato, pueden convenir en el establecimiento de un lapso de caducidad en determinadas materias,
siempre que tal proceder esté permitido por la Ley.

Tal es el caso de la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros (publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela No. 4.865 Extraordinario del 8 de marzo de 1995), en cuyo articulo 115 se dispone lo que sigue:

()

De la norma anteriormente transcrita se desprende la posibilidad para las partes de establecer, en el contrato de
fianza, un lapso de caducidad el cual no excedera de un (1) afio, es decir, se les permite a las partes acordar
libremente la caducidad de las acciones y derechos del acreedor frente a la empresa aseguradora que actua como
fiadora.

En este sentido, la caducidad de los contratos de fianza, aun cuando ha sido prevista por el legislador, es de
naturaleza contractual o convencional, pues las partes estan en la posibilidad de acordar un plazo que no sera
mayor de un afio, a cuyo vencimiento no podra ser ejercida efectivamente accién alguna contra el fiador, en virtud
de lo cual estima la Sala que en estos casos dicha figura debe ser examinada por el juzgador como una cuestién de
mérito, a diferencia de la caducidad expresamente sefialada en la Ley o ex lege.”

2.3. La Relacion Contractual y su Prueba.

1) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:
Variable aplicable:

Ver supra.

2) Partes:

Fecha sentencia:

Inversiones Veracer C.A. vs. Gobernacion del
Estado Nueva Esparta.

11 de agosto de 2005.
5504.

Yolanda Jaimes Guerrero.
Demanda.

Sin Lugar.

En un caso de responsabilidad contractual,
cuando se declara la inexistencia del contrato, se
declara sin lugar la demanda por falta del
documento fundamental de la demanda.

Contratos (Pruebas).

La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

Industrias Taquis C.A. vs. Republica Bolivariana
de Venezuela.

21 de septiembre de 2005.
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N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:
Ver supra

3) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:
Variable aplicada:
Ver supra.

4) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

5661.

Yolanda Jaimes Guerrero.
Demanda.

Sin Lugar.

En un caso de responsabilidad contractual,
cuando no se aprecia la existencia del contrato, se
analizan las probanzas a fin de apreciar la
existencia y validez de la relacién contractual
(cambio tacito de criterio).

Contratos (Formacidn), Licitacion (Generalidades),
Contratos (Pruebas).

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

Julio Serrano Pozuelo vs. Fundacion Museo de
Ciencias.

14 de diciembre de 2005.
6525.

Levis Ignacio Zerpa.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

A falta de contrato en el expediente, el juez puede
apreciar la existencia de la relacion contractual a
partir de las pruebas cursantes en autos.

Contratos (Pruebas).
La jurisprudencia contencioso-administrativa.

Impermeabilizadora Caribean C.A. vs. Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales I.V.S.S.

29 de noviembre de 2006.
2696.
Hadel Mostafa Paolini.
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Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:
Variable Aplicada:

Ver supra.

5) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable Aplicada:

Demanda.
Sin Lugar.

A falta de contrato en el expediente, el juez puede
apreciar la existencia de la relacion contractual a
partir de las pruebas cursantes en autos. Carga
probatoria del demandante de cumplimiento de
contrato.

Contratos (Pruebas).

El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simoén
Bolivar, C.A.

1 de junio de 2006.

1405.

Yolanda Jaimes Guerrero.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

Al evaluarse la responsabilidad de un ente publico
por incumplimiento en un contrato de obras, no
solamente es  fundamental apreciar el
cumplimiento de las obligaciones del demandante
sino también el cumplimiento de las normas de
Derecho publico que informan y controlan la
contratacion.

Cumplimiento Contratos

(Fuentes).

(Generalidades),

La jurisprudencia contencioso-administrativa. La
normativa de Derecho publico aplicable.

“Con base en los argumentos anteriormente referidos, esta Sala concluye que la parte actora demostré
fehacientemente que en efecto ejecuto la obra a la que se refiere el contrato Nro. 163-09-97-014-0. Ahora bien, al
tratarse, como en el presente caso, de un contrato administrativo y muy especialmente en atenciéon a que la
materializacion de su objeto esta dirigido a satisfacer un interés publico, la exigibilidad de las obligaciones en él
estipuladas y que pretende ver satisfechas la parte actora, no atiende unicamente a la demostracion de la ejecucion
de la obra, sino también al cumplimiento de otros requisitos, que no sélo fueron previstos en el contrato en sustento
al cual es planteada la demanda, sino en las leyes que regulan su celebracién y desarrollo, por haberlo asi
convenido en forma voluntaria ambas partes.”
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6) Partes: Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simén

Bolivar, C.A.
Fecha sentencia: 1 de junio de 2006.
N° sentencia: 1405.
Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.
Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.
Tema: Si bien puede admitirse en casos excepcionales la

celebracion de contratos administrativos que no
consten por escrito, en los casos de contratos de
obras adicionales a un contrato principal se hace
impretermitible su escrituracion para que el
organo jurisdiccional aprecie los hechos.

Palabras Clave: Contratos (Formalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La
normativa de Derecho publico aplicable.

“Conforme se observa, la demandante sostuvo que ejecutd determinados
trabajos adicionales en relacion a la obra referida a la recuperacion de los espacios publicos de la Avenida
Soublette y la demandada niega estar obligada a pago alguno por ese concepto, por cuanto nunca se llego a
formalizar el correspondiente contrato. Al respecto estima la Sala que resulta pertinente efectuar las siguientes
precisiones:

Por via de excepcion y en los casos en que una situacion de emergencia asi lo amerite, atendiendo al beneficio
colectivo que debe privar como fin, puede llegar a prescindirse de la formalidad de la escritura en los contratos
administrativos. Sin embargo, si de lo que se trata es de la supuesta ejecucion de obras adicionales al proyecto
originalmente contratado, conforme lo aleg¢ la parte actora, si es necesario suscribir el contrato correspondiente, en
cumplimiento a lo previsto en las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras contenidas en
el Decreto Nro. 1.417 del 31 de julio de 1996, aplicables al caso, especificamente en los articulos 2 y 4 que
disponen:

()

Incluso en las referidas Condiciones Generales para la Ejecucién de Obras, antes mencionadas, en relacion a las
obras adicionales, en el articulo 71 esta dispuesto: “(...) Para proceder a la ejecucion de cualesquiera de las obras
arriba sefialadas debera constar por escrito la previa aprobacién de la autoridad administrativa competente del Ente
Contratante (...)". En consecuencia, visto que conforme lo reconoce la misma parte actora, en relacion a las
supuestas obras adicionales, no se llegoé a suscribir contrato alguno y al no haber sido demostrado que el Centro
Simén Bolivar C.A., las hubiere aprobado, en consecuencia la peticion de cobro de bolivares formulada por la
demandante en sustento de un contrato administrativo que nunca llego a suscribirse, resulta improcedente. Asi se
decide.”

7) Partes: Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simén
Bolivar, C.A.

Fecha sentencia: 1 de noviembre de 2006.

N° sentencia: 2384.
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Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Si bien puede admitirse en casos excepcionales la

celebracion de contratos que no consten por
escrito, en los casos de contratos de obras
adicionales a un contrato principal, se hace
impretermitible su escrituracion para que el
organo jurisdiccional aprecie los hechos (ratifica
jurisprudencia).

Palabras Clave: Contratos (Formalidades). Licitacion (adjudicacion

directa).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La

normativa de Derecho publico aplicable.

“Conforme se observa, la demandante sostuvo que ejecuté determinados trabajos adicionales a las obras
contendidas en los contratos numeros 164-15-97-086-0 y 164-15-98-096-0, que la demandada niega estar obligada
a pago alguno por ese concepto, pues nunca se formalizé el correspondiente contrato. Al respecto, estima la Sala
pertinente efectuar las siguientes precisiones:

Por via de excepcion y en los casos en que una situacion de emergencia asi lo amerite, atendiendo al beneficio
colectivo que debe privar como fin, puede llegar a prescindirse de la formalidad de la licitacion en los contratos
administrativos. Sin embargo, si de lo que se trata es de la supuesta ejecucién de obras adicionales al proyecto
originalmente contratado, conforme lo aleg¢ la parte actora, si es necesario suscribir el contrato correspondiente, en
cumplimiento a lo previsto en las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras contenidas en
el Decreto N° 1.417 del 31 de julio de 1996, aplicables al caso pues asi fue convenido expresamente. Dichas
condiciones disponen, especificamente en los articulos 2 y 4, lo siguiente:

()

Incluso en las referidas Condiciones Generales para la Ejecucién de Obras, antes mencionadas, en relacion a las
obras adicionales, en el articulo 71 esta dispuesto: “(...) Para proceder a la ejecucion de cualesquiera de las obras
arriba sefialadas debera constar por escrito la previa aprobacion de la autoridad administrativa competente del Ente
Contratante (...)".

Aplicando lo anterior al caso bajo examen, se advierte que, conforme lo reconoce la misma parte actora, no llegé a
suscribirse contrato alguno en relacion a las obras adicionales a los contratos nimeros 164-15-98-096-0 y 164-15-
97-086-0, y al no poder esta Sala Politico-Administrativa sustituirse en la voluntad contractual del Centro
demandado, deviene improcedente la peticién de la representante judicial de Mantenimientos Paracotos, C.A.,
relativa a condenar al Centro Simén Bolivar, C.A., a la “formalizacion” y al pago de obras contenidas en los
contratos accesorios a los antes mencionados. Asi se decide.”

8) Partes: Chemarketing Industries INC vs. C.V.G. Industria

Venezolana de Aluminio (VENALUM) y C.V.G.
Bauxita de Venezuela (BAUXILUM).

1 de marzo de 2007.
0356.
Hadel Mostafa Paolini.

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento: Demanda.
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Decision: Sin Lugar.

Tema: Los contratos celebrados por entes publicos no se
forman solo consensu, sino que requieren
escrituracion para su validez.

Palabras Clave: Contratos (Formalidades).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Debe destacarse que si bien a tenor del articulo 1.137 del Codigo Civil “El contrato se forma tan pronto como el
autor de la oferta tiene conocimiento de la aceptaciéon de la otra parte”, tal disposicion se aplica a los contratos
consensuales, esto es, a aquellos que se configuran con la sola manifestacion de voluntad de las partes de
obligarse mutuamente, pero no respecto de otros contratos cuya existencia se sujeta a determinadas exigencias
como la escritura.

En este sentido, se impone traer a colacién el criterio que mantiene esta Sala respecto a las solemnidades que
deben cumplirse en la celebracion de contratos de interés general, y al respecto cabe aludir a la decision N° 6525
de fecha 14 de diciembre de 2005, en la que se expuso:

()

El criterio supra expuesto resulta aplicable al caso de autos, toda vez que el articulo 5 del Estatuto Organico del
Desarrollo de Guayana declara de interés y utilidad publica, y sujetas al ambito del Derecho Publico, “las obras,
servicios y actividades que realicen la Corporacion Venezolana de Guayana y las empresas del Estado bajo su
tutela, conforme a sus respectivos objetivos estatutarios”, con miras a garantizar el desarrollo de la Zona descrita en
el articulo 1 eiusdem (Zona de Desarrollo de Guayana).”

2.4. Contratos Especiales de los Entes Publicos.

1) Partes: Asesores Administrativos, S.R.L. (SARINOMAR)
vs. C.A. Hidrolégica de la Region Capital
(HIDROCAPITAL).

Fecha sentencia: 30 de abril de 2008.
N° sentencia: 503.
Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Requisitos jurisprudenciales para categorizar un
contrato como contrato administrativo. Los
contratos suscritos por empresas publicas en las
que se encuentran presentes los requisitos
expuestos se consideran contratos
administrativos.

Palabras Clave: Contratos (Administrativos), Contratos (Fuentes).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.
Naturaleza juridica del ente juridico contratante.
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“En este sentido, tanto la doctrina como la jurisprudencia de esta Sala han sefialado como requisitos esenciales y
concurrentes para considerar que un contrato tiene caracter administrativo, los siguientes: a) que una de las partes
contratantes sea un ente publico;, b) que la finalidad del contrato debe estar vinculada a una utilidad publica o
servicio publico; y c) la existencia en dichos contratos de ciertas prerrogativas de la Administracion consideradas
como exorbitantes

Respecto al primero de los requisitos, se observa que el contrato fue suscrito por la sociedad mercantil Sarinomar,
Asesores Administrativos, S.R.L. y la compafiia anénima Hidrolégica de la Regién Capital (HIDROCAPITAL),
empresa esta Ultima en la cual el Estado venezolano figura como unico accionista segin se evidencia de sus
Estatutos Sociales, quedando asi demostrado que una de las partes contratantes es un ente publico (folios 272 al
288 de la pieza N° 1 del expediente).

En relacion al segundo requisito, se observa, por una parte que el objeto de HIDROCAPITAL consiste en la
administracién, operacién, mantenimiento, ampliacién y reconstruccion de los sistemas de distribucién de agua
potable y de los sistemas de recoleccion, tratamiento y distribucion de aguas residuales en la Regién Capital; y, por
otra parte, que la empresa demandante en ejecucion del contrato N° HC-SG-SOAS-99-001 presté servicios de
asesoria en el area secretarial, suministro y adiestramiento de personal especializado para el area de Presidencia y
Vicepresidencia Administrativa de HHDROCAPITAL.

En efecto, la Administracion se encuentra facultada para celebrar contratos con los particulares, delegandoles la
ejecucion de labores que pueden ser llevadas a cabo, en principio, por la propia Administracion, tal y como se
verific6 en el caso bajo examen cuando HIDROCAPITAL contraté a la empresa demandante, para que esta Ultima
suministrara y adiestrara personal especializado para el area de Presidencia y Vicepresidencia de dicha empresa.

Asi pues, al haber celebrado HIDROCAPITAL con la empresa demandante el contrato N° HC-SG-SOAS-99-001
para la prestacion de servicio de asesoria, suministro y adiestramiento de personal secretarial y administrativo en el
area de Presidencia y Vicepresidencia de dicha empresa; y al ser el objeto de la compafiia andénima Hidrolégica de
la Region Capital (HIDROCAPITAL) la prestacion de un servicio de interés publico, la finalidad del referido contrato
se encuentra indiscutiblemente vinculada a la prestacion de un servicio publico, dandose asi por cumplido el
segundo de los requisitos antes enunciados.

En cuanto al tercero de los requisitos, es decir, la existencia en el contrato de ciertas prerrogativas de la
Administracion consideradas como exorbitantes, aprecia la Sala del analisis del contrato de servicios N° HC-SG-
SOAS-99-001, suscrito entre la sociedad mercantil Sarinomar, Asesores Administrativos S.R.L. y la compafiia
anénima Hidrolégica de la Regién Capital (HIDROCAPITAL), que éstas no se encuentran expresamente plasmadas
en su texto.

Sin embargo, con relacién a las clausulas exorbitantes, en anteriores oportunidades la Sala ha sefialado que
aunque éstas se encuentran presentes en los contratos administrativos conteniendo reglas propias y distintas a las
del derecho comun, mediante las cuales se autoriza a la Administracién para rescindir unilateralmente los contratos
administrativos, no necesariamente deben estar contenidas de manera expresa dentro de los contratos
administrativos. “Tales reglas reciben el nombre de clausulas exorbitantes, las cuales pueden resultar de la
prevision de una disposicion legal” (Vid. sentencia del 14 de junio de 1983, Caso: Accion Comercial, ratificada en
sentencia N° 00820 del 31 de mayo de 2007, Caso: Marshall & Asociados C.A. y Puerto Mar C.A. contra
Gobernacion del Estado Zulia y sentencias nimeros 00486 y 05140 de fechas 27 de marzo de 2003 y 21 de julio de
2005, respectivamente).

Asi, del estudio de las actas procesales y conforme con el criterio jurisprudencial antes expuesto, debe concluir la
Sala que en el contrato antes identificado se encuentran presentes las mencionadas clausulas exorbitantes, por lo
que en el caso bajo examen las caracteristicas distintivas de los contratos administrativos se encuentran presentes”.

2) Partes: Babcock de Venezuela C.A. vs. C.V.G.
Siderurgica del Orinoco C.A. (SIDOR).

Fecha sentencia: 30 de julio de 2008.

N° sentencia: 881.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.
Decision: Sin Lugar y Con Lugar.
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Tema: Requisitos jurisprudenciales para categorizar un
contrato como contrato administrativo (reitera).
Los contratos suscritos por empresas publicas en
las que se encuentran presentes los requisitos
expuestos se consideran contratos administrativos
(reitera). Los contratos de obra celebrados en
beneficio de empresas publicas pueden
considerarse como contratos administrativos,
dados los requisitos respectivos.

Palabras Clave: Contrato (Administrativo).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La
naturaleza juridica del ente publico contratante.

“Al respecto, debe destacarse que tanto la doctrina como la jurisprudencia de esta Sala para
considerar un contrato como administrativo, han sefialado como requisitos esenciales y concurrentes, los
siguientes: a) una de las partes contratantes debe ser un ente publico; b) la finalidad del contrato debe estar
vinculada a una utilidad publica o servicio publico; c) deben estar presentes ciertas prerrogativas de la
Administracién consideradas como exorbitantes.

En cuanto al primero de los requisitos se aprecia que, para el 16 de diciembre de 1995, fecha de interposicién de la
demanda, SIDOR era una de las empresas bésicas filiales de la CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA
(C.V.G.), Instituto Auténomo creado mediante Decreto N° 430 de fecha 29 de diciembre de 1960, reformado por
Decreto N° 676, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica de Venezuela N° 3.574 de fecha 21
de junio de 1985, y se encontraba bajo la tutela del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia, cumpliéndose asi
la primera de las condiciones antes mencionadas.

Con relacién al segundo requisito, se observa que el contrato tiene una finalidad de utilidad publica al estar
destinado a la “construcciéon de una Planta Generadora de Gas Inerte” necesaria para la fundicion del hierro,
actividad esta que constituye el objeto de una de las principales industrias del Estado.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que las actividades realizadas por SIDOR y sus empresas filiales son de utilidad
publica y de interés social, conforme a lo previsto en el articulo 3 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Ordenacién de las Empresas que Desarrollan Actividades en el Sector Sidertrgico en la Region de
Guayana, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.928 de fecha 12 de mayo
de 2008, por lo que estima la Sala cumplido el requisito enunciado referido a la finalidad del contrato (Vid. sentencia
de esta Sala N° 00072 de fecha 17 de enero de 2008, Caso: MUNICIPIO GIRARDOT DEL ESTADO ARAGUA vs.
Constructora Chistorra 70, C.A.).

Respecto al tercero de los presupuestos, es decir, la existencia en el contrato de ciertas prerrogativas de la
Administracion consideradas como exorbitantes, la Sala ha sefialado que se encuentran presentes en los contratos
administrativos reglas propias y distintas a las del derecho comun, segun las cuales se autoriza a la Administracion
para rescindir los contratos administrativos.

Dichas reglas reciben el nombre de clausulas exorbitantes, las cuales pueden resultar de la prevision de una
disposicion legal y, por ello, no necesariamente deben estar contenidas de manera expresa dentro de los contratos
administrativos (Vid. sentencias de esta Sala Nos. 05140 y 00391de fechas 21 de julio de 2005 y 6 de marzo de
2007, respectivamente).

En cuanto a las clausulas exorbitantes, en sentencia N° 00391 del 6 de marzo de 2007, esta Sala indicé lo
siguiente:

()

Conforme a la jurisprudencia parcialmente transcrita, concluye la Sala que si bien en el contrato antes identificado
no se establecieron de manera expresa las mencionadas clausulas exorbitantes, dicho contrato se encuentra
sometido al régimen juridico que regula la contratacion publica en razén de la evidente utilidad publica de su objeto,
por lo cual se entiende que en el contrato estan presentes implicitamente las referidas clausulas.

Determinado lo anterior, debe sefalarse, contrariamente a lo aducido por la representacion de SIDOR, que el
contrato si tiene naturaleza administrativa por cuanto se encuentran cumplidos los tres (3) requisitos esenciales
establecidos por la doctrina y la jurisprudencia para considerar a un contrato como administrativo. Asi se declara.”
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3) Partes: Carlos Duarte, Eliseo Duarte y Miguel Duarte vs.
Banco Central de Venezuela.

Fecha sentencia: 9 de noviembre de 2006.
N° sentencia: 2487.
Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La compra-venta de divisas en un esquema de
control de cambios es un contrato administrativo
que implica un procedimiento complejo vy
obligaciones legales de cada una de las partes.
Dicho contrato se perfecciona con la aprobacion
de las divisas y no con la recepcion de la solicitud.
Bajo dicho esquema, no es aplicable la costumbre
mercantil como fuente de Derecho que informe el
contrato.

Palabras Clave: Contratos (Administrativos), Contratos
(Formacion), Contratos (Fuentes).

Variable Aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La
normativa de Derecho publico aplicable.

“Establecido lo anterior, corresponde a esta Sala pronunciarse sobre el incumplimiento denunciado por la parte
actora; en tal sentido se advierte que la compra-venta de divisas dentro de un régimen de control de cambios como
el imperante para el momento en que se suscitaron los hechos planteados en el presente caso, se encuentra
fuertemente regulada en virtud de las limitaciones a la libre convertibilidad de la moneda que rigen bajo ese tipo de
circunstancias.

Asi, las casas de cambio no soélo tenian que efectuar unicamente las operaciones que expresamente estaban
autorizadas conforme al régimen cambiario existente, sino que, ademas, debian cumplir con obligaciones
determinadas en distintos cuerpos normativos, como por ejemplo las especificadas en las “Normas para la
Administracién y Obtencién de Divisas”, contenidas en el Decreto N° 268 publicado en la Gaceta Oficial N° 4.747
Extraordinario del 9 de julio de 1994 y sus posteriores modificaciones antes enunciadas, como las previstas en las
“Normas Relativas a los Operadores Cambiarios” indicadas en la Resolucién N° 94-07-06 dictada por el Banco
Central de Venezuela.

Lo anterior, aunado a los procedimientos ideados por el propio Banco Central de Venezuela incluidos en el
Instructivo para Compra-Venta de Divisas, consignado como prueba por la parte actora conjuntamente con el libelo
de la demanda, conllevan a concluir que la compra venta de divisas se realizaba a través de un procedimiento
administrativo complejo, justificado en virtud del interés publico que se protegia a través del marco juridico
excepcional que para ese momento regulaba la materia cambiaria.

()

Al respecto, como se indicé anteriormente, se observa que la compra-venta de divisas dentro del excepcional
régimen juridico que imperaba en el afio 1995, estaba precedida de un complejo procedimiento administrativo,
implementado con la finalidad de proteger las reservas internacionales y lograr la estabilizacion monetaria del pais;
en este sentido, al estar el interés publico involucrado en este tipo de operaciones y en razén de las prerrogativas
que en pro del bien comun se establecen a favor del Estado en los regimenes de control de cambio, concluye la
Sala que los contratos de compra-venta de divisas verificados en dichas circunstancias, deben ser catalogadas
como contratos administrativos.

Siendo ello asi, las aludidas operaciones en criterio de esta Sala no son susceptibles de regirse por la costumbre
mercantil que invocan los demandantes, debiendo conforme al principio de legalidad que rige la actividad
administrativa, regularse con estricto apego a las normas previstas a tal fin, supeditada en todo caso su
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interpretacion al interés publico que con tales medidas se busca tutelar.

En este orden de ideas, estima la Sala que contrariamente a lo alegado por la parte accionante, la sola presentacion
de la aludida notificacién sin la manifestaciéon de voluntad del Banco Central de Venezuela, no puede considerarse
suficiente para perfeccionar contrato alguno, pues ello llevaria a la absurda conclusion de que el mencionado
Instituto Bancario estaria obligado a pagar divisas a cambio preferencial aun a aquellos particulares que hubieran
incumplido la normativa cambiaria.

Asimismo, advierte la Sala que conforme al Instructivo de compra-venta de divisas para las Casas de Cambio,
traido a los autos por la parte actora, la forma RD-003 constituia una “notificacién” de compra de divisas, la cual a la
luz de la normativa cambiaria y de los criterios jurisprudenciales que pacificamente se han reiterado sobre esta
materia, no puede ser considerada como generadora de un derecho adquirido a obtener divisas a un tipo de cambio
preferencial.

()

Asi como tampoco preveia tal normativa, que la recepciéon de las notificaciones de compra de divisas debia
entenderse como la aprobacién del Banco Central de Venezuela respecto a tales solicitudes.

Cabe resaltar, que en el presente caso no se trata ni siquiera de una autorizacién emitida por el Banco Central de
Venezuela, sino de la solicitud de compra que las casas de cambio entregaban con la finalidad de iniciar el tramite
de adquisicion de divisas en aquellos casos permitidos por el régimen de control de cambio existente, sin que ello
necesariamente conlleve a generar en cabeza de los particulares derecho alguno.”

4) Partes: Adela Méndez de Hurtado y Miguel Angel Hurtado
Mota vs. Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI).

Fecha sentencia: 28 de febrero de 2007.

N° sentencia: 0325.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Consideraciones sobre el contrato de compra-
venta y las obligaciones legales que se derivan de
este.

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Obligaciones

Contractuales.
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Luego, en razén de la situacion existente, se estima de importancia referirse a algunos aspectos relacionados con
el contrato de venta y la regulacién dada por el legislador a las principales obligaciones de cada una de las partes
contratantes. Asi, se tiene que siendo la venta un contrato mediante el cual el vendedor se obliga a transferir la
propiedad de una cosa y el comprador a pagar el precio (articulo 1.474 Cédigo Civil), surgen para el vendedor dos
obligaciones primarias como son la tradicion y el saneamiento de la cosa vendida (articulo 1.485 Cdédigo Civil); y
para el comprador la carga de pagar el precio (articulo 1.527 Coédigo Civil).

Respecto al pago del precio, se observa que el mismo se configura como la esencial obligacién del comprador, lo
que explica que conforme al aludido articulo 1.527 parezca que se tratara de una Unica obligacién, cuando en
realidad a ésta hay que agregarle que el comprador también debe pagar ciertos gastos y recibir la entrega; en todo
caso a los fines del presente asunto, interesa saber si el pago en cuestion fue debidamente realizado. Asi, se
evidencia del documento de venta de fecha 15 de abril de 1993, que la ciudadana Adela Méndez de Hurtado
cumplié con la obligacion de pagar el precio, pues en el citado instrumento expresamente se sefiala que "El precio
de esta venta es la cantidad de: CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL BOLIVARES (134.000) los cuales han sido
pagados por el comprador en su totalidad", no quedando duda alguna de que el hoy demandado recibié la cantidad
dineraria que se configuraba como el precio del bien vendido.
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En cuanto, a las obligaciones del vendedor vale destacar que de acuerdo al Cédigo Civil (articulo 1.487), la tradicion
se verifica poniendo la cosa vendida en posesiéon del comprador, diferenciandose de tal forma los campos de la
obligacién de transferir y de hacer la tradicién; no obstante, se ha criticado la afirmacién de que hacer la tradicion
consista en poner en posesién al comprador; el vendedor, se afirma, debe hacer todo lo que esté de su parte para
poner al comprador en la situacion de obtener la cosa, los beneficios que normalmente puede retirarle su propietario
y ello, segun los casos, puede ser mas o menos que darle la posesion. Pero, en definitiva, la imposicion de hacer la
tradicion no viene a ser mas que una obligacion derivada de la obligacién de transferir (articulo 1.265 del Codigo
Civil).

Por lo que se refiere al saneamiento, el mismo ha sido entendido como la obligacion que tiene el vendedor de
asegurar al comprador la posesion pacifica y util de la propiedad o derecho vendido; el saneamiento es la obligacion
que tiene el vendedor de asegurar al comprador la posesion pacifica de la cosa respecto de todo hecho anterior al
contrato, asi como de los vicios o defectos ocultos anteriores también a la venta. En todo caso, la figura en cuestion
implica la existencia de dos obligaciones perfectamente delimitadas: a) garantizar ‘la posesién pacifica”
(saneamiento en caso de eviccion); y b) garantizar “la posesion util” (saneamiento por vicios ocultos).

4.- Ahora bien, a los efectos de dilucidar el caso tratado, la Sala estima pertinente examinar lo concerniente al
llamado saneamiento por eviccién, el cual ha sido considerado como la obligaciéon del vendedor de asegurar al
comprador la posesion pacifica de la propiedad o derecho vendido y que conforme a la doctrina comprende tres
obligaciones claves:

4.1.- La obligacion de abstenerse de perturbar la posesion del comprador, conocida como saneamiento o garantia
por hecho propio.

4.2.- La obligacion de defender en juicio al comprador contra las amenazas de eviccion provenientes de terceros,
conocida como garantia incidente.

4.3.- La obligacion de reparar al comprador los dafios y perjuicios que le cause la eviccion total o parcial o el
descubrimiento de cargas no declaradas.

En lo relacionado al saneamiento por hecho propio (relevante en este asunto), debe indicarse que el mismo exige
que el vendedor se abstenga de realizar cualquier hecho o de ejercer cualquier derecho que en forma material o
juridica impida al comprador entrar en posesion de la propiedad o derecho vendido o lo desposea de una u otro,
salvo la sola posibilidad de ejercer aquellos derechos que la ley le reconoce al vendedor en su condicién de tal, o
los que el mismo se haya reservado en el contrato.

Esta obligacion comprende la abstencion tanto de las perturbaciones de hecho causadas por hechos materiales (por
despojo violento) o por actos juridicos (volver a vender la misma cosa), como las perturbaciones de derecho, es
decir, aquellas que involucran el ejercicio de un derecho contra el comprador (la reivindicacién de la cosa vendida
intentada por uno de los herederos del vendedor alegando que dicha cosa le pertenecia a él y no a su causante).

()

Ahora bien, ante la situacion de incumplimiento de la obligacién de saneamiento por hecho propio del vendedor, el
comprador puede exigir que se haga cesar la perturbacion y se le reparen los dafios y perjuicios ocasionados, de
alli que en doctrina se haya dicho que los derechos del comprador pueden hacerse valer en diversas formas, tales
como la accién de cumplimiento, la condena del vendedor al pago de los dafios y perjuicios, la ineficacia frente al
comprador de ciertos actos del vendedor y la excepcion de garantia frente a la demanda del obligado a sanear.”

5) Partes: Eliana Torres de Forzianti y otros vs. Banco
Consolidado C.A.

Fecha sentencia: 28 de junio de 2007.

N° sentencia: 1157.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Consideraciones respecto a la solidaridad entre
sociedades mercantiles, derivada de supuestos de
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representacion, gestion de negocios y comision

mercantil.
Palabras Clave: Obligaciones Contractuales, Contratos
(Generalidades), Responsabilidad (Cuasi-

contractual), Contratos (Representacion).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Por su parte la demandada niega que mantuviera relacion contractual con el Banco Consolidado de Aruba, N.V.
que convirtiera a su representado en deudor solidario de éste y que tal relacién no esta acreditada en autos.

Es preciso para la Sala establecer si el demandado estaba obligado en forma solidaria frente a los depositantes del
Banco Consolidado Aruba, N.V., pues éste es el fundamento de la pretension deducida, y en este sentido cabe
destacar que toda persona natural o juridica puede actuar, en principio, en nombre de otra mediante mandato,
comision mercantil, gestiéon de negocios, pero no en todos estos supuestos tal actuacion implica representacion, ni
solidaridad.

En relacion con el mandato el articulo 1.169 del Codigo Civil establece lo siguiente:

()

Esta representacion puede ser ejercida en forma tacita o expresa, mediante poder, los efectos de aquélla recaen
sobre el mandante y sélo se extienden en los limites fijados en el mandato, de tal manera que no esta presente la
responsabilidad solidaridad entre representante y representado, salvo disposicion expresa.

En cuanto a la gestion de negocios se refiere, el articulo 1.173 del Codigo Civil preceptua lo que sigue:

()

De manera que en la gestion de negocios se produce la misma consecuencia que en el mandato, por lo que no
puede concluirse que existe solidaridad entre el gestor y el duefio del negocio, salvo prevision expresa.

Por otra parte, la comisién mercantil es ejercida por el comisionista en su propio nombre pero por cuenta del
comitente, con quien queda obligado, (articulo 376 del Codigo de Comercio), pero si el negocio encomendado se
hiciere bajo el nombre del comitente, los derechos y obligaciones que produce, se determinan por las disposiciones
del Cédigo Civil sobre el mandato (articulo 379 del Cédigo de Comercio), en consecuencia, tampoco en este caso
pudiera concluirse la existencia de solidaridad entre comisionista y comitente, salvo disposicién expresa.

Por tanto, no toda actuacién de personas juridicamente capaces en nombre de otras (gestiéon de negocios o la
comision mercantil) conlleva representacion ni implica responsabilidad solidaria, si no esta establecida en la ley, y
en cuanto al mandato se refiere, los efectos de la representacion se limitan a los términos expresamente fijados en
el respectivo contrato.”

6) Partes: Constructora Finchel C.A.y Seguros Altamira, C.A.
vs. Centro Simon Bolivar.

Fecha sentencia: 4 de junio de 2008.

N° sentencia: 0670.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Implicaciones del contrato de suministro y procura
y la cesién de contratos. La compra de equipos
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realizada por la contratista a un tercero no violenta
la clausula de prohibicion de cesion de contrato.

Palabras Clave: Obligaciones Contractuales.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. La
autonomia de la voluntad de Ilas partes
contratantes.

“No obstante, constituye un hecho controvertido el concerniente a si dentro de la obligacién de suministro se
encontraba comprendida la fabricacién de tales equipos, o si por el contrario ésta podia realizarse por cuenta de
otra empresa distinta a la contratista.

Lo anterior resulta relevante para la controversia, ya que con fundamento en la contratacion que la actora efectu6
con otra empresa para la aludida fabricacién de los equipos, el ente contratante solicité la resolucion del contrato,
por haberse violado, a su juicio, la clausula que prohibe su cesion.

De manera que, con base en los argumentos antes expuestos debe precisarse si la ejecucion del objeto del contrato
necesariamente implicaba la contrataciéon de una empresa distinta a la contratista a los efectos de la fabricacién de
los equipos, o si por el contrario, dicha situacion configuré la violacién de la citada clausula contractual.

Al respecto se aprecia, que la cesién del contrato involucra que el sujeto cedido se subrogue exactamente en las
mismas condiciones en las que se encontraba la persona del cedente, situacion que no ocurre cuando se
subcontrata, ya que en este ultimo supuesto la persona que recurre a dicha via sigue siendo la obligada en el
contrato a que haya lugar.

Lo anterior guarda relacion con la controversia, ya que en el presente caso la empresa contratista si bien sub-
contraté a otra compafia, a los efectos de ordenar la fabricacién de los equipos de aire acondicionado a cuyo
suministro se obligo, ello a juicio de esta Sala, no se traduce en una cesién del contrato proscrita en su Clausula
Sexta.

Adicionalmente se advierte, que de acuerdo a los términos empleados en el contrato analizado, su objeto fue
definido como el suministro de unos equipos de aire acondicionado y sistema de enfriamiento.

“«

Ahora bien, etimolégicamente la palabra suministrar denota “...proveer a uno de algo que necesita...” y mas
concretamente el término proveer se refiere a la accion de “...preparar, reunir las cosas necesarias para un fin...”
(Vide. Diccionario de la Real Academia Espafiola, Edicién 97-98, Mateo Cromos Artes Graficas, S.A. Madrid:
Espafia).

Paralelamente a ello se aprecia que la Clausula Segunda del referido Contrato previé que los trabajos a realizarse
“...comprenden todas las actividades inherentes al objeto de este Contrato y deberan ejecutarse de acuerdo a la
oferta presentada por LA CONTRATISTA de fecha 30-10-98...". (Resaltado de la Sala).

Dicha Oferta, también acompariada en copia simple (folios 104 al 118 de la primera pieza del expediente), la cual
ademas se valora como fidedigna por no haber sido impugnada conforme a lo sefialado en el mencionado articulo
429 eiusdem, evidencia que en el punto distinguido como 3.0.0, titulado “...DE LA FORMA DE PAGO...” se dispuso
lo siguiente:

()

Por otro lado se aprecia, que en el punto 1.1.0 de la referida Oferta relativo a “TRABAJO COMPRENDIDO”, se
previé que “...El Contratista suministrara todos los equipos que se detallan en el Presupuesto en el tiempo
previsto, salvo causas ajenas a las de nuestra voluntad...”. (Resaltado de la Sala).

Dichos equipos se refieren a las unidades de enfriamiento y aire acondicionado que se mencionan en la clausula
correspondiente al objeto del contrato y los cuales se detallan minuciosamente en el presupuesto anexo a la Oferta,
en el que se indicoé que tales equipos debian ser Marca Carrier.

Asimismo corre inserta al folio 25 de la cuarta pieza del expediente, la comunicaciéon que remitiese en fecha 24 de
enero de 2001, la sociedad mercantil Carrier Aire Acondicionado de Venezuela, S.A., con ocasion de los informes
requeridos por la parte actora reconvenida, de cuya lectura se desprende lo siguiente:

()

Igualmente, la demandante reconvenida promovié la prueba de testigo del ciudadano Guerson Chocron (folio 146
de la Cuarta pieza del expediente), en su caracter de accionista mayoritario de GC 980 Instalaciones, C.A.,
(empresa proveedora de la contratista), a los fines de demostrar, entre otros aspectos, que los equipos de aire
acondicionado de la marca indicada en las lineas que anteceden, sélo son fabricados por la firma transnacional
Carrier Corporation o sus subsidiarias, tales como Carrier Interamérica, asi como el hecho de que la mencionada
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compaifiia no recibe directamente pedidos para el suministro de sus equipos, sino que para ello debe acudirse a los
proveedores locales en cada pais.

Por lo tanto de lo anterior se colige, que con ocasion del proceso de licitacién la demandante realizé una oferta en la
que se comprometia a “...ordenar la fabricacién de unos equipos...”, los cuales por disposicion de la propia
contratista y no como una exigencia del ente contratante eran de marca “Carrier”.

Sin embargo, atendiendo a los elementos probatorios antes analizados se aprecia que la contratista se obligé a
ejecutar una accioén que ella misma no podia realizar directamente, ya que como quedé demostrado de la prueba de
informes promovida por la propia demandante, tales equipos sélo podian ser ordenados a la empresa fabricante por
aquellas sociedades mercantiles que tuviesen la condicion de proveedoras y estuviesen autorizadas en el pais.

De modo que, la empresa contratista licitd y presentd una oferta en unas condiciones que exigian para su
cumplimiento la contratacion de una de las empresas proveedoras, la cual a su vez debia contactar a la empresa
distribuidora en el pais, esto es, la sociedad mercantil L.V.C.H., C.A. que era una de las compafias autorizadas en
el territorio nacional por la fabricante Carrier Aire Acondicionado.

En consecuencia, con base en los argumentos antes expuestos concluye la Sala que en el presente caso no se
vulneré la Clausula Sexta que prohibe la cesion del negocio juridico, en virtud de la celebracioén del contrato inserto
a los folios 158 al 161 de la primera pieza del expediente. Asi se decide.”

7) Partes: Dimasa, C.A. vs. Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI)

Fecha sentencia: 6 de mayo de 20009.

N° sentencia: 546.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: De la calificacién de transaccién a un contrato
controvertido.

Palabras Clave: Obligaciones Contractuales.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y normas aplicables de

Derecho comun. La jurisprudencia contencioso-
administrativa.

“De manera que planteada la controversia en tales términos, corresponde a la Sala establecer, como aspecto
preliminar a la nulidad solicitada, cual es la naturaleza que debe atribuirse al contrato objeto de este juicio.

En este contexto se aprecia que el articulo 1.713 del Cédigo Civil, define la transaccion como “...un contrato por el
cual las partes, mediante reciprocas concesiones, terminan un litigio pendiente o precaven un litigio eventual...”.

Ahora bien, con fundamento en la sefialada disposicion legal, la parte actora sostuvo que en el caso analizado no se
estaria terminando un litigio pendiente o precaviendo uno eventual, por la circunstancia de que la transaccion objeto
del presente juicio fue suscrita con posterioridad a la fecha en que se dicté la sentencia definitiva recaida en
el proceso judicial en el marco del cual dicha forma de autocomposicion procesal tuvo lugar. De ahi que, en criterio
de la representacion judicial de la parte actora, el referido contrato no comporté una transaccion.

No obstante, contraria a la interpretacion efectuada por la accionante, se observa que el articulo 525 del Cédigo de
Procedimiento Civil, prevé lo siguiente:

()

Asimismo el articulo 1.722 del Codigo Civil, establece: “...Es igualmente nula la transaccién sobre un litigio que ya
estaba decidido por sentencia ejecutoriada, si las partes o alguna de ellas no tenia conocimiento de ella...”.

De lo anterior se deduce, que a diferencia de lo alegado por la parte actora, la suscripcion del contrato de
transaccion después de dictada sentencia definitiva no desnaturaliza o modifica el contenido esencial de dicho
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contrato; no obstante, su validez quedaria supeditada a que para la fecha de su celebracion, las partes se
encontraran notificadas del fallo recaido en el procedimiento en el marco del cual ésta fue suscrita.

()

De manera, que habiendo sido suscrito el contrato de transaccién cuya nulidad se solicita en fecha 19 de enero de
1998, concluye la Sala con base en las pruebas documentales antes analizadas que para esa oportunidad ambas
partes se encontraban notificadas de la sentencia definitiva en referencia y en consecuencia, resultaba procedente
la celebracion de la aludida forma de auto-composicion procesal en los términos establecidos en el articulo 1.722
del Codigo Civil, sin que ello se traduzca en una modificacién de la naturaleza de dicho contrato.

Paralelamente, en lo que atafie al segundo de los aspectos sefialados por la actora como una situacion atipica que
conllevaria a desconocer la naturaleza del contrato suscrito por las partes, se advierte que dicho aspecto consistiria
en la supuesta ausencia de equivalencia entre las reciprocas concesiones que se otorgaron en el contrato objeto de
este juicio.

En efecto, sostiene la accionante que el caracter oneroso de la transaccion necesariamente exige la existencia de
reciprocas concesiones, las cuales, a su parecer, deben ser proporcionales, a los fines de mantener el aludido
caracter oneroso de la convencion.

Habida cuenta de ello, se aprecia que de acuerdo a la definicion legal del mencionado contrato, contemplada en el
articulo 1.713 del Cédigo Civil, la transaccion consiste en el otorgamiento de reciprocas concesiones para terminar
un litigio pendiente o precaver uno eventual.

De manera que, atendiendo a la interpretacion literal de dicha norma no resulta posible entender que las aludidas
concesiones deban tener un caracter equivalente.

A lo anterior debe agregarse el hecho de que siendo la finalidad de dicho contrato la de terminar un litigio pendiente
0 precaver uno eventual, resulta l6gico suponer que el grado de la concesion otorgada a través de éste, va a
depender de las hipotéticas posibilidades de éxito o no de las partes en el respectivo litigio, situaciéon que en
ocasiones puede conllevar a que no exista la pretendida equivalencia de las concesiones.

Lo expuesto se ve reforzado por el principio de autonomia de la voluntad de las partes, en virtud del cual éstas se
encuentran en la libertad de pactar todo aquello que no se encuentre expresamente prohibido en el ordenamiento
juridico.

De ahi que en criterio de la Sala, la sola circunstancia de que se verificara una supuesta falta de equivalencia en las

concesiones cedidas a través de la transaccion objeto del presente juicio, no conduce a una modificacién de dicha
convencion. Asi se decide.”

2.5 El Cumplimiento y la Responsabilidad Contractual.

1) Partes: Tiende Tubos, C.A. vs. Corpoven, S.A.
Fecha sentencia: 4 de agosto de 2005.

N° sentencia: 5368.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: La prueba del cumplimiento en el contrato de
obras.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Contratos (Prueba),

Actas Suscritas en Ejecucion de Contratos
(Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.
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“Con caracter previo al examen del fondo de la controversia a que se contrae la presente causa, estima la Sala
importante advertir que la prueba documental por excelencia, demostrativa de la ejecucion de una obra, es la
valuacién; la cual, debidamente emitida en las distintas fases de la misma (y de alli sus variantes: valuacién inicial,
valuaciones de ejecucion de obra, valuacion final), permiten saber con certeza como se han realizado los trabajos
convenidos, si éstos se llevaron a cabo dentro de los lapsos estipulados en el contrato y si cumplen con las
caracteristicas y especificaciones técnicas exigidas por el contratante, entre otros aspectos. Estas y otras
documentales, como las actas de inicio, de finalizacion y de recepcion de la obra, suscritas todas por representantes
de ambas partes, resultan de gran relevancia para el juzgador, a los fines de determinar si los trabajos, divididos en
la mayoria de los casos en una sucesion de etapas para facilitar las labores convenidas, fueron realizados en
conformidad con lo pautado en el contrato. Ello sin contar con otro tipo de pruebas, también de utilidad en materia
de ejecucion de obras, como lo serian por ejemplo las facturas y las experticias.”

2) Partes: Invicta Electronica C.A. contra la Alcaldia del
Municipio Ezequiel Zamora.

Fecha sentencia: 9 de febrero de 2006.

N° sentencia: 0242.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La prueba del cumplimiento en el contrato de
obras. La valuacién como documento fundamental
para sustentar la pretension de cobro.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Contratos (Pruebas),
Actas Suscritas en Ejecucion de Contratos
(Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ahora bien, resulta necesario sefialar que, ademas de las Actas de Inicio, de Terminacion y de Recepcién de la
Obra, suscritas por ambas partes, la prueba documental por excelencia para demostrar la ejecucion de una obra es
la valuacion (inicial, de ejecucion o final), pues ésta permite conocer con certeza y exactitud la forma y el tiempo en
la realizacién de las obras convenidas, entre otros aspectos de caracter técnico.

Asi, de acuerdo al Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual (Guillermo Cabanellas, Editorial Heliasta S.R.L., 272
edicion, 2001) las valuaciones se definen como aquellas que “...indican (...) la fijaciéon del valor de una cosa,
sefialando el precio de la misma, cuando haya de ser enajenada, objeto de indemnizacion, adjudicacion, dacién en
pago o para determinar simplemente su expresion en dinero...”. En este caso, tal definicion alude al valor
econémico derivado de la ejecucion de las obras contratadas, tomando en consideracién diversos aspectos
técnicos.

De esta manera, se evidencia que durante el transcurso del proceso no fueron producidas las respectivas
valuaciones, asi como tampoco fueron presentadas las correspondientes Actas de Recepcion Definitiva. Luego,
debe mencionarse que en el caso bajo examen, las partes establecieron en ambos contratos que el pago se haria
“POR MEDIO DE VALUACIONES Y CANTIDAD DE OBRA EJECUTADA”, tal como se sefal6 anteriormente.
(Resalta la Sala).

()

En este contexto normativo, la falta de consignacion de las mencionadas valuaciones no le permite a esta Sala
saber con certeza si se cumplié con el tramite previsto en las normas transcritas arriba y, mucho menos, le permite
tener conocimiento acerca del estado y los montos exactos de las obras ejecutadas habida cuenta que en las
Actas de Recepcioén Provisional correspondientes a ambos contratos, se dejo constancia acerca de la realizacién
de obras adicionales “superiores a las contratadas” y, que las obras principales fueron realizadas por el monto
de Diez Millones Quinientos Treinta y Siete Mil Doscientos Cincuenta y Cinco con Veintinueve céntimos (Bs.
10.537.255, 29), es decir, montos inferiores a los convenidos y alegados por la parte demandante.
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Por lo anterior, resulta pertinente destacar, una vez mas, la importancia de la presentacion en juicio de las
valuaciones, pues van a ser estos documentos, junto con las respectivas Actas de Inicio, Terminacion y Recepcion
Provisional o Definitiva, los que daran al juzgador los elementos necesarios para determinar todo lo relacionado a la
ejecucion de las obras, maxime cuando las partes convienen que el pago se realizara por medio de valuaciones,
como es el caso de autos.”

3) Partes: Constructora M.W. vs. Municipio Guanarito del
Estado Portuguesa

Fecha sentencia: 15 de marzo de 2006.

N° sentencia: 0673.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Con Lugar.

Tema: Presentadas validamente las valuaciones por el
demandante, y a falta de observaciones en cuanto
a la ejecucion de la obra o de prueba de la
cancelaciéon de las mismas, se hace procedente la
pretension de pago propuesta.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Actas Suscritas en
Ejecucion de Contratos (Valoracion).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En este contexto normativo, la consignacién por parte de la empresa CONSTRUCCIONES M.W. de la “Valuacion
Unica” (folio 32) le permite a esta Sala saber con certeza que la actora cumplié con el tramite previsto en las normas
transcritas, asi como tener conocimiento acerca del estado y el monto exacto de la obra ejecutada, aunado a que
en el Acta de Recepcion Definitiva se evidencia que el Ingeniero Inspector, ciudadano Franklin Colmenares, en
representacion del Municipio Guanarito del Estado Portuguesa, dejé constancia que se ejecuté la obra
“ACONDICIONAMIENTO Y REALCE DE LAS VIAS AGRICOLAS Y RURALES EN LOS CASERIOS GUAICAL Y
LAS MALVINAS DEL MUNICIPIO GUANARITO” segun el Contrato No. 221-2001, de fecha 31 de diciembre de
2001, y la declaré “ACEPTADA DEFINITIVAMENTE?”. (folio 35). Asi se declara.

De igual forma, constata la Sala, que en el Acta de Recepcion Definitiva (folio 35) la mencionada representacion del
Municipio Guanarito, “certificod que el monto de la obra quedé especificado de la siguiente manera: Monto Original y
Total Obra Aprobada: Once Millones Quinientos Veinte Mil Ciento Sesenta y Cinco Bolivares con Sesenta Céntimos
(Bs. 11.520.165,60"). Asi se declara.

Asimismo, se aprecia que no se evidencia del expediente que después de presentada la “Valuacién Unica”, el Ente
contratante la hubiera devuelto o demostrado su inconformidad, por lo que de acuerdo a lo estipulado en el contrato
y a lo previsto en las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, contenidas en el Decreto
N° 1.417, de fecha 31 de julio de 1996, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.096
Extraordinario del 16 de septiembre de 1996, el Municipio Guanarito del Estado Portuguesa debié proceder al pago
de la dicha valuacion.

En virtud de lo anterior, como quiera que no consta en autos instrumento alguno que pruebe que el Municipio
contratante efectu6 el pago por la contraprestacion recibida, esta Sala debe forzosamente declarar que en el caso
sub examine se ha verificado el incumplimiento del Contrato N° 221-2001 por parte del Municipio Guanarito del
Estado Portuguesa, lo que lleva a condenar a dicho Ente al pago de la cantidad de Once Millones Quinientos Veinte
Mil Ciento Sesenta y Cinco Bolivares con Sesenta Céntimos (Bs. 11.520.165,60) por concepto de la Valuacion
Unica, correspondiente a la ejecuciéon de la obra publica “ACONDICIONAMIENTO Y REALCE DE LAS VIAS
AGRICOLAS Y RURALES EN LOS CASERIOS GUAICAL Y LAS MALVINAS DEL MUNICIPIO GUANARITO”. Asi
se declara.”
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4) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Constructora Libanca S.A. vs. Hidrologica de la
Region Capital (HIDROCAPITAL).

6 de julio de 2006.
1709.

Evelyn Marrero Ortiz.
Demanda.

Sin Lugar.

La prueba del cumplimiento en el contrato de
obras.

Actas Suscritas en Ejecucidn de Contratos
(Generalidades).

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Determinado lo anterior, resulta necesario sefalar que en reiteradas oportunidades esta Sala ha indicado que,
ademas de las Actas de Inicio, de Terminacion y de Recepcion de la Obra, la prueba documental por excelencia
para demostrar la ejecucion de una obra es la valuacion (inicial, de ejecucién o final), pues ésta permite conocer con
certeza y exactitud la forma y el tiempo en la realizacion de las obras convenidas, entre otros aspectos de caracter
técnico. (Ver sentencias N° 01904 y 00242, de fechas 27 de octubre de 2004 y 9 de febrero de 2006,
respectivamente).”

5) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:

Mayreca C.A. vs. Municipio Francisco de Miranda
del Estado Guarico.

18 de junio de 2009.
0907.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Una inspeccién judicial no es el medio probatorio

iddneo para evidenciar el cumplimiento de
obligaciones de un contracto de tracto sucesivo.

Palabras Clave: Cumplimiento

(Pruebas).

(Generalidades), Cumplimiento

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Visto lo anterior y atendiendo a lo expresado en torno a los caracteres de las inspecciones judiciales, observa la
Sala que el objeto del contrato celebrado por las partes era: “la prestacion del Servicio Publico de Aseo Urbano y
Domiciliario en la Jurisdiccion Territorial del Municipio Francisco de Miranda del Estado Guarico, que incluye
recoleccién barrido, disposicién final de desechos sdlidos, asi como el tratamiento técnico de relleno sanitario de
Calabozo’, es decir, que la prestacién no se agotaba con un sélo acto extinguiéndose tan pronto como dicho acto se
ejecutara, sino que, por el contrario, se trataba de una obligacion de tracto sucesivo o de ejecucién continuada,
debiendo las partes conservar una conducta reiterada en el tiempo, dirigida a cumplir con las obligaciones asumidas
en dicho contrato.
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Por esa razon, las inspecciones judiciales promovidas por la actora no pueden ser consideradas idoneas para
demostrar que la sociedad mercantil Mayreca, C.A. dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en las
clausulas Tercera, Cuarta, Octava y Novena del contrato suscrito con el Municipio demandado, toda vez que, tal
como fue sefialado previamente, a través de aquéllas sblo se pueden constatar situaciones o hechos que estén
sucediendo en el momento de su evacuacion.

Asi las cosas, aprecia esta Sala que ademas de la ausencia de otros medios de prueba que adminiculados a las
inspecciones judiciales extra litem promovidas pudieran establecer los hechos controvertidos, resulta
manifiestamente imposible que con éstas se demostrara el cumplimiento de una obligacién de tracto sucesivo.”

6) Partes: Urbanismos Invalca, C.A. (INVALCA) vs.
Municipio Naguanagua del Estado Carabobo

Fecha sentencia: 4 de julio de 2007.

N° sentencia: 1205.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Presentadas validamente las valuaciones por el
demandante, y a falta de observaciones en cuanto
a la ejecucion de la obra o de prueba de la
cancelaciéon de las mismas, se hace procedente la
pretension de pago propuesta (ratifica
jurisprudencia). No es admisible como excepcion
al pago, la falta de entrega de los fondos al ente
contratante, a falta del establecimiento de
condicion suspensiva que aplique.

Palabras Clave: Cumplimiento  (Generalidades), Cumplimiento
(Pruebas).

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes.

“Al respecto, aduce la accionada en su escrito de contestacion a la demanda, que efectivamente ella no habia
cumplido con su obligacion de pagar el precio de la obra, por cuanto “... el régimen de pago de la referida
construccion conforme a la clausula Sexta del contrato de obra, (...), Seria con recursos provenientes
exclusivamente y con ocasién de los proyectos presentados por el municipio Naguanagua y aprobados por el
Ministerio del Interior y Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela (...), todo ello con fundamento en la Ley
de Asignaciones Econdémicas Especiales para los Estados y el Distrito Metropolitano de Caracas (...), ley que
igualmente obliga a la constitucion de un fideicomiso para administrar los recursos...”

“«

Asi mismo, la parte demandada reconoce expresamente que “...la obra se inici6 y concluy6 a satisfaccion del
Municipio Naguanagua...”, siendo el caso que “... para poder cumplir con la obligacion pactada, el municipio
Naguanagua no conté con la transferencia oportuna de los recursos aprobados por el Ministerio de Interior y

Justicia...” (sic).

()

Al respecto se observa, que si bien la clausula transcrita sefiala que el monto de la obra seria pagado con recursos
econémicos provenientes de la Ley de Asignaciones Econdémicas Especiales, del resto del contrato no se
desprende que estuviere sometido el pago del precio al otorgamiento de tales recursos; es decir, la obligacién del
demandado no estaba sometida a una suerte de condicién suspensiva, por lo que considera la Sala que el
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Municipio debié cumplir oportunamente con la obligacion asumida de pagar el precio de la obra ejecutada de

conformidad con lo pactado.”

7) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simoén
Bolivar.

12 de diciembre de 2006.
2796.

Yolanda Jaimes Guerrero.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

Presentadas validamente las valuaciones por el
demandante, y a falta de observaciones en cuanto
a la ejecucion de la obra o de prueba de la
cancelaciéon de las mismas, se hace procedente la
pretension de pago propuesta. Extremos de
procedencia del cumplimiento de contrato (ratifica
jurisprudencia).

Cumplimiento (Pruebas), Actas Suscritas en
Ejecucion de Contratos (Valoracion).

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En este orden de ideas, a juicio de la Sala, el expreso reconocimiento de la demandada en cuanto a la existencia
del contrato contentivo de las obligaciones que se alegan incumplidas, la recepcion definitiva de la obra y los recibos
que demuestran los pagos que por concepto de valuaciones fueron efectuados, constituyen medios probatorios
suficientes para deducir la cantidad que esta pendiente de ser cancelada por concepto de valuacién de obra, que a
su vez estaria representada por la diferencia resultante entre el monto convenido en el contrato como costo de la
obra y la cantidad cuyo pago qued6é comprobado, es decir SEIS MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO BOLIVARES CON NOVENTA CENTIMOS (Bs. 6.089.465,90) y visto que
el monto que reclama el actor por concepto de la valuacion Nro. 3 (Bs.4.356.832,46), es inferior al referido total, ello
permite concluir como cierto que en efecto la demandada adeuda la dltima cantidad sefialada, toda vez que por otra
parte, no consta de las actas que integran el expediente, la prueba de su pago o de algun hecho extintivo de dicha

obligacién.”

8) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Municipio Girardot del Estado Aragua vs.
Constructora Chistorra 70, C.A.

17 de enero de 2008.
72.

Evelyn Marrero Ortiz.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

Demandada la resolucion de contrato de obra por
incumplimiento, la parte demandada debe probar
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haber realizado el cumplimiento contractual y no
simplemente argumentarlo.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza, normas aplicables de
Derecho comun. La jurisprudencia contencioso-
administrativa.

“Precisado lo anterior, pasa la Sala a determinar si la empresa contratista ha incumplido con sus obligaciones en la
ejecucion de la obra, a los fines de declarar resuelto el contrato identificado con el N° FIDES/DDU-99-CONT-250, de
fecha 17 de noviembre de 1999.

A tal efecto, es necesario tener en cuenta lo previsto en los articulos 1.354 del Codigo Civil y 506 del Cédigo de
Procedimiento Civil, los cuales consagran el principio de la carga de la prueba en los siguientes términos:

()

Conforme a los dispositivos normativos antes transcritos, quien reclame el cumplimiento de una obligacién debe
probarla, pues quien afirma, como en el caso de autos, que su contraparte es responsable por los dafios y perjuicios
ocasionados como consecuencia del incumplimiento de una obligacion contractual, tiene la carga de probar sus
afirmaciones de hecho.

En este sentido, corresponde a esta Sala verificar, en primer lugar, si el Municipio demandante prob¢ la existencia
de la obligacion que alega incumplida.

Asi, se observa que en la oportunidad de promocién de pruebas la parte actora consigné el original del Contrato N°
FIDES/DDU-99-CONT-250, suscrito en fecha 17 de noviembre de 1999 para la ejecucién de la obra “Ampliacion,
Mejoramiento y Sefalizacién en Corredor Vial en la Av. Santos Michelena, Maracay”, por la cantidad de Doscientos
Treinta Millones Quinientos Diez Mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco Bolivares con Veintinueve Céntimos (Bs.
230.510.465,29).

()

Conforme a la clausula contractual antes transcrita, la entrega de la obra por parte de la sociedad mercantil
Constructora Chistorra 70, C.A., debié materializarse dentro del plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir
de la fecha de su firma o durante su prorroga, que para el caso bajo estudio, tal como lo sefialé la parte actora en el
libelo de la demanda, fue de cuarenta y cinco (45) dias.

()

Determinado lo anterior, corresponde a esta Sala verificar si la sociedad mercantil Constructora Chistorra 70, C.A.,
de conformidad con lo establecido en el articulo 506 del Codigo de Procedimiento Civil, demostré en este proceso
haber cumplido con la obligacion de ejecutar los Trabajos de Ampliaciéon, Mejoramiento y Sefializacién del Corredor
Vial de la Avenida Santos Michelena de la ciudad de Maracay, dentro del plazo antes sefialado, obligacion esta
asumida segun el contrato identificado con la nomenclatura FIDES/DDU-99-CONT-250.

A tal efecto, aprecia la Sala que el defensor ad litem se limité a negar y refutar en forma genérica los argumentos de
la representacion judicial del municipio demandante, sin aportar al proceso material probatorio alguno que sustente
sus afirmaciones, por lo que ante la ausencia de pruebas por parte de la empresa Constructora Chistorra 70, C.A.,
para contradecir el alegato de incumplimiento esgrimido en su contra por el Municipio demandante, concluye la Sala
que la referida compafiia no ejecutd su obligacion de realizar los trabajos de “Ampliacion, Mejoramiento y
Senalizacion del Corredor Vial de la Avenida Santos Michelena de la ciudad de Maracay’.

Conforme a los razonamientos expuestos, debe la Sala declarar que la sociedad mercantil Constructora Chistorra
70, C.A., incumplié la obligacién contractual de terminar la obra dentro del plazo acordado y, en consecuencia,
declarar resuelto el Contrato de Obra N° FIDES/DDU-99-CONT-250 de fecha 17 de noviembre de 1999, celebrado
entre el Municipio Girardot del Estado Aragua y la mencionada empresa, para la “Ampliacién, Mejoramiento y
Senalizacion del Corredor Vial de la Avenida Santos Michelena de la ciudad de Maracay’. Asi se decide.”

9) Partes: Inversiones y Construcciones G.M. 200, C.A. vs.
Fundacion Poliedro de Caracas.

Fecha sentencia: 26 de marzo de 2008.
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N° sentencia: 0358.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.
Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Demandado el cumplimiento de la obligacién de
pagar en un contrato de obra, no basta para que
se declare procedente la pretensién de pago con
demostrar que la deudora reconoce la existencia
de la deuda, sino que debe evidenciarse el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la
parte acreedora, especialmente si la demandada
opone la excepcion de contrato no cumplido en el
juicio. Reitera jurisprudencia sobre la prueba de la
ejecucion de obligaciones propias como
presupuesto para demandar.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Cumplimiento (Pago).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Declarada como ajustada a derecho la contratacion efectuada, corresponde a la Sala determinar si la Fundacion
Poliedro de Caracas debe ser condenada a pagar a la parte actora la cantidad de trescientos treinta y tres millones
cincuenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y cinco bolivares con sesenta y seis céntimos (Bs. 333.054.845,66),
como saldo restante de obras supuestamente entregadas y no pagadas, ademas de los intereses calculados al tres
por ciento (3%) anual, como dafio emergente y lucro cesante solicitado por la demandante.

Ahora bien, segun la parte actora, existen una serie de documentos donde la demandada reconoce expresamente
la deuda que reclama, a saber: i) Original de documento autenticado ante la Notaria Publica Vigésima del Municipio
Libertador del Distrito Capital el 18 de diciembre de 2000, anotado bajo el No. 49, Tomo 94 de los Libros de
Autenticaciones llevados por esa Notaria, contentivo del contrato de ejecucion de obras sanitarias y civiles,
relacionado con el contrato anterior suscrito entre las partes FPC-CJ-CO-0006-2000; ii) Original de documento
autenticado ante la Notaria Publica Vigésima del Municipio Libertador del Distrito Capital el 18 de diciembre de
2000, anotado bajo el No. 50, Tomo 94 de los Libros de Autenticaciones llevados por esa Notaria, contentivo del
contrato de ejecucion de obra, relacionado con el contrato anterior suscrito entre las partes FPC-CJ-COB-003 y; iii)
Original de documento autenticado ante la Notaria Publica Vigésima del Municipio Libertador del Distrito Capital el
18 de diciembre de 2000, anotado bajo el No. 51, Tomo 94 de los Libros de Autenticaciones llevados por esa
Notaria, contentivo del “reconocimiento de deuda” efectuado por la demandada a favor de la parte actora, sobre los
montos reclamados por la ejecucion de las obras en el Poliedro de Caracas.

Analizados los anteriores documentos, aprecia la Sala que aunque soélo el udltimo de ellos se denomina
“reconocimiento de deuda”, en realidad en las disposiciones de los tres documentos existe una aceptacion del
pasivo por parte de la demandada e, incluso, en el ultimo se establece un cronograma de pago. Tales instrumentos
son valorados por esta Sala, a tenor de lo dispuesto en el articulo 429 del Cédigo de Procedimiento Civil, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1.357 del Codigo Civil.

Adicionalmente, la demandante consigné copia simple de la Ley de Presupuesto del afio 2002, donde aparece
reflejada una partida a favor de la Fundacién Poliedro de Caracas, por concepto de reparacion de instalaciones, por
un monto de Bs. 333.027.352,00, la cual es desechada por esta Sala, ya que no prueba nada con relacién a la
presente causa, toda vez que no se puede inferir que esa partida fuera para pagar la deuda alegada por la parte
actora y el monto reflejado no se corresponde con el monto demandado. Asi se declara.

En este orden de ideas, consta en autos copia de la comunicacién de fecha 27 de junio de 2001, identificada con las
letras y numeros FPC-PRE-01-0133, emanada del Presidente de la Fundacion Poliedro de Caracas y dirigida a la
demandante, en la cual se le informa que esa Fundacion se encuentra haciendo las gestiones pertinentes para
recibir definitivamente la obra y para honrar sus compromisos financieros, la cual al no haber sido impugnada, se
aprecia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 429 del Cédigo de Procedimiento Civil, en concordancia con
lo previsto en los articulos 1.371 y 1.374 del Cédigo Civil.
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Sin embargo, todos estos instrumentos donde se deja constancia de los montos que hoy se reclaman judicialmente,
no son per se suficientes para que esta Sala declare con lugar la pretension de la parte actora, ya que se debe
constatar si las obras fueron efectivamente ejecutadas y entregadas, sobretodo teniendo en cuenta que la
demandada opuso como defensa que los contratos no habian sido cumplidos.”

2.6. Actas de Ejecucion Contractual.

1) Partes: Oficina Técnica Arnel, C.A. vs. Alcaldia del
Municipio Libertador del Distrito Capital.

Fecha sentencia: 16 de junio de 2005.

N° sentencia: 4237.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Naturaleza juridica de las actas suscritas por los
contratantes en ejecucion de un contrato de
obras.

Palabras Clave: Actas Suscritas en Ejecucidon de Contratos

(Generalidades), Actas Suscritas en Ejecucion de
Contratos (Naturaleza), Actas Suscritas en
Ejecucion de Contratos (Revocatoria).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Para dilucidar el asunto planteado, es preciso saber si se tiene por existente y valida el acta mencionada; para ello,
se impone la necesidad de referirse a su naturaleza juridica.

Sobre este aspecto, ya la Sala se ha pronunciado en casos en los cuales estos documentos se han producido con
ocasion de los trabajos a desarrollarse conforme a un contrato de obras.

En estas circunstancias, aun cuando una de las partes contratantes sea la Administracion Publica, se ha insistido en
reiteradas oportunidades en que instrumentos como las actas, en sus distintas variantes (de inicio, terminacion,
recepcion provisional, recepcion definitiva e, incluso, de paralizacion), asi como las valuaciones, requieren para su
formacién, del concurso de voluntad de ambas partes a través de sus representantes en la obra (ingeniero residente
e ingeniero inspector, para obrar en nombre de la contratista y el ente contratante, respectivamente).

De esta manera, no se trata de actos administrativos mediante los cuales se verifique la actuaciéon del ente
administrativo; se trata de documentos que requieren, para su formacioén, la concurrencia de dos voluntades, la de la
contratista y la del contratante.

Asi, no obstante la naturaleza evidentemente publica del organismo accionado, los instrumentos como los
enunciados supra, producidos todos en virtud de un contrato de obra celebrado con un particular, son netamente
consensuales y, por ende, la voluntad de las partes expresada a través de ellos, configura una actuacion
enmarcada parcialmente en el ambito del Derecho Privado, y regida por las normas que le son propias. De alli que
la aplicacion de los principios que informan el Derecho Administrativo y, en particular, las potestades administrativas
sobre aspectos como la creacion, modificacion y extincion de estos documentos, se encuentren seriamente
restringidas.

Con fundamento en las anotaciones precedentes, a juicio de la Sala, no le estaba dado al Municipio demandado,
revocar el acta de recepcion definitiva en ejercicio de la potestad de autotutela.”
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2) Partes: Multiservicios Disroca, C.A. vs.

José Mora del Estado Carabobo.
11 de julio de 2006.

1748.

Levis Ignacio Zerpa.

Municipio Juan

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente con Lugar.

Tema: Naturaleza de las actas suscritas en ejecucion del

contrato de obras.

Palabras Clave: Actas Suscritas en Ejecucidn de Contratos

(Generalidades), Cumplimiento (Pruebas),
Contratos (Pruebas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ahora bien, para resolver el asunto planteado, es preciso establecer si se tienen por validos los mencionados
documentos [Actas de Ejecucion Contractual] y para ello resulta necesario referirse a su naturaleza juridica.

Sobre este aspecto, ya la Sala se ha pronunciado en casos en los cuales estos documentos se han producido con
ocasion de los trabajos a desarrollarse conforme a un contrato de obras, insistiendo en reiteradas oportunidades en
que instrumentos como las actas, en sus distintas variantes (de inicio, terminacién, recepcion provisional, recepcion
definitiva e, incluso, de paralizacion), asi como las valuaciones, requieren para su formacion, del concurso de
voluntad de ambas partes a través de sus representantes en la obra (ingeniero residente e ingeniero inspector, para
obrar en nombre de la contratista y el ente contratante, respectivamente).

De esta manera, no se trata de actos administrativos mediante los cuales se verifique la actuacion del ente publico;
se trata de documentos que requieren, para su formacion, la concurrencia de dos voluntades, la de la contratista y la
del contratante. Asi, no obstante la naturaleza evidentemente publica del organismo accionado, los instrumentos
como los enunciados supra, producidos todos en virtud de un contrato celebrado con un particular, son netamente
consensuales y, por ende, debe otorgarseles, en principio, el caracter de documentos privados tenidos como
reconocidos, pues no fueron impugnados por la parte demandada en la oportunidad pertinente.”

3) Partes: Consorcio  Técnico de Ingenieria, C.A.

(CONTEICA) vs. Centro Simon Bolivar, C.A.

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

9 de noviembre de 2006.
2496.

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.

Parcialmente con Lugar.

Naturaleza de las actas suscritas en ejecucion del
contrato de obras. Su valor probatorio en juicio
(ratifica jurisprudencia).

Actas Suscritas en Ejecucidon de Contratos
(Valoracion), Actas Suscritas en Cumplimiento
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(Generalidades), Cumplimiento (Pruebas),
Contratos (Pruebas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Estas pruebas documentales [Actas de Ejecucion Contractual] no fueron tachadas, desconocidas ni impugnadas
por la parte demandada, surtiendo pleno valor probatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 429 del
Cadigo de Procedimiento Civil, no obstante, la Sala ha establecido en anteriores decisiones que para determinar la
validez de los documentos producidos conforme a un contrato de obras, resulta necesario referirse a la naturaleza
juridica de los mismos (ver sentencia N° 01748 del 11 de julio de 2006).

Segun el criterio establecido en la sentencia citada supra, instrumentos como las actas, en sus distintas variantes
(de inicio, terminacion, recepcion provisional, recepcion definitiva e, incluso, de paralizacion), asi como las
valuaciones, requieren para su formacién del concurso de voluntad de ambas partes a través de sus representantes
en la obra (ingeniero residente e ingeniero inspector, para obrar en nombre de la contratista y el ente contratante,
respectivamente).

De esta manera, no se trata de actos administrativos mediante los cuales se verifica la actuacion del ente publico;
se trata de documentos que requieren, para su formacion, la concurrencia de dos voluntades, la de la contratista y la
del contratante. Asi, no obstante la naturaleza evidentemente publica del organismo accionado, los instrumentos
como los enunciados supra, producidos todos en virtud de un contrato celebrado con un particular, son netamente
consensuales y, por ende, debe otorgarseles, en principio, el caracter de documentos privados tenidos como
reconocidos, pues no fueron impugnados por la parte demandada en la oportunidad pertinente.”

4) Partes: Proyectos Electricidad y Construcciones Proyelco
C.A. vs. Centro Simén Bolivar, C.A.

Fecha sentencia: 31 de enero de 2007.

N° sentencia: 0129.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Valor probatorio de las valuaciones en el contrato
de obras. Naturaleza de las actas suscritas en
ejecucion del contrato de obras. Su valor
probatorio en juicio (ratifica y amplia
jurisprudencia sobre medios probatorios
admisibles).

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Contratos (Pruebas),
Actas Suscritas en Ejecucidon de Contratos
(Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Sobre las probanzas hasta este punto referidas, la Sala considera necesario sefialar que las valuaciones
configuran las pruebas documentales por excelencia, demostrativas de la ejecucion de una obra. Asi, debidamente
emitidas en las distintas fases del trabajo contratado (y de alli sus variantes: valuaciones inicial, de ejecucién de
obra y final), éstas permiten saber con certeza como se han realizado las labores convenidas, si se llevaron a cabo
dentro de los lapsos previstos en el contrato y si cumplen con las caracteristicas y especificaciones técnicas
exigidas por el contratante, entre otros aspectos.

Dichos documentos, junto con las actas de inicio, de finalizacién y de recepcion de la obra (en sus dos versiones:
provisional y definitiva), suscritas todas por los representantes de ambas partes, resultan de gran relevancia para el
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juzgador, a los fines de determinar si los trabajos, divididos en la mayoria de los casos en una sucesion de etapas
para facilitar las labores convenidas, fueron realizados en conformidad con lo pautado en el contrato. Ello sin contar
con otro tipo de pruebas, también de utilidad en materia de ejecucion de obras, como lo son las facturas y las
experticias.

()

Ahora bien, a los efectos de que esta Sala forme su conviccion sobre la procedencia de los pagos por las obras
contempladas en la valuacion No. 3, la inspeccion judicial aqui indicada no ofrece, por si sola, informacién conforme
a la cual sea posible llegar a una conclusién respecto de las cantidades de obra relacionadas y ejecutadas, pues si
bien la calidad de los materiales utilizados por la contratista constituye un punto discutido por las partes, y este
aspecto se menciona igualmente en el acta No. 06-00-02-276-ACT1, lo cierto es que la expresién en dinero de lo
reclamado y expresado, ademas, en este ultimo documento, esta circunscrita a la cantidad de obra ejecutada. ”

5) Partes: Constructora Itfran vs. Municipio Francisco de
Miranda del Estado Guarico.

Fecha sentencia: 14 de febrero de 2008.

N° sentencia: 5960.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Valor probatorio de las valuaciones en el contrato
de obras. Naturaleza de las actas suscritas en
ejecucion del contrato de obras. Su valor
probatorio en juicio (ratifica jurisprudencia sobre
medios probatorios admisibles).

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Contratos (Pruebas),
Actas Suscritas en Ejecucidon de Contratos
(Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Se observa, que el contrato de ejecucion de obra fue suscrito por las partes el 15 de abril de 1998 y, a su vez, las
actas de terminacion y entrega de las obras aparecen suscritas el 4 de mayo de 1998, de lo cual se colige que la
accionante realiz6 la entrega de las obras a la entidad municipal dentro del plazo estipulado en el contrato. Asi se
declara.

Adicionalmente, resulta oportuno destacar que cursan en autos las respectivas valuaciones, instrumentos que la
Sala ha calificado como la prueba documental por excelencia para demostrar la ejecuciéon de una obra, pues
permite conocer con certeza y exactitud la forma y el tiempo en la realizacién de la obra contenida, entre otros
aspectos de caracter técnico. (Vid. Sentencia N° 242 de fecha 9 de febrero de 2006).

Con fundamento en las anteriores consideraciones, y al no existir en el expediente constancia alguna de que la
entidad municipal efectué objeciones, reparos a los trabajos realizados, o pagé por la contraprestacién recibida,
considera la Sala que en el caso concreto la parte demandante demostré el cumplimiento de su obligacion
contractual, por lo que debe declararse procedente la peticion de pago formulada en razén de las obras ejecutadas,
por las siguientes cantidades de dinero:(...)”
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2.7. Particularidades de la Responsabilidad Contractual de los Entes

Publicos.
1) Partes:
Fecha sentencia:

N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Desarrollo 5, C.A. vs. Instituto Nacional de la
Vivienda (INAVI).

19 de octubre de 2005.
5960.

Levis Ignacio Zerpa.

Demanda.
Sin Lugar.

Son validas las clausulas de limitacién de la
responsabilidad en los contratos suscritos por
entes publicos.

Contractuales,
Responsabilidad

Contratos, Obligaciones
Autonomia de Ila Voluntad,
(Contractual-Limitacion).

La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes.

“Adicional a lo anterior, estima la Sala necesario destacar que en todo caso en el propio contrato se dispuso que el
organismo demandado no responderia por la existencia de vicios ocultos y que la sociedad de comercio Desarrollos
5, C.A., renunciaba a ejercer cualquier accion en contra del Instituto Nacional de la Vivienda (Inavi), ante el
supuesto de que el lote de terreno vendido se encontrara afectado, entre otros, por ramales, cloacas o acueductos;
en efecto, en el citado documento se establecio lo siguiente:

(..)

De tal manera, es evidente que las partes acordaron contractualmente que de ningun modo el Instituto Nacional de
la Vivienda (Inavi) podria ser objeto de una accién judicial por la existencia de algun acueducto en el area de terreno
vendida, por lo que la demanda interpuesta resulta, igualmente y a todas luces, improcedente. Asi se declara.”

2) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Banco Industrial de Venezuela, C.A. vs. Seguros
Horizonte, C.A.

31 de mayo de 2007
0813.

Evelyn Marrero Ortiz.
Demanda.

Con Lugar.

Son validas las clausulas contractuales de
limitacion del tiempo para la procedencia de la
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caducidad de las acciones, pero no es admisible
la modificacion de las instituciones procesales
para que ésta proceda.

Palabras Clave: Contratos, Obligaciones Contractuales,
Autonomia de la Voluntad, Acciones
Contractuales.

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes.

“Al respecto, la Sala observa que la caducidad es una institucion procesal concebida como un modo de extincion de
los derechos en virtud del transcurso del tiempo. En particular, la caducidad de la accion esta referida a la pérdida
irreparable del derecho de accionar como una consecuencia de no haberse ejercido la demanda dentro del lapso
establecido en la ley.

Sobre esta institucion juridica, se ha pronunciado la Sala en anteriores oportunidades, sefialando lo siguiente:

(..)

A su vez, es preciso advertir que la figura precedentemente aludida es la caducidad ex lege, es decir, establecida
por el legislador, la cual debe distinguirse de aquélla producida, como en el caso bajo examen, por el acuerdo entre
las partes dentro de un determinado contrato (caducidad contractual).

En efecto, las partes pueden convenir en el establecimiento de un lapso de caducidad en determinadas materias,
siempre que tal proceder esté permitido por la Ley.

Tal es el caso de la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros (publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela No. 4.865 Extraordinario del 8 de marzo de 1995), en cuyo articulo 115 se dispone:

(..)

La norma anteriormente transcrita establece la posibilidad para las partes en el contrato de fianza de establecer
lapsos de caducidad que no excedan de un (1) afio, es decir, les permite acordar libremente la caducidad de las
acciones y derechos del acreedor frente a la empresa aseguradora que actua como fiadora, en lapsos menores al
indicado.

Dicha figura, aun cuando ha sido prevista por el legislador, es de naturaleza contractual o convencional, pues las
partes estan en la posibilidad de acordar un plazo que no sera mayor de un afio, a cuyo vencimiento no podra ser
ejercida efectivamente accion alguna contra el fiador, razén por la cual considera la Sala que debe ser examinada
por el juzgador como una cuestion de mérito, a diferencia de la caducidad expresamente sefialada en la Ley o ex
lege.

En este sentido, efectuada la pertinente revision de las pruebas cursantes en autos, pudo constatarse que las partes
del Contrato de Fianza N° 977906-03 de fecha 12 de junio de 1997, acordaron en el articulo 2° de las Condiciones
Generales, lo siguiente:

()

No obstante, resulta necesario sefialar que las normas procesales en materia de citacion y tramite del proceso son
de orden publico, razén por la cual no le es dable a las partes ni aun al Juez, alterar las formas procesales con las
que el legislador ha revestido la tramitacion de los juicios.”

3) Partes: Régulo Valecillos Rojas vs. Fondo de Garantia de
Depoésitos y Proteccion Bancaria (FOGADE).

Fecha sentencia: 18 de mayo de 2006

N° sentencia: 1277.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
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Decision: Sin Lugar.

Tema: Los entes publicos se encuentran sujetos a las
prescripciones legales aplicables en la legislacion
civil a la compra-venta de bienes. Asimismo, son
validas las clausulas de exclusion de la
responsabilidad en los contratos suscritos por
entes publicos, en virtud del principio de la
autonomia de la voluntad. Integracién de las
condiciones de licitacion con las obligaciones
establecidas en el contrato.

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Responsabilidad (Contractual-
Limitacion), Autonomia de la Voluntad.

Variables aplicadas: El contrato, su naturaleza y normas aplicables de
Derecho comun. La autonomia de la voluntad de
las partes contratantes.

“Por otra parte, en cuanto a la obligacion del vendedor de hacer la entrega, si bien es cierto que el articulo 1.488 del
Cadigo Civil establece, que “El vendedor cumple con la obligaciéon de hacer la tradicién con el otorgamiento del
instrumento de propiedad”, y asimismo la doctrina ha sefialado que el vendedor, ademas de otorgar el instrumento
de propiedad, esta obligado a efectuar otros actos para dejar cumplida su obligaciéon de hacer la tradicion del bien,
en el presente caso, se protocolizé, con efecto frente a terceros, un contrato de compraventa de un inmueble
pactado bajo el principio de autonomia de la voluntad de las partes.

()

En conexién con lo anterior, aprecia la Sala que en las referidas publicaciones se establecieron las condiciones o
requisitos para participar en el proceso de subasta, entre las que se destaca que el ofertante debe dirigir una
“...carta al Fondo de Garantia de Depdsitos y Protecciéon Bancaria, por medio de la cual se realice la manifestacion
expresa de renunciar a cualquier otra responsabilidad que pudiera ocasionarle el haber participado en el proceso.
Asimismo debe manifestar en la carta que conoce perfectamente el bien objeto de la oferta, que lo adquiere a todo
riesgo y en las condiciones en que se encuentra actualmente...” ( folio 104 del expediente).

Asimismo, se observa que cursa al folio 105 del expediente la carta dirigida a FOGADE por el ofertante Régulo
Valecillos Rojas -parte demandante en esta causa- en la cual declara “...conocer perfectamente el bien objeto de
esa oferta que adquiero a todo riesgo y en las condiciones en que se encuentra actualmente...”. (Resaltado
de la Sala).

De igual manera cabe destacar, que en las “observaciones técnicas y legales relevantes” del avalio efectuado
sobre el inmueble por el Perito Valuador Alecio Paoli Gonzalo -al cual todas las personas interesadas en adquirir el
mismo tenian acceso- se menciona que “...el lote identificado con la letra ‘A" se encuentra un edificio de dos (2)
plantas antes ocupado por las oficinas del Banco de Maracaibo, hoy desocupado y abandonado, y el otro inmueble
colindante, identificado como 'B’, antiguamente utilizado como estacionamiento de vehiculos para los clientes del
Banco, se encuentra invadido por un grupo de buhoneros que lo ocupa totalmente...” ( folio 106 del
expediente). ( Destacado de la Sala).

Ademas, se observa en la Clausula Primera del contrato de compra venta, consignado en la etapa probatoria y
cursante al folio 4, que FOGADE “...acordd la venta a través de subasta publica del inmueble(...). Dicho inmueble
resultd adjudicado en la Subasta Publica Nro.F.G.D.P.B.-1-02-155, de fecha 30 de agosto de 2002 a EL
COMPRADOR. Por tal motivo, EL FONDO da en venta pura y simple, perfecta e irrevocable a EL
COMPRADOR, quien asi lo acepta en los términos de este documento y en el estado en que se encuentra el
bien inmueble constituido por dos (2) lotes de terreno...”. (Resaltado de la Sala).

De manera que queddé demostrado con las actas que conforman el expediente, que el comprador conocia las
condiciones en que se encontraba el bien, pues tuvo la oportunidad de acceder al avalio efectuado al inmueble,
sabia que el mismo se encontraba ocupado por terceras personas, mas sin embargo, acepté adquirirlo “a todo
riesgo y en las condiciones en que se encuentra actualmente”.

Conforme a lo anteriormente expuesto, resulta evidente para la Sala que las partes acordaron contractualmente que
con el otorgamiento del documento de propiedad se efectuaba la tradicién del inmueble, razén por la cual no puede
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la parte actora solicitar la entrega material del inmueble resultando, en consecuencia, sin lugar la demanda
interpuesta. Asi se declara.”

4) Partes: Texas Instruments Incorporated vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 4 de mayo de 2006.

N° sentencia: 1126.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: El cumplimiento del demandante en el contrato de
obras, a fin de demandar la ejecucién de la
contraprestacion, debe ser probado no solamente
en cuanto al cumplimiento en si, sino en cuanto a
la magnitud y la calidad del mismo, a falta de lo
cual se declara sin lugar la demanda.

Palabras Clave: Cumplimiento  (Generalidades), Cumplimiento
(Pruebas).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En cuanto concierne al Acta de Conformidad de fecha 2 de marzo de 1984, aprecia la Sala que de ella podria
deducirse el cumplimiento de las labores referidas a los servicios de mantenimiento, en tanto que en dicha acta la
representacion del Ejecutivo declard haber constatado que “la Contratista ejecuto la obra anteriormente mencionada
de acuerdo con las normas, especificaciones y demas documentos citados en el referido Contrato”; asimismo,
resulta presumible que fue cumplida la obligacién de suministro e instalacién de los sistemas de control, pues de
acuerdo con la clausula décima del contrato los servicios de mantenimiento comenzarian el dia siguiente a la
aceptacion de tales sistemas. Sin embargo, la procedencia de la pretension deducida por la actora no depende
Unicamente de que demuestre el cumplimiento de los servicios y obras pactados, sino que debe acreditarse
igualmente su proporcién y las cantidades que le hubieren sido pagadas, exigencias que se desprenden de la
clausula vigésima tercera del contrato, conforme a la cual en los casos de rescisién del contrato por razones de
interés general el Ministerio ‘pagard a LA COMPANIA’ el valor del trabajo ejecutado para el tiempo de la
terminacién”, asi como del Anexo 6 titulado ‘Tabla de Indemnizacién’, en la que se establecié que “las cantidades
definidas anteriormente se le deduciran los anticipos recibidos por la Compafiia”; de modo que corresponde a la
Sala verificar la acreditacion en autos de los anteriores elementos o circunstancias.

()

Las anteriores apreciaciones llevan a concluir que no se encuentran suficientemente demostrados en autos la
proporcién de las obras y/o servicios ejecutados y su valor, y como quiera que las decisiones de los 6rganos
judiciales, entre ellas las que declaran la procedencia de pretensiones de condena, no pueden, en ningin caso,
fundamentarse en presunciones o inferencias, sino en hechos debida y suficientemente acreditados por la parte
interesada, en este caso por la empresa Texas Instruments Incorporated, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 506 del Coédigo de Procedimiento Civil, esta Sala no puede mas que declarar sin lugar la demanda
interpuesta. Asi se decide.”

5) Partes: Servilock Venezuela C.A. vs. Instituto Nacional de
Canalizaciones.

Fecha sentencia: 4 de octubre de 2006.
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N° sentencia: 2146.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.
Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Son validas las clausulas de limitacién de la
responsabilidad en los contratos suscritos por
entes publicos, en virtud del principio de la
autonomia de la voluntad (reitera jurisprudencia).

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Responsabilidad (Contractual-
Limitacion), Autonomia de la Voluntad, Intereses.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y normas aplicables de
Derecho comun. La autonomia de la voluntad de
las partes contratantes.

“Conforme a la normativa civil precedentemente expuesta, en tanto no contrarien el régimen contractual de Derecho
Puablico que fuera aplicable al caso, tanto la sociedad mercantil demandante como INCANAL podian convenir en la
constitucién, modificacién o extincion de los vinculos juridicos que existieran entre ellas en un momento
determinado, debiendo las partes ejecutar dicha convencion de buena fe, quedando obligadas no solamente a lo
expresado en ellas sino a las consecuencias que de ellas pudieran derivarse, no pudiendo revocar sus obligaciones
de manera unilateral, a menos que dicha facultad esté expresa en la letra del contrato.

En el caso de autos, aprecia la Sala que las partes se encontraban en una situacién de disputa respecto a la
procedencia del pago reclamado por Servilock Venezuela, C.A. a INCANAL antes de la suscripcion del mencionado
“finiquito”.

()

Ahora bien, aprecia la Sala, que el convenio suscrito por las partes el 21 de junio de 1999 denominado “finiquito” por
las partes, comporta la naturaleza juridica de un contrato de transaccion, en tanto y en cuanto las partes
precavieron un litigio pendiente mediante mutuas y reciprocas concesiones, en los términos del articulo 1.713 del
Cadigo Civil el cual dispone:

()

En armonia con lo anterior, los articulos 1.716 y 1.717 del Codigo de Civil prevén lo siguiente:

()

Conforme con lo anterior, aprecia la Sala, que el “finiquito” suscrito por las partes el 21 de junio de 1999 tenia como
objeto la resolucién de las diferencias surgidas entre ellas, derivadas de la existencia de la obligacion de pago de
las facturas emitidas por concepto de servicios prestados por Servilock Venezuela C.A. al Instituto Nacional de
Canalizaciones.

Asi, reconocida en el convenio denominado ‘“finiquito” del 21 de junio de 1999, la existencia de la deuda contenida
en las facturas nimeros 0739, 0755, 0756 y 0759 por parte del citado Instituto, éste acepto realizar el pago de la
cantidad de Ciento Treinta y Dos Millones Seiscientos Veintitrés Mil Seiscientos Bolivares (Bs. 132.623.600,00),
habiendo convenido ambas partes en dicho documento su renuncia expresa a los derechos y acciones que
pudieran derivarse de la relacion contractual, lo cual aparece en la Clausula Tercera del contrato cuando se expresa
lo siguiente: “no adeudandole 'El INSTITUTO" a ‘LA EMPRESA' cantidad de dinero alguno por ningun otro
concepto”.

Igualmente, en este marco contractual, la frase “ningun otro concepto” esta dirigida a limitar la responsabilidad del
Instituto derivada de cualquier otra reclamacién futura fundamentada en la cancelacion de los servicios prestados, lo
cual incluye sumas accesorias como intereses moratorios o actualizaciones monetarias, asi como dafios y perjuicios
que pudieran derivarse del acuerdo suscrito, incluyendo el retardo en el pago.

De esta manera, al haber suscrito Servilock Venezuela, C.A. el documento denominado por las partes ‘“finiquito”,
dicha sociedad mercantil renuncié expresamente a la posibilidad de entablar reclamacién alguna contra el Instituto
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Nacional de Canalizaciones por conceptos derivados de la relacién contractual, cuyo objeto fue la prestacion de los
servicios de rectificacién y reparacion de los moto-generadores de la Draga ICOA.

En consecuencia, las reclamaciones de intereses moratorios, actualizacién monetaria y dafios y perjuicios
reclamados por Servilock Venezuela, C.A., causados —en su decir- en el marco de su relacién contractual con el
aludido Instituto por los servicios antes descritos, deben ser declaradas improcedentes por efecto de la transaccién
celebrada por las partes, contenida en el “finiquito” del 21 de junio de 1999. Asi se decide.”

6) Partes: Fundacion Arata vs. Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES).

Fecha sentencia: 25 de octubre de 2006.

N° sentencia: 2316.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Aun cuando la Administracion haya convenido
prestaciones en favor de un particular, ésta no
renuncia al ejercicio de sus potestades publicas,
las cuales se ejercen con independencia del
acuerdo suscrito.

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Competencias Administrativas.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En este sentido, cabe indicar que consta al folio 167 del expediente, copia certificada del Oficio s/n de fecha 16 de
junio de 1995, emanado del Director General Sectorial de Parques Nacionales del Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES), ingeniero Marcos Cachafeiro, mediante el cual, se autoriza a la Fundacion Arata a realizar las
labores de reacondicionamiento y uso de la pista aérea ubicada en la zona de Arata del Estado Amazonas;
autorizacion ésta prevista en el numeral 4 de la Clausula Primera del Convenio bajo analisis, como antes se indico.

Ahora bien, en relacién con la autorizacion administrativa en general, la Sala observa que ésta se define como el
acto administrativo mediante el cual la Administracién remueve un obstaculo que, en principio, impide al interesado
el ejercicio de un derecho, previa constatacién de la compatibilidad de la actividad a que da lugar, con el interés
publico, creando asi un vinculo entre la Administracion y el autorizado, generalmente basado en las obligaciones
que se deben cumplir durante su vigencia, ademas de ajustarse a los requisitos establecidos en la Ley de que se
trate; de forma tal que, el incumplimiento de cualquiera de esas obligaciones se erige en causal de revocatoria, esto,
sin perjuicio del ejercicio de la potestad de autotutela de la Administracion, esto es, la posibilidad que tiene la propia
Administraciéon de dejar sin efecto los actos administrativos prevista en el articulo 83 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos en concordancia con el articulo 19 eiusdem.

Asi, aprecia la Sala que la autorizacién inicialmente acordada en el numeral 4 de la Clausula Primera del Convenio
bajo analisis a la Fundacion Arata para realizar las labores de reacondicionamiento y uso de la pista aérea ubicada
en la zona de Arata del Estado Amazonas; y efectivamente otorgada mediante Oficio s/n de fecha 16 de junio de
1995, es un acto administrativo independiente del Convenio para el establecimiento de una Zona de Servicios para
el Parque Nacional Parima Tapirapeco, en la Sabana de Arata, Estado Amazonas, en virtud de estar sometido a la
normativa que rige las actividades autorizadas.”
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7) Partes: Municipio Valera del Estado Trujillo vs. S.A.
Técnica de Conservacion Ambiental de Valera

(SATECA-VALERA).
Fecha sentencia: 19 de septiembre de 2007.
N° sentencia: 1541.
Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: La responsabilidad contractual establecida en el
Cadigo Civil es la institucion empleada cuando se
trate de incumplimientos derivados de relaciones
contractuales.

Palabra Clave: Responsabilidad (Contractual), Responsabilidad
(Extra-Contractual).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“La actora sostuvo que la sociedad mercantil demandada incumplié lo convenido en los contratos de servicio y
arrendamiento suscritos, lo cual produjo los dafios materiales cuya indemnizacién reclama. Por su parte, la
demandada alego, entre otros aspectos, que los hechos que sustentan la accién en su contra planteada son falsos y
contradictorios y que el dafio material de los vehiculos que le fueron arrendados, responde al término de su vida util.

Ahora bien, de un examen del libelo de demanda aprecia la Sala que el demandante, como sustento juridico de la
accion intentada, indica lo previsto, entre otras normas, en el articulo 1.185 del Codigo Civil, respecto de lo cual
corresponde efectuar las siguientes precisiones preliminares:

El citado articulo regula la llamada responsabilidad civil por hecho ilicito, causado con intencién, o por negligencia o
por imprudencia, de tal forma que la accién indemnizatoria que fuere planteada en atencién a lo previsto en dicha
norma, no atiende ni tiene por causa una relacién contractual. Siendo asi y visto que los hechos que sustentan la
pretension hecha valer por la actora se deducen de dos contratos y tomando en cuenta que la calificaciéon que de su
accion efectie el demandante no es vinculante para el 6rgano juzgador, en consecuencia el analisis de la
procedencia de la accion planteada en este caso, no atendera a lo previsto en el citado articulo 1.185 del Codigo
Civil, sino que respondera a la comprobacién del incumplimiento contractual que a decir de la demandante produjo
los dafios materiales alegados. Asi se decide.”

8) Partes: Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simén
Bolivar, C.A.

Fecha sentencia: 16 de abril de 2008.

N° sentencia: 459.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Declarado con lugar el pago de valuaciones y
reclamado el pago del impuesto general a las
ventas, conforme establecido en el contrato, el
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ente publico demandado debe probar que ha sido
designado como agente de retencion de
impuestos, conforme a la legislaciéon vigente, para
que proceda la excepcidén de cumplimiento.

Palabra Clave: Responsabilidad  (Contractual),  Obligaciones
Contractuales.

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes. La jurisprudencia contencioso-
administrativa.

“En ese sentido, observa la Sala que en la clausula cuarta del contrato N° 166-02-98-020-0, las partes acordaron lo
relativo al pago del Impuesto General a las Ventas (1.V.G) correspondiente al 16,5% del monto de las valuaciones de
obras ejecutadas, en los siguientes términos:

()

Con fundamento en el contenido de las citadas clausulas, el Centro Simén Bolivar, C.A. se obligé a pagarle a
Mantenimientos Paracotos, C.A., el dieciséis punto cinco por ciento (16,5%) sobre el importe total de cada valuacion
por concepto de Impuesto General a las Ventas (I.G.V.), mediante presentacién de facturas, debidamente
especificadas, a las cuales se le debia anexar el comprobante de inscripcion ante el “Servicio Nacional Integrado de
Administracién Tributaria (SENIAT)”.

No obstante, el apoderado judicial del Centro Simén Bolivar, C.A., rechazé y negé los pagos demandados por
concepto de Impuesto General a las Ventas alegando que su representada es un agente de retencion,
fundamentandose en lo establecido en el articulo 11 de la Ley que prevé el Impuesto al Valor Agregado, y en la
Providencia Administrativa identificada SNAT/2002/1.455 dictada por el Superintendente del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) en fecha 29 de noviembre de 2002, y conforme al
dictamen emanado de la Gerencia Juridica Tributaria Divisién de Doctrina Tributaria de ese mismo organismo,
identificado como Respuesta numero 5-16.137, ante la Consulta nimero DCR-5-16-058 realizada por su
representada a dicho ente.

Visto el anterior planteamiento, es pertinente sefialar que el Impuesto General a las Ventas o también denominado
Impuesto de Ventas al Mayor, fue consagrado en la Ley que establece el Impuesto al Consumo Suntuario y a las
Ventas al Mayor, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.727 Extraordinario de fecha 27
de mayo de 1994, reformada a través de la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.007 de fecha 25 de
julio de 1996, actualmente derogada por la Ley que prevé el Impuesto al Valor Agregado, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.341 Extraordinario, del 5 de mayo de 1999, instrumento en el cual esta
consagrada la figura juridica de los agentes de retencion, quienes, segun el encabezado del articulo 28 del Cédigo
Organico Tributario: “Son responsables directos en calidad de agentes de retencién o de percepcion, las personas
designadas por la ley o por la Administracion previa autorizacion legal, que por sus funciones publicas o por razéon
de sus actividades privadas, intervengan en actos u operaciones de los cuales deban efectuar la retenciéon o
percepcion del tributo correspondiente...”.

De acuerdo a la norma transcrita, esta categoria de responsables debe ser designada por la Ley o por la
Administracién Tributaria; en ese sentido, el articulo 11 de la Ley que prevé el Impuesto al Valor Agregado,
establece: “Seran responsables del pago del impuesto en calidad de agentes de retencién, los compradores o
adquirentes de determinados bienes muebles y los receptores de ciertos servicios, a quienes la Administracion
Tributaria designe como tales, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Organico Tributario”. (Subrayado de la
Sala).

Al respecto, aprecia la Sala que el contrato objeto de analisis fue celebrado e incluso ejecutado bajo la vigencia de la
derogada Ley que establece el Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor (reformada en el afio 1996);
en efecto, el contrato N° 166-02-98-020-0 fue suscrito el 28 de abril de 1998 y se ejecutd desde el 1° de febrero de
1998 hasta el 1° de febrero de 1999, motivo por el cual, y con fundamento en el principio de la irretroactividad de las
leyes que rige nuestro sistema juridico, resulta forzoso para esta Sala declarar que son aplicables al caso concreto
las normas de la Ley del Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor, ya que no fue sino después de
celebrado e incluso ejecutado dicho contrato, que entré en vigencia la Ley que prevé el Impuesto al Valor Agregado.

En consecuencia, como quiera que la parte demandada fundamenté el rechazo a los montos reclamados en: i) la Ley
que prevé el Impuesto al Valor Agregado, ii) la Providencia Administrativa identificada SNAT/2002/1.455 de fecha 29
de noviembre de 2002 a través de la cual se designaron a los contribuyentes especiales como agentes de retencion
del Impuesto al Valor Agregado, y iii) el dictamen emanado de la Gerencia Juridica Tributaria Divisién de Doctrina
Tributaria del Servicio Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), a través del cual se califica como
Agente de Retencion al Centro Simén Bolivar, C.A. De estos instrumentos los dos ultimos no constan en autos (por
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cuanto no fue evacuada la prueba de informes), y la referida Ley no existia cuando las partes celebraron el contrato
objeto de controversia; en consecuencia, la Sala estima improcedente esta defensa de la empresa accionada. Asi se

declara.

9) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Distribuidora de Alimentos Papasam, C.A. v.
PDVSA Petroleo y Gas, S.A.

23 de julio de 2008.
863.

Levis Ignacio Zerpa.
Demanda.

Sin Lugar.

La naturaleza de contrato administrativo es
irrelevante para una accion en la que se
demandas conceptos no relacionados con los
poderes exorbitantes de la Administracion.

Contratos Acciones

Contractuales.

(Administrativos),

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Por otro lado, con relacion a la naturaleza administrativa del contrato, alegada por la representacion de la parte
demandada, observa la Sala que en el presente caso dicha clasificacién no tiene incidencia relevante en la
resolucion del asunto debatido, pues la controversia se contrae a la determinacion de la existencia de unos dafios y
perjuicios presuntamente derivados del contrato en cuestion, sin que se debata concretamente sobre la aplicacion
de clausulas exorbitantes o de prerrogativas propias de la Administracién, comunmente presentes en los contratos

de indole administrativa.”

2.8 Obligaciones Mercantiles de los Entes Publicos.

1) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Caribbean Food Industries Corporation N.V vs.
Republica Bolivariana de Venezuela.

21 de septiembre de 2005.
5665.

Levis Ignacio Zerpa.
Demanda.

Sin Lugar.

Los pagarés como obligacion causal que requiere
prueba del cumplimiento de la obligacién asumida

103



por el beneficiario original para poder ser
demandado en juicio su pago.

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Pagaré), Contratos
(Pruebas), Cumplimiento (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“En efecto, tanto la doctrina nacional como la jurisprudencia reiterada de esta Sala han considerado al pagaré como
una obligacion cambiaria que es una obligacién causal, lo que necesariamente la vincula con la relacion sustantiva
fundamental, por lo que, la discusién sobre la validez o existencia de ésta tiene consecuencias que repercuten en el
negocio cambiario. (ver sentencia N° 1137 publicada en fecha 23 de julio de 2003).

Al respecto, de la lectura del texto del pagaré se aprecia que éste se originé en virtud de un contrato celebrado en
fecha 29 de septiembre 1988 entre la Republica de Venezuela, por érgano del Ministerio de la Defensa y la
sociedad mercantil Ingenieria Electronica, C.A., el cual fue aprobado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
28 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, vigente para el momento de los hechos y cuyo
texto es el siguiente:

()

De la lectura efectuada al pagaré resulta evidente que el crédito que contiene es causado por el contrato suscrito,
siendo por tanto la Republica de Venezuela, como ente emisor, el obligado a cancelar el mismo siempre que hayan
sido previamente cumplidas las obligaciones contraidas en virtud de la relacion contractual, ello con independencia
de que el titulo valor hubiese sido endosado a favor de un tercero.

Igualmente aprecia la Sala, que si bien el pagaré se encuentra a favor de la sociedad mercantil CARIBBEAN FOOD
INDUSTRIES CORPORATION N.V., en virtud del endoso efectuado; la satisfacciéon del crédito va a depender del
negocio juridico celebrado entre la Republica de Venezuela, por 6rgano del Ministerio de la Defensa y la sociedad
mercantil Ingenieria Electronica, C.A.

()

Asi, vista la negativa de la parte demandada a reconocer los hechos alegados por la demandante, debe esta Sala
entrar a revisar el cumplimiento de la obligacién que causo la existencia del pagaré, para verificar luego, la
procedencia o no del pago en los términos reclamados.

En ese sentido, se advierte que de las actas que componen el expediente no se encontré evidencia alguna que
demuestre tal cumplimiento; por tanto, considera la Sala que la parte actora ha debido actuar con mayor diligencia y
en sustento de su pretension demostrar el cumplimiento de la obligacion contractual que vincula al titulo con el
contrato celebrado.”

2) Partes: Banco Provincial, S.A., Banco Universal vs.
Republica Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 1 de febrero de 2007.

N° sentencia: 161.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Los pagarés como obligacion causal que requiere
prueba del cumplimiento de la obligacién asumida
por el beneficiario original para poder ser
demandado en juicio su pago. Reitera
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Palabras Clave:

Variable aplicada:

jurisprudencia. Sentencia revisada (no ha lugar
con voto salvado) por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, mediante decision
N° 919 del 05 de junio de 2008.

Clave: Documentos Mercantiles (Pagaré),
Contratos (Pruebas), Cumplimiento
(Generalidades).

La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“En este orden de ideas y conforme a lo expuesto se advierte, que de todo lo anterior resulté evidente el
incumplimiento del sefialado contrato que sirvié de fundamento para la emision de los pagarés demandados, y dado
que dicho presupuesto o circunstancia resulta indispensable para sostener la pretension de la parte actora, en este
caso, debe en consecuencia esta Sala declarar sin lugar la demanda incoada en virtud de la vinculacion existente
entre los pagarés cuyo pago se reclama y el negocio juridico celebrado entre la Republica de Venezuela, por 6rgano
del Ministerio de la Defensa, y la sociedad mercantil Industrias Metaltrgicas Van Dam, C.A. Asi se decide.”

3) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Banco Provincial Overseas, N.V. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

15 de julio de 2009.
1048.

Evelyn Marrero Ortiz.
Demanda.

Sin Lugar.

Los pagarés como obligacion causal que requiere
prueba del cumplimiento de la obligacién asumida
por el beneficiario original para poder ser
demandado en juicio su pago (reitera
jurisprudencia). El alegato de ser endosatario no
subsana la obligacion de probar fehacientemente
el cumplimiento del contrato causal, a fin de hacer
procedente el cobro.

Documentos Mercantiles (Pagarés), Contratos
(Pruebas), Cumplimiento (Generalidades).

La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Ahora bien, observa este Alto Tribunal que los titulos valores antes referidos estan “causados”, vale decir, su
cancelacién se encuentra indisolublemente relacionada con el negocio juridico principal financiado o pagadero con
éstos; de manera que la “causa” del pago de los montos establecidos en el pagaré de que se trate, esta vinculada al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato principal.
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De esta manera, considera la Sala que los titulos valores emitidos para financiar el pago de un bien o servicio a ser
adquirido por la Republica o por otros entes publicos, pasan a hacerse parte del contrato principal que los causé.
Asi, los titulos valores emitidos como forma de pago de un contrato suscrito por un ente publico corren la misma
suerte del contrato principal, permitiendo al ente contratante oponerse a su pago fundamentandose en el
incumplimiento de las obligaciones de la co-contratante.

Conforme a lo antes expuesto, corresponderia a la parte demandante probar fehacientemente el cumplimiento total
de las obligaciones pactadas a cargo de la beneficiaria-endosante en el contrato causante de los instrumentos de
pago, a fin de que prosperase la demanda por cobro de los titulos valores presentados. Asi las cosas, el alegato de
la parte actora de no ser parte original en el contrato declarado como incumplido sino mas bien una endosataria de
los pagarés derivados de dicho contrato, no es obice para el cumplimiento de la carga probatoria sefialada
precedentemente, subsistiendo asi en los hombros de quien pretenda hacer valer los titulos valores, la carga de
probar el cumplimiento del contrato principal respectivo a fin de que prosperase su pretension de pago.

Dicha interpretacion tiene por norte evitar dafios patrimoniales injustos contra la Republica y otros entes publicos,
maxime cuando los titulos valores estan inexorablemente coligados al contrato principal y se ha determinado
previamente que las obligaciones causantes del titulo valor han sido incumplidas o su cumplimiento haya sido
parcial o defectuoso.

Sobre este particular se ha pronunciado esta Sala, en sentencia N° 5665 publicada en fecha 21 de septiembre de
2005, caso: Caribbean Food Industries Corporation, en la cual sefialé lo siguiente:

()

Igualmente, en la ya citada sentencia N° 161 publicada el 1° de febrero de 2007, caso: Banco Provincial, S.A.,
Banco Universal vs. Republica Bolivariana de Venezuela, esta Sala decidi6 de manera analoga, expresando lo
siguiente:

()

Ahora bien, en el caso bajo examen, se observa que los cuarenta (40) pagarés identificados con los numeros 30,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 58, 59, 60, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 72,
73, 74, 75, 76, 77, 82, 86, y 87, son instrumentos que se encuentran causados en el contrato suscrito por la
Republica con la empresa Industrias Metalirgicas Van Dam, C.A. para la “REPOTENCIACION, MODERNIZACION,
REMOZAMIENTO Y ENTREGA "LLAVE EN MANO” DE OCHENTA Y UN (81) TANQUES AMX-30 Y CUATRO (04)
RECUPERADORES DE TANQUE AMX-30D”".

De igual manera se aprecia que mediante el laudo arbitral dictado para resolver la disputa contractual suscitada
entre Industrias Metalurgicas Van Dam, C.A. y la Republica, se declaré sin lugar la pretension de pago incoada por
la contratista por haberse determinado el incumplimiento de su parte del contrato antes aludido.

En orden a lo anterior, declarado como fue el incumplimiento del contrato por parte de la sociedad mercantil
Industrias Metalurgicas Van Dam, C.A., endosataria de los pagarés cuyo cobro se reclama, y visto que la obligacién
de pagar los aludidos pagarés se sustentaba en la ejecucion por parte de esta ultima de las labores contractuales
estipuladas en el referido contrato de servicios; con fundamento en las sentencias parcialmente trascritas, debe esta
Sala negar la pretension de pago de dichos titulos valores presentada por el Banco demandante Provincial
Overseas N.V., sin que pueda oponerse la transmisién mediante la figura del endoso de esos documentos
mercantiles en su favor. Asi se decide.”

4) Partes: Banco Provincial Overseas, N.V. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 30 de septiembre de 2009.

N° sentencia: 1365.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Los pagarés como obligacion causal que requiere
prueba del cumplimiento de la obligacién asumida
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por el beneficiario original para poder ser
demandado en juicio su pago (reitera
jurisprudencia). El alegato de ser endosatario no
subsana la obligacion de probar fehacientemente
el cumplimiento del contrato causal, a fin de hacer
procedente el cobro (ratifica criterio).

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Pagarés), Contratos
(Pruebas), Cumplimiento (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Ahora bien, en lo relativo a la pretension de cobro de los pagarés demandados, observa la Sala que dichos titulos
valores aparecen librados por la Republica de Venezuela, ahora Republica Bolivariana de Venezuela, en beneficio
de la sociedad mercantil Industrias Metalurgicas Van Dam, C.A. “conforme a lo convenido en el Contrato
suscrito el dia 07 de Noviembre de 1988 entre el Ciudadano Ministro de la Defensa en nombre de la Republica de
Venezuela y la firma INDUSTRIAS VAN DAM, C.A.”, tal como se transcribié precedentemente.

Conforme a lo expuesto, aprecia este Alto Tribunal que los titulos valores antes referidos estan “causados”, vale
decir, su exigibilidad se encuentra indisolublemente relacionada con el negocio juridico principal financiado o
pagadero con éstos; de manera que la “causa” del pago de los montos establecidos en el pagaré de que se trate,
esta vinculada al cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato principal.

De esta manera, considera la Sala que los titulos valores emitidos para financiar el pago de un bien o servicio a ser
adquirido por la Republica o por otros entes publicos, pasan a hacerse parte del contrato principal que los causo,
cuando dicha finalidad aparezca expresamente sefialada en el titulo cartular.

Asi, los pagarés en los cuales se indique que fueron emitidos como forma de pago de un contrato suscrito por un
ente publico, corren la misma suerte del contrato principal, permitiendo al ente contratante oponerse a su pago con
fundamento en el incumplimiento de las obligaciones de la co-contratante.

En este sentido, corresponderia a la parte demandante probar fehacientemente el cumplimiento total de las
obligaciones pactadas a cargo de la beneficiaria-endosante en el contrato causante de los instrumentos de pago, a
fin de que prospere la demanda por cobro de los titulos valores presentados.

Por otra parte, el hecho de que la demandante no sea parte en el contrato principal sino mas bien una endosataria
de los pagarés derivados de dicho contrato, no es 6bice para el cumplimiento de la carga probatoria sefialada
precedentemente de quien pretenda hacer valer los titulos valores.

Dicha interpretacion tiene por norte evitar dafios patrimoniales contra la Republica y otros entes publicos, maxime
cuando los titulos valores estan inexorablemente coligados al contrato principal y se ha determinado previamente
que las obligaciones causantes del titulo valor han sido incumplidas o su cumplimiento haya sido parcial o
defectuoso.

Sobre este mismo particular se ha pronunciado la Sala, en sentencia N° 5665 publicada en fecha 21 de septiembre
de 2005, caso: Caribbean Food Industries Corporation, en la cual sefialé lo siguiente:

()

Igualmente, en la sentencia N° 161 publicada el 1° de febrero de 2007, caso: Banco Provincial, S.A., Banco
Universal vs. Republica Bolivariana de Venezuela, esta Sala de manera analoga, expreso lo siguiente:

()

Cabe destacar que el mencionado criterio fue ratificado en sentencia N° 1048 del 15 de julio de 2009, caso Banco
Provincial Overseas, N.V. vs. Republica Bolivariana de Venezuela.

De conformidad con el Laudo Arbitral parcialmente transcrito, se desprende con meridiana claridad que los arbitros
ante quienes se plante6 el conocimiento de la controversia, apreciaron el incumplimiento de las obligaciones
contraidas por la contratista, Industrias Metalirgicas Van Dam, C.A. respecto la Republica de Venezuela, hoy
Republica Bolivariana de Venezuela, en el contrato de “REPOTENCIACION, MODERNIZACION, REMOZAMIENTO
Y ENTREGA 'LLAVE EN MANO® DE OCHENTA Y UN (81) TANQUES AMX-30 Y CUATRO (04)
RECUPERADORES DE TANQUE AMX-30D".
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En consecuencia, al haberse determinado el incumplimiento de las obligaciones contraidas frente a la demandada
Republica de Venezuela, ahora Republica Bolivariana de Venezuela, por parte de la contratista original, las
obligaciones mercantiles reclamadas carecen de causa y, por tanto, queda eximida la demandada del pago de los
titulos valores objeto de la demanda, tanto frente al beneficiario como ante los terceros endosatarios, como lo es el
Banco Provincial Overseas N.V.

Por lo anterior, demostrado como ha quedado el incumplimiento del contrato causal de los pagarés, por parte de
Industrias Metalurgicas Van Dam, C.A. en su condicion de contratista original, y visto que la obligacién de pagar los
aludidos pagarés al ahora demandante Banco Provincial Overseas N.V. se sustentaba en la ejecucion de las
obligaciones estipuladas en el referido contrato por parte de la contratista original, debe esta Sala declarar sin lugar
la demanda por cobro de bolivares incoada por la representacion del referido Banco, sin que pueda oponerse la
transmision mediante la figura del endoso de esos documentos mercantiles en su favor. Asi se decide.”

5) Partes: Banco Provincial S.A., Banco Universal. vs.
Republica Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 8 de octubre de 2009.

N° sentencia: 1420.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Los pagarés como obligacion causal que requiere
prueba del cumplimiento de la obligacién asumida
por el beneficiario original para poder ser
demandado en juicio su pago (reitera
jurisprudencia). El alegato de ser endosatario no
subsana la obligacion de probar fehacientemente
el cumplimiento del contrato causal, a fin de hacer
procedente el cobro (ratifica criterio).

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Pagarés), Contratos
(Pruebas), Cumplimiento (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“‘De acuerdo a lo senalado, puede afirmarse que los referidos titulos valores estan “causados”, vale decir, su
cancelacién se encuentra indisolublemente relacionada con el negocio juridico principal financiado o pagadero con
éstos, de suerte que la “causa” del pago de los montos establecidos en el pagaré de que se trate, esta vinculada al
cumplimiento de las obligaciones contractuales previstas en el contrato principal.

Sobre este mismo particular se ha pronunciado la Sala en sentencia N° 5.665 del 21 de septiembre de 2005, caso
Caribbean Food Industries Corporation N.V vs. Republica Bolivariana de Venezuela, sefialando lo siguiente:

()

El aludido criterio ha sido reiterado en variadas oportunidades en sentencias N° 161 del 1° de febrero de 2007, caso
Banco Provincial, S.A. vs. Republica Bolivariana de Venezuela; N° 1048 del 15 de julio de 2009, caso caso Banco
Provincial Overseas N.V. vs. Republica Bolivariana de Venezuela, y N° 1365 del 30 de septiembre de 2009, caso
caso Banco Provincial Overseas N.V. vs. Republica Bolivariana de Venezuela, todos estos juicios similares al caso
de autos.
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De esta manera, considera la Sala que los titulos valores emitidos para financiar el pago de un bien o servicio a ser
adquirido por la Republica o por otros entes publicos, pasan a hacerse parte del contrato principal que los causé y
por tanto, la suerte de los pagarés se encuentra ligada a este ultimo.

En consecuencia, al haber incumplido la contratista original las obligaciones contraidas frente a la demandada, los
pagarés reclamados se ven afectados haciéndoles carecer de causa y, por tal razén, las hace nulas conforme al
contenido del articulo 1.157 del Cdédigo Civil, eximiendo a la demandada del pago de dichos titulos valores, frente al
beneficiario y los terceros endosatarios, como lo es el Banco demandante.

Dicha interpretacion tiene por norte evitar dafios patrimoniales contra legem contra la Republica y otros entes
Publicos, maxime cuando los titulos valores han quedado inexorablemente coligados al contrato principal,
habiéndose determinado que las obligaciones causantes de los titulos valores han sido incumplidas o su
cumplimiento haya sido parcial o defectuoso.

En orden a lo anterior, determinado como fue el incumplimiento del contrato por parte de la contratista Industrias
Metalargicas Van Dam, C.A., beneficiaria endosante de los pagarés cuyo cobro se reclama, y visto que la obligacion
de pagar los aludidos pagarés se sustentaba en el cumplimiento por parte de esta ultima de las labores estipuladas
en el contrato de servicios suscrito el 7 de noviembre de 1988 con la Republica de Venezuela, hoy Republica
Bolivariana de Venezuela, debe esta Sala declarar sin lugar la pretension de pago de los titulos valores presentada
por el endosatario Banco Provincial S.A., Banco Universal., sin que pueda oponer en su favor la transmision
mediante endoso de dichos documentos mercantiles en favor de este ultimo. Asi se declara.”

6) Partes: Adriatica de Seguros, C.A. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 24 de marzo 2010.

N° sentencia: 0260.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento:  Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Los pagarés como obligacion causal que requiere
prueba del cumplimiento de la obligacion asumida
por el beneficiario original para poder ser
demandado en juicio su pago (reitera
jurisprudencia). El alegato de ser endosatario no
subsana la obligacién de probar fehacientemente
el cumplimiento del contrato causal, a fin de hacer
procedente el cobro (ratifica criterio).

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Pagarés), Contratos
(Pruebas), Cumplimiento (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
derecho comun.

“El pagaré parcialmente transcrito es un documento privado no impugnado por la contraparte, por lo que se apreciard
conforme a lo dispuesto en los articulos 1.363 del Codigo Civil, 429 y 444 del Codigo de Procedimiento Civil.

De la transcripcion que antecede se deriva que el referido titulo valor es causado por lo que la obligacion de pago que contiene
esta indisolublemente ligada con el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes en el contrato suscrito por éstas
el 02 de mayo de 1988. En razon de la causa, para obtener el pago del mencionado pagaré la demandante debio consignar el
referido contrato y probar su cumplimiento.
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Al respecto se advierte que no consta en autos el aludido contrato de fecha 02 de mayo de 1988, ni elemento probatorio alguno
que evidencie el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones asumidas por las partes en aquél, motivo por el que -conforme a
los criterios jurisprudenciales transcritos en los parrafos que anteceden- esta Sala Politico-Administrativa Accidental declara
improcedente el pago del pagaré N° 6/8 de fecha 12 de julio de 1988. Asi se determina.”

7) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:

Inversora Yoligar C.A. vs. Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Caracas.

21 de septiembre de 2005.
5668.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Aun cuando las autoridades hayan suscrito

facturas que se deriven de prestacion de un
servicio, unicamente puede acordarse el pago
hasta el limite de lo acordado contractualmente.

Palabras Clave: Cumplimiento  (Generalidades), Cumplimiento

(Pruebas), Documentos Mercantiles (Facturas).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de Derecho comun. La autonomia de la voluntad
de las partes contratantes.

“Ahora bien, conforme se evidencia al folio 99 del expediente 2002-0813, en el cual cursa el original de la
mencionada factura, ésta fue suscrita por el representante de la sociedad mercantil Inversora Yoligar, C.A., el
Director del Hospital Dr. José Gregorio Hernandez de Los Magallanes de Catia y el funcionario a cargo de la
Administracion de dicho centro hospitalario, cumpliendo asi con los requisitos establecidos en la clausula quinta del
contrato.

Sin embargo, el monto de la factura excede de la cantidad pautada como contraprestacion mensual a los servicios
prestados, y no hay constancia en el expediente de que tal diferencia haya sido autorizada mediante punto de
cuenta por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Caracas, de acuerdo a lo exigido en la clausula cuarta del
contrato, por lo que la Sala, en atencion a los términos pautados en el contrato y la prérroga suscritas por las partes,
y visto que no hay prueba en autos de que se haya pagado cantidad alguna por los servicios prestados por la
sociedad mercantil demandante durante el mes de noviembre de 2001 en el Hospital Dr. José Gregorio Hernandez
de Los Magallanes de Catia, sélo puede acordar el pago de la cantidad de Bs. 51.676.735,20, que es la suma
mensual establecida por concepto de los mencionados servicios. Asi se decide.”

8) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Marshall y Asociados, C.A. vs. C.V.G. Industria
Venezolana de Aluminio, C.A. (VENALUM).

15 de marzo de 2006.
0647.

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.
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Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Naturaleza juridica de las facturas como prueba
de la obligacion de pagar. La recepcion de la
factura no implica la aceptacion de las
obligaciones que se deriven de ella.

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Facturas),
Cumplimiento (Pruebas).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Ahora bien, conforme a lo expuesto arriba se observa que la parte actora consigné copias de facturas que, a su
decir, fueron recibidas, revisadas y aceptadas por la C.A. Industria Venezolana de Aluminio (VENALUM), lo que
lleva a precisar, en primer lugar, la nocion de factura, y en tal sentido debe acotarse que ésta constituye un
documento en el que se registran diversos datos que permiten identificar un negocio juridico concreto como serian
la venta de un bien, el pago de un canon, la prestacion de un servicio o la fabricacién de un producto; y se describen
la naturaleza, calidad y condiciones de una mercancia o de un servicio, el precio, las condiciones de la
contraprestacion pactada, etc. Se trata entonces de un documento y, dentro de éstos, de un documento privado, en
tanto que, desde una acepcion negativa del término, no se corresponde con un documento autorizado con la
solemnidades legales por un Registrador, Juez u otro funcionario o empleado publico que tenga facultad para darle
fe publica, ni con un documento cuyo contenido ha de tenerse necesariamente como cierto.

()

En el caso que nos ocupa, las facturas en referencia fueron consignadas con el fin de evidenciar el incumplimiento
de una obligacion derivada de una relacion contractual de naturaleza administrativa, de alli que tal aceptacion y/o
reconocimiento dependen de la naturaleza del contrato, del cumplimiento de los procesos a los que deba cefiirse la
demandada, como empresa del Estado, para la asuncién de compromisos patrimoniales, y a los términos de las
condiciones contractuales pactadas. En este sentido, observa esta Sala, por una parte, que si bien determinadas
facturas (no todas, sino sélo aquellas que se especifican en los cuadros arriba expuestos) cuentan con una firma y
sello de la sociedad mercantil Industria Venezolana de Aluminio, C.A. (VENALUM), no es menos cierto que: a) Tales
caracteres solo demostrarian su recepcion, b) No existen elementos que lleven a determinar que las firmas o
rubricas que aparecen en dichas facturas, que ademas no son siempre la misma, corresponden al representante
legal de la empresa demandada o a la persona con capacidad para obligarla juridicamente.”

9) Partes: Beta Consultores S.C. vs. Instituto Venezolano de
Seguros Sociales (IVSS).

Fecha sentencia: 23 de noviembre de 2006.

N° sentencia: 2652.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Naturaleza juridica de las facturas como prueba
de la obligacion de pagar. Su valor probatorio
sobre la existencia de la obligacion.

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Facturas),
Cumplimiento  (Generalidades), Cumplimiento
(Pruebas).
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Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“La Sala observa que las facturas que constan en autos (folios 15 y 16), son documentos elaborados por la propia
demandante, dirigidos al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, con la finalidad de requerir los pagos
demandados, y selladas en sefial de recepcion por presuntos funcionarios de dicho instituto, quienes estamparon en
ellas sus firmas ilegibles.

Los referidos documentos, al ser emitidos por la propia demandante no pueden constituir, en principio, prueba
alguna de las obligaciones cuyo pago se pretende, maxime si fueron impugnados y desconocidos por el
demandado. El desconocimiento que de ellos efectud la parte demandada debe entenderse como referido a la
recepcion de los mismos, la cual presuntamente se desprende de los sellos himedos que aparecen estampados en
dichas facturas.

En este sentido, al emanar las identificadas facturas de la propia accionante, y por cuanto el desconocimiento de la
recepcion de tales instrumentos no fue desvirtuado por dicha parte, la Sala concluye que las aludidas facturas
carecen de valor probatorio (vid. sentencia N° 05668, publicada el 21 de septiembre de 2005). Asi se decide.”

10) Partes: Taller Pinto Center, C.A. vs. Electricidad del
Centro (ELECENTRO).

Fecha sentencia: 28 de febrero de 2007.

N° sentencia: 0326.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Naturaleza juridica de las facturas como prueba
de la obligacion de pagar. Su valor probatorio
sobre la existencia de la obligacion. (Este caso fue
objeto de revision constitucional en lo relativo a
este criterio).

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Facturas),
Cumplimiento (Pruebas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ahora bien, la jurisprudencia de esta Sala ha sefialado que la nocion de factura debe entenderse como un
documento en el cual se registran diversos datos que permiten identificar un negocio juridico concreto, como serian
la venta de un bien, el pago de un canon, la prestacion de un servicio o la fabricacién de un producto; y se describen
la naturaleza, calidad y condiciones de una mercancia o servicio, el precio, las condiciones de la contraprestacion
pactada, etc; concluyendo que se trata de un documento de naturaleza privada. (Ver sentencia N° 647 publicada en
fecha 15 de marzo de 2006).

De otra parte, sefial6é la Sala en la sentencia antes indicada que, para que las facturas presentadas produzcan el
efecto de demostrar la obligacion de pago, debe tratarse de facturas aceptadas, pues sélo en ese supuesto
adquieren eficacia probatoria frente a quien la recibe, y que la aceptacion debe entenderse como el reconocimiento
de la existencia de una obligacién.”

11) Partes: Cooling Engineering, C.A., vs. Universidad

Nacional Experimental Francisco de Miranda.
Fecha sentencia: 14 de febrero de 2008.
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N° sentencia: 0173.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.
Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Naturaleza juridica de las facturas como prueba
de la obligacion de pagar. Su valor probatorio
sobre la existencia de la obligacion.

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Facturas),
Cumplimiento (Pruebas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Precisado lo anterior, advierte la Sala que la parte demandada impugné cada una de las facturas presentadas por
la actora para su cobro, asi como la relacién de facturas consignada como prueba, indicando que no constaban las
ordenes de solicitud de servicio que debian soportar dichas facturas y que ademas las mismas no estaban
debidamente aceptadas por la instancia a la cual supuestamente se le habian prestado los servicios en ellas
reflejados.

Dichas facturas son el fundamento principal de la pretension de la actora, pues los servicios y suministro que dice
presto y cuyo pago pretende no se efectuaron en el marco de ninguna relacion contractual previa existente entre las
partes, de aqui que sea determinante para la resolucién de la presente controversia precisar el valor probatorio de
los mencionados instrumentos.

En este sentido, se advierte que las facturas bajo analisis emanan unilateralmente de la propia demandante, por lo
que no pueden en principio considerarse prueba de obligaciones a cargo de la Universidad Nacional Experimental
“Francisco de Miranda”, salvo que las mismas se encuentren debidamente aceptadas, caso en el cual adquieren
eficacia probatoria frente al que las recibe.

Como se indico antes, la parte demandada impugna las facturas presentadas, rechazo que entiende la Sala se
refiere al desconocimiento de la aceptacion de dichos instrumentos que le atribuye la actora, supuestamente
expresada en los sellos humedos que constan en ellos y en las firmas de “Antonio”, “Carmen” y “Coromoto”.

Conforme ha indicado esta Sala en anteriores oportunidades (Sentencia N° 1.136 del 23 de julio de 2003), la
aceptacion de las facturas puede producirse de manera expresa o tacita. Expresa cuando se efectua por aviso
escrito u oral o mediante la signatura de los ejemplares de la factura, y en forma tacita cuando el receptor realiza
actos que de manera categorica implican la conformidad con el contenido de la factura, por ejemplo, el retiro de la
mercancia con posterioridad a su presentacion para el cobro.

En el presente caso, nada alego ninguna de las partes respecto a la aceptacion tacita de las facturas emitidas,
planteandose la controversia sobre la supuesta aceptacion expresa en virtud del sello y las firmas que constan en
las mismas.

Al respecto, se advierte que ante el rechazo e impugnacion efectuada por la parte demandada, la accionante no
produjo en juicio ninguna prueba tendiente a demostrar la autenticidad de las rubricas estampadas en las facturas,
asi como tampoco la idoneidad de dichas firmas para evidenciar la aceptacién del ente demandado.

No existe tampoco constancia en el expediente, de la identidad de las personas cuyas firmas se observan en las
distintas facturas, (“Antonio”, “Carmen” y “Coromoto”), ni del cargo y competencias que ostentaban éstas dentro de
la organizacién universitaria que se demanda.

Ahora bien, conforme al articulo 445 del Cédigo de Procedimiento Civil “...negada la firma (...), toca a la parte que
produjo el instrumento probar su autenticidad. A este efecto, puede promover la prueba de cotejo, y la de testigos,
cuando no fuere posible hacer el cotejo”, sin que baste insistir en la validez de los documentos privados promovidos,
sino que una vez desconocidos, quien pretenda valerse de ellos debe solicitar el cotejo o, en su defecto el
reconocimiento por via testimonial a fin de evidenciar la autenticidad de los mismos, y en este caso, de las firmas
que supuestamente demostraban la aceptacion de las facturas por parte del ente demandado.

Asi, en el caso en estudio la Sala, considerando que no fue promovido el cotejo, la prueba testimonial u otro medio
de prueba conducente, a fin de demostrar la autenticidad de las firmas que supuestamente expresaban la
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aceptacion de la demandada respecto a las aludidas facturas, debe tener dichos titulos como no aceptados por la
Universidad Nacional Experimental “Francisco de Miranda”. Asi se decide.”

12) Partes: Taller Pinto Center, C.A. vs. Compafiia Andnima
Electricidad del Centro (ELECENTRO).

Fecha sentencia: 15 de junio de 2010.

N° sentencia: 550.

Ponente: Trina Omaira Zurita.

Tipo de Procedimiento:  Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Naturaleza juridica de las facturas como prueba
de la obligacion de pagar. Su valor probatorio
sobre la existencia de la obligacion (Cambio de
criterio).

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Facturas),
Cumplimiento (Pruebas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“DEn relacion a si hubo o no aceptacion tdcita por parte de la Compaiiia Anonima Electricidad del Centro, C.A.
(ELECENTRO) del contenido de las facturas promovidas por Taller Pinto Center, C.A.

En relacion a este punto la Sala verifica que corren insertas a los folios 8 al 187 del expediente de la causa, ambos inclusive,
setenta y cinco (75) facturas identificadas en el cuerpo de la presente decision y promovidas por la demandante Taller Pinto
Center, C.A., como instrumento fundamental de la demanda.

()

No consta en el expediente de la causa, que las unidades identificadas en cada una de esas facturas, hayan sido efectivamente
trasladadas al taller de reparacion, como tampoco consta que la demandada Compaiiia Anonima Electricidad del Centro
(ELECENTRO), haya retirado o se haya abstenido de retirar los vehiculos o unidades, cuyas placas identificatorias aparecen
en cada una de las facturas traidas a los autos como prueba fundamental de la obligacion, por lo que debemos concluir que en
relacion a este punto las partes no tuvieron objeciones o defensas que oponer al momento de quedar trabada la litis, lo que
resulta del expediente.

Tampoco consta en autos que la demandada haya objetado o rechazado las facturas consignadas, presuntamente en las fechas
estampadas en el cuerpo de cada una de dichas facturas.

La Sala verifica que no consta en autos la gestion formal de cobro a la demandada, sélo consta en autos la consignacion de las
facturas, segun se infiere del sello de “Rec” estampado en la cara anterior de las facturas y el desconocimiento de las firmas y
sellos estampados en las mismas, hecho por los Representantes Judiciales de la demandada, en el acto de contestacion de la
demanda.

Planteado asi el asunto, tratandose como se trata en la presente causa de una relacion entre comerciantes, ambas sociedades
mercantiles regidas por el Codigo de Comercio, no obstante una de ellas estar sujetas a normas de derecho publico, la
respuesta a la interrogante planteada la debemos ubicarla en el instrumento legal que rige fundamentalmente este tipo de
relaciones, es decir, el Codigo de Comercio, concretamente, los articulos 124 y 147 del mismo, conforme a los cuales:

()

Conforme a la primera de las normas parcialmente transcritas — Art. 124 - las obligaciones se prueban con facturas aceptadas,
lo que nos obliga a precisar si las facturas consignadas o entregadas en la Unidad de Transporte Miranda, en las fechas que
aparecen estampadas en el cuerpo de las mismas, deben darse o no por aceptadas, al no constar en autos la aceptacion expresa
de las mismas por parte de la demandada, a cuyos fines debemos orientar el razonamiento hacia la aceptacion tacita de las
facturas, respecto a lo cual nuestra Sala de Casacion Civil, al considerar que la finalidad natural de la factura ademds de

114



probar la existencia de un contrato entre el comerciante remitente de la misma y el que la recibe, es la acreditar las
condiciones y términos consignados en el texto de la misma, afirma:

()

La Sala Constitucional de nuestro Alto Tribunal, por su parte es clara al sostener:

()

La misma Sala Constitucional en la causa que nos ocupa, en la sentencia N° 537 parcialmente transcrita ut supra afirma
“...que la demostracion del recibo de la factura por la compaiiia, aun cuando no haya sido firmado por persona capaz de
obligarla, puede conducir al establecimiento de su aceptacion tacita, cuando no se haya reclamado contra su contenido dentro
del lapso que establece el articulo 147 del Codigo de Comercio...”

Por su parte, doctrina calificada, (Rocco, citado por Humberto Bello Lozano en “La Prueba y su Técnica”, 1991), la
aceptacion tdcita puede inferirse de varias circunstancias como son el retiro de la mercancia después de recibida la factura, su
deposito en los almacenes del destinatario, la reventa, el descuento de las letras de cambio dadas al pago, o el haber percibido
aquel descuento, o el hecho de que el receptor acuse su recibo sin negativa de aceptarla o la transcriba en sus libros o la
retenga sin sefialar protesta alguna, o cualesquiera otras manifestaciones del comprador en tal sentido.

De lo anterior es forzoso concluir que tanto la jurisprudencia, como la doctrina calificada, coinciden en afirmar la existencia de
la aceptacion tacita de las facturas y que ésta opera cuando — entre otros hechos — se acuse recibo “sin negativa de aceptarla”.
Afirmacion de la aceptacion tdcita, derivada de la entrega de la factura, recogida de manera precisa y directa por nuestro
legislador mercantil en el ya transcrito articulo 147 del Codigo de Comercio, al preceptuar: “...No reclamando contra el
contenido de la factura dentro de los ocho dias siguientes a su entrega, se tendra por aceptada irrevocablemente...”

Siendo esto asi, y siguiendo en este punto la doctrina y la jurisprudencia sentada en la materia, se observa, que en el expediente
de la causa consta la entrega de las facturas en la Unidad de Transporte de la demandada ubicada en Santa Teresa del Tuy, en
las fechas que aparecen indicadas en el cuerpo de cada una de las facturas traidas a los autos como instrumento fundamental
de la demanda, mas no aparece en autos evidencia de que las mismas hayan sido rechazadas, negadas, u objetadas (en el
sentido establecido por la norma) de manera expresa por la demandada, dentro del plazo fijado en el Aparte Unico del Articulo
147 del Cédigo de Comercio; por lo que, con fundamento en ese mismo Aparte Unico del Articulo 147 eiusdem, esta Sala
Politico Administrativa Accidental, debe concluir en que opero la aceptacion tacita de las facturas por parte de la demandada
Compariia Anonima Electricidad del Centro (ELECENTRO). En consecuencia, se dan por aceptadas tacitamente las facturas
consignadas en la presente causa como instrumento fundamental de la demanda. Asi se declara.

No obstante la declaratoria anterior, esta Sala Accidental no puede pasar por alto, la naturaleza juridica de derecho publico
que tiene la demandada Compaiiia Anonima Electricidad del Centro (ELECENTRO), por tratarse de una empresa del Estado,
por lo que su tratamiento legal o marco legal regulatorio (Vid. “Teoria de los Ordenamientos Juridicos”, José Peiia Solis,
2001) , no es exactamente igual al de una sociedad mercantil, poseida en un ciento por ciento por capital privado, bien
pertenezca éste capital a personas juridicas o naturales. Esta circunstancia, remite a las empresas del Estado ipso iure a un
marco legal regulatorio mixto (derecho publico y privado) y especificamente a un régimen de contabilidad regulado
basicamente por la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico vigente a la fecha (G.O. N° 37.029 de
5/9/2000), cuyos Sistemas de Presupuesto, Tesoreria y la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (SUNAI), establecen
normas especificas en materia de gasto publico y de control fiscal; los cuales se articulan con la derogada Ley de la
Contraloria General de la Republica (G.O. N° 5.128 Ext. de 30/12/96), hoy denominada Ley Organica del Sistema Nacional de
Control Fiscal. Sistema, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su funcion de gobierno,
lograr la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del Sector Publico y establecer la responsabilidad por la
comision de irregularidades relacionadas con la gestion de las entidades aludidas en el articulo 9, numerales 1 al 11 de dicha
Ley, entre las cuales se encuentran las empresas del Estado (Art. 23, LOCGRYSNCEF).

De alli que las facturas consignadas y traidas a los autos, debieron estar acompaiiadas con las correspondientes “ordenes de
servicio”; pues son las ordenes de servicio, conjuntamente con el acta de recepcion definitiva del servicio (control perceptivo),
lo que conforma el llamado ciclo de compras y contrataciones en la Administracion Publica, regulado en las Normas de
Control Interno de la Administracion (Ver. Reglamento sobre la Organizacion del Control Interno en la Administracion Publica
Nacional, G. O. N° 36.318 de 22/10/1997 y Normas Generales de Control Interno, dictadas por la Contraloria General de la
Repiiblica, G. O. N° 36.229 del 17/06/1997).

Normas de Control Interno que confieren legalidad y legitimidad al compromiso y al pago (compromiso entendido en el sentido
de ejecucion del presupuesto publico) y por cuya observancia de cardcter obligatorio deben velar los Organos de Control
Fiscal Interno y Externo de la Administracion, asi como las maximas autoridades de los entes y organismos publicos.”

13) Partes: Luis Fernandez Villegas vs. Centro Simon Bolivar.
Fecha sentencia: 14 de enero de 2009.
N° sentencia: 0002.
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Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.
Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: El endoso de facturas como medio de cesion de
créditos contra la Administraciéon y su efectividad
en juicio.

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Facturas),

Cumplimiento (Pruebas).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Con relacion a los Contratos de Servicios Nos. 166-02-95-127-0 y 166-06-95-100-0, celebrados por el Centro
Simén Bolivar C.A. con las empresas Servicios Técnicos Texas, C.A. y Comdisther & Asociados, S.R.L,
respectivamente, se observa que la representacion del ente demandado alega que el demandante obvié consignar
a los autos el documento de cesion de crédito a favor del ciudadano Luis Fernandez Villegas.

En este sentido, aprecia la Sala de las actas del expediente que corre inserto a los folios 403 al 408 de la pieza de
anexos del expediente judicial, el contrato de cesion de crédito autenticado en fecha 29 de septiembre de 1999,
ante la Notaria Publica Vigésima Tercera del Municipio Libertador del Distrito Federal, bajo el No. 62, Tomo 103 de
los Libros de Autenticaciones de dicha Notaria, el cual es del siguiente tenor:

()

Asimismo, corre inserto a los folios 409 al 414 de la pieza de anexos del expediente, el contrato de cesién de
crédito efectuado por la empresa Comdisther & Asociados SRL, a la sociedad mercantil Opus Publicidad, S.A.,
autenticado en fecha 20 de septiembre de 1999, ante la Notaria Publica Vigésima Tercera del Municipio Libertador
del Distrito Federal, bajo el No. 61, Tomo 103 de los Libros de Autenticaciones de dicha Notaria

El mencionado contrato sefiala lo que a continuacién se transcribe:

()

Del contenido de los documentos antes transcritos, se desprende que los referidos contratos (los cuales gozan de
pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 1.357 y 1.359 del Cédigo Civil) demuestran
la cesion de crédito que las empresas Servicios Técnicos Texas, C.A. y Comdisther & Asociados, S.R.L, efectuaron
a favor de la sociedad mercantil Opus Publicidad S.A., mas no evidencian el traspaso de dichos créditos al
ciudadano Luis Fernandez Villegas.

No obstante lo anterior, aprecia la Sala que en el reverso de los mencionados documentos consta una nota en la
que se indica lo siguiente:

()

Ahora bien, observa la Sala que al igual que en el caso de las facturas la empresa Opus Publicidad S.A. no ratifico
en juicio por via de la prueba testimonial la cesion que presuntamente efectud a favor del ciudadano Luis Fernandez
Villegas, razén por la cual, los mencionados instrumentos carecen de valor probatorio. Asi se declara.”

14) Partes: Banco Provincial Overseas, N.V. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 30 de septiembre de 2009.

N° sentencia: 1365.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
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Decision: Sin Lugar.

Tema: El cobro judicial de los pagarés no requiere como
presupuesto procesal la realizacion del protesto, a
diferencia de la letra de cambio.

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Pagarés), Cumplimiento
(Generalidades).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa. La normativa de
Derecho publico.

“Ahora bien, para rechazar la pretension de pago, la representacion judicial de la Republica objeta el no
levantamiento del protesto por falta de pago de los pagarés demandados, obligacion ésta a cargo de la sociedad
mercantil demandante conforme a lo previsto en el Codigo de Comercio para la letra de cambio, cuyas normas son
aplicables a la figura del pagaré.

De conformidad con los argumentos precedentemente expuestos, observa la Sala que los articulos 446, 451, 452,
486 y 487 del Codigo de Comercio prevén lo siguiente:

()

En concordancia con la normativa precedentemente transcrita, se aprecia que le son aplicables al pagaré a la orden
y “entre comerciantes o por actos de comercio por parte del obligado” las previsiones sobre el cobro, el pago y el
protesto de la letra de cambio. De esta manera, la legislacion aplicable a la actividad negocial entre particulares
relativa cobro, el pago y el protesto del pagaré, corresponde a las normas del Codigo de Comercio que rigen dichos
particulares para la letra de cambio, conforme al ya transcrito articulo 487 eiusdem.

Sin embargo, en el caso bajo estudio se trata de pagarés librados por la Republica de Venezuela, ahora Republica
Bolivariana de Venezuela, persona juridica de derecho publico por excelencia; y si bien es cierto que para el
cumplimiento de sus fines los entes publicos hacen uso de actos juridicos propios del derecho privado, también lo
es el hecho de que las normas del derecho privado no les son aplicables de la misma manera que a los particulares.

En efecto, los mecanismos establecidos para el pago de acreencias contraidas por entes publicos difieren
radicalmente de las establecidas para los particulares, en tanto que requieren de una serie de procedimientos
consonos con los controles internos y externos impuestos por la legislaciéon aplicable, desde la relativa al
presupuesto publico y crédito publico, como la verificacion y autorizacion de pagos, asi como el control fiscal interno
y externo, a fin de que los pagos puedan realizarse conforme a Derecho.

Asimismo, a juicio de esta Sala, resulta objetable la aplicacién al pagaré de la normativa sobre el cobro y el protesto
establecida por el legislador para la letra de cambio, pues si bien ambos titulos son analogos, ciertas diferencias son
apreciables y, por ende, insoslayables. Sobre este punto, la Sala se ha pronunciado en otras oportunidades, tal
como en sentencia N° 1945 del 10 de diciembre de 2003, publicada el 11 de ese mismo mes y afio, caso C.A de
Seguros Avila vs. Republica de Venezuela, fallo este en el que se expresa de la siguiente manera:

()

En armonia con las consideraciones precedentes y el criterio jurisprudencial parcialmente transcrito, el cual se
ratifica en esta oportunidad, considera la Sala que el protesto por falta de pago no es un presupuesto procesal
indispensable para demandar el pago de pagarés suscritos por la Republica, en tanto que las normas de Derecho
Privado serian aplicables a la Administracién unicamente en cuanto éstas resulten compatibles con su naturaleza.

En consecuencia, se desestima el argumento expuesto por la representacion judicial de la Republica. Asi se
decide.”

2.9 El Cumplimiento, el Pago y el Incumplimiento.

1) Partes: Banco Provincial, S.A. vs. Banco Central de
Venezuela.
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27 de abril de 2005.
2337.

Fecha sentencia:
N° sentencia:

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Condiciones de procedencia de la responsabilidad

contractual por incumplimiento de contrato.

Palabras Clave: Responsabilidad

Procedencia).

(Contractual-Condiciones de

Variable aplicada:

“Es por ello que tomando en cuenta la situacion descrita y los postulados de la jurisprudencia reiterada de esta Sala,
se pasa analizar si en el presente caso estan dados los requisitos o elementos necesarios para que se configure la
responsabilidad derivada de la inejecucion de un contrato, que son: (1) la existencia de un dafio constituido por una
afeccion a un bien o derecho tutelado por el ordenamiento juridico o disminucién patrimonial; (2) una actuacion u
omision atribuible a la persona que se identifica como agente del mencionado dafio y (3) la relacién de causalidad
entre tales elementos.”

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

2) Partes: Optodata C.A. vs. C.V.G. Electrificacion del

Caroni, C.A. (EDELCA).

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable Aplicada:

30 de noviembre de 2005.
6385.

Yolanda Jaimes Guerrero .
Demanda.

Sin Lugar.

Cuando se demanda el pago de una obligacion, la
deudora satisface su deuda con la emision
prudente y racional de un medio de pago,
indistintamente si es cobrado dicho medio de
pago por la acreedora o por un tercero de forma
fraudulenta.

Cumplimiento (Generalidades), Responsabilidad
(Contractual).

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Del analisis adminiculado de los elementos de conviccién antes mencionados, queda demostrado, a juicio de esta
Sala, no sélo la circunstancia de que la C.V.G. Electrificacién del Caroni, C.A. (EDELCA), cumplié con su obligacién
dentro de los limites de la prudencia y la racionalidad, sino también queda establecido que dicha sociedad mercantil,
una vez impuesta de la situacion irregular participada por la demandante en relacién al cobro y retiro del cheque
signado con el N° 0984746, procedioé de inmediato a remitir las actuaciones correspondientes a la Fiscalia, lugar en
el cual se formé el respectivo expediente.

De manera que, demostrado como ha sido que la sociedad mercantil C.V.G. Electrificacion del Caroni, C.A.
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(EDELCA), realizo el pago de su obligacién en los términos establecidos en el contrato celebrado por las partes,
esta Sala debe forzosamente declarar sin lugar la presente demanda, sin perjuicio de las acciones que la
demandante pudiera tener contra la persona que supuestamente sustrajo el cheque en referencia, valiéndose de
una autorizacién que, segun lo sefialado por el apoderado judicial del demandante, era falsa. Asi se decide.”

3) Partes: Optodata C.A. vs. C.V.G. Electrificacion del
Caroni, C.A. (EDELCA).

Fecha sentencia: 30 de noviembre de 2005.

N° sentencia: 6385.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero .

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Cuando se demanda el pago de una obligacion, la
deudora no satisface su deuda con la emision de
un medio de pago, si este no ha sido puesto a
disposicion de la acreedora o (cambio tacito de
criterio).

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Responsabilidad (Contractual),
Intereses (Moratorios), Dafios y Perjuicios
(Moratorios).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun. La normativa de Derecho
publico aplicable.

“En este sentido, al estar probada en autos la cesion de los créditos derivados de los contratos de obra, la ejecucion
de cada una de las obras y la notificacién y aceptacién del deudor cedido (Municipio), resulta procedente el pago
demandado, por concepto del precio de cada una de las tres obras ejecutadas, cuya cantidad total es de cuarenta y
nueve millones novecientos noventa y nueve mil novecientos ochenta y cuatro bolivares (Bs. 49.999.984,00);
teniendo de esta manera el actor derecho a tal reclamo, de acuerdo al articulo 1.550 del Codigo Civil, que prevé: “El
cesionario no tiene derecho contra terceros sino después que la cesién se ha notificado al deudor, o que éste la ha
aceptado”.

El accionante pretende el cobro de los intereses moratorios y la respectiva correccion monetaria, derivados del
incumplimiento de la obligacién que tenia el Municipio de pagar las obras ejecutadas. A tal efecto, conviene
destacar que si bien el Municipio reconocié no haber pagado oportunamente el precio pactado por la realizacion de
cada una de las obras, no es menos cierto que también alegd no ser responsable de que el pago de dichos
contratos no se haya efectuado, sino que tal situacion es producto de “... la negligencia de los representantes de la
referida empresa, quienes no acudieron a la Alcaldia del Municipio Heres del Estado Bolivar a retirar los Cheques
que acompafiaban a las ordenes sefialadas...” (sic); ademas, el Sindico Procurador consigné copias certificadas de
las 6rdenes de pago numeros 98-4513, 98-4514 y 98-4515, correspondientes al pago de las valuaciones finales de
los contratos de obra identificados DU-AD-049-98, DU-AD-051-98 y DU-AD-050-98, respectivamente, apareciendo
como beneficiario en cada una de ellas el ciudadano Flavio Azael Roa.

En consecuencia, esta Sala observa lo que al efecto dispone el articulo 58 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, contenidas en el Decreto 1.417, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.096
Extraordinario, de fecha 16 de septiembre de 1996, cuya aplicabilidad a los contratos objeto de controversia esta
fundamentada expresamente en el texto de cada uno de ellos, por cuanto en su introduccion se lee: “... SE HA
CELEBRADO EL PRESENTE CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES QUE SE REGIRA EN CUANTO
SEA APLICABLE POR LAS CONDICIONES GENERALES DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE
OBRAS (DECRETO PRESIDENCIAL 1.417) DE FECHA 31-07-96...” (sic). La referida norma dispone:
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()

Considera la Sala que de acuerdo a la norma transcrita, en los contratos de obras publicas, el pago debe efectuarse
dentro de los sesenta dias calendario desde la fecha de presentacién de la respectiva valuacioén; de lo contrario, el
ente contratante debera pagar intereses moratorios hasta la fecha en que el pago se encuentre a disposicion del
contratista. En el caso de autos, se observa que las 6rdenes de pago fueron emitidas el 31 de diciembre de 1998 y
la fecha de las valuaciones finales fue el 8 de octubre del mismo afio, por lo que el Municipio demandado debera
pagar intereses moratorios desde el 8 de diciembre de 1998, fecha en que vencio6 el lapso de sesenta dias, hasta el
31 del mismo mes y afio, fecha en que fueron emitidas las 6rdenes de pago a nombre del demandante, intereses
que han de calcularse a la tasa prevista en el citado articulo 58 de las Condiciones Generales de Contratacién para
la Ejecucion de Obras.

En consecuencia, esta Sala declara procedente el pago tanto de la deuda principal como de los intereses
moratorios devengados, estos ultimos por el lapso de veintitrés dias.”

4) Partes: Olaya Lugo de Sanchez vs. Instituto Nacional de
la Vivienda (INAVI).

Fecha sentencia: 30 de noviembre de 2005.

N° sentencia: 6397.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Naturaleza de las pretensiones por vicios ocultos
a disposicion del comprador en el caso de la
compra-venta.

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Acciones Contractuales.

Variable aplicable: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“En aquellos casos en que la cosa vendida resulte afectada por un vicio oculto, anterior a la venta y desconocido por
el comprador al momento de celebrarse la operacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 1.518 y
1.521 del Cédigo Civil, éste puede ejercer dos tipos de acciones: la accion redhibitoria, cuya finalidad es devolver la
cosa a cambio del precio o de lo que ha recibido el vendedor; y b) la accién estimatoria o quanti minoris, que difiere
de la anterior en el sentido de que no se pretende la devolucion de la cosa a cambio de la restitucion del precio
pagado, sino que se pide la disminucién del precio pagado, reteniéndose la cosa y obteniéndose una indemnizacién
correspondiente a la disminucién de su valor.

Ahora bien, los articulos 1.518 y 1.5621 del Cédigo Civil disponen:
()

Entonces, como punto previo resulta necesario analizar si la accién intentada por los demandantes es la accién de
saneamiento de Ley por vicios ocultos en la cosa vendida, conocida en la doctrina como la accién estimatoria o
quanti minoris, o la accién redhibitoria.

En primer lugar, para que se trate de la accién estimatoria o quanti minoris se requiere lo siguiente: 1) Que se
alegue la existencia de vicios ocultos en la cosa vendida que la haga impropia para el uso a que esté destinada, o
que disminuya el uso de ella de tal manera que si el comprador los hubiera conocido, no lo habria comprado o
hubiera ofrecido un precio menor. 2) Que los vicios sean desconocidos por el comprador en el momento de la venta.
3) Que se decida retener la cosa, haciéndose restituir la parte del precio que determinen los expertos.

En el caso de la accién redhibitoria, la pretensiéon del comprador esta dirigida Gnicamente a devolver la cosa a
cambio del precio o de lo que ha recibido el vendedor.

Ahora bien, segun se desprende del escrito de la demanda, la parte actora reclama al Instituto Nacional de la
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Vivienda (INAVI), una indemnizacion por los presuntos dafios que le ocasioné la adjudicaciéon de un inmueble que
“presenta vicios en la construccion”, indemnizacion que segun afirma “es la cantidad necesaria para comprar otro
apartamento en una zona humilde de Caracas”. Al respecto, estima la Sala que habiéndose requerido el pago de
una indemnizacién para adquirir otra vivienda, resulta evidente la voluntad de la accionante de restituir el bien
“vendido”, por tanto es indudable que la accién propuesta es la llamada accion redhibitoria, conforme a las
definiciones ya sefialadas.”

5) Partes: Paula Deogracia Lara de Zarate vs. C.A.
Electricidad del Centro (ELECENTRO).

Fecha sentencia: 8 de marzo de 2006.

N° sentencia: 0638.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Es aplicable el precepto constitucional de la
responsabilidad del Estado a la responsabilidad
contractual de las empresas publicas.

Palabras Clave: Acciones Contractuales, Responsabilidad
(Contractual).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ahora bien, para determinar la procedencia de las indemnizaciones reclamadas debe precisarse, previamente, la
existencia del hecho que originé los dafios cuya indemnizacion constituye el objeto del proceso.

Asimismo se advierte, que la parte actora fundamenta sus pretensiones en los articulos 1.185 y 1.196 del Cdédigo
Civil, los cuales contemplan la obligacién de reparar el dafio material o moral causado por el hecho o el acto ilicito.

Dichos articulos, observa la Sala, en ausencia de una prevision constitucional expresa sobre tales supuestos en la
Constitucién de 1961, servian anteriormente de sustento legal a las declaratorias de responsabilidad del Estado por
hechos ilicitos.

No obstante, en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la responsabilidad del Estado encuentra
un nuevo marco regulatorio que abarca tanto la responsabilidad por funcionamiento anormal o hecho ilicito como la
responsabilidad por funcionamiento normal de la Administracion.

En efecto, el articulo 140 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, amplia expresamente el
ambito de la responsabilidad patrimonial del Estado “a todo dafio sufrido por los particulares en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea imputable al funcionamiento de la Administracion Publica’,
consagrandose de esta forma, un régimen de responsabilidad predominantemente objetivo, el cual abarca tanto los
perjuicios derivados del funcionamiento normal de la Administracion como aquellos originados por un
funcionamiento anormal de la misma.

Esta Sala ha destacado en anteriores oportunidades, de acuerdo al texto del referido articulo 140, los elementos
que deben concurrir para la procedencia de la responsabilidad derivada de la actuacion de la Administracion, los
cuales son los siguientes: a) Que se haya producido un dafio a los particulares en la esfera de sus bienes y
derechos; b) que el dafio inferido sea imputable a la Administracién, con motivo de su funcionamiento; y c) la
existencia obligatoria de una relacion de causalidad entre el hecho imputado y el dafio producido.

A los fines de precisar la concurrencia de los elementos antes aludidos, advierte la Sala que la representacion
judicial de la empresa demandada negé que su representada hubiera incurrido en una conducta ilicita que le haya
producido graves perjuicios a la accionante. También, rechazé que la falta de ocupacion del inmueble arrendado y
la supuesta imposibilidad de arrendarlo, hubiera hecho surgir para la actora el derecho a reclamar dafios.”

121



6) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia: 1063.

Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Sergeman 2.019, C.A. vs. Consejo del Instituto
Nacional de Higiene “Rafael Rangel”.

27 de abril de 2006.

Levis Ignacio Zerpa.
Recurso Contencioso Administrativo de Nulidad.
Incompetente.

La accion que surge de la decisiéon administrativa
de rescindir un contrato es la demanda contractual
y no el recurso contencioso administrativo de
nulidad.

Cumplimiento  (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Acciones Contractuales.

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Finalmente, considera esta Sala que es menester advertir a los abogados litigantes que el medio procesal de la
accién de nulidad no es el mas idéneo, en estos casos de relaciones contractuales, ello en virtud de que la
declaratoria de nulidad del acto de resolucién no es capaz por si sola de satisfacer plenamente las solicitudes
hechas normalmente por los demandantes, las cuales estan fundamentalmente referidas a demostrar que las
contratistas no han incurrido en incumplimiento de las obligaciones que les imponia el contrato, lo cual supondria la
obligacién del ente administrativo de que se trate de cumplir con la debida contraprestacion. Asi, para la Sala, este
tipo de pretension sélo puede ser satisfecha apropiadamente, con la interposiciéon de una demanda de cumplimiento
de contrato, en la cual si se podria imponer al ente contratante, de resultar vencedora la contratista, el deber de
cumplir con la contraprestacion que le impone la convencién celebrada entre ambos. Asi se declara.”

7) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Inversora Kumi 731, C.A. vs. Banco Industrial de
Venezuela, C.A.

11 de octubre de 2006.
2231.

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.

Sin Lugar.

Procedencia de la accion de resolucién de
contratos, presupone el cumplimiento de Ia
contraparte o, al menos, que se ofrezca realizar la
ejecucion debida.

Resoluciéon de Contratos (Procedencia).

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En tal sentido, la doctrina nacional ha interpretado que es procedente la accion de ejecucién o resolucién de
contrato con los dafios y perjuicios consagrada en el articulo 1167 del Cédigo Civil, Gnicamente cuando se dan las
siguientes condiciones: i) que el contrato sea bilateral; ii) que exista incumplimiento total o parcial de la obligacion;
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iii) que el incumplimiento se origine de la culpa del deudor; iv) que el demandante por su parte haya cumplido u
ofrezca cumplir con su obligacién; v) la intervencién judicial. (Destacado de la Sala).

Pues bien, en el caso bajo analisis no se dan los supuestos de procedencia de la accion incoada, por cuanto el
demandante no demostré haber cumplido con las obligaciones asumidas en el contrato, toda vez que las gestiones
fueron ejecutadas por un tercero Farmacia Domher, C.A., que no tiene ningun vinculo juridico con la actora, ni es
una empresa integrante de su corporacion, lo cual se reafirma con el contrato que establecio que las obligaciones
debian ser ejecutadas por la parte actora

En consecuencia, con base en los razonamientos expuestos en el presente caso no fue demostrado el
incumplimiento de la parte demandada del contrato de servicios celebrado por las partes, -el cual es uno de los
requisitos de la responsabilidad civil contractual-, asi como tampoco se verificé uno de los requisitos de procedencia
de la accién de resolucion de contrato e indemnizacion de dafios y perjuicios, -circunscrito a que el demandante
haya cumplido con la obligacion contraida en el contrato-.

Al no haberse dado el primero de los requisitos de la responsabilidad civil y al ser estos concurrentes, resulta
inoficioso el andlisis de los restantes, motivo por el cual esta Sala declara sin lugar la demanda interpuesta.”

8) Partes: Municipio Girardot del Estado Aragua vs.
Constructora Chistorra 70, C.A..

Fecha sentencia: 17 de enero de 2008.

N° sentencia: 72.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Declarada la resolucion de contrato por
incumplimiento, se hace improcedente Ia
ejecucion de la clausula penal por retardo en el
cumplimiento.

Palabras Clave: Clausula Penal (Danos y Perjuicios).

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes. El contrato, su naturaleza y las
normas aplicables de Derecho comun.

“La parte demandante solicitd la ejecucion de disposicion penal por cumplimiento tardio en la entrega de la obra,
contenida en la Clausula Quinta del Contrato N° FIDES/DDU-99-CONT-250, de fecha 17 de noviembre de 1999, por
la cantidad de Quince Millones Ciento Setenta y Cinco Mil Doscientos Setenta y Un Bolivares con Noventa y Cinco
Céntimos (Bs. 15.175.271,95), sefialando que dicho monto resulta de computar los setenta y nueve (79) dias
transcurridos -a su decir- desde el 30 de mayo de 2000 hasta el 16 de agosto de ese mismo afio, a razén de Ciento
Noventa y Dos Mil Noventa y Dos Bolivares con Cinco céntimos (192.092,05) diarios.

()

Conforme a lo dispuesto en la Clausula Quinta del contrato de obra N° FIDES/DDU-99-CONT-250, antes transcrita,
en caso que la Contratista no terminara la obra en el tiempo sefialado o durante la prérroga si la hubiere; el
Municipio podria exigirle y éste deberia pagar la cantidad de Ciento Noventa y Dos Mil Noventa y Dos Bolivares con
Cinco Céntimos (Bs. 192.092,05), por cada dia de retraso en la culminacion de la obra, siempre y cuando no
existiere causa justificada para el incumplimiento oportuno.

Sin embargo, aprecia la Sala que lo establecido en la mencionada Clausula Quinta no resulta aplicable al caso bajo
estudio, pues segun lo indicado por la propia representacion judicial del Municipio demandante en su libelo y de
conformidad con lo ya declarado por esta Sala en el punto N° 1 de la motivacion de este fallo, la sociedad mercantil
Constructora Chistorra 70, C.A. no cumplié con la obligacién de ejecutar los trabajos correspondientes al Contrato
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de Obra N° FIDES/DDU-99-CONT-250, de fecha 17 de noviembre de 1999, cuyo objeto es la “Ampliacion,
Mejoramiento y Sefializaciéon en Corredor Vial en Av. Santos Michelena, Maracay”.

De forma tal que, por una parte, la representacion judicial del Municipio demandante reclama la ejecucion de la
clausula penal por el retardo en el cumplimiento de la obra y, por la otra, demanda la indemnizacién por los darios y
perjuicios derivados del incumplimiento de la obligacion contraida por la empresa contratista, por considerar que
esta ultima no ejecuto los trabajos correspondientes al contrato de Obra N° FIDES/DDU-99-CONT-250, de fecha 17
de noviembre de 1999 (ver punto N° 5 de la motivacion de esta sentencia), pretensiones estas que en el caso bajo
estudio resultan reciprocamente excluyentes, pues no puede quien acciona, reclamar dafios y perjuicios por el
incumplimiento en la ejecucién de la obra y solicitar, a su vez, indemnizacién por el retardo en el cumplimiento de
dicha obligacion.

En consecuencia, resulta improcedente la solicitud de ejecucion de la “clausula penal” contemplada en la Clausula
Quinta del Contrato, por la cantidad de Quince Millones Ciento Setenta y Cinco Mil Doscientos Setenta y Un
Bolivares con Noventa y Cinco Céntimos (Bs. 15.175.271,95), ejercida por el Municipio demandante. Asi se
declara.”

9) Partes: Constructora Esfera, C.A. vs. Alcaldia del
Municipio Auténomo Miranda del Estado
Zulia.

Fecha sentencia: 7 de febrero de 2007.

N° sentencia: 0201.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente con Lugar.

Tema: Consideraciones sobre la prueba del pago
por parte de entes publicos.

Palabras Clave: Cumplimiento  (Pruebas), = Cumplimiento
(Pago).

Variable aplicada: La jurisprudencia  contencioso-

administrativa.

“Ahora bien, la Sala considera necesario hacer ciertas consideraciones respecto de las siguientes copias
certificadas aportadas por la parte actora: por una parte, la planilla de liquidacién correspondiente a la valuacién
Unica (final), de fecha 18 de mayo de 2000, donde se aprecian diversas firmas ilegibles, identificadas bajo los
renglones correspondientes al Ingeniero Residente (donde ademas se lee bajo la rubrica “C.1.V. 95484”), Direccion
de Ingenieria Municipal y Contraloria Municipal, cada una de dichas dependencias con sus respectivos sellos
humedos; y por la otra, el recibo correspondiente a la valuacion tnica (final), de fecha 18 de mayo de 2000, donde
se aprecian diversas firmas ilegibles, presuntamente correspondientes a funcionarios de la Contraloria Municipal y
de la Direccion de Ingenieria Municipal, con los sellos humedos de dichas dependencias junto a las aludidas firmas,
asi como la rubrica de la representante de la contratista estampada sobre la descripcion “Constructora Esfera, C.A.
Recibo conforme”.

En criterio de esta Sala, la emision de los aludidos documentos con el visto bueno de los funcionarios que los
suscribieron en nombre de la municipalidad demandada, y con la firma de la representacion de la contratista en el
caso del recibo correspondiente a la valuacion unica (final), no significa que se haya efectuado el pago, tan sélo
demuestra que se realizaron los tramites administrativos necesarios para proceder al pago de los trabajos
contratados y, por ende, que se efectuaron por parte de las mencionadas dependencias las verificaciones
indispensables para proceder a dicho tramite, a lo cual hay que agregar que la planilla de liquidacion
correspondiente a la valuacién Gnica (final) no fue suscrita por la representacion de la contratista, tan sélo el recibo.

De alli que, no resulte sorprendente que la parte accionante haya traido a los autos los documentos que
“aparentemente” demostrarian el pago efectuado a su favor por parte de la demandada, pues aun cuando
inapropiada, resulta una practica en las contrataciones publicas exigir al contratista la firma de un recibo de pago

124



que todavia no ha sido efectuado, para proceder al tramite del cheque correspondiente. (Ver, al respecto, criterio de
esta Sala sostenido en sentencia N° 129, de fecha 31 de enero 2007, caso Proyectos, Electricidad y
Construcciones, PROYELCO, C.A. vs. Centro Simén Bolivar).”

10) Partes: Técnica Construcciones 27, C.A. vs. Alcaldia del
Municipio Mario Briceho Iragorry del Estado
Aragua.

Fecha sentencia: 7 de febrero de 2007.

N° sentencia: 0202.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente con Lugar.

Tema: Consideraciones sobre la prueba del pago por
parte de entes publicos.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Cumplimiento (Pago),
Contratos (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-
administrativa.

“Ahora bien, observa esta Sala que del duplicado del comprobante de egreso aportado por la parte actora, se
desprende que el cheque mediante el cual se realiz6 -de acuerdo con la orden de pago Nro. 2480-00-, el primer
pago parcial del contrato, fue emitido en fecha “17 de octubre de 2000”. Sin embargo, en el “recibo” por la cantidad
de nueve millones ochenta y cuatro mil trescientos cuarenta bolivares con cuarenta céntimos (Bs. 9.084.340,40),
que la representacion demandada acredité en autos, se sefiala que fue emitido en fecha “27 de julio del 2000”, esto
es, con anterioridad al primer pago realizado segun orden de pago Nro. 2480-00 en el mes de octubre del mismo
ano.

De alli que, para esta Sala, no resulte sorprendente que la demandada haya traido a este proceso los recibos que
“aparentemente” demostrarian el pago efectuado a favor de la contratista, pues aun cuando inapropiada, resulta una
practica comun en las contrataciones publicas exigir al contratista la firma de un recibo de pago que todavia no ha
sido efectuado, para proceder al tramite del cheque correspondiente. (Ver, al respecto, criterio de esta Sala
sostenido en sentencia N° 129, de fecha 31 de enero 2007, caso Proyectos, Electricidad y Construcciones,
PROYELCO, C.A. vs. Centro Simén Bolivar).

En el presente caso, lo anterior se ve reforzado por el hecho que en el “recibo” aportado por la apoderada judicial de
la demandada, aparece un sello humedo en el que se lee “Ingenieria Municipal” y no como en el comprobante de
egreso promovido por la representacién actora, donde aparecen sendos sellos, en uno de los cuales se lee
“Republica Bolivariana de Venezuela, Alcaldia del Municipio M.B.I. — El Limén. Despacho del Alcalde” y otro en el
que se aprecia lo siguiente: “Republica Bolivariana de Venezuela. Municipio Mario Bricefio Iragorry. EI Limon,
Direcciéon de Hacienda Municipal. Tesoreria”.

En tal sentido debe precisarse que, de acuerdo con las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion
de Obras publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.096 Extraordinario de fecha 16 de
septiembre de 1996, el Ingeniero Inspector posee facultades para firmar las valuaciones presentadas por el
contratista, mas no para ordenar y realizar pagos, atribuciones éstas que le corresponden a la dependencia
encargada de la tesoreria del ente contratante.

Iguales consideraciones deben aplicarse en lo atinente al “recibo” por la cantidad de un millén seiscientos tres mil
ciento dieciocho bolivares con ochenta y nueve céntimos (Bs. 1.603.118,89), supuestamente correspondiente a la
retencién del quince por ciento (15%), con la diferencia que en esta ultima documental no sélo esta firmada por el
Ingeniero Residente, sino que no aparece ningun sello en la misma.

De alli que, a juicio de esta Sala, esas documentales aportadas por la representacién demandada objeto de analisis,
no llevan a la conviccion del pago que ha sido afirmado por ésta, motivo por el cual resulta procedente la pretension

125



de la parte actora de que se condene al Municipio accionado al pago final del precio del contrato, asi como la
devolucién de las cantidades retenidas. Asi se decide.”

11) Partes: Invernafer Construcciones C.A. vs. Instituto
Autonomo Fondo Nacional de Desarrollo Urbano
(FONDUR).

Fecha sentencia: 4 de julio de 2007.

N° sentencia: 1196.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La procedencia de la demanda por cumplimiento
de contrato de compra venta (saneamiento por
evicciodn) y sus particularidades.

Palabras Clave: Cumplimiento (Generalidades), Contratos
(Generalidades), Obligaciones Contractuales,
Acciones Contractuales.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Sobre este aspecto se debe sefialar que ya la Sala se ha pronunciado previamente, estableciendo que el vendedor
tiene la responsabilidad de asegurarle al comprador la posesion pacifica de la propiedad o derecho vendido y que, a
su vez, esta responsabilidad comprende tres obligaciones claves: i) La obligacion de abstenerse de perturbar la
posesion del comprador, conocida como saneamiento o garantia por hecho propio; i) La obligacién de defender en
juicio al comprador contra las amenazas de eviccion provenientes de terceros, conocida como garantia incidente y
iii) La obligacion de reparar al comprador los dafios y perjuicios que le cause la eviccién total o parcial o el
descubrimiento de cargas no declaradas. (Vid., sentencia de esta Sala N° 00325 del 28 de febrero de 2007).

En el caso que se analiza, puede observarse que la parte actora interpuso la accién de saneamiento por eviccion
alegando que las dos (2) parcelas de terreno que adquirié “estaban invadidas y siguen invadidas por unos invasores
que tienen unas plantaciones y arboles frutales...”, asi como “...Permanentemente hay un ciudadano armado con
machetes y otras armas, quien dice que esas parcelas de terreno son propiedad de la sucesion LANDA-SEIJA-
MORALES, y que él es parte de dicha sucesion...”, razén por la cual corresponde analizar la eviccion o amenazas
de eviccion provenientes de terceros y, en ese sentido, debe indicarse que la eviccion es un concepto aportado por
la doctrina, que la define como el despojo sufrido por el comprador del bien que le habia sido vendido, como
consecuencia de una decision judicial definitivamente firme, y que produce como efecto juridico la obligacion de
saneamiento por parte del vendedor. Una parte importante de la doctrina sostiene que también hay eviccion cuando
el comprador tiene que soportar el ejercicio de algun derecho por parte del tercero.

De igual forma, es importante precisar -en lo que respecta a las perturbaciones de terceros-, que el vendedor sélo
es responsable del saneamiento cuando dichas perturbaciones son de derecho (a diferencia de las perturbaciones
por hecho propio del vendedor, que abarca tanto las de hecho como las de derecho), pues se considera que la Ley
le otorga al comprador en su condicion de propietario, las acciones para defenderse de las mencionadas
perturbaciones.

En general la doctrina ha sefialado en lo que respecta al saneamiento por causas de eviccién proveniente de un
tercero, que el vendedor tiene las siguientes obligaciones: i) Defender al comprador para evitar que sufra la eviccion
y ii) Resarcirle al comprador los dafios y perjuicios cuando se produce la eviccion.

Ahora bien, para que sea declarada la procedencia de la accion de saneamiento por eviccién y por ende la
obligacién del vendedor de colocar al comprador en la situacion que se encontraba antes de la celebracion del
contrato (reponer el precio del bien y pagar los dafios y perjuicios ocasionados), ha sefialado la doctrina venezolana
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que resulta necesario que se dé alguno de los siguientes supuestos: i) Que se consume la eviccion (despojo sufrido
por el comprador del bien comprado por una sentencia definitivamente firme; i) La interposicion de una demanda
con la que se pretenda dicho despojo; iii) Que el comprador tenga que soportar el ejercicio de algun derecho por
parte del tercero o, iv) Que la eviccion sea inevitable e inminente que haga inoficioso seguir un juicio que establezca
la existencia del derecho a nombre de un tercero.”

12) Partes: Construcciones y Servicios de Mantenimiento
Rimbert, C.A., vs. Fondo Nacional del Café
(FONCAFE).

Fecha sentencia: 15 de julio de 2009.

N° sentencia: 1047.

Ponente: Evelyn Marero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.
Decision: Parcialmente Con Lugar y Con Lugar.

Tema: El establecimiento contractual de un periodo de
garantia para la obra, no obsta para el
establecimiento consensual de la procedencia de
la responsabilidad civil decenal del constructor.

Palabras Clave: Autonomia de la Voluntad, Obligaciones
Contractuales, Cumplimiento (Generalidades),
Responsabilidad (Contractual).

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes. El contrato, su naturaleza y las
normas aplicables de Derecho comun.

“Es de hacer notar, que el hecho de haberse suscrito la referida Acta de Aceptaciéon Definitiva de la Obra
“Acondicionamiento del Central de Beneficio Bramoén”, sin la previa interposicion de reclamo alguno por su mal
funcionamiento, impide al Fondo Nacional del Café (FONCAFE) exigir a la sociedad mercantil Construcciones y
Servicios de Mantenimiento Rimbert, C.A. la garantia prevista en la Clausula Séptima del Contrato suscrito en fecha
23 de agosto de 1996, la cual como se sefialé anteriormente, era de tres (3) meses y se regia por lo dispuesto en el
Capitulo VII del Titulo Il del Decreto 1.821 de fecha 30 de agosto de 1991 contentivo de las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucion de Obras, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.797
de fecha 12 de septiembre de ese mismo afio.

Sin embargo, conforme a lo acordado por las partes en la mencionada Acta de Aceptacion Definitiva, la contratista
quedo sujeta a la responsabilidad civil decenal establecida en el articulo 1.637 del Cédigo Civil, por defectos o vicios
ocultos de la obra, tal como lo dispone el articulo 114 del mencionado Decreto 1.821 de fecha 30 de agosto de 1991
contentivo de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, el cual establece que: “Si
después de realizada la Recepcion Definitiva de la obra, o de que se tenga por realizada dicha Recepcion conforme
a lo previsto en el articulo 113, y en el plazo de diez (10) afios previsto en el articulo 1.637 del Codigo Civil, llegara a
comprobarse fehacientemente la existencia de algun vicio o defecto en la obra que fueren imputables al Contratista,
éste debera hacer a sus expensas las correcciones necesarias’.

13) Partes: Construcciones y Servicios de Mantenimiento
Rimbert, C.A., vs. Fondo Nacional del Café
(FONCAFE).

Fecha sentencia: 15 de julio de 2009.
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N° sentencia: 1047.

Ponente: Evelyn Marero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.

Decision: Parcialmente Con Lugar y Con Lugar.

Tema: La obligacion de pagar en el caso de un contrato
de obra en la que se haya pactado la entrega “en
funcionamiento” procede solamente si hay prueba
del correcto funcionamiento de la obra contratada.

Palabras Clave: Autonomia de la Voluntad, Obligaciones
Contractuales, Cumplimiento (Pago),
Responsabilidad (Contractual), Actas Suscritas en
Ejecucion de Contratos (Valoracion).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“De la relacion de los hechos antes efectuada, concluye la Sala que la intencion de las partes al suscribir el contrato
de fecha 23 de agosto de 1996 para el “Acondicionamiento del Central de Beneficio Bramoén”, incluyendo las obras
extras destinadas a la instalacién de un “Beneficio Ecologico”, fue la de lograr una mayor y mejor produccion de café
sin contaminar las fuentes naturales de agua, como son los rios de la localidad de Rubio en el estado Tachira.

Sin embargo, se observa que no obstante haberse verificado en el caso bajo estudio la suscripcion de las Actas de

Recepcion Provisional y Definitiva de la Obra, su ejecucion no arrojo los resultados proyectados por las partes en el
contrato, pues el disefio propuesto e implementado por la contratista para la incorporacién del “Equipo de ‘Beneficio
Ecologico’ (Beneficio con utilizacion reducida de agua)” al “Central de Beneficio Bramén”, nunca funcioné
correctamente, impidiendo su aporte en el incremento en la cantidad y calidad de la produccion de tan importante
rubro de la economia nacional, asi como su contribucién al mantenimiento de los rios de dicha region.

En tal sentido, se debe traer a colacion lo sefialado en la partida N° 20 del 25 de marzo de 1997, correspondiente a
los Analisis de Precios Unitarios de las Obras Extras ejecutadas en los trabajos de “Acondicionamiento del Central
de Beneficio Bramoén-Tachira” por la suma de Trece Millones Cuatrocientos Setenta y Ocho Mil Setecientos
Dieciséis Bolivares con Treinta y Cinco Céntimos (Bs. 13.478.716,35), ahora expresados en Trece Mil Cuatrocientos
Setenta y Ocho Bolivares con Setenta y Dos Céntimos (Bs. 13.478,72), en la cual se establece la responsabilidad a
cargo de la contratista por el disefio, modificacién y la instalacion de los equipos para Beneficio Ecologico en el
Central de Beneficio Bramoén. (Ver folios 60 y 61 de la primera pieza del expediente).

Por consiguiente, en ausencia de prueba alguna demostrativa del buen funcionamiento de la obra
“Acondicionamiento del Central de Beneficio Bramén”, concluye la Sala en su incorrecta ejecucion por parte de la
empresa Construcciones y Servicios de Mantenimiento Rimbert, C.A., resultando asi procedente la exceptio non
adimpleti contractus opuesta por el Fondo Nacional del Café (FONCAFE) en virtud de lo establecido en los articulos
1.168 y 1.637 del Cédigo Civil, supra transcritos.

En consecuencia, no emerge para la parte demandada la obligacion de pagar la cantidad de Quince Millones
Seiscientos Noventa y Cuatro Mil Seiscientos Sesenta y Seis Bolivares con Diecinueve Céntimos (Bs.
15.694.666,19), actualmente expresados en Quince Mil Seiscientos Noventa y Cuatro Bolivares con Sesenta y Siete
Céntimos (Bs. 15.694,67), concernientes a las “Retenciones por Fiel Cumplimiento” y a las valuaciones nimeros 3 y
4 de la obra “Acondicionamiento del Central de Beneficio Bramén”. Asi se decide.”

2.10 Fuentes de las obligaciones contractuales de los Entes Publicos.

1) Partes: Unarte, C.A. vs. Corporacion Venezolana de
Guayana.
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Fecha sentencia: 24 de mayo de 2006.
N° sentencia: 1310.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.
Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: A falta de norma de Derecho publico aplicable
directamente, es aplicable la legislacion mercantil
a los contratos celebrados por, al menos, una
parte comerciante. Asimismo, es aplicable el
Caddigo Civil a lo no regulado expresamente por
remision expresa del Cédigo de Comercio.

Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Contrato (Fuentes).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Por otra parte, los contratos numeros C-70-99 y C-71-99 fueron celebrados entre un instituto auténomo y una
sociedad mercantil, con el objeto de que la ultima prestara determinados servicios al referido ente publico. Con
vistas a estos aspectos, a juicio de la Sala, tales negocios juridicos deben reputarse como mercantiles, pues fueron
suscritos por un comerciante, especificamente, una persona juridica, que se constituyé para desarrollar la actividad
mercantil a que se refieren los servicios mencionados, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 3 del
Codigo de Comercio, que sefiala:

()

Adicionalmente, el articulo 109 eiusdem, contempla la ley aplicable al supuesto en que un contrato es mercantil para
una sola de las partes:

()

De esta manera, establecido como ha sido que la ley aplicable es la mercantil, no puede dejar de observar la Sala
que los aspectos propios de los contratos de prestacion de servicio celebrados, como el cumplimiento o
incumplimiento de las prestaciones acordadas, garantias, plazos de ejecucion y otros, no encuentran regulacion en
el Codigo de Comercio, por lo que habra que someter su andlisis a las previsiones contenidas en el Codigo Civil,
texto legal al cual hace remisién el articulo 8 del Cédigo de Comercio:

()

Por tanto, con fundamento en el dispositivo transcrito, en el caso de autos la controversia planteada, en cuanto al
estudio de los aspectos intrinsecos de los contratos de servicio, debera resolverse conforme a lo establecido en el
Cadigo Civil, por cuanto nada dispone al respecto, el Codigo de Comercio. Asi se decide.”

2) Partes: Unarte, C.A. vs. Corporacion Venezolana de
Guayana.

Fecha sentencia: 24 de mayo de 2006.

N° sentencia: 1310.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.
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Tema: El Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obras no es aplicable
directamente a los entes de la Administracion
Descentralizada a falta de remisién contractual
directa. En esos casos, es aplicable la legislacion
civil general en los casos en los que el contrato no
prevea disposiciones aplicables a un caso.

Palabras Clave: Contratos (Fuentes), Garantias.

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes. La Jurisprudencia contencioso-
administrativa.

“Cabe advertir aqui, que si bien la referida normativa no tiene caracter vinculante para los institutos autbnomos y las
empresas del Estado, a través del articulo 2 se les instruye para que elaboren sus propias normas de contratacion
en concordancia con lo preceptuado en dichas Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras.

De tal manera que en el supuesto en que estos entes de la Administracion Descentralizada contraten la ejecucién
de obras o la prestacion de servicios sin sujecion al referido texto legal, es menester acudir a las previsiones
contenidas en el contrato celebrado y, en el supuesto en que nada hubiesen pactado las partes respecto de
determinadas consecuencias juridicas que deriven de dicho vinculo, habra que completar el acuerdo de voluntad de
las partes a través de la integracion del contrato, mecanismo que el legislador ha puesto al alcance del juzgador a
través del articulo 1.160 del Codigo Civil, segun el cual:

()

Asi, de llegar a verificarse la ausencia de estipulacion expresa respecto de una situacion que tuvo su origen o
guarda relacién con el nacimiento, cumplimiento o extincién de las obligaciones pautadas por los contratantes, el
juez, para decidir las controversias suscitadas en torno a dicha situacion, podra acudir, en virtud de lo contemplado
en el articulo transcrito, a la equidad, el uso o la ley como medios de integracion del contrato (teniéndose en cuenta
que el orden de esta mencioén no es, en modo alguno, jerarquico); en tanto no le sea posible interpretar la intencion
de las partes al suscribir el instrumento en cuestion, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Coédigo
de Procedimiento Civil.

Concretamente, por lo que concierne al régimen de las garantias a ser constituidas por el contratista como requisito
para la celebracion de los contratos, a falta de una regulacion mas detallada en el documento suscrito, con
fundamento en la cual pueda darse tratamiento a circunstancias que vayan mas alla de los porcentajes a ser
retenidos por la Corporacion Venezolana de Guayana; y habida cuenta que de la lectura de las clausulas
contractuales nada puede deducir la Sala sobre la intencién de las partes por lo que a este aspecto se refiere, sera
preciso determinar el texto legal aplicable al caso, cuyas normas complementen lo estipulado por los contratantes.”

3) Partes: Auxilio a la Construccion Alacon, C.A. vs.
Municipio Montalban del Estado Carabobo

Fecha sentencia: 12 de diciembre de 2006.

N° sentencia: 2804.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: A falta de norma contractual o de Derecho publico
aplicable directamente a un contrato de obras
contratado con un Municipio, es aplicable
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supletoriamente el Decreto de Condiciones
Generales de Contratacion y Ejecucién de Obras
(cambio tacito de criterio).

Palabras Clave: Cumplimiento  (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Contratos (Fuentes).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En el contrato suscrito entre las partes no existe ninguna disposicion contractual expresa, que regule tanto las
variaciones en el presupuesto original, como la realizacion de obras adicionales; ante tal situacion, corresponde
precisar las reglas que deben aplicarse en el caso de autos, vistas las reclamaciones formuladas por la parte actora.

Asi, en fecha 16 de septiembre de 1996, se publicé en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.096
Extraordinario, el Decreto Presidencial N° 1.417, contentivo de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras, en el que se regulan los contratos celebrados por los 6rganos de la Administracion
Central para la contratacion y ejecucion de obras publicas.

Por tanto, ante la ausencia de una regulacion contractual expresa, la Sala de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 del Codigo Civil, estima que resultan aplicables al presente caso las referidas Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, dada la correlacion existente entre la materia expresamente regulada en
el decreto en referencia y las reclamaciones formuladas por la representacién judicial de la sociedad mercantil
AUXILIO A LA CONSTRUCCION ALACON, C.A., con ocasién del contrato suscrito con el Municipio Montalbén del
Estado Carabobo para la ejecucion de la obra Remodelacion del Estadio Victor Mosquera Castro. Asi previamente
se decide.”

4) Partes: Constructora Libanca S.A. vs. Hidrologica de la
Region Capital (HIDROCAPITAL).

Fecha sentencia: 6 de julio de 2006.

N° sentencia: 17009.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Aplicabilidad del Decreto de Condiciones
Generales de Contratacion y Ejecucion de Obras
a la Administracién Descentralizada (cambio tacito

de criterio).
Palabras Clave: Contratos (Generalidades), Contratos (Fuentes).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Respecto de la validez del referido contrato, la demandada alegé el incumplimiento de las normas previstas en las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, por ser ésta una empresa del Estado, lo cual
acarrea, en su criterio, la nulidad de la contrataciéon. Sobre este particular, la Sala observa que las Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, emanadas de la Presidencia de la Republica y contenidas
en el Decreto 1.821 del 30 de agosto de 1991, publicadas en Gaceta Oficial No. 34.797 de fecha 12 de septiembre
del mismo afrio, definen en su articulo 1° el ambito subjetivo de aplicaciéon de esa normativa. En tal sentido, dispone
el referido articulo lo siguiente:

()

La norma parcialmente transcrita establece, con caracter obligatorio, la sujecion de los Ministerios y demas 6rganos
de la Administracién Central a las Condiciones de Contratacion para la Ejecucion de Obras a que se refiere el
aludido Decreto. Asimismo, se observa que con relacion a los Institutos Auténomos y a las Empresas del Estado,
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que la mencionada disposicion sélo instruye para que estos entes elaboren sus propias normas de contratacion
conforme a dicha normativa, con lo cual se pone de manifiesto el caracter supletorio de las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucién de Obras con respecto a los Institutos Autbnomos y a las Empresas del Estado.

En este sentido, aun cuando de la lectura del articulo 1° de las Condiciones Generales de Contratacién para la
Ejecucion de Obras, antes transcrito, se entiende que lo que se procura es la uniformidad de la normativa a seguir
por la Administracién Publica Central y Descentralizada, cuando lo que se contrata es la ejecucion de una obra con
destino al aprovechamiento general o al uso oficial, se observa que no es obligatorio para estas entidades la
elaboracién de sus reglas de contratacion con igual contenido al ya referido Decreto No. 1.821. (Vid. Sentencia N°
102 de la Sala Politico-Administrativa de fecha 21 de enero de 2002).

De alli que al no acogerse la sociedad mercantil demandada a las mencionadas Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, y encontrando la Sala que éstas no eran de obligatorio cumplimiento para
la demandada, se estima que no se violo procedimiento alguno en la contratacion y, por tanto, debe considerarse
que el contrato de obra N° HC-SLO-REAC-94-0001, despliega todos sus efectos por no encontrarse viciado de
nulidad. Asi se declara.”

5) Partes: Transporte Ejecutivo Maracaibo (TEMAC) vs.
Maraven, S.A.

Fecha sentencia: 31 de enero de 2007.

N° sentencia: 0144.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La integracion del contrato. Implicaciones de la
responsabilidad contractual derivada de Ila
equidad, el uso y la Ley.

Palabras Clave: Contratos (Fuentes), Contratos (Generalidades),
Contratos (Integracion).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“En relacién con el uso que, segun afirma la demandante, se constituyé en “norma contractual-legal tacita”, como
consecuencia de haberse producido en otras oportunidades pagos retroactivos de las tarifas, cabe destacar, que de
conformidad con lo previsto en el articulo 1.160 del Cédigo Civil “Los contratos deben ejecutarse de buena fe y
obligan no solamente a cumplir lo expresado en ellos, sino a todas las consecuencias que se derivan de los mismos
contratos, segun la equidad, el uso o la ley”.

La norma citada permite la determinacion de los efectos del contrato, por el mecanismo de la integracion
contractual, en el supuesto en que nada hubiesen pactado las partes respecto de determinadas consecuencias
juridicas que deriven del vinculo contractual, y a los fines de completar el acuerdo de voluntad. Al respecto la Sala
ha senalado lo siguiente:

(..)

El juez esta facultado para acudir al mecanismo de integracion del contrato, no para establecer cuales fueron las
obligaciones pactadas por las partes (porque esto se logra mediante la interpretacion del contrato) sino para
determinar las consecuencias juridicas del vinculo contractual, es decir, aquellas que se deriven de las obligaciones
pactadas.

Por otra parte, el uso al cual acude el juez en el contexto del articulo 1.160 del Cédigo Civil, a los fines de la
integracién del contrato, no proviene de la voluntad de las partes (que en todo caso se determina con la
interpretacién contractual), sino que igual que la ley y la equidad, proviene de una fuente externa.”
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2.11 Responsabilidad de los Entes Publicos por Resolucion Unilateral

de Contrato.

1) Partes: Marshall y Asociados C.A. y Puerto Mar C.A. vs.
Gobernacion del Estado Zulia.

Fecha sentencia: 31 de mayo de 2007.

N° sentencia: 0820.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La rescision unilateral en los contratos
administrativos. Supuestos de procedencia de la
rescision. Responsabilidad por rescision derivada
de incumplimiento y por razones de interés
publico.

Palabras Clave: Cumplimiento  (Generalidades), Obligaciones
Contractuales, Competencias Administrativas,
Teoria de la Imprevision, Causa Extrafia no
Imputable, Clausulas Exorbitantes, Rescision,
Responsabilidad (Contractual), Competencias
Administrativas.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“De esta forma se observa, que la referida clausula por la cual se consagra la posibilidad de que la Administracion
rescinda unilateralmente el contrato, pertenece a la categoria de las denominadas clausulas exorbitantes que, de
acuerdo a la jurisprudencia sobre el tema, constituye uno de los elementos definidores de los contratos
administrativos.

En esta linea de pensamiento se ha sefalado en anteriores oportunidades, que como indice revelador de la
existencia de la nocién de servicio publico, presidida por la de interés general o colectivo, se encuentran presentes
en los contratos administrativos reglas propias y distintas a las del derecho comun, segun las cuales se autoriza a la
Administracién para rescindir unilateralmente los contratos administrativos. Tales reglas reciben el nombre de
clausulas exorbitantes, las cuales pueden resultar de la prevision de una disposicion legal, cuya falta de inclusién en
el texto del contrato no excluiria su aplicacion para el caso concreto (Vide. entre otras decisiones, la sentencia
dictada en fecha 14 de junio de 1983, por la Sala Politico-Administrativa de la extinta Corte Suprema de Justicia,
Caso: Accién Comercial).

No obstante, respecto al ejercicio de dicha potestad de la Administraciéon Publica, ha también precisado la Sala en
precedentes oportunidades que ‘flJos particulares contratantes quedan a su vez protegidos en ese género de
convenciones gracias a la intangibilidad de la ecuacién econémica del contrato, en virtud de la cual una lesion a su
patrimonio del incumplimiento de la administracion de las clausulas convenidas (rescisibn por motivos
supervinientes: Hecho del principe, circunstancias imprevisibles, fuerza mayor...) es compensada con la
correspondiente indemnizacion al particular de los dafios y perjuicios que pudiera habérsele ocasionado...”. (Vide.
sentencia antes citada, recaida en el Caso: Accién Comercial).

Por lo tanto, de lo anterior se colige que en lo concerniente a la materia de contratos administrativos la
Administracion siempre estara facultada para rescindir unilateralmente el contrato, siendo determinante a los
efectos de establecer la procedencia de la indemnizacion del particular afectado por ese hecho, distinguir dos
supuestos. El primero, relacionado con la rescision fundada en causas imputables a la contratista y el segundo
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vinculado con la rescision por razones de interés general, escenario bajo el cual deben reconocerse y resarcirse los
darios y perjuicios a que hubiere lugar.

Lo expuesto resulta relevante para la controversia, ya que independientemente de los términos en los que haya sido
redactada la clausula contractual invocada por las partes, en el presente caso seria inoficioso, a los efectos de
determinar la competencia de la Autoridad Portuaria correspondiente, establecer si la situacién verificada en autos
se encuentra o no comprendida en los supuestos descritos en dicha clausula, ya que como se sefialo en las lineas
que anteceden, en ningun caso la Administracién Publica requiere, a diferencia de lo que ocurre en el régimen
ordinario, de la declaratoria previa del Poder Judicial, para proceder a la rescision del contrato administrativo, toda
vez que el gjercicio de dicha potestad es una manifestacion del ius imperium que detenta el ente contratante.

No obstante, en lo atinente a la manera cémo debera llevarse a cabo la sefialada potestad de la Administracion
Publica, también se suele distinguir entre los dos escenarios antes descritos, esto es, el correspondiente a la
rescision del contrato derivado de un incumplimiento de la contratista y en segundo lugar, el referido a la ausencia
de falta imputable al particular.

En efecto, cuando se trate de la primera de las situaciones descritas, tal como lo ha sefalado la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, la rescision “...tiene caracter sancionatorio, pues supone una inobservancia grave
de las obligaciones del co-contratante, por lo que resulta necesario, para que la Administracién proceda a adoptar la
medida, que se de apertura a un procedimiento en el que se determine si los hechos que acaecieron en la relacién
contractual ameritan una actuacion administrativa en ese sentido...”. (Ver, entre otras decisiones de la Sala
Constitucional, Sentencia N° 884 del 24 de abril de 2003).

Lo anterior guarda relacion con la controversia, toda vez que en el presente caso fueron imputadas faltas graves a
la contratista, como origen de la rescision del contrato administrativo en referencia. No obstante, en lo concerniente
al cumplimiento de la mencionada exigencia relacionada con la tramitacion de un procedimiento administrativo, la
representacion judicial de las empresas accionantes, denuncié la comisién de irreqularidades en la sustanciacion de
dicho procedimiento.

()

Por lo tanto, establecido que la Administracion goza de la potestad para rescindir unilateralmente los contratos
administrativos, sin que ello quede sujeto a los supuestos especificos descritos en el contrato de concesion, por
tener su origen dicha potestad en la ley; y visto igualmente que cuando la citada rescisién obedece a causas
imputables a la contratista debe iniciarse un procedimiento administrativo cuya sustanciacién fue observada en el
presente caso, no constatandose en su desenvolvimiento las violaciones alegadas por las actoras, debe la Sala
proceder a analizar si resultaban ciertas y ajustadas a derecho las razones aducidas por el demandado con motivo
de la rescision en referencia.”

2) Partes: Asesores Administrativos, S.R.L. (SARINOMAR)
vs. C.A. Hidrolégica de la Region Capital
(HIDROCAPITAL).

Fecha sentencia: 30 de abril de 2008.
N° sentencia: 503.
Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.
Tema: Las empresas publicas gozan de las prerrogativas
de rescision unilateral de contratos

administrativos, pero debe a la contratista la
indemnizacién correspondiente. Rescindido por la
empresa publica el contrato de manera unilateral
por razones de interés publico, se hace
innecesario que oponga la excepcion de contrato
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no cumplido ante las pretensiones de
cumplimiento de la contratista.

Palabras Clave: Contratos (Administrativos), Contratos (Fuentes).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa

“Corresponde ahora analizar si la sociedad mercantil demandada podia rescindir de manera unilateral el Contrato
de Servicios N° HC-SG-SOAS-99-0001.

Sobre este particular, la Sala ha precisado que “la Administraciéon goza de ciertas prerrogativas entre las cuales se
encuentra la facultad de rescindir el contrato unilateralmente, sin que sea necesario que se configure el
incumplimiento contractual de la otra parte en la relacién, toda vez que constituye un derecho inherente a la funcion
administrativa, siempre que se fundamente en razones de interés publico”. (Vid. Sentencias de esta Sala nimeros
00487 y 00783 del 23 de febrero de 2006 y 7 de julio de 2004, respectivamente).

Igualmente, se ha sefialado que el ejercicio de la potestad de rescision del contrato administrativo es una
manifestacion del ius imperium que detenta el ente contratante. (Vid. Sentencia N° 00820 del 31 de mayo de 2007).

De acuerdo con lo sefialado, el ente administrativo se encuentra facultado para rescindir de manera unilateral los
contratos administrativos cuando lo considere pertinente, en resguardo de los intereses de la colectividad.

Ahora bien, queda por precisar si, efectivamente, la compafila andénima Hidrologica de la Regiéon Capital
(HIDROCAPITAL) rescindié el Contrato de Servicios N° HC-SG-SOAS-99-0001 por razones de interés publico.

Sobre este particular, como ya se sefialo anteriormente, el servicio prestado por HIDROCAPITAL es de evidente
interés publico, siendo incuestionable que la prestacién de ese fundamental servicio no pueda verse afectada por
problemas en la administracion de la empresa, como serian por ejemplo la deficiencia del personal secretarial en
areas claves de la organizacion tales como la Presidencia y Vicepresidencia de la compafiia anénima Hidrolégica de
la Region Capital (HIDROCAPITAL), lo cual conduce a que esta Sala estime que en el caso concreto, la
demandada, en resguardo de los mas altos intereses colectivos, se encontraba facultada para rescindir
unilateralmente el Contrato de Servicios N° HC-SG-SOAS-99-0001, tal como lo hizo el 29 de abril de 1999.

Determinado lo anterior, corresponderia emitir un pronunciamiento con relacién a la excepcién de contrato no
cumplido opuesta por la representacion judicial de la sociedad mercantil demandada y, al respecto, se observa:

En virtud de que la controversia de autos se da en el marco de una contratacién de naturaleza administrativa, no
resulta necesario que se configure el incumplimiento contractual de la otra parte en la relacién, para que la
Administracién decida rescindir unilateralmente el contrato.

Conforme a lo expuesto, la Sala debe desestimar la excepcion de contrato no cumplido opuesta por la
representacion judicial de la parte demandada y declarar improcedente la demanda de cumplimiento del Contrato de
servicios N° HC-SG-SOAS-99-0001, asi como también la restitucion de la sociedad mercantil Sarinomar, Asesores
Administrativos, S.R.L. a la condicién de contratista a fin de culminar el periodo de labores contratado. Asi se
declara.

Sin embargo, resulta necesario mencionar que la jurisprudencia pacifica de esta Sala ha establecido, que aun
cuando la Administraciéon pueda rescindir el contrato unilateralmente quedaria obligada a indemnizar los dafios y
perjuicios que pudiese ocasionar con motivo de dicha rescision, a los fines de restaurar la “ecuacion econémica que
pudiese ser alterada entre las partes contratantes”. (Vid. sentencias de esta Sala numeros 0611 y 00848 del 29 de
abril de 2003 y 14 de julio de 2004, respectivamente).”

3) Partes: Benigno Palacios, Rigoberto Picén, Angel Ojeda y
otros vs.Instituto Nacional de Hipédromos (INH).

Fecha sentencia: 30 de julio de 2008.

N° sentencia: 904.

Ponente: Emiro Garcia Rosas

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.
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Tema: El rescate de la concesibn como modo especial
de la rescision.

Palabras Clave: Rescision.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa

“Como puede observarse, el rescate anticipado de la concesion se produce por causas de utilidad publica o
interés publico, sin tomar en cuenta la evaluacion del desempefio del concesionario y ella origina una indemnizacioén
a cargo del concedente y a favor del concesionario por el lucro que éste dej6é de percibir “por el tiempo que reste
para la terminacion de la concesion”, siempre dentro de los limites de la racionalidad y solidaridad que impone el
estado social de derecho. Aun cuando la referida normativa en materia de concesiones no resulta aplicable a la
presente causa por razén del tiempo, es resefiada a objeto de que funja como ejemplo de los principios que rigen
en materia de concesiones.”

2.12 Responsabilidad por mora en cumplir de obligaciones pecuniarias.

1) Partes: Azécar, Brando y Asociados vs. Instituto
Autonomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia.

Fecha sentencia: 21 de abril de 2005.

N° sentencia: 2193.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero .

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La responsabilidad por mora en cumplimiento de
obligaciones no dinerarias debe constar en el
contrato suscrito.

Palabras Clave: Contratos, Obligaciones Contractuales,
Responsabilidad  (Contractual), = Documentos
Mercantiles (Facturas), Dafios y Perjuicios
(Moratorios), Teoria de la Imprevision.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“De los documentos anteriormente mencionados, se evidencia en primer lugar, que efectivamente, el ente
contratante, es decir, el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia (I.A.A.I.LM.), acord6 con la
demandante, mediante el contrato N° 00-031 de fecha 8 de marzo de 2000, “El anélisis de las partidas de activos y
pasivos que conforman los estados financieros del IAAIM correspondiente al ejercicio 1.999”.

No obstante, la pretension de la actora se dirige a obtener el pago de la factura N° 2000222 de fecha 13 de
noviembre de 2000, por el monto de veintitres millones setecientos sesenta mil bolivares con cero céntimos
(Bs.23.760.000,00), alegando que la misma se basaba en el atraso del ente publico en el cumplimiento de algunas
de las obligaciones que habia contraido en el contrato signado con el N° 00-031 de fecha 8 de marzo de 2000.

En tal sentido, se observa que entre las condiciones especificas y expresamente establecidas en el documento
principal que contiene el antes citado contrato, en su clausula tercera, la contratista se obligo a comenzar el trabajo
contratado en tres (3) dias a partir de la firma del mismo y terminarlo en cuatro (4) meses a partir de la suscripcion
del referido contrato. Es decir, dicha disposicion no contiene, expresamente, alguna condicién referente a la mora
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del ente contratante en relacion a la entrega de la documentacion necesaria para la ejecucién del citado trabajo de
servicio. Asi como tampoco se previo la posibilidad de variaciones del objeto y del precio, cuando los plazos para la
aludida entrega de documentos no se cumplieran, es decir, no contiene ninguna condicion especial que obligara al
ente contratante a pagar una suma adicional por tales hechos. Asi se decide.”

2) Partes: Azécar, Brando y Asociados vs. Instituto
Autonomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia.

Fecha sentencia: 21 de abril de 2005.

N° sentencia: 2193.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Compensacion de responsabilidades
contractuales.

Palabras Clave: Obligaciones Contractuales, Cumplimiento
(Generalidades), Contratos (Pruebas).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Habida cuenta de lo expresado, advierte la Sala que el plazo para la entrega de tales documentos, necesarios
ciertamente para la ejecucion de los trabajos contratados, se puede inferir de la circunstancia de que la contratista
debia comenzar la ejecucién del contrato en tres (3) dias, a partir de la suscripcion del referido contrato y para ello
requeria los instrumentos sobre los cuales realizaria “El estudio de las partidas de activos y pasivos que conforman
los estados financieros del IAAIM correspondiente al ejercicio 1.999” de tal modo que era I6gico suponer y asi lo
interpreta la Sala, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil, en
concordancia con el articulo 1.160 del Codigo Civil, que durante tal plazo debia el ente contratante entregar a la
contratista la documentacién requerida para comenzar el mencionado estudio.

En este contexto, aprecia igualmente la Sala, que durante el referido lapso de tres (3) dias, quedaba comprendido
también la obligacién de la contratista de solicitar los referidos instrumentos; sin embargo, atendiendo a lo antes
expuesto, la Sala evidencia de la documentacion acompariada al libelo de la demanda, que luego de celebrado el
referido contrato en fecha 8 de marzo de 2000, la primera comunicacion que la contratista dirige al Instituto
solicitando la mencionada documentacién, es de fecha 5 de mayo de 2000, es decir, la actora esper6 dos (2)
meses menos tres (3) dias después de la suscripcion del contrato principal, para reclamar el cumplimiento de la
obligacién de entregarle la informacién necesaria para comenzar a ejecutar el mencionado contrato, segun se
evidencia de la copia de la solicitud presentada ante la Divisién de Contabilidad e Informatica del Instituto de fecha 7
de abril de 2000, conformada con sello y firma del Director de dicho Departamento, en la cual exige a su
contraparte, “LISTADO AUXILIAR 210-103 DESDE 0001 HASTA LA 0506 — DESDE LA 0508 HASTA LA 0525 —
DESDE LA 0531 HASTA LA 9992” y anexa Factura N° 20000222, de fecha 13 de noviembre de 2000, en la cual se
lee: “2640 HORAS HOMBRE POR 9.000,00 BS C/U SEGUN CLAUSULA # 5 DE NUESTRA OFERTA DE
SERVICIO PROFESIONAL QUE FORMA PARTE DEL CONTRATO DE TRABAJO # C-0031". (Folios 54 al 56 del
expediente).

En tal sentido, al analizar los documentos antes mencionados y la factura acompafiada, que es objeto de cobro por
la presente demanda, la Sala advierte que si bien es cierto que el Instituto estaba obligado a entregar a la
contratista la documentacion requerida para que ésta realizara el trabajo contratado y al no hacerlo, pudo haberla
colocado en una situacion que le impidiese cumplir con la obligacion de iniciar los trabajos en el plazo establecido y
en tal caso, este hecho podria haberle causado a la contratista un desequilibrio econémico real; no es menos cierto
que también se verificd, como se sefialé anteriormente, el incumplimiento por parte de la contratista, al no actuar
como un buen padre de familia, por cuanto al establecerse en dicho contrato un plazo brevisimo para comenzar a
ejecutar el servicio contratado, debia haber requerido al demandado en forma perentoria, a la firma del mismo, los
citados instrumentos necesarios o en todo caso, hacerlo en el plazo establecido de tres (3) dias acordado para
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comenzar a ejecutar el contrato, o buscar de alguna otra manera posible tales instrumentos y no como en efecto lo
realizé, a través de comunicaciones dirigidas al Instituto, después de haber transcurrido casi dos (2) meses de
suscrito el mismo. De tal manera que al no hacerlo, incumplié igualmente su obligacion de comenzar la ejecucion
del contrato en el plazo estipulado. Asi se decide.

3) Partes: Banco Provincial, S.A. vs. Banco Central de
Venezuela.

Fecha sentencia: 27 de abril de 2005.

N° sentencia: 2337.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Vinculo de causalidad para la procedencia de la

responsabilidad contractual por incumplimiento.

Palabras Clave: Responsabilidad (Contractual-Condiciones de

Procedencia), Causa Extrafia no Imputable.
Variable aplicada:
“No obstante, el inconveniente se presenta en cuanto al ultimo elemento, es decir el atinente a la relacién de

causalidad, definida como aquella vinculacion de causa a efecto entre la culpa del agente del dafio y el dafio
experimentado en funcién de éste.

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

En efecto, dentro de las teorias que tratan de explicar el alcance del mencionado vinculo de causalidad,
encontramos que la conocida como la teoria de la causalidad adecuada, cuyo autor Von Kries sefiala que dentro de
la cadena de hechos determinantes de un dafio, no es correcto atender al criterio del hecho culposo o al del hecho
proximo ni al del hecho desencadenante, sino que debe determinarse cual de los hechos de la cadena es
juridicamente apto para causar el dafio, lo cual, segin comenta la doctrina, se identifica aplicando el siguiente
método: si se comienza a eliminar cada uno de los hechos integrantes de la cadena o conjunto de hechos
determinantes del dafio, el hecho o causa adecuada para producirlo, sera aquél que de ser eliminado, no se hubiera
verificado el dafio.”

4) Partes:
Fecha sentencia:

Inversiones Verseteca, S.A. vs. CORPOVEN, S.A.
20 de junio de 2006.

N° sentencia: 1573.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: Extremos de procedencia de la responsabilidad

contractual de los entes publicos.

Palabras Clave: Responsabilidad

Procedencia).

(Contractual-Condiciones de

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.
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“A los fines de determinar la procedencia de los dafos reclamados, conviene precisar los elementos que deben
concurrir para que la responsabilidad demandada prospere, siendo éstos:

1) La existencia de un dafio constituido por una afeccion a un bien o derecho tutelado por el ordenamiento juridico o
disminucién patrimonial.

2) El incumplimiento por culpa de la demandada o por hechos que le son imputables a ésta.

3) La relacién de causalidad entre el incumplimiento y el dafio.”

5) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Inversiones Verseteca, S.A. vs. CORPOVEN, S.A.
20 de junio de 2006.

1573.

Emiro Garcia Rosas.

Demanda.

Sin Lugar.

Consideraciones sobre el dafio y el nexo causal.

Responsabilidad
Responsabilidad
Procedencia).

(Contractual-Generalidades),
(Contractual-Condiciones de

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En este sentido, es preciso acotar que el dafio, primer presupuesto de la responsabilidad civil, debe entenderse
como toda disminucién o menoscabo sufrido por una persona como consecuencia del acaecimiento de un hecho
determinado en su esfera patrimonial o moral, y dentro de sus caracteristicas figuran la de que sea cierto (vale
decir, que efectivamente haya ocurrido); determinado o determinable; que no haya sido reparado y que sea
personal a quien lo reclama.

Sin embargo, no sélo es necesario determinar la ocurrencia del dafio, es menester ademas establecer que el
mismo es el producto de una actuacién u omision atribuible a la demandada, asi como la relacién de causalidad

entre tales elementos.”

6) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Sociedad Mercantil Servicios Previsivos
Rofenirca, C.A. vs. Instituto Nacional del Menor.

10 de enero de 2007.
001.

Evelyn Marrero Ortiz.
Demanda.

Sin Lugar.

Extremos de procedencia de la responsabilidad
contractual de los entes publicos (se introduce la
variable “incumplimiento culposo”).
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Palabras Clave: Responsabilidad (Contractual-Condiciones de
Procedencia).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Establecido lo anterior, observa la Sala que en el caso de autos corresponde determinar la existencia o no de
responsabilidad civil contractual, por lo cual es preciso sefialar que este tipo de responsabilidad se funda en la
nocién de la reparacion de un dafio injusto causado por el incumplimiento culposo o doloso de una obligacion
derivada de un contrato; en consecuencia, su existencia esta sujeta a que concurran los siguientes presupuestos: 1)
incumplimiento culposo de una obligacion derivada de un contrato; 2) dafios y perjuicios; 3) relacién de causalidad
entre el incumplimiento culposo y el dafio causado.”

2.13 Causa Extrana no Imputable.

1) Partes: Banco Provincial, S.A. vs. Banco Central de
Venezuela

Fecha sentencia: 27 de abril de 2005.

N° sentencia: 2337.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Hecho del principe como causa extrafia no
imputable relevante de responsabilidad a los
entes publicos frente a particulares. Ordenes
judiciales como causa extrafia no imputable.

Palabras Clave: Documentos Mercantiles (Bonos), Obligaciones
Contractuales, Cumplimiento (Generalidades),
Causa Extrafa no Imputable.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Por otra parte, no puede dejarse a un lado la circunstancia de que segun se evidencia de los Oficios insertos a los
folios 40 al 43 del expediente, emanados del Juzgado Cuadragésimo Quinto de Primera Instancia en lo Penal y de
Salvaguarda del Patrimonio Publico de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas, dicho Tribunal
ademas de prohibir todo tipo de enajenacién y negociacién con respecto a los bonos objeto de la presente
demanda, ordendé la entrega material de los mismos al Banco Latino, C.A., en virtud de la averiguacion penal que
cursaba ante el citado Juzgado por la desaparicion de los tantas veces nombrados bonos cero cupon.

De manera que, atendiendo a lo arrojado por los documentos que cursan en el expediente, resulta claro que el
incumplimiento que se le imputa al Banco Central de Venezuela, tiene su origen en la orden que le fue impartida por
un Tribunal de la Republica, lo cual nos conduce al tema de las formas de incumplimiento de las obligaciones.

Al respecto, se observa que la doctrina ha admitido la existencia de dos grupos o clasificaciones que son: los
denominados incumplimientos voluntarios o culposos y aquellos definidos como involuntarios, que consisten en la
inejecucion de la obligaciéon por haber obstaculos o causas sobrevenidas posteriores al nacimiento de la relacion
que son independientes a la voluntad del deudor y por lo tanto, no le son imputables.

En el caso que se analiza, nos interesa destacar el tema especifico de los incumplimientos involuntarios, con
relacion a lo cual se suele hacer alusion a la figura conocida como la causa extrafia no imputable, cuyo fundamento
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legal se encuentra recogido en el articulo 1.271 del Cédigo Civil y se caracteriza por una imposibilidad absoluta y
sobrevenida para el deudor de cumplir su obligacion.

Ahora bien, dentro de las categorias que comprende la causa extrafia no imputable, se encuentran el caso fortuito,
la fuerza mayor, el hecho de un tercero, el hecho del principe, el hecho del acreedor, la pérdida de la cosa debida y
la culpa de la victima.

Concretamente en lo atinente al hecho del principe, se observa que es en esta categoria donde la doctrina incluye
todas aquellas disposiciones prohibitivas o imperativas del Estado, dictadas por razones de interés publico general
que necesariamente deben ser acatadas por las partes y causan un incumplimiento sobrevenido de la obligacion.

Siendo ello asi, esta Sala observa, que el hecho que ha sido invocado por el demandado como circunstancia que
impidié el cumplimiento de la obligacion que habria contraido como deudor de los bonos cero cupén, se refiere a la
orden dictada por un Tribunal Penal, relativa a la prohibicion de enajenacién de tales bonos y su posterior entrega
material al Banco Latino, C.A., lo cual puede encuadrarse dentro de la mencionada definicién de hecho del principe.

En efecto, no sélo se trata de una circunstancia sobrevenida, sino que ademas la misma comporta una orden
prohibitiva que debibé ser acatada por el Banco Central de Venezuela, pues como bien lo sefiala la parte demandada
en su escrito de contestacion, el articulo 6 de la Ley Organica del Poder Judicial, vigente para la fecha en que
ocurrieron los hechos, prevé que “..Para la ejecucion de sus sentencias y de todos los actos que decreten o
acuerden, pueden los Tribunales requerir de las demas autoridades, el concurso de la fuerza publica que de ellas
dependa, y en general, valerse de todos los medios legales coercitivos que dispongan ...omissis... La autoridad
requerida en forma por un Tribunal que obre en ejercicio de sus atribuciones, debe prestar su concurso, sin que le
corresponda calificar el fundamento con que se le pida, ni la justicia o legalidad de la sentencia o decreto...”.

Corrobora lo expuesto el hecho de que el articulo 485 del Cédigo Penal sanciona con multa y arresto a aquellas
personas que rehusen cumplir la orden de un Tribunal, ademas de poder incurrir en desacato.

Por lo tanto, resulta concluyente para este Organo Jurisdiccional, que habiendo mediado tales circunstancias, el
demandado quedé6 impedido de cumplir con la obligacion que originalmente contrajo a través de la emision de los
bonos cero cupon objeto de la presente demanda.

Asimismo, cabe destacar que tampoco podia el Banco Central de Venezuela, ante la prohibicion de enajenacion y
suspension de todo tipo de negociacion que pesaba sobre los aludidos bonos cero cupon, devolver al Banco
Provincial, S.A., como lo pretende la parte actora, los titulos que habian sido presentados para su cobro, toda vez
que dentro de las medidas de aseguramiento que dictd el Juez Penal, y las cuales debian ser acatadas por el
demandado con caracter obligatorio, se encontraba la relativa a la entrega material de estos instrumentos al Banco
Latino, C.A.”

()

De manera que, sin lugar a dudas lo anteriormente descrito revela, que el Banco Central de Venezuela empleé en el
cumplimiento de sus obligaciones, toda la diligencia debida y su abstencion se origind en las instrucciones que le
fueron giradas por un Tribunal de la Republica, las cuales como ha quedado establecido a lo largo de la presente
sentencia son de caracter obligatorio. De ahi que, deba la Sala concluir que la actuacién del ente demandado, se
ajusté en todo momento a derecho y por ende, no puede la actora derivar los dafios y perjuicios que se reclaman en
el libelo de tal negativa, cuyo respaldo es precisamente las decisiones dictadas por un érgano jurisdiccional en
ejercicio de la funcion que le es propia. Asi se decide.

De igual modo, es menester sefialar, como se ha dejado ver en las lineas que anteceden, que en el presente caso
no sélo se trata de un supuesto de inimputabilidad del hecho generador de la responsabilidad, sino que también
concurre en el incumplimiento contractual denunciado por el actor una causa extrafia no imputable, toda vez que
para que el dafio se verificara, fue necesario la presencia de una conducta sobrevenida e independiente a la
voluntad del deudor, la cual comportd el caracter de una orden prohibitiva de un Tribunal de la Republica, que a su
vez coloco al Banco Central de Venezuela, en la imposibilidad juridica y legal de ejecutar el contrato tal y como se
habia pactado, circunstancia que sin duda configura la causal eximente de responsabilidad conocida como el hecho
del principe.

2) Partes: Multiservicios Quimar, C.A. vs. Fundacion Salud
del Estado Monagas.

Fecha sentencia: 25 de noviembre de 2010.

N° sentencia: 1213.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.
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Tipo de Procedimiento:  Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Una decision judicial, como manifestacion del
hecho del principe, que impide el cumplimiento del
contrato bilateral por una de las partes, liberta a
los cocontratantes de cumplir sus obligaciones.

Palabras Clave: Causa Extrana no Imputable. Obligaciones
Contractuales, Cumplimiento (Generalidades).

Variable Aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa..

“En lo que concierne al lucro cesante pretendido por la representacion de la actora, esto es, a las cantidades reclamadas que
habria dejado de percibir Multiservicios Quimar, C.A. con posterioridad a la prdctica de la medida cautelar solicitada por
Distribuidora Natifran, S.R.L., por inejecucion del contrato No. No. FSEM-13-00, es preciso estudiar su procedencia a la luz de
la teoria del riesgo, desarrollada en materia contractual por la doctrina nacional.

La teoria en cuestion tiene por supuesto el hecho de que en un contrato bilateral una de las partes ha dejado de cumplir su
obligacion debido a una causa sobrevenida que no le es imputable, y sus consecuencias atafien a la obligacion de la otra parte
cuya ejecucion aun sea posible; ellas dependerdn de la prestacion convenida y del tipo de incumplimiento (total o parcial) que
de la misma se haya verificado.

Ahora bien, como quiera que el contrato bajo andlisis es un contrato bilateral en el cual se convino la ejecucion de una
prestacion de hacer (v por ende, no traslativo de la propiedad), que se habia empezado a desarrollar cuando se produjo el
desalojo de la accionante de las instalaciones de la cocina del Hospital Central Dr. Manuel Nuiiez Tovar, la decision judicial
sobrevenida que obligé a la Fundacion Salud del Estado Monagas a reponer en sus funciones a la sociedad mercantil
Distribuidora Natifran, S.R.L. acarred un riesgo para Multiservicios Quimar, C.A., al ver frustrada la posibilidad de disfrutar
de los derechos correlativos que le asistirian por la ejecucion del contrato, sin embargo, ese riesgo, a su vez, comporto su
liberacion de las obligaciones a su cargo.

De esta manera, la verificacion de un obstaculo a la consecucion del objeto del contrato No. FSEM-13-00, no puede atribuirse
al ente contratante, por ello ha de entenderse en lo que concierne al lucro cesante, que el fallo dictado el 16 de marzo de 2000
por el Juzgado Superior Quinto Agrario y Civil-Bienes de la Circunscripcion Judicial del Estado Monagas y Contencioso
Administrativo de la Region Sur-Oriental, planteé una nueva situacion en el negocio juridico comentado, que por afectar los
espacios fisicos a ser aportados por la Fundacion demandada para el suministro de alimentos, impone como solucion que las
partes queden liberadas de sus obligaciones contractuales. Por consiguiente, la ausencia de contraprestaciones a realizarse a
partir del momento en el que se instalo en la cocina del Hospital Dr. Manuel Nuiiez Tovar, por las razones ya dichas, lleva a
esta Sala a declarar improcedente el lucro cesante demandado. Asi se declara.”

2.14. Garantias.

1) Partes: Banco Industrial de Venezuela, C.A. vs. La
Venezolana de Conservas Finas, C.A y otros.

Fecha sentencia: 16 de junio de 2005.

N° sentencia: 4219.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.
Decision: Parcialmente Con Lugar y Sin Lugar.

Tema: La pérdida de los bienes embargados sujetos a
hipoteca mobiliaria para garantizar acreencias, no
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extinguen la obligacion ni eximen de
responsabilidad al deudor, sino que hacen
inmediatamente exigible la acreencia.

Palabras Clave: Responsabilidad  (Contractual), Cumplimiento
(Generalidades), Garantias (Generalidades).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Conforme se aprecia, la demandada se excusa del cumplimiento de la obligacién de pagar, que reconoce no haber
cumplido, sobre la base de la supuesta perdida “casi en su totalidad” de los bienes muebles objeto de la hipoteca
mobiliaria constituida al momento del otorgamiento del préstamo concedido por el Banco y cuya responsabilidad
atribuye a la parte actora.

Al respecto del referido alegato de la parte demandada, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

El articulo 1.282 del Cdédigo Civil, dispone:
()

En el capitulo al que se refiere la norma citada, estan regulados los distintos medios de extincién de las obligaciones
y entre ellos: el pago, la novacion, la remision de la deuda, la compensacion, la confusién y la pérdida de la cosa
debida. Conforme se aprecia, la vigencia de la hipoteca que hubiere sido constituida a los fines de garantizar el
cumplimiento de determinada obligacion o en su defecto la supuesta pérdida de los bienes sobre los cuales se
constituyd la garantia, no aparecen sefialados como causales de extincion de la obligacién garantizada.

La garantia hipotecaria por su propia naturaleza, lejos de afectar la existencia de la obligacién, es accesoria a la
misma. La hipoteca mobiliaria, que fue la garantia constituida sobre los bienes muebles cuya supuesta perdida
alega la parte demandada, no desconoce la referida condicién de accesoriedad. Tan es asi, que la venta de los
bienes muebles hipotecados, sin la autorizacion del acreedor, lejos de afectar la existencia de la obligacion,
provocan que la misma se tenga como de plazo de vencido, conforme lo dispone el articulo 6 de la Ley de
Hipotecas Mobiliarias y Prenda sin Desplazamiento de Posesién que en su texto dispone:

()

Igualmente resulta pertinente la cita del articulo 44 de la referida Ley de Hipoteca Mobiliaria, que dispone:

()

El texto de las normas antes citadas, resaltan de forma expresa la naturaleza accesoria de la garantia hipotecaria, a
tal punto, que incluso en el supuesto del deterioro de los bienes muebles sobre los cuales se constituyo la hipoteca,
la acreencia garantizada no sélo no se extingue, sino que en tal hipétesis se le concede al acreedor el derecho de
exigir el pago inmediato del monto de la cantidad que se hubiere dado en préstamo. Siendo esto asi, es forzoso
concluir que el alegato expuesto por los codemandados referido a que la supuesta desaparicion de los bienes
muebles objeto de la garantia hipotecaria constituida, le impiden cancelar la obligacion asumida, no es procedente
en derecho, toda vez que conforme a lo previsto en el articulo 1282 del Cédigo Civil, en concordancia con lo
establecido en los articulos 6 y 44 de la Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda Sin Desplazamiento de Posesion, la
obligacién de pagar la suma garantizada con hipoteca, no se extingue por la posible pérdida de los bienes sobre los
cuales se hubiere constituido la garantia hipotecaria. Asi se decide.”

2) Partes: Banco Industrial de Venezuela, C.A. vs. La
Venezolana de Conservas Finas, C.A y otros.

Fecha sentencia: 16 de junio de 2005.

N° sentencia: 4219.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.
Decision: Parcialmente Con Lugar y Sin Lugar.
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Tema: La responsabilidad por la pérdida de bienes
embargados sujetos a hipoteca mobiliaria para
garantizar acreencias, no corresponde a la
entidad embargante sino a la depositaria judicial
encargada.

Palabras Clave: Responsabilidad (Contractual), Danfos y
Perjuicios, Contratos (Generalidades).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Conforme se aprecia, la reconviniente pretende atribuir a la parte actora la responsabilidad en el supuesto dafio
padecido por los bienes muebles e inmuebles que fueron embargados ejecutivamente y en relacién a tal aspecto
corresponde reproducir las consideraciones efectuadas anteriormente y que son:

La responsabilidad de la guarda y custodia de los bienes embargados sélo corresponde a la Depositaria Judicial
designada a tales fines, es decir la Depositaria Judicial del Caribe C.A., en atencién a lo previsto en el articulo 541
del Codigo de Procedimiento Civil antes citado, en concordancia con lo establecido en el articulo 17 de la Ley de
Depésito Judicial que dispone:

()

Por otra parte y en el supuesto de que la parte actora ejecutante tuviese asignada la guarda y custodia de lo
embargado, que no es el caso, le correspondia a la reconviniente demostrar que efectivamente los dafios fueron
causados. El escrito que la Depositaria Judicial designada a los fines de la practica de la medida, consigné en el
cuaderno separado, en forma alguna constituye prueba del dafio supuestamente padecido por los bienes
embargados, toda vez que aunado al hecho de que no se identificaron los bienes presuntamente afectados,
tampoco consta que la afirmacién en si misma, referida al supuesto dafio, se hubiere demostrado.”

3) Partes: Unarte, C.A. vs. Corporacion Venezolana de
Guayana

Fecha sentencia: 24 de mayo de 2006.

N° sentencia: 1310.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Naturaleza de las garantias de fiel cumplimiento
solicitadas a los contratistas de obras en el
Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obras.

Palabras Clave: Garantias (Generalidades), Garantias (Fianzas).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Expuestos los argumentos de las partes y sefialadas las probanzas en que éstos se apoyan, resulta imperioso
hacer una breve referencia a las garantias y, en particular, a aquéllas que se exigieron a la sociedad demandante, a
los efectos de la ejecucion de los contratos niumeros C-70-99 y C-71-99, en razén de lo cual la Corporacion
Venezolana de Guayana retuvo los montos ya indicados, y que conforman el objeto del reclamo bajo anélisis.

La figura juridica en cuestion tiene por fin asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista
frente al contratante, e incluso, frente a terceros ajenos a la relacion surgida entre los celebrantes del negocio
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juridico, pero con ocasién del cual se derivan obligaciones a cargo del contratado en virtud de la existencia de un
vinculo entre este ultimo y los referidos terceros, o en razén de la eventual ocurrencia de un hecho del que pueda
nacer la responsabilidad extracontractual del contratado. Asi, las garantias aparecen como mecanismos para
procurar la realizacion de la prestacion convenida, comprometiendo la responsabilidad del deudor; ello, al margen
del resarcimiento que pudiese exigirse a éste, en razon de los dafios y perjuicios generados a causa de su
incumplimiento.

Ahora bien, en el ambito de las contrataciones celebradas con la Republica, a través de los Ministerios y demas
organos de la Administracion Central, la constitucién de las garantias por parte del contratista es, por lo que
respecta a la fianza de fiel cumplimiento, obligatoria (articulo 10 de las Condiciones Generales de Contratacion para
la Ejecucion de Obras, contenidas en el Decreto No. 1.417 del 31 de julio de 1996, publicadas en la Gaceta Oficial
No. 5.096 Extraordinario del 16 de septiembre de 1996), y facultativa tratandose de la fianza de anticipo (articulo 53
del mismo texto legal), pudiendo el ente contratante exigir otras garantias al contratista.”

4) Partes: Unarte, C.A. vs. Corporacion Venezolana de
Guayana

Fecha sentencia: 24 de mayo de 2006.

N° sentencia: 1310.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Consideraciones sobre las retenciones sustitutivas
de la fianza de fiel cumplimiento y fianza laboral,
en los contratos de obra. Procedencia de la
devolucion de los montos retenidos

Palabras Clave: Garantias (Retenciones), Contratos (Fuentes),
Garantias (Generalidades).

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes. La jurisprudencia contencioso-
administrativa. El contrato, su naturaleza y las
normas aplicables de Derecho comun.

“Expuesto lo anterior, efectuada la revision de los documentos contentivos de los contratos numeros C-70-99 y C-
71-99, aprecia la Sala que para garantizar las obligaciones a cargo de Unarte, C.A., los contratantes convinieron en
establecer las garantias de fiel cumplimiento y laboral, pero utilizaron un mecanismo que aparece como sustitutivo
de las primeras en las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras (articulo 11), el cual
consiste en la retencién de montos parciales por parte del ente contratante, en cada una de las valuaciones de obra
efjecutada suscritas, hasta cubrir una cantidad igual al monto que debi6 ser afianzado,; cuerpo normativo que, como
ya se indic6, no resulta aplicable en este contexto.

Ahora bien, las retenciones, como medios para garantizar la ejecucion de las obligaciones, no son exclusivas de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, pues una somera revision del articulado del
Cadigo Civil permite afirmar que el legislador ha querido salvaguardar los intereses del acreedor disponiendo, en
tanto que no se haya verificado la prestaciéon debida por el deudor, la retencion como un derecho del poseedor de
buena fe (articulo 793), el mandatario (articulo 1.702), el depositario (articulo 1.774), el acreedor prendario (articulo
1.852), y quien haya ejecutado una obra sobre una cosa mueble hasta que no se realice el pago de la misma
(articulo 1.647).

Igual consecuencia juridica ha sido prevista en el Cédigo de Comercio para el caso de las acreencias vencidas de
un comerciante contra otro comerciante, que tienen su origen en un acto de comercio, por lo que queda facultado el
acreedor para ejercer el derecho de retencion sobre las cosas muebles y valores pertenecientes a su deudor, que
estén en posesién de aquél con el consentimiento de éste, por causa de la operacion mercantil y mientras subsista
tal posesion (articulo 122).
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Partiendo entonces de la intencion del legislador, es claro que mientras la contratista no dé cumplimiento a todo lo
acordado, no tendra derecho a la devolucién de las cantidades retenidas por el ente contratante.

Sin embargo, es menester hacer algunas precisiones sobre lo dicho precedentemente, tomando en cuenta el objeto
de las garantias acordadas. La garantia de fiel cumplimiento, como su nombre lo indica, persigue asegurar la
ejecucion de las obligaciones del deudor en la misma forma en que fueron convenidas. Por otro lado, la garantia
laboral tiene por finalidad proteger los derechos de los trabajadores al servicio de la contratista ante su eventual
incumplimiento, asi como los del ente contratante ante un reclamo, también eventual, de orden laboral en razén de
una situacion como la descrita.

De alli que lo expresado por esta Sala, en cuanto a que el reembolso de lo retenido se debera producir una vez que
se gjecuten los trabajos contratados, se corresponde con la garantia de fiel cumplimiento, mas no con la laboral, por
cuanto estan involucrados en este ultimo supuesto, los derechos del personal que ha laborado para la contratista.

Por tanto, a juicio de la Sala, distintas son las consideraciones la solucion a seguirse en uno y otro caso requiere
distintas (...)"

5) Partes: Construcciones Maran, C.A. vs. Municipio Falcon
del Estado Cojedes.

Fecha sentencia: 27 de septiembre de 2006.

N° sentencia: 2101.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Con Lugar.

Tema: Consideraciones sobre las retenciones sustitutivas
de la fianza de fiel cumplimiento y fianza laboral,
en los contratos de obra.

Palabras Clave: Garantias (Retenciones), Obligaciones
Contractuales.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Sobre este particular, la Sala observa que la garantia de fiel cumplimiento persigue asegurar la ejecucion de las
obligaciones del deudor en la misma forma en que fueron convenidas y por ende la devoluciéon del porcentaje
retenido por este concepto, hace necesario que la empresa contratista haya requerido la aceptacioén provisional de
la obra, tal y como se desprende del contrato suscrito al efecto, documento éste que no se evidencia de las actas
procesales del expediente.

()

En cuanto a la garantia laboral es menester indicar que ésta tiene por finalidad proteger los derechos de los
trabajadores al servicio de la contratista ante su eventual incumplimiento, asi como los del ente contratante ante un
reclamo también eventual, de orden laboral en razén de una situacion como la descrita. En consecuencia, el pago
por este concepto esta supeditado en principio al cumplimiento por parte de la contratista de sus obligaciones de
indole laboral, por lo que resulta necesario que la firma personal Construcciones Maran demuestre que nada quedoé
por pagar a los trabajadores que le prestaron sus servicios y por ello debera presentar al ente contratante la
solvencia laboral exigida en la clausula precedentemente transcrita, con el objeto de que le sea devuelto el
porcentaje retenido de cada valuacioén.”

6) Partes: Constructora Itfran vs. Municipio Francisco de
Miranda del Estado Guarico.

Fecha sentencia: 14 de febrero de 2008.
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N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

0181.

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

Consideraciones sobre las retenciones sustitutivas
de la fianza de fiel cumplimiento y fianza laboral,
en los contratos de obra.

Garantias
Contractuales.

(Retenciones), Obligaciones

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Finalmente, en lo que respecta a la solicitud de devolucion de las retenciones que aun existieren y la liberacion de
las fianzas o garantias que se hubieren constituidos, esta Sala declara improcedente dicha solicitud, toda vez que, a
pesar de que los contratos en referencia establecian la obligacion que tenia la parte actora de constituir las
respectivas garantias, no esta acreditado en autos que efectivamente la firma personal Constructora Itmer cumplié
con su obligacion. Asi se declara. (Vid. Sentencia N° 01405, publicada en fecha 1 de junio de 2006).”

2.15 Darios y Perjuicios.

1) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Municipio Girardot del Estado Aragua vs.
Constructora Chistorra 70, C.A.

17 de enero de 2008.
72.

Evelyn Marrero Ortiz.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

Declarada la resolucion de contrato por
incumplimiento, se hace procedente la ejecucion
de la fianza de fiel cumplimiento para reparar los
dafos y perjuicios causados.

Garantias  (Fianzas),
(Procedencia).

Dafos y Perjuicios

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“El Municipio demandante reclama el pago de la cantidad de Veintitrés Millones Cincuenta y Un Mil Cuarenta y Seis
Bolivares con Cincuenta Céntimos (Bs. 23.051.046,50) por concepto de ejecucion del contrato de fianza de fiel
cumplimiento N° 3018 de fecha 7 de diciembre de 1999, otorgado por la empresa Seguros Bancentro, C.A.,
mediante el cual esta dltima se constituyé en fiadora solidaria y principal pagadora de la sociedad mercantil
Constructora Chistorra 70, C.A., a los fines de garantizar al Municipio Girardot del Estado Aragua el fiel, cabal y
oportuno cumplimiento por parte de la afianzada (Constructora Chistorra 70, C.A.) de todas y cada una de las
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obligaciones que resulten a su cargo y a favor del acreedor; segun el Contrato de Obra N° F.I.D.E.S DDU-99-CONT-
250 de fecha 17 de noviembre de 1999.

A los fines de proveer acerca de esta pretension de la parte demandante, debe precisarse que ya esta Sala declaro
en el punto N° 1 de la motivacion de esta decisién: a) La existencia de la obligacion principal u obligacion afianzada
surgida con ocasion del Contrato de Obra N° F.I.D.E.S DDU-99-CONT-250 de fecha 17 de noviembre de 1999,
conforme al cual la sociedad mercantil Constructora Chistorra 70,C.A., estaba obligada a ejecutar los trabajos de la
“Ampliacién, Mejoramiento y Sefializacion del Corredor Vial de la Avenida Santos Michelena de la ciudad de
Maracay”, dentro de un plazo de ciento veinte (120) dias contados a partir del 14 de diciembre de 1999, mas la
prérroga concedida de cuarenta y cinco (45) dias; y, b) El incumplimiento de la obligacioén principal asumida en el
referido contrato por parte de la empresa afianzada al no concluir los mencionados trabajos.

Igualmente, se debe indicar que en los puntos B-7 y B-8 del Capitulo Il de este fallo, titulado “DE LAS PRUEBAS
APORTADAS AL PROCESOQ’, esta Sala le otorgd pleno valor probatorio al documento original del Contrato de
Fianza de Fiel Cumplimiento N° 3018 de fecha 7 de diciembre de 1999 aportado al proceso por la representacion
judicial del Municipio demandante.

()

Por lo antes indicado, se declara procedente el pago de la cantidad de Veintitrés Millones Cincuenta y Un Mil
Cuarenta y Seis Bolivares con Cincuenta Céntimos (Bs. 23.051.046,50) por concepto de ejecucién del contrato de
fianza de fiel cumplimiento N° 3018 de fecha 7 de diciembre de 1999, otorgado por la empresa Seguros Bancentro,
C.A., mediante el cual esta ultima se constituyé en fiadora solidaria y principal pagadora de la sociedad mercantil
Constructora Chistorra 70, C.A., a los fines de garantizar al Municipio Girardot del Estado Aragua el fiel, cabal y
oportuno cumplimiento por parte de la afianzada (Constructora Chistorra 70,C.A.) de todas y cada una de las
obligaciones que resulten a su cargo y a favor del acreedor; segun el Contrato de Obra N° F.I.D.E.S DDU-99-CONT-
250 de fecha 17 de noviembre de 1999. Asi se decide.”

2) Partes: Municipio Girardot del Estado Aragua vs.
Constructora Chistorra 70, C.A.

Fecha sentencia: 17 de enero de 2008.

N° sentencia: 72.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Declarada la resolucion de contrato por
incumplimiento, se hace procedente la ejecucion
de la fianza de anticipo hasta la concurrencia del
monto no amortizado.

Palabras Clave: Garantias  (Fianzas), Dafos y Perjuicios
(Procedencia).
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“La representacion judicial de la parte demandante reclama el pago de la suma de Veintitrés Millones Setecientos
Ochenta y Cuatro Mil Setecientos Setenta y Dos Bolivares con Treinta y Tres Céntimos (Bs. 23.784.772,33), por
concepto de ejecucion del contrato de fianza de anticipo N° 3019 de fecha 7 de diciembre de 1999, celebrado entre
las sociedades mercantiles Seguros Bancentro C.A., y Constructora Chistorra 70, C.A., por medio del cual la
mencionada Empresa Aseguradora se constituyé en fiadora solidaria y principal pagadora de la referida
Constructora, para garantizar ante el Municipio Girardot del Estado Aragua, el reintegro del anticipo otorgado segun
el Contrato de Obra N° F.I.D.E.S DDU-99-CONT-250 de fecha 17 de noviembre de 1999.

()

Ahora bien, a los fines de decidir la referida solicitud, la Sala reproduce, en primer lugar, lo indicado en el punto N° 2
de la motivacién de este fallo, referido a la obligacion afianzada y su incumplimiento por parte de la sociedad
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mercantil Constructora Chistorra 70, C.A., asi como lo indicado con relacién a la tempestividad en la interposicion
del asunto bajo anélisis.

Sobre este particular, observa la Sala que consta al folio 159 del expediente, el original de la valuacion presentada
en fecha 15 de marzo de 2000, en la que se evidencia la amortizacion de Ocho Millones Setenta y Dos Mil
Novecientos Cincuenta y Dos Bolivares con Un Céntimo (Bs. 8.072.952,01) sobre el anticipo de Sesenta y Nueve
Millones Ciento Cincuenta y Tres Mil Ciento Treinta y Nueve Bolivares con Sesenta Céntimos (Bs. 69.153.139,60)
otorgado a la empresa contratista.

Igualmente, de la referida documental se aprecia el pago de la suma de Dieciocho Millones Ochocientos Treinta y
Seis Mil Ochocientos Ochenta y Ocho Bolivares con Un Céntimo (Bs. 18.836.888,01) por concepto de “Neto a
Cobrar’, la cual resulta de restar a la cantidad de Veintiséis Millones Novecientos Nueve Mil Ochocientos Cuarenta
Bolivares con Dos Céntimos (Bs. 26.909.840,02) correspondiente a “obra ejecutada segun contrato original” el
referido monto de Ocho Millones Setenta y Dos Mil Novecientos Cincuenta y Dos Bolivares con Un Céntimo (Bs.
8.072.952,01) por concepto de “Amortizacién del 30% del Anticipo”.

()

Por tal razén, corresponde a esta Sala determinar la cantidad que debe pagar la empresa Seguros Bancentro, C.A.,
al Municipio demandante por concepto de ejecucion de la Fianza de Anticipo N° 3019 de fecha 7 de diciembre de
1999, para lo cual observa:

Ciertamente, aprecia la Sala que el monto otorgado en calidad de anticipo del precio del Contrato de Obra N°
F.I.D.E.S DDU-99-CONT-250 de fecha 17 de noviembre de 1999 fue de Sesenta y Nueve Millones Ciento Cincuenta
y Tres Mil Ciento Treinta y Nueve Bolivares con Sesenta Céntimos (Bs. 69.153.139,60).

Igualmente, de la valuacién presentada en fecha 15 de marzo de 2000, se evidencia la amortizacién de la cantidad
de Ocho Millones Setenta y Dos Mil Novecientos Cincuenta y Dos Bolivares con Un Céntimo (Bs. 8.072.952,01)
sobre el aludido anticipo, correspondiente al treinta por ciento (30%) del total de la sefialada valuacién por concepto
de obra ejecutada.

()

En consecuencia, se declara procedente la solicitud de pago de la cantidad de Sesenta y Un Millones Ochenta Mil
Ciento Ochenta y Siete Bolivares con Cincuenta y Nueve Céntimos (Bs. 61.080.187,59) por concepto de ejecucion
del contrato de fianza de anticipo N° 3019 de fecha 7 de diciembre de 1999, celebrado entre las sociedades
mercantiles Seguros Bancentro C.A., y la sociedad mercantil Constructora Chistorra 70, C.A., por medio del cual la
mencionada Empresa Aseguradora se constituyé en fiadora solidaria y principal pagadora de la referida
Constructora, para garantizar ante el Municipio Girardot del Estado Aragua, el reintegro del anticipo otorgado segun
el Contrato de Obra N° F.I.D.E.S DDU-99-CONT-250 de fecha 17 de noviembre de 1999. Asi se decide

3) Partes: Municipio Girardot del Estado Aragua vs.
Constructora Chistorra 70, C.A.

Fecha sentencia: 17 de enero de 2008.

N° sentencia: 72.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Garantizado el pago de los dafios y perjuicios un
contrato de obras con una fianza de fiel
cumplimiento, los valores demandados que
superen el valor garantizado deben ser
argumentados y probados para que se declaren
procedentes.
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Palabras Clave: Garantias  (Fianzas), Dafos y Perjuicios
(Procedencia).

Variable aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.

“Finalmente, observa la Sala que el Municipio demandante solicité a la sociedad mercantil Constructora Chistorra
70, C.A., con base en el articulo 1.264 del Codigo Civil, el pago de la cantidad de Veinticinco Millones Nueve Mil
Seiscientos Cuarenta y Un Bolivares con Veintiun Céntimos (Bs.25.009.641,21), por concepto de indemnizacion de
darios y perjuicios presuntamente derivados del incumplimiento del Contrato de Obra N° FIDES/DDU-99-CONT-250,
de fecha 17 de noviembre de 1999.

Al respecto, se aprecia que las obligaciones asumidas por la sociedad mercantil Constructora Chistorra 70, C.A.,
con ocasién de dicho contrato estaban garantizadas por la Fianza de Fiel Cumplimiento N° 3018 de fecha 7 de
diciembre de 1999.

()

A su vez, aprecia la Sala que el articulo 1° de las Condiciones Generales de la mencionada fianza de fiel
cumplimiento, establece que “LA COMPANIA indemnizaréd a EL ACREEDOR, si hubiere lugar a ello, de acuerdo con
el ‘Decreto Presidencial que rige las Condiciones Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras’ y hasta
por los limites alli expresados, por los danos y perjuicios derivados del incumplimiento por parte de EL
AFIANZADO a las obligaciones que esta fianza garantiza”. (Resaltado de la Sala).

En este orden, conforme a las condiciones particulares de la mencionada fianza, aprecia la Sala que la empresa
Seguros Bancentro, C.A. esta obligada a responder por los dafios y perjuicios causados al Municipio Girardot del
Estado Aragua, por el incumplimiento de la sociedad mercantil Constructora Chistorra 70, C.A., de las obligaciones
asumidas por esta ultima con relacién al contrato de obra N° FIDES/DDU-99-CONT-250, de fecha 17 de noviembre
de 1999, cuyo objeto es la Ampliacién, Mejoramiento y Sefalizacion del Corredor Vial de la Avenida Santos
Michelena de la ciudad de Maracay, hasta por la cantidad de Veintitrés Millones Cincuenta y Un Mil Cuarenta y Seis
Bolivares con Cincuenta Céntimos (Bs. 23.051.046,50).

Ahora bien, en el caso bajo estudio se acordé en el punto N° 2 de la motivacion de esta sentencia, el pago de la
cantidad de Veintitrés Millones Cincuenta y Un Mil Cuarenta y Seis Bolivares con Cincuenta Céntimos (Bs.
23.051.046,50) por concepto de ejecucion del contrato de fianza de fiel cumplimiento N° 3018 de fecha 7 de
diciembre de 1999, de alli que cualquier reclamacion por parte del Municipio demandante relacionada con el pago
de indemnizacién por los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones asumidas por la
sociedad mercantil Constructora Chistorra 70, C.A., segun el contrato de obra N° FIDES/DDU-99-CONT-250, de
fecha 17 de noviembre de 1999, que exceda la cantidad garantizada por la fianza de fiel cumplimiento N° 3018 de
fecha 7 de diciembre de 1999, debe ser probada en autos.”

4) Partes: Inversiones y Construcciones G.M. 200, C.A. vs.
Fundacién Poliedro de Caracas.

Fecha sentencia: 26 de marzo de 2008.

N° sentencia: 358.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: El dafio emergente y el lucro cesante, al igual que
todo dano, debe ser alegado, especificado vy
probado en juicio para su procedencia.

Palabras Clave: Cumplimiento (Pruebas), Cumplimiento (Pago).
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Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Con respecto a la peticion de la actora en que se le acuerde una indemnizacién correspondiente al tres por ciento
(3%) anual por concepto de lucro cesante y dafio emergente, aprecia la Sala que lo pedido se refiere al interés legal
previsto en el articulo 1.746 del Cédigo Civil, que sirve de base para resarcir los dafios y perjuicios causados por el
incumplimiento de las obligaciones que tienen por objeto una cantidad de dinero, a falta de convencion especial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1.277 eiusdem.

Asi las cosas, el lucro cesante y dafio emergente son conceptos distintos y plenamente diferenciados que tiene que
ser especificados y demostrados en cuanto a su existencia y las causas que los originaron, lo cual no sucedio en el
presente caso, resultando forzoso para esta Sala declarar improcedente la solicitud asi formulada por la actora. Asi
se decide.”

5) Partes: Multiservicios Quimar, C.A. vs. Fundacion Salud
del Estado Monagas.

Fecha sentencia: 25 de noviembre de 2010.

N° sentencia: 1213.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento:  Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: La pérdida de la oportunidad, como componente
de los dafos y perjuicios, no puede reclamarse si
el hecho causante del dafio reclamado fue parte
de wun riesgo conocido y asumido por el

demandante.
Palabras Clave: Danos y Perjuicios (Procedencia).
Variable Aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Lo expuesto guarda estrecha relacion con la “pérdida de la oportunidad”, por la cual pretende la actora una indemnizacion.
Pues bien, el concepto en cuestion alude a la falta de certeza que se genera en el desarrollo de los acontecimientos de no
haberse producido el hecho o la actuacion que impidio el logro del resultado previsto originalmente.

Debe advertirse en este estadio del andlisis que la pérdida de la oportunidad aparece como una figura desarrollada por la
doctrina y la jurisprudencia para determinados supuestos de la responsabilidad civil, por la gran dificultad que se presenta en
la demostracion del nexo causal en la produccion del daiio que se denuncia.

Aplicada al caso de autos, se traduce en la reclamacion de la sociedad demandante, por la oportunidad perdida en obtener una
ganancia (convenida por las partes) mediante la ejecucion del contrato.

Dicho esto, a juicio de la Sala, debe tomarse en cuenta que la oportunidad por la que la actora habria dejado de percibir las
ventajas que le proporcionaria el convenio celebrado con la Fundacion Salud del Estado Monagas, estaba condicionada por un
precedente que, infiere la Sala, no le fue ajeno, y que se concreta en la salida abrupta y aparentemente injustificada el dia 04 de
mayo de 2000, de la sociedad mercantil Distribuidora Natifran, S.R.L., contratista del Hospital Dr. Manuel Nuifiez Tovar (fecha
en la cual se encontraba laborando Multiservicios Quimar, C.A. en las mismas instalaciones). El hecho en cuestion fue
reseiiado el 06 de mayo de 2000 en los diarios de circulacion regional “El Sol de Maturin” y “El Oriental”.

En este punto es preciso aclarar que la fecha supra indicada, en que supuestamente fue desalojada Distribuidora Natifiran,
S.R.L., si bien no coincide con la que sefiala la representacion judicial del ente accionado (que afirma haberse Illevado a cabo el
“...03 de Mayo del aiio dos mil, en horas de la noche (9.00 P.M.)”, de igual forma es posterior al momento en que la actora
debio dar inicio a sus actividades conforme a lo convenido.
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Por ello, puede afirmarse que la existencia de un conflicto entre Distribuidora Natifran, S.R.L. y la fundacion accionada no
podia ser desconocida para Multiservicios Quimar, C.A.; a lo anterior debe afiadirse que no escapan a la observacion de esta
Sala las particulares circunstancias en que se celebro el contrato No. FSEM-13-00, vale decir, sin convocatoria previa y sin que
mediara una licitacion.

De tal manera que en criterio de la Sala, no puede establecerse en el caso de autos la pérdida de la oportunidad para la
sociedad mercantil Multiservicios Quimar, C.A. toda vez que para ella debié ser conocido el clima de conflictividad que se
presento con la contratista que le precedio, por lo que para esta Sala tanto la Fundacion Salud del Estado Monagas como la
actora asumieron el riesgo que implicaba una contratacion como la celebrada cuando aun Distribuidora Natifran, S.R.L.,
cumplia las labores encomendadas a la actora en el Hospital Dr. Manuel Nufiez Tovar.

De alli que deba la Sala declarar la improcedencia de la indemnizacion solicitada por la accionante, en virtud de la
oportunidad que supuestamente perdié al no poder dar continuidad a la ejecucion del contrato suscrito con la fundacion
demandada. Asi se declara.”

3.- INTERESES

1) Partes: Oficina Técnica Arnel, C.A. vs. Alcaldia del
Municipio Libertador del Distrito Capital.

Fecha sentencia: 16 de junio de 2005.

N° sentencia: 4237.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Con Lugar.

Tema: En los contratos de obra en los que sea aplicable
el Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obra, el retardo en el
pago de cantidades dinerarias es indemnizable
unicamente  mediante los intereses  alli
establecidos. Inaplicabilidad de la correccidn

monetaria.

Palabras Clave: Obligaciones Contractuales, Autonomia de la
Voluntad, Danos y Perjuicios (Moratorios),
Intereses (Moratorios), Responsabilidad

(Contractual), Indexacion.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun. La autonomia de la voluntad
de las partes contratantes.

“Expuesto lo anterior, puede apreciarse en el contrato suscrito por el Municipio Libertador del Distrito Capital y la
sociedad mercantil demandante, el precio estipulado como limite maximo para la ejecucion de la obra, y en su
anexo “A”, el monto que por clausula penal, debia pagar la contratista por dia de retraso en el inicio y al finalizar los
trabajos; pero nada se dice respecto del retraso en el pago, atribuible al ente contratante.

Por ello, esta Sala estima procedente ajustar la suma reclamada, mas no por intermedio de una indexacion
monetaria, sino de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras (aplicables al caso en
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virtud de la remisién contenida en la Clausula Especial 2 del Anexo “A” del contrato), que prevén los intereses por la
mora sobre el monto neto a pagar por el ente contratante.”

2) Partes: Constructora Esfera, C.A. vs. Municipio Miranda
del Estado Zulia

Fecha sentencia: 7 de febrero de 2007.

N° sentencia: 0201.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: En los contratos de obra en los que sea aplicable
el Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obra, el retardo en el
pago de cantidades dinerarias es indemnizable
unicamente  mediante los intereses  alli
establecidos. Inaplicabilidad de la correccidn
monetaria (ratifica).

Palabras Clave: Intereses (Moratorios), Dafios y Perjuicios
(Moratorios), Contratos (Fuentes),
Responsabilidad (Contractual), Indexacion.

Variable aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“En cuanto a los intereses reclamados por la representacion judicial de la sociedad mercantil Constructora Esfera,
C.A., advierte la Sala que la parte accionante erradamente los identific6 como compensatorios cuando de la lectura
de su libelo se aprecia que se refiere a intereses moratorios, que implican un retraso en el pago por parte del
deudor, a diferencia de los compensatorios que son en realidad una indemnizacién por la natural depreciacion del
valor de la moneda ocasionada por el transcurso del tiempo.

Una vez precisado lo anterior, se observa que nada indic6 el contrato suscrito por las partes sobre el pago de los
intereses moratorios, o su forma de calculo, asi como tampoco respecto al momento a partir del cual comenzarian
éstos a deberse; en consecuencia, debe observarse la disposicion contenida en el precitado articulo 57 del Decreto
1.417 de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, el cual establece que una vez
transcurrido el plazo para la revisién de la valuacién por parte de la unidad administrativa, corresponde al ente
contratante realizar el pago de forma inmediata y en caso de no poder hacerlo se le otorga un plazo de hasta treinta
(30) dias calendario para el pago de la valuacion dentro del cual no se causaran intereses; transcurrido dicho
término comenzaran a computarse los intereses moratorios.

Aplicando la norma antes citada al caso concreto, observa la Sala que la valuacion unica (final) es de fecha 4 de
mayo de 2000, momento a partir del cual deben computarse, por una parte, quince (15) dias calendario de plazo
para la revision de la valuacion y, por la otra, treinta (30) dias calendario durante los cuales no se causaran
intereses moratorios, es decir, a partir del dia 19 de junio de 2000, fecha en la cual deben comenzar a computarse
los intereses moratorios hasta la fecha de publicacién del presente fallo.”

3) Partes: Empresas Joralpa C.A., Inversora Alpaca, C.A. e
Ingenieria Da Vinci, C.A. vs. Municipio Pampanito
del Estado Truijillo.
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23 de enero de 2008.
N° sentencia: 77.

Fecha sentencia:

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: En los contratos de obra en los que sea aplicable

el Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obra, el retardo en el
pago de cantidades dinerarias es indemnizable
unicamente  mediante los intereses  alli
establecidos. Inaplicabilidad de la correccidn
monetaria (ratifica).

Palabras Clave: Obligaciones Contractuales, Dafios y Perjuicios

(Moratorios), Intereses (Moratorios),
Responsabilidad (Contractual), Indexacion.

Variable aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable.

“Con relacién a la correccion monetaria sobre las cantidades demandadas que solicita la parte actora, esta Sala
estima procedente ajustar la suma reclamada, mas no por intermedio de una indexacién monetaria, sino por via de
los intereses que resultan aplicables al presente caso, contemplados en las Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras, contenidas en el Decreto Presidencial N° 1.417 publicado en Gaceta Oficial N° 5.096 de
fecha 16 de septiembre de 1996, el cual resulta aplicable al presente caso, por encontrarse vigente para el 3 de abril
de 1997, fecha en la cual fue suscrito el contrato celebrado entre las partes, por ser este instrumento el que regula
todo lo concerniente a la ejecucién o resolucién de un contrato de obra publica. (vid. sentencia de esta Sala N°
00645 del 16 de mayo de 2002).

En consecuencia, se ordena la practica de una experticia complementaria del fallo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 249 del Codigo de Procedimiento Civil, que debera realizarse respecto de la cantidad
de doscientos noventa y cinco millones ciento diecisiete mil ciento ochenta y cinco bolivares (Bs. 295.117.185,00),
esto es desde el 3 de abril de 2001, fecha de la resolucién del contrato suscrito entre las partes, hasta el momento
de la publicacién de esta decision.”

4) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Constructora Itfran vs. Municipio Francisco de
Miranda del Estado Guarico.

14 de febrero de 2008.
0181.

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

El Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion es aplicable a contratos de obra que
sean celebrados por Municipios, conforme la
fecha de su celebracion. En los contratos de obra
en los que sea aplicable el Decreto de
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Condiciones Generales de Contratacion vy
Ejecucion de Obra, el retardo en el pago de
cantidades dinerarias es indemnizable unicamente
mediante los intereses alli establecidos.
Inaplicabilidad de la correccion monetaria

(ratifica).
Palabras Clave: Obligaciones Contractuales, Dafios y Perjuicios
(Moratorios), Intereses (Moratorios),

Responsabilidad (Contractual), Indexacion.

Variable aplicable: La normativa de Derecho publico aplicable. La
jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Ahora bien, también reclama la parte actora el pago de los intereses generados sobre dichas cantidades de dinero
desde el momento en que se hicieron exigibles hasta que fuera dictada la sentencia definitiva, asi como también la
indexacién de los referidos montos.

Sefialado lo anterior, advierte la Sala que nada indican los contratos en referencia con relacién a la forma de calculo
de los intereses moratorios, asi como tampoco el momento a partir del cual los mismos serian exigibles; no
obstante, en sus respectivos encabezados las partes acordaron que la ejecucion de las obras se regirian por las
clausulas del contrato, asi como por las Condiciones Generales de Contrataciéon para la Ejecucion de Obras,
contenida en el Decreto 1.821 de fecha 30 de agosto de 1991 publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela numero 34.797 del 12 de septiembre de 1991.

Sin embargo, es de destacar que “Las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras,
contenidas en el Decreto 1.821 fue reformada por Decreto Presidencial N° 1.417 publicado en Gaceta Oficial N°
5.096 de fecha 16 de septiembre de 1996, resultan aplicables al presente caso por encontrarse vigente para las
fechas 15 de abril de 1998 y 21 y 30 de septiembre del mismo afio, oportunidades en las cuales fueron celebrados
los contratos en referencia. Asi se declara.

Realizada la anterior precisién, es necesario observar que el articulo 57 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras publicado en Gaceta Oficial N° 5.096 de fecha 16 de septiembre de 1996,
establece que, una vez presentada la valuacién para su cobro, la unidad administrativa del ente contratante tiene un
plazo de quince (15) dias para su revision, transcurrido el cual sin que se realice ninguna objecién, debera hacer el
pago, teniendo una prérroga de 30 dias calendario, en la que no se causaran intereses y se contard una vez
transcurridos los quince (15) dias que se prevén para la primera revision. Concretamente dispone el aludido
precepto lo siguiente:

()

De esta forma, presentadas las valuaciones sin que se hubiera efectuado ningun cuestionamiento a las mismas,
debia procederse a su pago transcurridos quince dias (15) calendario a partir de la consignacion de cada una de
ellas, o en su defecto dentro de los treinta dias (30) calendario que el mencionado precepto prevé como prorroga;
en consecuencia, su calculo debe hacerse a partir de las siguientes fechas y hasta la fecha de publicacion del
presente fallo, por los siguientes montos:

()

Asimismo, los intereses reclamados deberan ser calculados con base en lo dispuesto en el articulo 58 del
mencionado Decreto, utilizando una tasa igual al promedio ponderado, establecido por el Banco Central de
Venezuela, de las tasas pasivas que paguen los seis (6) bancos comerciales del pais con mayor volumen de
depositos por operaciones de crédito a plazo, no mayores de noventa (90) dias calendario. Para cuya
determinacion, resulta necesaria realizar una experticia complementaria del presente fallo. Asi se declara.

Por otra parte, con relacion a la solicitud de indexacién de las cantidades adeudadas, esta Sala estima que al haber
sido acordado el pago de los intereses reclamados, aquella peticién no resulta procedente, por cuanto ordenar
simultaneamente la correccion monetaria y los intereses moratorios, implicaria una doble indemnizacion. Asi se
declara.”

5) Partes: Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simén
Bolivar, C.A.
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Fecha sentencia: 16 de abril de 2008.

N° sentencia: 459.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.
Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Es aplicable supletoriamente a las empresas
publicas el Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obra. En los
contratos de obra en los que sea aplicable el
Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obra, el retardo en el
pago de cantidades dinerarias es indemnizable
unicamente  mediante los intereses  alli
establecidos (ratifica).

Palabra Clave: Cumplimiento (Generalidades), Dafios y Perjuicios
(Moratorios), Intereses (Moratorios), Contratos
(Fuentes).

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes

contratantes. La jurisprudencia contencioso-
administrativa. La normativa de Derecho publico
aplicable.

“Pretende igualmente la demandante que la empresa accionada sea condenada al pago de los “intereses e intereses
de mora”, y solicita expresamente en su libelo de demanda lo siguiente:

()

Advierte la Sala que nada indica el contrato suscrito por las partes sobre la forma de calculo de los intereses
moratorios, asi como tampoco respecto al momento a partir del cual los mismos serian exigibles; no obstante, en la
clausula segunda del contrato N° 166-02-98-020-0, las partes acordaron que determinados documentos formarian
parte integrante del contrato, entre ellos: las Condiciones Generales de los Contratos de Obras del Centro Simén
Bolivar, C.A., autenticado ante la Notaria Publica Quinta de Caracas, el 7 de febrero de 1972, bajo el nuimero 80,
Tomo 12 de los Libros de Autenticaciones llevados por esa Notaria; y las Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras, contenidas en el Decreto 1.821 de fecha 30 de agosto de 1991, publicadas en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.797 del 12 de septiembre de 1991.

Asi, del examen de los instrumentos antes identificados se desprende que en las Condiciones Generales de los
Contratos de Obras del Centro Simén Bolivar, C.A. -que seria en primer término el instrumento aplicable al caso-, no
se establece normativa alguna en materia de intereses, mientras que en las Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras, contenidas en el Decreto 1.821 de fecha 30 de agosto de 1991, si existe regulacion al
respecto.

Sin embargo, conviene destacar que las Condiciones Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras,
contenidas en el Decreto 1.821, fueron reformadas por Decreto Presidencial N° 1.417 publicado en Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 5.096 de fecha 16 de septiembre de 1996, el cual resulta aplicable al presente caso,
por encontrarse vigente para la fecha 28 de abril de 1998, oportunidad en la que las partes suscribieron el contrato
N° 166-02-98-020-0. Asi se establece.

Realizada la anterior precisién, es necesario observar que el articulo 57 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras publicadas en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.096 de
fecha 16 de septiembre de 1996, establecen que, una vez presentada la valuacién para su cobro, la unidad
administrativa del ente contratante tiene un plazo de quince (15) dias para su revision, transcurrido el cual sin que se
realice ninguna objecién, debera hacer el pago, teniendo una prérroga de 30 dias calendario, en la que no se
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causaran intereses y se contara una vez transcurridos los quince (15) dias que se prevén para la primera revision.
Concretamente dispone el aludido precepto lo siguiente:

()

De esta forma, presentadas las valuaciones, sin que se hubiera efectuado ningun cuestionamiento a las mismas,
debia procederse a su pago transcurridos quince dias calendario a partir de la consignacién de cada una de ellas, o
en su defecto dentro de los treinta dias calendario que el mencionado precepto prevé como prorroga.

Con base en lo anterior, considerando que fue declarado procedente el pago de las facturas de valuaciones de obra
efjecutada, asi como el recibo por retenciones laborales, se concluye que debe ser aplicado igualmente para el pago
de los intereses generados por estas retenciones, lo previsto en el articulo 57 del aludido Decreto y, en
consecuencia, deben computarse después de los quince (15) dias de revision y treinta (30) de prérroga contados a
partir de la fecha en que fueron consignadas las valuaciones para su revisién y tramite administrativo, y el calculo de
los mismos debe hacerse a partir de las fechas y por las cantidades que se indican infra, hasta la publicacién del
presente fallo, en la forma siguiente:

()

Los intereses reclamados deberan se calculados con base en lo dispuesto en el articulo 58 del mencionado Decreto,
utilizando una tasa igual al promedio ponderado, establecido por el Banco Central de Venezuela, de las tasas
pasivas que paguen los seis (6) bancos comerciales del pais con mayor volumen de depésitos por operaciones de
crédito a plazo, no mayores de noventa (90) dias calendario. Para cuya determinacion se ordena una experticia
complementaria del presente fallo. Asi se declara.

6) Partes: Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simén
Bolivar, C.A.

Fecha sentencia: 16 de abril de 2008.

N° sentencia: 459.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: En los contratos de obra en los que sea aplicable
el Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obra, el retardo en el
pago de cantidades dinerarias es indemnizable
unicamente  mediante los intereses  alli
establecidos, contados a partir de la fecha en la
cual las cancelaciones eran exigibles (ratifica).

Palabra Clave: Cumplimiento (Generalidades), Dafios y Perjuicios
(Moratorios), Intereses (Moratorios), Contratos
(Fuentes).

Variable aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable. La

jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Lo anterior se refiere a los intereses moratorios, que se ordena pagar a la actora. En cuanto al otro tipo de
intereses que ésta pretende, la Sala observa que no los explica ni sustenta; al respecto se aprecia que no consta en
el contrato ni en las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, la prevision del pago de un
interés distinto al moratorio. En consecuencia, resulta improcedente pretender que ademas del pago de los
intereses moratorios, se exija el pago de otro tipo de interés no previsto en los instrumentos que regulan la relacién
contractual. Asi se declara. “
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7) Partes: Constructores Venezolanos Compania Andnima,
CONVECA vs. Instituto Nacional de Obras
Sanitarias (INOS)

Fecha sentencia: 14 de octubre de 2009.
N° sentencia: 1457.
Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: En los contratos de obra en los que sea aplicable
el Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obra, el retardo en el
pago de cantidades dinerarias es indemnizable
unicamente  mediante los intereses  alli
establecidos, contados a partir de la fecha en la
cual las cancelaciones eran exigibles (ratifica).

Palabra Clave: Cumplimiento (Generalidades), Dafios y Perjuicios
(Moratorios), Intereses (Moratorios), Contratos
(Fuentes).

Variable aplicada: La normativa de Derecho publico aplicable. La

jurisprudencia  contencioso-administrativa. La
autonomia de la voluntad de las partes
contratantes.

“En este orden de ideas se aprecia que respecto a los intereses moratorios, el articulo 71 de las Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras contenidas en el Decreto 2.189 de fecha 7 de junio de 1977,
publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica de Venezuela, Nro. 2.089 de fecha 28 de septiembre
de 1977, aplicable ratione temporis, dispone:

()

De idéntico contenido y numero (71) es el articulo que regula esa misma circunstancia en las Condiciones
Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras contenidas en el Decreto 1.802 de fecha 20 de enero de
1983, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica de Venezuela Nro. 3.111 de fecha 18 de marzo
de 1983, aplicables al contrato de obra Nro. 162-ZU-91-PRP-PAI-89.

Ahora bien, conforme a lo previsto en la norma anteriormente transcrita la cancelacion de los intereses moratorios
esta supeditada, entre otros aspectos, a que el monto de la valuacién que los origina hubiere sido previsto en el
presupuesto del ente publico, para lo cual se elaborara un cronograma de pago en el cual se indicaran el o los
ejercicios presupuestarios en que se pagara la obra. Sin embargo, tomando en cuenta que la demandada en su
escrito de contestacion (haciendo abstraccion de los contratos que fueron cedidos), previo reconocimiento de su
condicién de deudora, paso a discutir el monto reclamado por la actora, en consecuencia resulta un contrasentido
que luego sostenga que las valuaciones que reconocié como pendientes de pago, no hubieren sido incluidas en el
presupuesto y que no consta el cronograma de pago.

Por otra parte aprecia esta Sala, que en todos y cada uno de los contratos que dieron sustento a la accion
planteada, se reproduce de manera idéntica una clausula en la que respecto al modo de pago se indica: “El
Instituto pagara a La Contratista el precio de la obra contratada en la forma siguiente: Mensualmente a partir de la
fecha de firma del presente Contrato, el Ingeniero Inspector o los representantes designados por el Instituto,
conjuntamente con la Contratista haran las valuaciones de las obras satisfactoriamente ejecutadas (...)".Es decir,
contractualmente se convino que el precio por la ejecucion de la obra se pagaria mensualmente.

Corrobora la precedente conclusién, lo que se evidencia en varios de los documentos promovidos por la propia
parte demandada identificados como “CORTES DE CUENTA”, cuyo valor probatorio fue establecido en parrafos
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precedentes en lo que en el renglon correspondiente al “CRONOGRAMA DE PAGO” expresamente se indica:
“VALUACIONES MENSUALES”. Siendo importante destacar que en cada uno de los mencionados “CORTES DE
CUENTA’, quienes los suscriben en nombre de la “COMISION LIQUIDADORA DEL INOS”, expresamente advierten
que la sociedad mercantil demandante ha solicitado el pago de las valuaciones cuyo cobro es objeto de esta
demanda, asi como lo correspondiente por intereses moratorios e indexacion.

De manera que, con base en lo anteriormente expuesto, debe concluirse que resulta procedente la peticion referida
al pago de los intereses moratorios formulada por la parte actora y en tal sentido, tomando en cuenta lo previsto en
el articulo 71 de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras contenidas en el Decreto
2.189 de fecha 7 de junio de 1977, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica de Venezuela,
Nro. 2.089 de fecha 28 de septiembre de 1977, antes transcrito, el calculo correspondiente debera efectuarse luego
de vencidos noventa (90) dias contados a partir de la fecha de la presentacion de cada una de las valuaciones cuyo
pago fue ordenado en el capitulo precedente y hasta la fecha de la publicacion de este fallo.

Precisado lo anterior, el advertido calculo debera efectuase del modo que a continuacién se sefiala:
1) En relacion al contrato Nro. 56-01, a partir del 24 de abril de 1992.

2) En relacién al contrato Nro. 78-02, a partir del 6 de junio de 1990.

3) En relacion al contrato Nro.18-01, a partir del 5 de agosto de 1990.

4) En relacion al contrato Nro. 209-01 PTI-85 a partir del 17 de abril de 1991.

5) En relacion al contrato Nro. 162-ZU-91-PRP-PAI-89, tomando en cuanta que las dos valuaciones cuyo pago fue
acordado tienen fechas distintas, el calculo corresponde efectuarlo asi: a partir del 8 de agosto de 1995 respecto a
la que asciende a “Bs.6.162.488,00” y desde el 22 de marzo de 1993 en cuanto a la que tiene por monto la cantidad
de “Bs. 192.373,77".

Respecto a los contratos Nro. 280-02 ZU-PTI-85 y 5.BA-PTI-88, los noventa (90) dias anteriormente sefialados, se
computaran a partir de la “SOLICITUD DE PAGQO’ realizada por la Direccién General de Inspeccion, Construccion y
Funcionamiento del Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), que en cada caso fue promovida y cuyo valor
probatorio fue establecido en parrafos precedentes. Asi, en relacién al primero de los citados vinculos contractuales
dicho calculo se debera efectuar a partir del 26 de junio de 1991 y respecto al segundo, desde el 10 de agosto de
1991.”

8) Partes: Tomas Contreras Vivas vs. Instituto Nacional de
Obras Sanitarias (INOS).

Fecha sentencia: 4 de agosto de 2005.

N° sentencia: 5375.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: No basta que el pago se encuentre a disposicion
del acreedor, si éste ha reclamado el pago y éste
no se ha hecho efectivo: entonces son
procedentes los intereses moratorios. A falta de
aplicabilidad de los intereses del Decreto de
Condiciones Generales de Contratacion vy
Ejecucion de Obras, son aplicables los intereses
mercantiles si alguna de las partes es
comerciante.

Palabras Clave: Obligaciones Contractuales, Responsabilidad
(Contractual), Intereses (Moratorios), Dafios y
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Perjuicios (Moratorios), Cumplimiento (Pago),
Contratos (Fuentes).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“Por otro lado, puede inferirse que el referido cheque no fue retirado en su oportunidad por el actor, habida cuenta
del reclamo formulado por éste sobre la suma determinada en el Acta Convenio (con la deduccién del anticipo
otorgado), y de que la Comisioén Liquidadora del INOS reconocié en la contestacion de la demanda, que debe
pagarsele tal cantidad; ello, aunado a la falta de probanzas que permitan demostrar que el ciudadano Tomas
Contreras Vivas retird dicho instrumento para hacerlo efectivo.

Por ende, conforme a lo pautado en el articulo 108 del Cédigo de Comercio, deberan calcularse los intereses
moratorios a la tasa del 12% anual, desde el dia 01 de septiembre de 1982, cuando el ente contratante notifico al
accionante su decisién de rescindir el contrato de obra No. 74-01, hasta el 12 de mayo de 1998, fecha en que
estuvo disponible en la Coordinacion General de Administracion y Finanzas de la Comision Liquidadora un cheque a
su nombre, por la suma que conforma la deuda principal.

Se ordena el pago de los intereses moratorios a la tasa sefialada supra, por considerarse inaplicable a la
transaccion celebrada, la normativa contenida en las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
Obras. Adicionalmente, es preciso acotar que el porcentaje acordado para este computo, obedece al hecho de que
en el presente caso el demandante tiene la cualidad de comerciante, quien por dedicarse al ramo de la
construccion, encuentra definidos sus actos como de comercio conforme al articulo 2 del Codigo de Comercio.”

9) Partes: Inversora Yoligar C.A. vs. Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Caracas.

Fecha sentencia: 21 de septiembre de 2005.

N° sentencia: 5668.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Condenada la Administracion al pago de
cantidades de dinero, son procedentes los dafos
y perjuicios en forma de intereses moratorios. A
falta de norma de Derecho publico aplicable, si no
se ha establecido el pago de intereses y una de
las partes es comerciante, entonces es
procedente el pago de los intereses mercantiles
(ratifica jurisprudencia).

Palabras Clave: Cumplimiento (Generalidades), Responsabilidad
(Contractual), Contratos (Fuentes), Danos vy
Perjuicios (Moratorios), Intereses Moratorios.

Variable aplicable: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de Derecho comun.
“Determinado como ha sido el incumplimiento de la Alcaldia Metropolitana de Caracas, en el pago de los servicios
prestados por la demandante en los meses de noviembre y diciembre de 2001 en el Hospital Dr. José Gregorio

Hernandez de Los Magallanes de Catia, y en el mes de abril de 2001 en los Hospitales “Luisa Céaceres de
Arismendi” y “Simén Bolivar”, que conforman el Complejo Hospitalario “Dr. José Ignacio Baldo” situado en EIl
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Algodonal, observa la Sala que en el presente caso resultan aplicables los articulos 1.167 y 1.271 del Codigo Civil,
cuyos textos son del tenor siguiente:

()

En cuanto a los intereses solicitados por la actora, advierte la Sala que nada indica el contrato suscrito por las
partes sobre su forma de calculo, por lo que tratandose la compafia demandante de sociedad mercantil sujeta en
su actividad a las disposiciones del Cédigo de Comercio, esta Sala considera pertinente aplicar las normas
contenidas en dicho Codigo para establecer el porcentaje sobre el que se calcularan los intereses que se hayan
generado de las sumas adeudadas por la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas.

En tal sentido se observa que de conformidad con el articulo 108 del Cédigo de Comercio: “Las deudas mercantiles
de sumas de dinero liquidas y exigibles devengan en pleno derecho el interés corriente en el mercado, siempre que
éste no exceda del doce por ciento anual”, de aqui que deban calcularse los sefialados intereses en un doce por

ciento (12%) anual. ”

10) Partes: Constructores Venezolanos C.A (CONVECA) vs.
Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS).

Fecha sentencia: 4 de julio de 2007.

N° sentencia: 11609.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: A falta de aplicabilidad de los intereses del
Decreto de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obras, son aplicables
los intereses mercantiles si alguna de las partes
es comerciante (ratifica jurisprudencia).

Palabras Clave: Contratos (Fuentes), Danos y Perjuicios
(Moratorios), Intereses (Moratorios), Contratos
(Pruebas).

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de Derecho comun.

“En cuanto a la solicitud de la demandante referida al pago de los intereses moratorios se observa que las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, vigente para la fecha en la que se suscribieron
los contratos, nada disponian respecto a los intereses moratorios aplicables a los reclamos por la variacién en el
precio de las obras ejecutadas por los contratistas.

Sin embargo, por oficio No. 121 (folio 165 de la primera pieza del expediente judicial) el Instituto Nacional de Obras
Sanitarias informé a la contratista, Constructores Venezolanos C.A. que respecto a los contratos Nos. 186-NCLP-
78, 185-NLCP-78, 67 Sistema Camatuy 76, 105-LARC-77, 100-LARC-77 y 7 -Ley de Abastecimiento 26-08-76-78-
“el Instituto aplica una tasa del 12% anual a todas las empresas que efectuan reclamaciones”

Pues bien, como quiera que el documento descrito fue incorporado al proceso por la demandante y, por otra parte,
no fue objeto de impugnacién alguna ni encuentra oposicién en otras probanzas cursantes en autos —lo que lleva a
la Sala a considerarlo como una prueba fidedigna— el mismo crea la conviccion en este juzgador de que Instituto
Nacional de Obras Sanitarias (INOS) admiti6 la procedencia del pago de los intereses moratorios a las
reclamaciones efectuadas respecto a los mencionados contratos.

Conforme con lo expuesto y visto que para la reclamacion de las variaciones en el precio de los contratos de obras,
las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras nada establecian en cuanto a los intereses
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moratorios, la Sala considera aplicable a los mencionados contratos, lo previsto en el articulo 108 del Cédigo de
Comercio.

Con base en lo anterior, considerando que las solicitudes por la variacion de precios fueron consignadas ante el
Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS) en fecha 12 de diciembre de 1980, (folio 119 de la primera pieza), se
colige que deberan calcularse los intereses moratorios a la tasa del doce por ciento (12%) anual desde el 12 de
diciembre de 1980 hasta la publicacion de este fallo.”

11) Partes: Fundacién Pro Patria vs. Grupo Medisalud C.A.
Fecha sentencia: 22 de septiembre de 2010.

N° sentencia: 852.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento:  Demanda.
Decision: Con Lugar.

Tema: La mora en el pago de deudas dinerarias da a
lugar al pago de dafios y perjuicios en forma de
intereses moratorios.

Palabras Clave: Danos y Perjuicios. Intereses (moratorios).

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho comun.

“En cuanto al pago de los intereses moratorios reclamado por la parte demandante, aprecia la Sala que al haberse determinado la

procedencia del pago de una cantidad de dinero liquida y exigible debida a la Fundacion Pro Patria 2000, esta ultima no debe
sufrir la carga de los daflos y perjuicios que le han sido ocasionados, favoreciendo al deudor quien injustamente ha dejado de
cumplir sus obligaciones.

En tal sentido, es menester traer a colacion el contenido del articulo 1.277 del Codigo Civil, el cual dispone que “...4 falta de
convenio en las obligaciones que tienen por objeto una cantidad de dinero, los daiios y perjuicios resultantes del retardo en el
cumplimiento consisten siempre en el pago del interés legal, salvo disposiciones especiales”.

Conforme a lo establecido en la norma antes transcrita, cuando no exista convenio entre las partes en relacion con el
resarcimiento de los dafios y perjuicios relacionados con el retardo en el pago de cantidades de dinero, el deudor queda obligado
a una indemnizacion consistente en la cancelacion de los intereses moratorios”.

12) Partes: Koyaike S.A. vs. C.A. Metro de Caracas.
Fecha sentencia: 26 de julio de 2007.

N° sentencia: 1296.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.

Decision: Sin Lugar.

Tema: No es procedente solicitar el pago de intereses
moratorios y compensatorios de manera
simultanea.
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Palabras Clave: Cumplimiento (Generalidades), Dafios y Perjuicios
(Moratorios), Intereses (Moratorios), Contratos
(Fuentes).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Similares consideraciones deben realizarse con relacién al reclamo efectuado por la representacion judicial de la
empresa demandante para que se indemnice a su representada por los dafios y perjuicios derivados -a su decir-de
la privacion del goce de capital por el incumplimiento de la C.A. Metro de Caracas, los cuales -afirma- ascienden a
la cantidad de Ciento Cuarenta Millones Quinientos Sesenta y Seis Mil Novecientos Cuarenta Bolivares con Treinta
y Ocho Céntimos (Bs. 140.566.940,38).

En este sentido, cabe mencionar de conformidad con lo manifestado por la experta Maria Teresa Caballero y luego
por los expertos Rosemarie Rodriguez y Andrés Berkins, en sus respectivos informes, que la empresa accionada
pago los intereses establecidos tanto en el articulo 71 del Decreto del Ejecutivo Nacional N° 1.802 de fecha 20 de
enero de 1983, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 3.111 Extraordinario de fecha 18 de
marzo de ese mismo afio, contentivo de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras,
como en las clausulas 22 de los contratos identificados con las letras y numeros MC-1489 y MC-1541, antes
transcritos.

En consecuencia, se reitera el criterio que sobre la materia ha sostenido esta Sala, pues ordenar simultaneamente
el solicitado resarcimiento por privacion de goce del capital y el pago de los intereses moratorios generados
implicaria una doble indemnizacién. (Vid. Sentencia de esta Sala N° 01904 del 27 de octubre de 2004). En
consecuencia se declara sin lugar la referida solicitud de pago de dafios y perjuicios derivados de la privacién del
goce de capital Asi se decide.”

13) Partes: Ingenieria Villalobos Emonet C.A. vs. Fondo
Nacional de Transporte Urbano (FONTUR).

Fecha sentencia: 28 de abril 2010.
N° sentencia: 0330.
Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento:  Demanda.

Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Intereses moratorios civiles por tratarse de un
contrato civil,b, aunque las partes sean
comerciantes.

Palabras Clave: Intereses (Moratorios), Dafios y Perjuicios
(Moratorios).

Variable Aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de derecho comun.

“Respecto a la peticion del pago de los intereses formulada por la parte accionante, se observa que efectivamente al no constar
en autos que la parte demandada haya efectuado el pago de las valuaciones correspondientes por los trabajos realizados por

163



IVECA fuera de la vigencia del contrato, resulta procedente el pago de los intereses moratorios ocasionados.

En tal sentido, visto que la Sala sélo ha acordado el pago por concepto de los honorarios profesionales, se debera analizar lo
relativo a los intereses generados por tal motivo, a tal efecto, se aprecia que en el Contrato N° CJ/I/157/98 nada se estipulé en
cuanto al pago de los intereses originados por el retardo en el pago de las labores de inspeccion, por lo que a falta de prevision
del interés convencional, y al no ser aplicable las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, por
tratarse de un contrato de inspeccion y no de ejecucion de obra, debe atenderse a la prevision contenida en el articulo 1.746 del
Codigo Civil, en cuanto al interés legal del 3%, lo cual ademas se compadece con lo requerido expresamente por la actora en el
escrito de la demanda.

Siendo ello asi, esta Sala condena a la Fundacion Fondo Nacional de Transporte Urbano “FONTUR” a cancelar a la sociedad
mercantil Ingenieria Villalobos Emonet, C.A., (IVECA), el interés legal del tres por ciento (3%), sobre las cantidades
adeudadas a esta empresa, calculados desde el 28 de mayo de 1999, fecha en la que consta que FONTUR recibio la
Comunicacion del 10 del mismo mes y aiio, con la que IVECA hizo entrega de las valuaciones de la 5 a la 11 para su revision y
tramitacion (folio 34 de la pieza 1), hasta la fecha de publicacion de la presente decision. Asi se declara”.

4.- CORRECCION MONETARIA.

1) Partes: Oficina Técnica Arnel, C.A. vs. Alcaldia del

Municipio Libertador del Distrito Capital.

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

16 de junio de 2005.
4237.

Levis Ignacio Zerpa.
Demanda.

Con Lugar.

Acordados los intereses moratorios, se hace
improcedente acordar la correccion monetaria
(Criterio Lider).

Danos y Perjuicios (Moratorios), Cumplimiento
(Generalidades), Obligaciones Contractuales,
Indexacion.

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“‘De ofra parte, es menester destacar que acordados como han sido los intereses moratorios derivados del
incumplimiento del Municipio Libertador, el pago de cantidades adicionales calculadas en razén de la indexacion,
constituiria una doble indemnizacién por dafios y perjuicios, por lo que las mismas resultan improcedentes.”

2) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Caja de Ahorro y Prevision Social de los
Trabajadores de la Universidad de Oriente
(CAUDO) vs. Universidad de Oriente.

27 de marzo de 2008.
379.

Hadel Mostafa Paolini.
Demanda.
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Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Acordados los intereses moratorios, se hace
improcedente acordar la correccion monetaria
(ratifica criterio lider).

Palabras Clave: Responsabilidad (Contractual), Intereses
(Moratorios), Danos y Perjuicios (Moratorios),
Cumplimiento (Pago).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Con relacién a la solicitud de correccion monetaria formulada por la actora, estima la Sala que al haber sido
acordado el pago de los intereses moratorios no resulta procedente la indexacion, por cuanto ordenar
simultaneamente ambos pedimentos implicaria una doble indemnizacién (Vid. Sentencia de esta Sala N° 01904 del
27 de octubre de 2004). Por tal razon, tal peticion debe ser desechada. Asi se decide.”

3) Partes: Tomas Contreras Vivas vs. Instituto Nacional de
Obras Sanitarias (INOS).

Fecha sentencia: 4 de agosto de 2005.

N° sentencia: 5375.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Si la mora se ha producido por negligencia del
deudor para pagar o realizar el procedimiento de
oferta real y depdsito, son aplicables los intereses
y la correccidn monetaria de manera conjunta.

Palabras Clave: Cumplimiento (Contractual), Danos y Perjuicios
(Moratorios), Intereses (Moratorios), Contratos
(Fuentes), Indexacion.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“Por otro lado, puede inferirse que el referido cheque no fue retirado en su oportunidad por el actor, habida cuenta
del reclamo formulado por éste sobre la suma determinada en el Acta Convenio (con la deduccién del anticipo
otorgado), y de que la Comisién Liquidadora del INOS reconocié en la contestacion de la demanda, que debe
pagarsele tal cantidad; ello, aunado a la falta de probanzas que permitan demostrar que el ciudadano Tomas
Contreras Vivas retird dicho instrumento para hacerlo efectivo.

Por ende, conforme a lo pautado en el articulo 108 del Cédigo de Comercio, deberan calcularse los intereses
moratorios a la tasa del 12% anual, desde el dia 01 de septiembre de 1982, cuando el ente contratante notifico al
accionante su decisién de rescindir el contrato de obra No. 74-01, hasta el 12 de mayo de 1998, fecha en que
estuvo disponible en la Coordinacion General de Administracion y Finanzas de la Comision Liquidadora un cheque a
su nombre, por la suma que conforma la deuda principal.

Se ordena el pago de los intereses moratorios a la tasa sefialada supra, por considerarse inaplicable a la
transaccion celebrada, la normativa contenida en las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
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Obras. Adicionalmente, es preciso acotar que el porcentaje acordado para este computo, obedece al hecho de que
en el presente caso el demandante tiene la cualidad de comerciante, quien por dedicarse al ramo de la
construccion, encuentra definidos sus actos como de comercio conforme al articulo 2 del Codigo de Comercio.

Luego, tomando en cuenta que para liberarse de la obligacion frente al demandante, el deudor debié mostrar mayor
grado de diligencia al insistir en el pago o por medio del ofrecimiento real y depésito subsiguiente del monto pactado
(articulos 1.306 y siguientes del Cédigo Civil), la deuda que subsiste a su cargo ha de ser liquidada una vez
indexada desde el 13 de mayo de 1998, hasta la fecha en que sea publicado el presente fallo, tomando en cuenta el
indice de Precios al Consumidor del Area Metropolitana de Caracas, proporcionado por el Banco Central de
Venezuela. Asi se decide.”

4) Partes: Inversora Yoligar C.A. vs. Alcaldia del Distrito

Metropolitano de Caracas.

Fecha sentencia: 21 de septiembre de 2005.

N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:
Variable aplicada:

5668.

Levis Ignacio Zerpa.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

Acordados los intereses moratorios, se declara
improcedente la correccion monetaria (Criterio
Lider).

Intereses (Moratorios), Indexacion.
La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“6. Por otra parte, con relacion a la solicitud de indexacién de las sumas adeudadas a la demandante, esta Sala
estima que al haber sido acordado el pago de los intereses reclamados, la misma no resulta procedente, por cuanto
ordenar simultaneamente la correcciobn monetaria del pago requerido y el pago de los intereses moratorios
generados, implicaria en criterio de esta Sala una doble indemnizacion, por lo que se desestima tal peticion. Asi se

decide.”

5) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:
Variable aplicada:

Constructora Finchel C.A. y Seguros Altamira,
C.A. vs. Centro Simén Bolivar.

4 de junio de 2008.

670.

Yolanda Jaimes Guerrero.
Demanda.

Sin Lugar.

No solicitados los intereses moratorios, se hace
procedente la actualizacion monetaria.

Obligaciones Contractuales.
La jurisprudencia contencioso-administrativa.
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“Por ultimo debe también indicarse que la parte demandante en la presente causa, esto es, el Centro Simén Bolivar,
C.A., no solicité el pago de los intereses moratorios; sin embargo, a juicio de este 6érgano jurisdiccional y en virtud
del tiempo transcurrido resulta procedente ordenar, tal como fuere planteado en su demanda, la correccién
monetaria de la suma a cuyo pago han sido condenadas en forma solidaria las empresas demandadas, esto es, la
cantidad de Cuatrocientos Nueve Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis Bolivares con Noventa y Cuatro Céntimos (Bs.
409.466,94), la cual debera indexarse desde el 1° de marzo de 1999, oportunidad en la cual el Centro Simoén
Bolivar, C.A., entrego a la empresa contratada la cantidad convenida por concepto de anticipo, hasta la fecha de la
publicacién del presente fallo. Asi se decide.”

6) Partes: Construcciones Maran vs. Municipio Falcéon del

Estado Cojedes.

Fecha sentencia: 27 de septiembre de 2006.

N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

2101.

Yolanda Jaimes Guerrero.
Demanda.

Con Lugar.

Acordados los intereses moratorios, se declara
improcedente la correccion monetaria (reitera
jurisprudencia).

Intereses (Moratorios), Indexacion.
La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Por otra parte, con relacion a la solicitud de indexacién del capital adeudado a la firma personal
CONSTRUCCIONES MARAN, esta Sala estima que al haber sido acordado el pago de los intereses moratorios no
resulta procedente la indexacion, por cuanto ordenar simultaneamente la correccion monetaria del pago requerido y
el pago de los intereses moratorios generados implicaria, en criterio de esta Sala, una doble indemnizacién (Vid.

sentencia de esta Sala N° 01904 del 27 de octubre de 2004); razén por la cual tal peticién debe ser desechada. Asi

se decide.”

7) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Jorge Asuaje & Asociados, S.A. vs. Compania
Anonima de Administracion y Fomento Eléctrico
(CADAFE).

5 de octubre de 2005.
5821.

Levis Ignacio Zerpa.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

En virtud de la autonomia contractual, las partes
son libres de pactar actualizaciones monetarias en
Sus convenios.
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Palabras Clave: Cumplimiento (Generalidades), Autonomia de la
Voluntad, Teoria de la Imprevision, Autonomia de
la Voluntad, Indexacion.

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes.

“Asi, segun la accionante es equivoca la redaccion del contrato al mencionarse el pago por honorarios
profesionales, dada la labor de asesoria que cumple. Por otro lado, la representacion de CADAFE argumenta que
Jorge Asuaje & Asociados, S.A. estuvo de acuerdo con suscribir un contrato basado en una oferta entregada por
ella, en la que se pautan montos a pagar por honorarios profesionales, y por ello, su mandante no tiene a su cargo
la obligacion de asumir variaciones de costos, como las de los precios en los materiales, cuestion que se presenta
en los contratos de obra.

Sin embargo, la anterior disquisicion en nada afecta la posibilidad de que los montos adeudados con ocasion del
estudio realizado, sean objeto de actualizacion monetaria. En efecto, en materia contractual rige el principio de
autonomia de las partes, en cuya aplicacién pueden los contratantes convenir libremente sus respectivas
prestaciones, tomando en cuenta, por supuesto, las limitaciones que se imponen por razones de orden publico.

De alli que le esté dado a las partes, acordar la correccion monetaria de las sumas a ser liquidadas como
contraprestacion por el cumplimiento de las obligaciones de una de ellas; esto, con independencia de que tales
montos constituyan la retribucién debida por honorarios profesionales, o en virtud de haber convenido un precio.”

8) Partes: Construcciones ETUIL C.A. vs. Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales.

Fecha sentencia: 11 de julio de 2007.

N° sentencia: 1230.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Si las partes no establecieron mecanismos para
contrarrestar los efectos de la inflacién durante la
ejecucion del contrato, no procede la ordenacion
del pago como efecto de la Teoria de la
Imprevision por ser la inflacién un hecho notorio
durante la negociacién y suscripcion del contrato.

Palabras Clave: Cumplimiento (Generalidades), Contratos
(Generalidades), Contratos (Pruebas), Teoria de
la Imprevision.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Por otra parte, en las actas procesales no hay prueba alguna de la cantidad reclamada, originada —a decir de la
actora- en la diferencia del valor de los trabajos entre la fecha en que presenté el presupuesto y la fecha en que
fueron ejecutados. A pesar de que la obra si fue realizada y recibida por el instituto demandado, la actora no
demostré que la reconsideracién de precios hubiere sido aprobada por éste, por cuanto la tnica prueba cursante en
autos es una certificacion emitida por el Consejo Directivo del instituto demandado en la que se hizo constar que
“...mediante Resolucion No. 622, Acta 38 de fecha 23-06-98, los Miembros del Consejo Directivo acordaron por
unanimidad DIFERIR la solicitud de aprobacién de reconsideraciones de precios, relacionados con los contratos de
Obras Civiles”. En efecto, se observa que el instituto demandado aparentemente difiri6 las solicitudes de aprobacion
de reconsideraciones de precios relacionadas con obras civiles, sin sefialar a qué obras se refieren ni a qué
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contratistas corresponden las solicitudes; por otra parte, se observa que la actora no reclama el pago de las obras,
porque —al parecer, segiin se deduce de sus afirmaciones, ya las cobré-; lo que pretende es la reconsideracion de
precios por inflacién; con lo cual se ha de considerar que hubo un contrato de obras entre la actora y el demandado.
No obstante, como la reclamacién es por una reconsideracion no probada, tal pretensién no debe prosperar. Asi se
declara.

Adicionalmente, observa este Maximo Tribunal que lo reclamado por la demandante atentaria contra el principio del
equilibrio econémico financiero del contrato, por cuanto ésta alegd que el aumento en el costo de los materiales y
equipos fue consecuencia de la inflacién. Al respecto, esta Sala en sentencia N° 393 publicada el 5 de marzo de
2002, senald lo siguiente:

()

En razon de lo anterior, concluye esta Sala que el aumento en los precios de materiales y equipos utilizados por la
sociedad mercantil Construcciones Etuil, C.A. para la ejecucion de la obra, como “...consecuencia del correlativo
aumento de los indices de inflacion registrados...”, no constituye una razén eficiente para que la Sala conceda tal
petitorio, ya que esta circunstancia debi6é ser previsible por los contratistas, por cuanto para el momento en que
celebraron el contrato (afio 1994), la inflacion era un hecho notorio, y como en efecto, la demanda se circunscribe a
la reconsideracion de precios por ese motivo, debe declararse sin lugar, como efecto se declara.

9) Partes: Municipio Valera del Estado Trujillo vs. S.A.
Técnica de Conservacion Ambiental de Valera
(SATECA-VALERA).

Fecha sentencia: 19 de septiembre de 2007.

N° sentencia: 1541.

Ponente: Yolanda Jaimes Guerrero.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Cuando el cumplimiento de la obligacién no pueda
realizare en natura, procede estimar el valor
historico de los bienes a ser entregados y luego
se corrige dicho valor conforme a la inflacién

transcurrida.

Palabra Clave: Responsabilidad (Contractual), Dafios y Perjuicios
(Materiales), Cumplimiento (Generalidades)
Indexacion.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Por lo tanto y tomando en cuenta que la demandada, conforme a los contratos suscritos con la actora, estaba
obligada a devolver los vehiculos en el mismo perfecto estado de funcionamiento en que declaré recibirlos, en
consecuencia, a los efectos de la experticia complementaria del fallo que se ordena practicar, el monto a ser
indemnizado al Municipio demandante estara determinado por el valor de cada uno de los referidos vehiculos para
el momento en que fueron entregados a la sociedad mercantil demandada al celebrarse el contrato de
arrendamiento, es decir el 8 de abril de 1988, para lo cual bastara con la verificacién de parte de los expertos, de los
precios promedios de cada uno de los vehiculos para esa fecha, tomando en cuenta el desgaste propio del uso de
los mismos para ese dia (8 de abril de 1988) y las caracteristicas que se mencionan a continuacion:

()

Por otra parte, visto el tiempo transcurrido desde la fecha en que la demandada declaré recibir en perfectas
condiciones los vehiculos que le fueron arrendados (8 de abril de 1988), la Sala estima procedente la indexacion
sobre el total del valor que fuere determinado por la experticia complementaria ordenada anteriormente y que
debera calcularse desde la fecha en que estos debian ser devueltos exclusive, es decir desde el 19 de febrero de
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1992, que fue la oportunidad en que la sociedad mercantil demandada fue notificada del acuerdo de la Camara
Municipal del Estado Trujillo de dar por extinguido el contrato de concesion. Asi se decide.

En este sentido, se ordena que igualmente sea practicada una experticia complementaria del fallo para establecer la
cantidad que corresponda por concepto de la indexacién acordada. Asi se decide”.

10) Partes: Ingeniero Dario Lugo Roman, C.A vs. Sistema
Hidraulico Yacambu-Quibor, C.A.

Fecha sentencia: 3 de octubre de 2007.

N° sentencia: 1628.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Las partes pueden estipular que no corran
intereses sobre deudas liquidas y exigibles, pero
tal acuerdo no afecta la procedencia de la
actualizacion monetaria.

Palabra Clave: Responsabilidad (Contractual), Autonomia de las
Partes, Intereses (Moratorios), Indexacion.

Variable aplicada: La autonomia de la voluntad de las partes
contratantes. La jurisprudencia contencioso-
administrativa.

“4.- Por ultimo, debe atenderse a la peticion de la accionante a fin de que “.. se tome en consideracién la
depreciacion del bolivar para el pago de los intereses demandados mediante el correspondiente ajuste monetario”.

A los efectos de analizar lo solicitado, la Sala estima pertinente distinguir que durante el periodo que va desde la
fecha en que debié ser pagada cada valuacion, hasta el 16 de noviembre de 1994, cuando los contratantes
firmaron el acta en la cual se dej6é constancia que la contratista aceptaria que a partir de esa fecha “.. el saldo
pendiente de pago no generara intereses bajo ningun concepto”, no procede la correccion monetaria de los
intereses moratorios adeudados por la sociedad mercantil Sistema Hidraulico Yacambu-Quibor, C.A., pues esto
implicaria otorgar una doble indemnizacion.

Sin embargo, como quiera que el acuerdo plasmado en dicho documento se limita a poner fin a la causacion de
intereses de cualquier clase, y que el pago de la cantidad que para esa fecha conformaba la deuda, se veria
seriamente afectado por el efecto inflacionario, esta Sala acuerda la correccion monetaria de la cantidad de dos
millones novecientos siete mil seiscientos noventa y cuatro bolivares con cuarenta y ocho céntimos (Bs.
2.907.694,48), que resulta de la sumatoria de doscientos sesenta y ocho mil veinticuatro bolivares con cuarenta y
dos céntimos (Bs. 268.024,42), y dos millones seiscientos treinta y nueve mil seiscientos setenta bolivares con seis
céntimos (Bs. 2.639.670,06) que se ordené pagar supra; desde el 17 de noviembre de 1994 y hasta la fecha en que
sea publicada la presente decision. Asi se decide.

El célculo anterior debera efectuarse tomando en cuenta los Indices de Precios al Consumidor publicados por el
Banco Central de Venezuela, para lo cual se oficiara a dicha institucion financiera, estimandole su colaboracién a
fin de realizar la experticia complementaria del fallo en los términos ya expresados, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 249 del Codigo de Procedimiento Civil.”
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5.- COSTAS PROCESALES.

1) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Inversora Yoligar C.A. vs. Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Caracas.

21 de septiembre de 2005.
5668.

Levis Ignacio Zerpa.
Demanda.

Parcialmente Con Lugar.

La falta de vencimiento total a la parte perdidosa,
hace improcedente sea condenada en costas en
favor de la parte vencedora.

Responsabilidad Costas

Procesales.

(Contractual),

La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Finalmente, como quiera que la Alcaldia Metropolitana de Caracas no ha resultado totalmente perdidosa en el
presente juicio por haber sido desechados algunos de los pedimentos realizados por la compafiia actora, se
concluye que no es procedente la condenatoria en costas solicitada por la demandante. Asi se decide.”

2) Partes:

Fecha sentencia:
N° sentencia:
Ponente:

Tipo de Procedimiento:

Decision:
Tema:

Palabras Clave:

Variable aplicada:

Corporacion Venezolana de Guayana vs.
Electricidad y Mantenimiento, C.A. (ELEMANCA).

14 de febrero de 2008.

0186.

Hadel Mostafa Paolini.

Demanda y Reconvencion.
Parcialmente Con Lugar y Sin Lugar.

La falta de vencimiento total a la parte perdidosa,
hace improcedente sea condenada en costas en
favor de la parte vencedora (reitera criterio). Sin
embargo, habiéndose declarado sin lugar la
reconvencion interpuesta, en principio, deberia ser
condenada la parte reconviniente al pago de

costas, salvo que se viole el principio
constitucional a la igualdad de las partes.
Responsabilidad (Contractual), Costas

Procesales.

La jurisprudencia contencioso-administrativa.
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“Ahora bien, debe observarse que concurren en este expediente dos demandas paralelas: la accién y la
reconvencién. Visto que la accion ha sido declarada parcialmente con lugar, no proceden costas para la parte
perdedora; pero al declararse sin lugar la reconvencioén, se generan costas para la reconviniente. Sin embargo, hay
que hacer las siguientes observaciones:

Con fundamento en el criterio establecido por la Sala Constitucional de este Supremo Tribunal en materia de costas,
segun su sentencia N° 172 de fecha 18 de febrero de 2004, publicada en la Gaceta Oficial N° 5.701 Extraordinario
del 26 de abril de 2004, la Sala no condena en costas a la parte perdidosa.

En el caso de autos, constata este Maximo Tribunal que la parte demandante es la Corporacién Venezolana de
Guayana, Instituto Autbnomo creado mediante Decreto N° 430 de fecha 29 de diciembre de 1960 y reformado por
Decreto N° 676, publicado en la Gaceta Oficial de Venezuela N° 3.574 Extraordinario de fecha 21 de junio de 1985,
ente que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 97 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica, disfruta de todos los privilegios y prerrogativas que la ley nacional acuerda a la Republica, por lo que en
aplicacion del criterio sefialado, esta Sala se abstiene de imponer a la demandada (parte perdidosa en la
reconvencion) el pago de costas. Asi se declara.”

3) Partes: Banco Provincial Overseas, N.V. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela

Fecha sentencia: 15 de julio de 2009.

N° sentencia: 1048.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La existencia del privilegio procesal de no
imposicion de costas en favor de la litigante
ganadora no permite la condena en costas contra
la perdidosa por violarse el Derecho de igualdad
de las partes (ratifica criterio).

Palabras Clave: Responsabilidad (Contractual), Costas
Procesales.
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Finalmente, la Sala advierte que en los procesos en los cuales la Republica sea demandada, si la parte
demandante resultare totalmente vencida en el juicio, debe condenarse en costas con base en lo dispuesto en el
articulo 274 del Codigo de Procedimiento Civil. No obstante, la Sala Constitucional en sentencia N° 172 de fecha 18
de febrero de 2004, publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.701, el 26 de abril de 2004, establecié con
relaciéon al privilegio que prohibe la condenatoria en costas a la Republica y otros entes juridico-publicos, lo
siguiente:

()

En fecha 06 de diciembre de 2005, mediante sentencia N° 3613 de la Sala Constitucional, integrada ésta por
algunos magistrados diferentes a los que conformaban dicha Sala para la fecha en que dicté la decision N° 172
antes comentada, se ratifico el criterio que se analiza. Sin embargo, en aquella sentencia aparece un voto salvado
suscrito por el Magistrado Francisco Carrasquero Lépez, en el cual se expresa lo siguiente:

()

Ahora bien, visto que el presente caso se trata de una demanda contra el Fondo de Garantia de Depdsitos y
Proteccion Bancaria (FOGADE), cuya naturaleza juridica responde a la de un instituto auténomo, conforme al
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articulo 280 del Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y otras Instituciones
Financieras, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.555 del 13 de noviembre de 2001, ente que goza del citado
privilegio, segun lo sefialado en el articulo 330 eiusdem y en el articulo 97 de la Ley Organica de la Administracion
Publica, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.305 del 17 de octubre de 2001 y en atencion al criterio de la Sala
Constitucional establecido en la sentencia N° 172 de fecha 26 de abril de 2004, antes sefialada, la Sala se abstiene
de imponer el pago de costas a la parte perdidosa en este juicio. Asi se declara.”

4) Partes: Banco Provincial Overseas, N.V. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela

Fecha sentencia: 15 de julio de 2009.

N° sentencia: 1048.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La existencia del privilegio procesal de
imposibilidad de imposicion de costas en favor de
la litigante ganadora no obsta para la condena en
costas contra la perdidosa, ni dicha imposicidon
viola el Derecho de igualdad de las partes (cambia
criterio) (Criterio Lider).

Palabras Clave: Responsabilidad (Contractual), Costas
Procesales.
Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

‘Finalmente, con relacion a la condenatoria en costas procesales, se observa que mediante sentencia N° 1.582
dictada el 21 de octubre de 2008, publicada en esa misma fecha, caso: Jorge Neher Alvarez Y Hernando Diaz
Candia la Sala Constitucional de este Maximo Tribunal estableci6 su caracter vinculante, lo siguiente:

()

De conformidad con el criterio vinculante parcialmente transcrito, dado que en el asunto bajo analisis se demando a
la Republica Bolivariana de Venezuela, la parte demandante, por haber sido totalmente vencida en el presente
proceso, debe ser condenada en costas conforme al articulo 274 del Cédigo de Procedimiento Civil, disposicion
aplicable por la remisién expresa establecida en el tercer aparte del articulo 19 de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Asi se declara.”

6.- RESPONSABILIDAD CUASI CONTRACTUAL.

1) Partes: Ricardo Manuel Egea Alfonso y Juan Luis
Bacallado Alonso vs. Alcaldia del Municipio
Libertador del Distrito Capital.

Fecha sentencia: 16 de junio de 2005.
N° sentencia: 4234.
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Ponente: Levis Ignacio Zerpa.
Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Declarada la inexistencia del contrato, se hace
improcedente el reclamo de indemnizacion por
obras efectivamente realizadas.

Palabras Clave: Responsabilidad (Cuasi-contractual), Contratos
(Generalidades), Cumplimiento (Generalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“De conformidad con lo expuesto, considera la Sala que si bien existi6 una relacién contractual entre la sociedad
mercantil cedente del crédito y la Alcaldia demandada, ésta se terminé una vez que fueron ejecutadas y pagadas
las obras cuyos contratos fueron suscritos; por ello, no comparte la Sala el criterio expuesto por la parte actora al
sefalar que existié una “continuidad en la relacion contractual”, con relacién a un supuesto complemento en la
segunda etapa, pues se reitera, cada una de las etapas en que se habia fraccionado la obra inicial estaba sometida
a la aprobacién y suscripcion del respectivo contrato.

Ahora bien, reitera la Sala, todos los contratos requieren como condicion para su existencia, el consentimiento entre
las partes. En el caso de los contratos suscritos por la Administracién, la formacion de voluntad del ente publico
comprende la realizacién de una serie de formalidades que deben cumplirse antes y después de la celebracion del
contrato.

En el presente caso, si bien se realizaron algunos pasos previos para la formacion del contrato, tales como la
presentacion del presupuesto por parte de la empresa contratista y las observaciones que al mismo fueron
realizadas por la Contraloria Municipal del Municipio Libertador, no se evidencia en autos la concurrencia de todos
los elementos necesarios para su existencia, ni tampoco el cumplimiento de las formalidades esenciales, pues no
existe en las actas que conforman el presente expediente, documento alguno del cual pueda constatarse el
cumplimiento de estos requisitos indispensables para la existencia del contrato y por ende, no se evidencia ninguna
relacion contractual que vincule a las partes. En consecuencia, esta Sala debe declarar forzosamente inexistente el
contrato cuyo cumplimiento se demanda y con ello desestimar la totalidad de la demanda incoada. Asi se decide.”

2) Partes: Jorge Asuaje & Asociados, S.A. vs. Compania
Anonima de Administracion y Fomento Eléctrico
(CADAFE).

Fecha sentencia: 5 de octubre de 2005.

N° sentencia: 5821.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Puede pactarse que las obras extras realizadas
sin consentimiento expreso de la beneficiaria sean
pagados discrecionalmente por la beneficiaria,
cuando ésta decida aprovecharlos de manera
expresa.
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Palabras Clave: Cumplimiento (Generalidades), Contratos
(Fuentes), Responsabilidad (Cuasi-Contractual),
Enriquecimiento sin Causa.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“En otro orden de ideas, considera la Sala que el hecho de que las partes hubiesen previsto la posibilidad de llevar a
cabo obras extras (sin mayores especificaciones) en la Oferta, no obstaba para que diera inicio a los tramites
necesarios para la obtencion del permiso por ante la unidad administrativa competente de CADAFE. Ello es asi, por
cuanto una vez finalizada la obra convenida, los recursos econémicos a ser destinados por la contratante pueden
llegar a ser insuficientes para realizar trabajos adicionales, y porque ademas a ésta le asiste el derecho de estar
informada sobre el tipo de obra extra a ejecutarse a los efectos de ejercer el control sobre la misma y decidir lo que
mejor le convenga al respecto.

Asi, de la ausencia de elementos de los cuales pueda evidenciarse el consentimiento expreso de la sociedad
contratante para la realizacién de las obras extras, se deduce que las mismas no fueron autorizadas. Esta
circunstancia se encuentra regulada en las Normas de Caracter Juridico de CADAFE, cuyo articulo 23 estipula:

“Se considera como trabajo no autorizado, el trabajo efectuado antes de que CADAFE hubiere confirmado por
escrito la realizacién del mismo o cualquier trabajo extraordinario que se ejecutare sin autorizacion escrita de
CADAFE. Los trabajos no autorizados no se pagaran, salvo que CADAFE resuelva aprovecharlos; y
CADAFE podra demolerlos y hacerlos demoler en la forma establecida en este numeral. ... (omissis)”.

Conforme a este dispositivo, la contratante no esta obligada a pagar los trabajos no autorizados, excepto que medie
la decision de aprovecharlos. Pues bien, ciertamente se trata de labores muy especificas que pueden ser de utilidad
para la contratante; sin embargo, no cursa en autos prueba alguna de la cual pueda inferirse que dicha sociedad
mercantil habria decidido hacer uso de sus resultados. De alli que no pueda proceder la reclamacién formulada por
la actora por este concepto. Asi se decide.”

3) Partes: Reforman C.A. vs. Fondo de Inversiones Nacional
para Edificaciones Penitenciarios (FONEP).

Fecha sentencia: 26 de octubre de 2005.

N° sentencia: 6013.

Ponente: Levis Ignacio Zerpa.

Tipo de Procedimiento: Demanda y Reconvencion.
Decision: Sin Lugar y Sin Lugar.

Tema: Argumentado el enriquecimiento sin causa cuando
se no se aprecia la existencia de obligaciones
contractuales que sustenten lo demandado, debe
probarse el beneficio a una parte con el
correspondiente perjuicio a la otra (cambio tacito
de jurisprudencia). Naturaleza reparatoria de la
accion por enriquecimiento sin causa.

Palabras Clave: Responsabilidad (Cuasi-Contractual),
Enriquecimiento sin Causa.

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.
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“5.- En forma subsidiaria, solicitan los apoderados actores que en caso de que este Alto Tribunal considere
improcedente el pago de los montos sefialados en el libelo de la demanda, declare que se ha producido un
enriquecimiento sin causa que ha favorecido al FONEP.

La institucién juridica a la que alude la representacion de la parte demandante, esta prevista en el articulo 1.184 del
Caodigo Civil, segun el cual:

()

Asi, para que prospere la accion por enriquecimiento sin causa, cuyo objetivo es restaurar el equilibrio patrimonial
de las partes, es preciso que se produzca, en primer lugar, el enriquecimiento de una persona y el correlativo
empobrecimiento de la otra.

Ahora bien, como ya se indico, no se encuentra probado en autos que la cantidad exigida por la sociedad mercantil
REFORMAN, C.A. corresponda a la obra ejecutada a favor del FONEP y no pagada por éste.

Por tanto, habida cuenta de la imposibilidad de determinar si existié6 un enriquecimiento sin causa que beneficié al
ente contratante, y que a su vez afecté en la misma medida el patrimonio de la accionante, esta Sala debe declarar
la improcedencia de la accién subsidiaria.”

4) Partes: Repro Sportny vs. Universidad Central de
Venezuela.

Fecha sentencia: 4 de julio de 2007.

N° sentencia: 1171.

Ponente: Evelyn Marrero Ortiz.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Es procedente el enriquecimiento sin causa
cuando, no apreciada la existencia de
obligaciones contractuales que sustenten lo
demandado, se pruebe el beneficio a una parte
con el correspondiente perjuicio a la otra, aun sin
ser alegado (amplia jurisprudencia).
Consideraciones respecto a si la operacion se
encuentra dentro de las actividades propias del
ente contratante y si el demandante actué de
buena fe, conforme al principio de la confianza
legitima.

Palabras Clave: Contratos (Formacion), Cumplimiento
(Generalidades), Contratos (Representacion),
Enriqguecimiento sin Causa, Responsabilidad
(Cuasi-contractual).

Variable aplicada: La naturaleza juridica del ente publico contratante.
La jurisprudencia contencioso-administrativa. El
contrato, su naturaleza y las normas aplicables de
Derecho comun.
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“De lo anterior se desprende la inexistencia de una manifestacién de voluntad por parte de la Universidad Central de
Venezuela para quedar obligada por la elaboracién de los bienes sefialados, ya que dicha adquisicion por via de
adjudicacién directa presupone la existencia de una autorizacion por parte del Consejo Universitario, de
conformidad con el numeral 19 del articulo 26 de la Ley de Universidades, asi como el cumplimiento del
procedimiento establecido en el Decreto de Reforma de la Ley de Licitaciones, todo lo cual como quedé demostrado
no se cumplié.

No obstante lo anteriormente expuesto, advierte la Sala que la representacion judicial de la parte actora indic6 en su
escrito de demanda que los 270 trajes deportivos elaborados por su representada “fueron entregados segun lo
ordenado al Departamento de Deportes de la Universidad Central de Venezuela, Nucleo Maracay, Estado Aragua,
el 17-01-2002,” y “recibidos por el Bachiller Manuel Garcia, delegado deportivo por la Federacion de Centros
Universitarios de la Universidad Central de Venezuela Nucleo Maracay”. Asimismo alegbé que los trajes “fueron
utilizados por los Bachilleres Atletas de la Facultad de Agronomia de ese Nucleo en los XXVI JUEGOS
DEPORTIVOS INTERFACULTADES ‘CIUDAD UNIVERSITARIA DE CARACAS — PATRIMONIO MUNDIAL’ ANO
2002’ en la inauguracion en fecha 18-01-2002,”. (Mayusculas del texto).

Por su parte, el apoderado judicial de la Universidad Central de Venezuela alegbé que el bachiller Manuel Ramoén
Garcia Martinez no fue autorizado por la referida Institucion para la recepcion de los trajes deportivos.

Ahora bien, de la lectura efectuada a las actas que conforman el expediente, se aprecia que a pesar de lo indicado
no constituye un hecho controvertido que los estudiantes universitarios utilizaron los trajes deportivos elaborados
por la firma demandante el 18 de enero de 2002 para la inauguracion de los “XXVI JUEGOS DEPORTIVOS
INTERFACULTADES ‘CIUDAD UNIVERSITARIA DE CARACAS — PATRIMONIO MUNDIAL’ ANO 2002’
(Mayusculas del texto).

Asimismo observa la Sala que la razon por la cual se solicité a la firma personal Repro Sportny la elaboracion de los
trajes deportivos, fue para el desarrollo de una actividad deportiva organizada por la Universidad Central de
Venezuela en cumplimiento de sus funciones.

En este orden de ideas, la Sala considera necesario hacer referencia a los articulos 3° y 142 de la Ley de
Universidades, los cuales rezan:

()

De las normas antes transcritas, se aprecia que el objetivo principal de las Universidades, sean éstas publicas o
privadas, es la formacion integral del alumno, entendiéndose por ésta tanto el desarrollo y crecimiento intelectual y
académico del individuo, como su desarrollo fisico y moral.

Para la consecucién de dicho objetivo, la Ley prevé la creacién de ciertos 6rganos cuya finalidad es llevar a cabo
cada una de las funciones sefialadas en el texto legal, es decir, aquellas inherentes a las universidades tales como
el desarrollo académico, cultural, deportivo, cientifico y de investigacion.

En el caso bajo estudio, se solicité la elaboracion de los trajes deportivos para el desarrollo -como se dijo- de una
actividad llevada a cabo por la Universidad Central de Venezuela en cumplimiento de sus objetivos,
especificamente la formacion deportiva de sus alumnos, por lo que al ser utilizados estos trajes por los estudiantes
en la inauguracion de unos juegos deportivos interfacultades, la institucion se aproveché de estos bienes
proporcionados por la firma personal demandante al hacer uso de los mismos.

A tal efecto, conviene destacar el contenido del articulo 1.184 del Cédigo Civil, el cual dispone lo siguiente:

()

De la disposicién transcrita, se desprende que aquel sujeto que haya obtenido un beneficio sin causa alguna y en
detrimento de otra persona, esta obligado a indemnizarla en la medida del empobrecimiento sufrido y de esa
manera reestablecer el equilibro patrimonial alterado entre las partes.

Ahora bien, se aprecia que en el caso bajo analisis algunos estudiantes de la Universidad Central de Venezuela, el
7 de enero de 2002, realizaron ciertas gestiones para la contratacion de una empresa que elaborara unos trajes
deportivos para la inauguracién de los “XXVI JUEGOS DEPORTIVOS INTERFACULTADES ‘CIUDAD
UNIVERSITARIA DE CARACAS — PATRIMONIO MUNDIAL’ ANO 2002”, que debia llevarse a cabo el 18 de enero
de 2002. En virtud de la proximidad del evento, le solicitaron a la firma personal demandante la elaboracién de 270
trajes deportivos, que debian ser entregados antes de la fecha de inauguracion.

Con ocasiéon de la premura de la contratacion, la Unidad de Servicios Basicos de la Universidad Central de
Venezuela, nucleo Maracay, emitio la Orden de Compra N° 12807 el 7 de enero de 2002, la cual fue suscrita por el
ciudadano José A. Guerrero, actuando con el caracter de Coordinador (E) del Departamento de Deportes, y por los
Profesores Leonardo Taylhardat y Orlando Sanchez, Coordinadores de los Servicios Basicos.

Asi, vista la proximidad de la inauguracion de los juegos y la emision de la referida orden de compra suscrita por
representantes de la Universidad, la firma personal Repro Sportny procedié a ejecutar lo solicitado, a los fines dar
cumplimiento oportuno a una obligacion que, en apariencia, se encontraba revestida de ciertas formalidades.
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En este orden de ideas, es oportuno destacar que uno de los principios que rigen la actividad administrativa es el
principio de confianza legitima, el cual se refiere a la concreta manifestacion del principio de buena fe en el ambito
de la actividad administrativa y cuya finalidad es el otorgamiento a los particulares de garantia de certidumbre en
sus relaciones juridico-administrativas. (Vid. sentencia de esta Sala N° 02355 del 28 de abril de 2005).

En este sentido, observa la Sala que en el caso en concreto queda evidenciado que la parte demandante elaboré de
buena fe los mencionados bienes por cuanto existia una apariencia de formalidad en la contratacién (orden de
compra) y, en virtud del principio de confianza legitima presente en las relaciones existentes entre los particulares y
la Administracién, hizo entrega oportuna de los trajes deportivos a los fines de que éstos fueran utilizados por los
estudiantes en la inauguracién de los Juegos antes referidos.

Aunado a lo anterior, advierte la Sala que la Universidad Central de Venezuela hizo uso de los trajes deportivos en
un evento oficial que tenia como objetivo estimular el deporte universitario. Ciertamente, el ente universitario emple6
los mencionados trajes en el desarrollo de una actividad propia, causando con su proceder un detrimento o
empobrecimiento en el patrimonio de la firma personal Repro Sportny, por cuanto no dio una contraprestacion por el
beneficio recibido al utilizar los referidos bienes.

En este sentido, considera la Sala que en el caso bajo estudio se ha configurado una obligacion a cargo de la
Universidad Central de Venezuela producto del beneficio obtenido con ocasién del uso de los bienes ya
mencionados, por lo que corresponde a dicha Institucién indemnizar el empobrecimiento producido en el patrimonio
de la firma personal Repro Sportny.

Con fundamento en lo antes sefialado, esta Sala declara con lugar la demanda por cobro de bolivares incoada por
la firma personal Repro Sportny contra la Universidad Central de Venezuela. En consecuencia, se ordena a la
mencionada Institucién pagar a la parte demandante la cantidad de Dieciocho Millones Quinientos Cuarenta y
Nueve Mil Bolivares (Bs. 18.549.000,00), correspondientes al precio de los 270 trajes deportivos y el 14,5% por
concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA). Asi se decide.

()

Con relacién a la referida solicitud, cabe traer a colacion que la figura del enriquecimiento sin causa encuentra su
fundamento en la necesidad de restablecer el equilibrio patrimonial entre las partes, es decir, que no comporta la
indemnizacion de un dafio injustamente causado sino la restitucién del equilibrio patrimonial alterado, razén por la
cual el sujeto enriquecido no esta obligado a restituir mas de aquello que ingresé en su patrimonio y, asimismo, el
empobrecido no puede recibir mas que la medida del detrimento sufrido.

Asi pues, en el caso de autos la Universidad Central de Venezuela esta obligada a indemnizar unicamente en la
medida de su enriquecimiento, indemnizacion que no puede ser mayor al empobrecimiento sufrido por la firma
personal Repro Sportny. Por tanto, acordar el pago de los intereses moratorios o la correccién monetaria como lo
pretende el demandante constituiria una contravencion a lo establecido en el articulo 1.184 del Cédigo Civil antes
transcrito y, asimismo, comportaria una nueva alteracion en el equilibrio patrimonial de las partes, razén por la cual
la Sala declara improcedente dicha solicitud.”

5) Partes: Consorcio Kempis Chuspita vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 4 de julio de 2007.

N° sentencia: 1203.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Sin Lugar.

Tema: Argumentado el enriquecimiento sin causa cuando
se no se aprecia la existencia de obligaciones
contractuales que sustenten lo demandado, debe
probarse el beneficio a una parte con el
correspondiente perjuicio a la otra. Naturaleza
reparatoria de la accion por enriquecimiento sin
causa (ratifica jurisprudencia).
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Palabras Clave: Responsabilidad (Cuasi-Contracual),
Enriquecimiento sin Causa.

Variable aplicada: El contrato, su naturaleza y las normas aplicables
de Derecho  comun. La jurisprudencia
contencioso-administrativa.

“En forma subsidiaria, solicitaron los apoderados actores que en caso de que este Alto Tribunal considere
improcedente el pago de los montos sefialados en el libelo de la demanda, declare que se ha producido un
enriquecimiento sin causa que ha favorecido al Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

La institucién juridica a la que alude la representacion de la parte demandante, esta prevista en el articulo 1.184 del
Caodigo Civil, segun el cual:

()

En tal sentido, si existe un traspaso de bienes de un patrimonio a otro, sin razén legal que lo justifique, nos
encontramos ante un tipico caso de enriquecimiento sin causa, en el que uno de los sujetos intervinientes en el
traspaso patrimonial sufre un empobrecimiento que contrasta con el enriquecimiento del otro sujeto, surgiendo por
lo tanto la necesidad de restablecer el equilibrio econémico que se ha quebrantado.

En el presente caso, el enriquecimiento sin causa procederia si se lograse demostrar que el ente contratante obtuvo
un beneficio o provecho indebido a costa del empobrecimiento del Consorcio.

Asi, para que prospere la accion por enriquecimiento sin causa, cuyo objetivo es restaurar el equilibrio patrimonial
de las partes, es preciso que se produzca, en primer lugar, el enriquecimiento de una persona y el correlativo
empobrecimiento de la otra. Como ya se indico, no se encuentra probado en autos que la cantidad exigida por el
Consorcio corresponda a la obra ejecutada a favor del referido Ministerio y no pagada por éste.

Por tanto, habida cuenta de la imposibilidad de determinar si existié6 un enriquecimiento sin causa que beneficié al
ente contratante, y que a su vez afecté en la misma medida el patrimonio de la accionante, esta Sala debe declarar
la improcedencia de la accién subsidiaria. Asi se decide.”

6) Partes: Consorcio  Kempis-Chuspita vs.  Republica
Bolivariana de Venezuela.

Fecha sentencia: 21 de noviembre de 2007.

N° sentencia: 1886.

Ponente: Hadel Mostafa Paolini.

Tipo de Procedimiento: Recurso.
Decision: Sin Lugar.

Tema: La procedencia del enriquecimiento sin causa
requiere probar el empobrecimiento injusto de una
de las partes en beneficio del patrimonio del otro
(ratifica jurisprudencia).

Palabra Clave: Enriqguecimiento sin Causa, Responsabilidad
(Cuasi-contractual), Contratos (Formalidades).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“Asi, la nocién del enriquecimiento sin causa parte de la idea de que ningin sujeto de derecho puede enriquecerse
a costa de otro, a menos que ese enriquecimiento tenga algun motivo o causa contemplada por el Derecho; en otras
palabras, si existe ésta, no habra lugar a la indemnizacion del “empobrecido”. La figura in commento supone
entonces la ruptura del equilibrio patrimonial entre diversas personas juridicas debido al traslado de bienes de una a
otra sin que exista una razon juridica valida de origen legal o contractual.
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Siendo ello asi, para verificar la existencia de un enriquecimiento sin causa en el supuesto de autos, bastaria
constatar que la contratista efectué erogaciones que resultaron en beneficios materiales para la Administracion
contratante, sin que ésta se encontrara en una situacion juridica que la legitimara para percibir tal incremento en su
patrimonio. En el presente caso, este aumento patrimonial vendria dado por el provecho obtenido por los trabajos
ejecutados a favor -segun se indica en el libelo- de la Republica por 6rgano del entonces Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

Sin embargo, para el analisis de la pretension subsidiaria formulada por la parte actora debe atenderse a la
actuacion llevada a cabo por la contratista y que produjo su “empobrecimiento”, de lo cual se colige que:

a. Dicho hacer viene dado justamente por la realizacion de determinadas obras y servicios que sefiala haber
ejecutado el Consorcio, para los cuales -y asi lo afirma éste- no existia prevision presupuestaria ni se conté con la
aprobacion previa del organismo contralor.

b. Siendo el empobrecimiento el hecho desencadenante en la relacién de causalidad del enriquecimiento sin causa,
no puede esta Sala cohonestar que una actuacién no avalada por la ley dé lugar a una “indemnizacién” en la propia
persona que la ejecuta.

Por tales razones, se desestima la pretensioén subsidiaria formulada por la demandante. Asi se declara.

Finalmente, resulta necesario sefialar, como lo ha hecho la Sala en precedentes oportunidades, que para asumir
obligaciones mas alla de las previstas inicialmente en el contrato, se requiere cumplir con una serie de condiciones
cuyo acatamiento le corresponde no sélo a la Administracion, sino también al particular contratante; y es por ello
que se ha destacado, sobre la base del articulo 2 del Codigo Civil, que al margen de los inconvenientes que resulten
de la citada inobservancia (a la legislacion que regula la contratacion de obras publicas), ello es en parte el producto
de incumplir el marco juridico para la celebracion de tales contratos, el cual ha sido disefiado en funcion de
preservar el interés general. (Vid. Sentencia N° 1874 del 20 de octubre de 2004).”

7) Partes: Mantenimientos Paracotos, C.A. vs. Centro Simén
Bolivar, C.A.

Fecha sentencia: 16 de abril de 2008.

N° sentencia: 459.

Ponente: Emiro Garcia Rosas.

Tipo de Procedimiento: Demanda.
Decision: Parcialmente Con Lugar.

Tema: Realizadas obras en favor de un ente publico sin
encontrarse amparadas en un contrato publico
formal, solamente seran indemnizadas en la
medida en que éstas han sido realizadas.

Palabra Clave: Contratos (Formacién), Contratos (Formalidades),
Contratos (Pruebas), Responsabilidad (Cuasi-
contractual).

Variable aplicada: La jurisprudencia contencioso-administrativa.

“También pretende la formalizacion de la “contratacion accesoria” y el pago correspondiente por los servicios
prestados desde el mes de febrero de 1999 (luego del vencimiento del contrato N° 166-02-90-020-0) hasta el mes de
diciembre del afio 2000.

A tal efecto, la demandante alegé que como “continuidad administrativa” del contrato N° 166-02-98-020-0, y por
cuanto éste habia vencido el 31 de enero de 1999, el Gerente General de Desarrollo del Centro Simén Bolivar, C.A.
le solicité “de manera verbal” la continuacién de la prestaciéon de los servicios a partir del 1° de febrero de 1999,
sefialando que ejecuté dichos servicios de manera ininterrumpida hasta el mes de diciembre del afio 2000, los
cuales, a su decir, no le han sido pagados por la demandada.

Que pese a haber cumplido los requisitos necesarios para la formalizacion de la “contratacion accesoria”, como es la
presentacion del presupuesto, su aprobacion por Contraloria Interna, creacion de Punto de Cuenta, y no obstante
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haber sido “ejecutados esos servicios, la empresa demandada no formalizé la respectiva contratacién, razén por la
cual solicita se condene al Centro Simén Bolivar, C.A. a la “formalizacién de la contratacion accesoria” y pago de
es0s servicios.

Por su parte, el apoderado judicial de la sociedad mercantil demandada neg¢ y rechazo, de manera general, todos
estos argumentos.

Al respecto, estima la Sala pertinente efectuar las siguientes precisiones:

Por via de excepcién y en los casos en que una situacion de emergencia asi lo amerite, atendiendo al beneficio
colectivo que debe privar como fin, y con base en la Ley de Licitaciones, si puede llegar a prescindirse de la
formalidad de la licitacién en los contratos administrativos. Sin embargo, si de lo que se trata es de la supuesta
efjecucion de obras adicionales al proyecto originalmente contratado, conforme lo alegé la parte actora, si es
necesario suscribir el contrato correspondiente, en cumplimiento a lo previsto en las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras contenidas en el Decreto N° 1.417 del 31 de julio de 1996. Dichas
condiciones disponen, especificamente en los articulos 2 y 4, lo siguiente:

()

Incluso en las referidas Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, en relacion a las obras
adicionales, en el articulo 71 esta previsto: “..Para proceder a la ejecucion de cualesquiera de las obras arriba
sefaladas debera constar por escrito la previa aprobaciéon de la autoridad administrativa competente del Ente
Contratante...”.

Aplicando lo anterior al caso bajo examen, se advierte que, conforme lo reconoce la misma parte actora, no llego a
suscribirse contrato alguno en relacion a los servicios adicionales al contrato N° 166-02-98-020-0, y al no poder esta
Sala Politico-Administrativa sustituirse en la voluntad contractual de la empresa demandada, deviene en
improcedente la peticion de la sociedad mercantil Mantenimientos Paracotos, C.A., relativa a condenar al Centro
Simén Bolivar, C.A., a la “formalizacion de la contratacion accesoria” por servicios prestados de manera adicional a lo
establecido en el aludido contrato. Asi se decide.

No obstante el pronunciamiento contenido en el parrafo que antecede, considera la Sala que resulta pertinente
efectuar las siguientes consideraciones:

La posibilidad que tiene la sociedad mercantil Mantenimientos Paracotos, C.A. de exigir que le sean pagados los
servicios adicionales, que a su decir ejecuto, atiende a la demostracion fehaciente de haber procedido en tal sentido
y respecto de ello, observa la Sala que conjuntamente con el libelo, la apoderada de la parte actora consigné
recibos emitidos por su representada en fecha 16 de abril de 2001, por determinadas cantidades causadas por los
servicios prestados “como continuidad administrativa del contrato N° 166-02-98-020-02...”; sin embargo, no hay
constancia de que tales documentales hayan sido recibidas por la demandada, en virtud de lo cual, considera la
Sala que las precitadas comunicaciones no pueden ser valoradas como prueba de la deuda que se reclama, ya que
su apreciacion constituiria violacién del principio de alteridad, conforme al cual nadie puede crear una prueba a su
favor. Igualmente la demandante consigné los originales de las Actas de Recepcién Provisional y Recepcion
Definitiva, de fechas 31 de enero de 1999 y 3 de septiembre de 2001, respectivamente, suscritas por los
representantes de ambas partes, y si bien no fueron impugnados en forma alguna por la demandada, sélo
demuestran que se ejecutaron los servicios previstos en el contrato N° 166-02-98-020-0, pero no los adicionales a
éste; en consecuencia de lo cual, concluye este Alto Tribunal que resulta improcedente la pretensién en tal sentido
formulada por la demandante. Asi se declara. “
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LOS VARIABLES QUE INCIDEN EN LA DETERMINACION DEL REGIMEN
JURIDICO APLICABLE A LA CONTRATACION DE LOS ENTES
PUBLICOS CONFORME A LA JURISPRUDENCIA DE LA SALA
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
EN LA MUESTRA SELECCIONADA.

De los extractos de las sentencias precedentemente estudiados,
mediante el meétodo inductivo ha sido posible observar categorias o
“variables aplicadas” que inciden en el criterio empleado por los Magistrados
de la Sala Politico-Administrativa para escoger y aplicar el régimen juridico
que consideraron pertinente. Estas variables han sido identificadas
contingentemente en cada uno de los casos, con la intencion de evidenciar
elementos comunes del razonamiento aplicado, con la intencion de lograr

una sistematizacion de los mismos.

Como puede apreciarse, las categorizaciones aplicadas resultan
variables “compuestas” de diferentes fuentes, sin que necesariamente
coincidan con lo que juridicamente se denominan “fuentes de Derecho”.
Estas variables compuestas han surgido de la observacion de patrones
empleados por las autoridades judiciales a partir de su reiteracion en
diferentes casos, indicando un patrén de pensamiento o mas bien un patron
de “soluciéon” de problemas juridicos” que permiten al operador juridico
apreciar los regimenes aplicables para solucionar cada punto de discusion en
la controversia: La jurisprudencia de la Sala Politico Administrativa; la
doctrina de connotados autores; normas de Derecho publico y de Derecho
privado aplicables al contrato; derivaciones juridicas de la naturaleza juridica

de los contratantes; las propias clausulas contractuales, entre otras.

También es de destacar, que algunas de las variables mencionadas se
transformaron con el tiempo en criterios ratificados por la Sala para

solucionar problemas similares, convirtiéndose en “maximas” a lo largo de los
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anos, lo que eleva la relevancia del estudio de la jurisprudencia en materia de

contratos celebrados por los entes publicos.

Ahora bien, la apreciacion reiterada de dichas variables ha permitido
agruparlas en 5 categorias que permiten sistematizar los criterios aplicados
de resolucién aplicados por la Sala para resolver los problemas presentados

en litigios de naturaleza contractual.

De seguidas, la sistematizacion de los criterios observados y la
sustentacion doctrinal que permite exponerlos como variables aplicadas con

pretension de juridicidad y validez practica:

1.- EL CONTRATO, SU NATURALEZA Y LAS NORMAS
APLICABLES DE DERECHO COMUN.

La naturaleza del contrato implica en la practica un estudio de las
prestaciones principales debidas por las partes contratantes asi como de las
que la acompafian. Es esto lo que denomina Aguilar (2005) los “tipos
contractuales”, ya sea porque es un contrato nominado o “uniones de
contratos, contratos mixtos en sentido lato o contratos nominados con
prestaciones subordinadas de otra especie” (p. 168). Asimismo, el analisis
contractual que permita la calificaciéon del mismo requiere establecer las
caracteristicas que son de su esencia y las que son de su naturaleza,

problema éste que trasciende los limites del presente trabajo.

Por otra parte, luego de tipificado el contrato, la consecuencia inmediata
es establecer las normas aplicables a dicho contrato, dependiendo de
variables relacionadas con el propio contrato, asi como otras relacionadas a

la naturaleza juridica de los contratantes.

Respecto a la naturaleza del contrato, se responde a las normas
supletorias establecidas en la legislaciéon de Derecho comun (por ejemplo el
Caodigo Civil y el Cdédigo de Comercio, entre otras), asi como ciertas

consecuencias juridicas a las que conlleva la aplicabilidad de de la
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legislacion mercantil o la civil.® Asimismo, la normativa de Derecho comun es
aplicable directamente como fuente de Derecho y como variable de
escogencia a los supuestos de formacion de contratos (Vid. Cap. Il, punto
2.1) cuando no sea aplicable el procedimiento de licitacion para entes
publicos estatales, asi como los supuestos de representacion y capacidad

civil (vid. Cap. Il, punto 1.2.), acciones contractuales (vid. Cap. Il, punto 2.2).

Dicha postura de la aplicabilidad del Derecho privado a la
Administracion puede hallarse en las raices del nacimiento del Derecho
administrativo como disciplina. Sostiene Garcia S. (2010) lo que a

continuacion se transcribe:

“En su concepcion dogmatica francesa, la actividad contractual de la Administracion se
divide en dos tipos de contratos: unos contratos sujetos al derecho Administrativo y a la
jurisdiccién contencioso-administrativa, y unos contratos sujetos al Derecho Civil y a la
jurisdiccién ordinaria, segun el contrato fuera o no un servicio publico. Esa distincién
entre contratos administrativos y contratos de Derecho privado, a su vez, partié de la
base segun la cual habria una actividad de la Administracion regida por el Derecho
Administrativo (un Derecho exorbitante del Derecho comun), y otra actividad regida por
el Derecho Privado” (P. 192).

Conforme al autor y el criterio expuesto, la doctrina francesa ha
aceptado, incluso desde el inicio de la creacion de la jurisdiccion
contencioso-administrativa en ese pais, la aplicacion de Derecho privado a
los contratos, como se ha venido sisteniendo reiteradamente. De esta
postura, se justifica la inclusidon de una variable de escogencia del Derecho
aplicable que incluya no solamente el analisis del contrato (tipologia y
nominacién) y de su naturaleza intrinseca (contrato administrativo strictus
sensu o de Derecho privado), sino de la aplicabilidad de las normas de
Derecho comun a dicho contrato (Derecho civil, mercantil, laboral, etc.) al
aspecto del contrato que se trate. De alli que se incluya un constructo que

incluye los nombrados elementos en las variables que se presentan.

8 . ., . .. . , .o .
La aplicacion de los intereses civiles o mercantiles, asi como los procedimientos y medios

probatorios aplicables son las diferencias mas notables de la calificacion del contrato como civil o
mercantil (ver articulos 1137 y 1138, 1223, 1387, 1745 y siguientes, y 1800, del Codigo Civil; asi
como los articulos 107, 108, 109, 110 a 113, 115, 124 y 133 y siguientes del Cdodigo de Comercio,
entre otros.
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Asimismo, la categoria “El contrato, su naturaleza y las normas
aplicables de Derecho comun” es aplicable asimismo a algunos supuestos en
materia probatoria sobre la relacién contractual (vid. Capitulo II, puntos 2.3 y
2.4), calificacién de contratos nominados civiles y mercantiles (vid. Capitulo
II, punto 2.3), el régimen de las garantias (Cap. Il, punto 2.14) y de los dafnos

y perjuicios contractuales (Cap. Il, punto 2.15)

Nuevamente en Francia, sobre las contrataciones publicas, es aplicable
asimismo el principio de la fuerza obligatoria de los contratos como regla, tal
como senala Chapus (2000) al expresar que “I'exécution des contrats
administratifs n’est sans doute pas soumise a un régime qui ignorerait
purement et simplement ['obligation pour les parties contractantes de
respecter les engagements souscrits et qui, par suite, ne laisserait pas
beaucoup de raison d’étre a la conclusion de tels contrats* (p. 1179). De esta
manera, el autor afirma la naturaleza obligatoria entre las partes del contrato,
lo que implica ademas que los principios generales de las obligaciones y de
los contratos de Derecho privado son aplicables a la contratacion publica,
salvo norma de Derecho publico que disponga lo contrario o que la
jurisprudencia haya decidido otra cosa, como se vera infra.

Asi, el ente publico queda obligado “con fuerza de Ley” y “no pueden
revocarse sino por mutuo consentimiento o por las causas autorizadas por la
Ley” (articulo 1159 del Cdédigo Civil de 1982), salvo la aplicabilidad de
clausulas exorbitantes. De igual manera deben cumplirlo de buena fe y
obligan “no solamente a cumplir lo expresado en ellos, sino a todas las
consecuencias que se derivan de los mismos contratos, segun la equidad, el

uso o la Ley” articulo 1160 eiusdem).

Lo anterior cabe, por cuanto en nuestro pais ha habido polémica sobre
la aplicabilidad de las normas del Derecho privado a la contratacion publica,
sobe todo en vista de la corriente de reciente data de “constitucionalizar” vy,

en general, de “publificar” la responsabilidad del Estado, asi como la creacion
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de normas especificas para regular la contratacion de parte de los entes
publicos, notablemente la Ley de Contrataciones Publicas asi como los
sucesivos Decretos para la Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas.
Conforme esa postura, en sus vertientes mas radicales, muchas de las
normas contractuales de Derecho privado simplemente serian inaplicables a

entes publicos.

Incluso, pueden hallarse autores que sostienen la posibilidad de que
todos los contratos sean considerados “contratos administrativos” en el
sentido estricto, lo cual de igual manera no los sustrae de la aplicacion en
mayor o menor medida de la legislacion de Derecho comun. De esta postura

se hace participe Hernandez G. (2010), cuando expone:

“[E) contrato administrativo parte de reconocer como premisa que la Administracion
puede obrar en dos sentidos muy diferentes: en ejercicio de potestades publicas y como
un particular, caso en el cual, los contratos celebrados se regiran por el Cédigo Civil, en
tanto éste regula elaciones entre iguales. Tal premisa luce muy poco sélida de cara a un
dato basico, fundamental: La Administracién no puede obrar nunca como un particular,
sencillamente, pues ella ha de orientar toda su actuacion a la tutela del interés general’
(P. 178).

Otros autores simplemente aceptan la posibilidad de que ciertos
contratos se rijan fundamentalmente por normas de Derecho privado,
denominandolos contratos de Derecho privado de la Administracion
(contratos nominados en la legislacion civil-mercantil) para diferenciarlos de
aquellos que son predominantemente de Derecho publico (utilizando el
contrato de concesion como el ejemplo mas representativo) o incluso

aquellos que son mixtos o sin predominancia.

Entre esos autores, tenemos fundamentalmente a Brewer-Carias

(1997), quien ha senalado que

“...en el universo de las figuras contractuales del actuar administrativo, pueden
identificarse algunos contratos que, por su utilizacién frecuente para fines publicos o por
la finalidad concreta de servicio publico perseguida, estan sometidos a un régimen mixto
publico y privado, pero preponderantemente publico en cuanto a la ejecucion,
cumplimiento y extensién de los contratos”. (Pp. 50-51).

Ahora bien, en esta categoria de contratos, es necesario puntualizar
que los mismos no tienen, en absoluto, un régimen uniforme de Derecho

privado o de Derecho publico, sin que tampoco pueda afirmarse que éstos no
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puedan categorizarse conforme a su preponderancia de una u otra rama del
Derecho, afirmando entre lineas la aplicabilidad del Derecho privado de
manera directa a los contratos de los entes publicos. En este sentido, se
aprecia el apego del autor a la dicotomia contrato administrativo-contrato de
Derecho privado de la Administracion, lo que evidencia su posicién de que la
caracterizacion de uno u otro es la preponderancia de los regimenes
aplicables (publico-privado). Sin embargo, sefiala el mismo Brewer-Carias

(1997):

“El contrato administrativo no puede regirse intrinsecamente por el derecho privado,
regulador de relaciones entre particulares y de intereses privados. Necesita con
preponderancia, en vista de la finalidad de servicio publico que se tiene en cuenta al
concluirlo, un régimen juridico exorbitante o derogatorio de derecho comun, y ese es el
régimen de derecho publico”. (P.72).

Conforme el extracto citado, podia sefialarse que el autor aboga por un
régimen “preponderantemente” de Derecho publico para los contratos
administrativos. Asimismo, el autor citado parece caer en contradicciones al
abogar por un régimen juridico aplicable exclusivamente a los “contratos
administrativos”. Por una parte, hace referencia al régimen de Derecho
privado y su incompatibilidad con la finalidad de servicio publico, por lo que
es necesario un régimen juridico exorbitante de Derecho publico y, por la
otra, como se vio anteriormente, sefiala que los contratos publicos pueden
ser gobernados por el Derecho privado o por regimenes mixtos (vid. supra,
pp. 19y 20).

Asi, podria decirse que del autor expuesto afirma que cualquier
‘contrato  administrativo” seria  regulado  predominantemente vy
automaticamente por el Derecho publico y negaria la posibilidad de que
dichos contratos administrativos (de gestion de servicio publico) pudieran ser
regulados por el Derecho privado “infrinsecamente”, supuestos éstos que
han sido negados por la realidad judicial, en tanto que contratos de Derecho
publico pueden no ser administrativos e, incluso, no prestar un servicio

publico; asi como se presentan en la practica diaria contratos administrativos
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gobernados fundamentalmente por el Derecho privado, que tienen como

objeto servicio publico y, por tanto, cuentan con una esencia administrativa.

Igualmente, es necesario enfatizar que el autor afirma en el texto la
borrosa linea jurisprudencial de caracterizar los contratos administrativos
mediante el concepto juridico indeterminado del “servicio publico” y la

“finalidad publica”, intangible y casuistica en la causa, lo cual es discutible.

Sin embargo, es necesario acotar que el criterio expuesto fue
modificado por el Brewer-Carias (2002) en su articulo sobre “El Régimen
Constitucional de los Servicios Publicos”, en el cual discute que la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1999, y con ella la nocién de la obligacon
prestacional de la Administracion en materia de servicios publicos tiene
influencia directa en su nocion de contrato publico, fundamentalmente en lo
relativo al uso de contratos para la gestion de los servicios publicos

nominados en la Constitucion.

En cualquier caso, consideramos que es fundamental aclarar, que
cualquier actuacion de la Administracion Publica (y otros entes publicos) se
presume dirigida a la satisfaccion de necesidades colectivas, de manera
mediata o inmediata, lo cual se identifica con la idea de servicio publico. De
alli que, por lo nebuloso del concepto, todos los contratos dictados por la
Administracion (y otros entes publicos, se insiste) serian contratos
administrativos en general, y serian contratos no administrativos por via de
excepcion. Mas aun, la determinacion de la presencia del elemento “servicio
publico” o “finalidad publica” quedaria sujeta a una apreciacion jurisdiccional
ex-post facto que no ayuda a la seguridad juridica que debe regir en el trafico
juridico, uno de los puntos débiles del sistema actual de contratacion publica.
Por esta razén, no compartimos el criterio de servicio publico como
caracteristica definitoria del régimen juridico aplicable a los contratos

publicos, si bien aceptamos su influencia.

Al respecto, sefiala Romero (2002):
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“En lo que respecta a la asociacion del fin de servicio publico con el contrato
administrativo, definir servicio publico s uno de los problemas mas dificiles en derecho.
Podria incluso concluirse que, en definitiva, dicho concepto es ambivalente y, que el
mismo mas bien dificulta la definicion de un régimen juridico claro”. (P. 466).

No puede ser mas elocuente el autor, referencia a la problematica de la
construccion tedrica “servicio publico” y, por extension, “interés publico” y
“finalidad publica”, en el estudio del contrato de los entes publicos. Sin animo
de pretender agotar el tema, suscribimos la posicion de Romero, con una
precision extra: El elemento que justifica el Poder Publico, visto como las
facultades de las que queda investido un ente publico, que rompe con la
igualdad inherente de las personas es, precisamente, la finalidad publica que
su actuacién conlleve. Cuando se realizan actos ajenos al servicio directo del
interés publico, no puede hablarse entonces de potestades publicas,
clausulas exorbitantes ni contratos administrativos y, tal como aprecio el
autor precedentemente citados, la Administracion constantemente realiza

este tipo de actividades.

En este sentido, también debe aclararse, que no es del todo desdefable
la caracterizacion de determinado contrato como contrato administrativo,
pues por via de consecuencia (excepcional a nuestro modo de ver), define la
aplicabilidad de clausulas exorbitantes y se rompe el equilibrio de las partes
contratantes, originalmente dotadas de igualdad juridica, otorgando al sujeto
publico a una serie de poderes (visto como facultades que quiebran la
igualdad contractual inmanente de las partes, para sustentar el presunto
beneficio de la colectividad general) y lo sujetan a posibles consecuencias
para resarcir al co-contratante que sin culpa se pueda ver dafiado

patrimonialmente.

En otra linea de pensamiento, es necesario reaccionar también contra la
postura de que todo contrato de Ila Administracion es un contrato
administrativo, por su finalidad publica (mediata o inmediata, potencial o

concreta, tangible o lejana). En ese aspecto, Romero (2002) ha sefalado:

“En virtud de que en Venezuela no existe ley que le otorgue a esos contratos [de obra
publica] el caracter de administrativo, es necesario afirmar que dichos contratos no
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necesariamente deben considerarse como administrativos. Ahora bien, existe el criterio
de algunos autores (...), asi como de cierta sentencia de la extinta Corte Suprema de
Justicia, e incluso en una reciente sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia [sentencia del 8 de diciembre de 2000, caso Transporte Sicalpar,
S.R.L.], que consideran a todos los contratos de obra publica como contratos
administrativos, partiendo de la premisa, desde mi punto de vista, equivocada de que el
fin de todos esos contratos es el interés general o publico o un servicio publico, lo cual
consideramos no es cierto”. (Pp. 461-462)

El autor se refiere exclusivamente a los contratos de obra celebrados
por las administraciones publicas. Sin embargo, llevado al extremo el criterio
de la “finalidad publica” como criterio diferenciador que, como se ha dicho, es
empleado por un sector de la doctrina como el criterio diferenciador del
régimen juridico aplicable a los contratos publicos, se concluiria
indefectiblemente que todos los contratos celebrados por entes publicos (que
tienen en comun dicha finalidad) son contratos administrativos. Por ende,
siguiendo esta linea de pensamiento, todo contrato publico seria un contrato
administrativo y, a su vez, susceptible de aplicacion del Derecho publico de

forma “predominante”.

Dicha situacion colocaria a los contratantes privados en una situacion
de sujeccion frente a la contratante publica frente a sus potestades
exorbitantes, pues recuérdese que la aplicacion predominante de Derecho
publico implica por lo general relaciones de sujecion, por lo cual
desapareceria la igualdad entre partes contratantes y requeriria especial
tutela de derechos al débil juridico, en este caso el particular, conforme al
caracter vicarial de nuestro sistema constitucional. Ademas, implicaria
teéricamente la aplicacion preferente del Derecho publico en la materia
contractual, lo cual en la realidad juridica venezolana constituiria un sofisma,
en vista de la carencia de ese tipo de normas para regular las relaciones
contractuales Administracion-administracion, tal como se ha sostenido supra.

Ambas situaciones son discutibles en la practica.

Por otra parte, es de mencionar que los instrumentos juridicos de
Derecho publico dirigidos a regular el proceso de contratacion, el contrato y

la responsabilidad contractual de los entes publicos son de limitado objeto de
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regulacion y no abarcan la totalidad, ni siquiera gran parte, de los sujetos de
Derecho publico; limitandose usualmente a lo relativo a los procedimientos
de seleccion de contratantes y lo relativo a la realizacion de obras para la
Administracion Publica Central, asi como su cobro, lo relativo a la ejecucion,

a los retardos y procedimientos de cobro.

Asi, puede afirmarse que la regulacion del Derecho sustantivo aplicable
a los contratos celebrados por los entes publicos se sustente en casi su
totalidad en normas de Derecho comun, fundamentalmente debido a la
carencia de normativa de Derecho publico aplicable a la multitud de aspectos
que pueden derivarse de la relacion contractual, ejemplo de los cuales se ha
resefiado en el capitulo anterior. Asimismo, la Ley de Contrataciones
Publicas y sus posteriores reformas, estan dirigidas a regular aspectos
relativos a los procedimientos de contratacion, a las garantias a ser
presentadas, asi como ciertas cuestiones referidas a la realizacion de pagos,

la ejecucion contractual, y la terminacién del contrato de obra publica.

En esta linea de razonamiento, puede afirmarse que existe gran
cantidad de circunstancias contractuales reguladas por el Derecho comun
que no tienen parangon en el Derecho publico, como por ejemplo ciertos
aspectos referentes al pago y su imputacion; elementos probatorios relativos
a cuestiones contractuales; consentimiento y vicios del consentimiento en
contratos que no requieren procedimiento administrativo para su formacion
(vid. Capitulo II, 2.1); normas aplicables a ciertos contratos de Derecho
privado, asi como lo relativo a la responsabilidad contractual,
cuasicontractual su exclusion y los efectos de la mora (Cap. Il, 2.7, 2.9, 2.12
y 6); las obligaciones mercantiles y las fuentes de las obligaciones
contractuales (Cap. Il, 2.8, 2.10); la teoria de las causas extrafias no
imputables; los intereses civiles o mercantiles por mora cuando no es
aplicable norma de Derecho publico, y la correccion monetaria (Cap. II,

puntos 3y 4).
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De esta manera, al aplicar la normativa de Derecho comun aplicable al
contrato conforme su naturaleza como una variable de decision, la Sala
afianza la aplicabilidad a los contratos de celebrados por entes publicos de la
normativa de Derecho privado, a falta de norma aplicable de Derecho
publico. Es importante destacar que en algunos casos, de manera expresa o
tacita, la Sala ha dejado de aplicar normas de Derecho comun para aplicar
criterios jurisprudenciales derivados de su concepcion de la diferente
naturaleza de los entes publicos respecto a los privados y la legislacion que

los regulag, lo cual sera discutido infra.

Dicho lo anterior, puede concluirse que jurisprudencialmente se ha
aceptado en nuestro pais la aplicabilidad plena de las normas de Derecho
privado a los contratos celebrados por entes publicos, lo que en la practica
echa por tierra la posicion doctrinaria de aquellos que sostienen la
exclusividad de un régimen de Derecho publico que rija a la contratacion, lo

que no le resta validez tedrica a tales proposiciones.

Se erige, entonces, el analisis del contrato y la naturaleza misma de
dicho contrato, abstraida de la finalidad del ente contratante, en una de las
variables determinantes del réegimen de Derecho aplicable, especialmente en
lo relativo a la aplicabilidad de las especialidades de Derecho privado frente a
la ausencia de normas de Derecho publico regulatoria de los aspectos

sustantivos de la mayoria de los contratos de uso comun.

Esta postura, como se ha sefialado, resta validez a los postulados que
propugnan la “finalidad publica” o el “servicio publico” mediato o inmediato
deseado por la actuacidon del ente que se trate, para establecer la
aplicabilidad de una u otra rama del Derecho, sin que esto implique la

inutilidad de los mencionados conceptos para el analisis del régimen juridico

? Uno de los casos mas evidentes d inaplicacion del derecho privado es la relativa a la factura
establecida en el Codigo de Comercio, la cual ha sido reiteradamente inobservada por la Sala
afirmando su incompatibilidad con la naturaleza ptiblica de uno de los contratantes y su régimen
juridico aplicable. Ver jurisprudencia citada al respecto.
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aplicable como una de las variantes pues, tal y como se vera infra dichos
postulados guardan importancia relativa en el proceso racional del operador
juridico para definir el Derecho aplicable. En otras palabras, debe desterrarse
el supuesto axioma de que al tratarse de un contrato de “interés publico”,
“finalidad publica” o “servicio publico”, debe aplicarse “predominantemente” el
Derecho publico, en especial el Derecho administrativo, por identificarse en
ambos un valor axiologico, pero otorgandose su justo peso en los términos

que se ha explicado.

De alli que la variable en estudio en este apartado cobra altisima
importancia para el analisis de los diferentes aspectos de la contratacion
publica, conforme se ha mostrado en el capitulo de las muestras
jurisprudenciales y ayuda a derribar el sofisma de la finalidad como unico

factor determinante en la eleccion del Derecho aplicable.

2.- LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES Y SUS
LIMITES COMO REGIMEN JURIDICO APLICABLE INTER PARTES.

En el trafico juridico entre particulares, la autonomia de la voluntad es el
principio juridico que rige la contratacién, permitiendo a los contratantes
crearse un régimen juridico propio que debe ser respetado, conforme
asimismo con el principio de que “el contrato es ley entre las partes” (articulo
1159 del codigo civil), y que “deben ejecutarse de buena fe y obligan no
solamente a cumplir lo expresado en ellos, sino a toda las consecuencias
que se derivan de los mismos contratos, segun la equidad, el uso o la Ley”
(articulo 1160 del eiusdem), como ya se ha planteado. Dichos principios son

validamente aplicables a las entidades publicas.

En la muestra seleccionada puede apreciarse que la Sala tiene la
tendencia a respetar los convenios realizados por las partes, aunque suple

las deficiencias presentadas en la contratacion cuando se trata de
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situaciones no previstas. En tal sentido, podria afirmarse que, como regla, la
jurisprudencia acepta los convenios realizados validamente por las partes en
la contratacion, lo que implica que la autonomia de la voluntad es aplicable

tanto como fuente y como variable de aplicacion de régimen juridico.

En general, la jurisprudencia colectada demuestra que la Sala Politico-
Administrativa reconoce que la celebracion de los contratos con entes
publicos y su prorroga se realiza con el consentimiento libre de las partes
(vid. Capitulo Il, punto 2.1), asi como las estipulaciones contractuales
establecidas deben ser cumplidas por las partes (vid. Cap. I, punto 2.2) a fin
de accede a las acciones de cumplimiento de resolucion en contra de su co-
contratante, asi como convenir el tiempo caducidad, mas no asi en sus

condiciones de procedencia (vid. Cap. Il, punto 2.7).

Asimismo, las prohibiciones y limitaciones realizadas (vid. Capitulo II,
puntos 2.4 y 2.8), condiciones de realizacion de los pagos y del cumplimiento
(vid. Cap. Il, puntos 2.5, 2.14 y 3), las limitaciones y ampliaciones de
responsabilidad patrimonial (vid. Cap. Il, puntos 2.7 y 2.9) y por obligaciones
tributarias de las partes (vid. Cap. Il, punto 2.7), el régimen de clausulas
penales (vid. Cap. Il, punto 2.9), inclusién o exclusién de normas supletorias
aplicables (vid. Cap. Il, punto 2.10), penalidades por mora y su forma de

calculo (vid. Cap. Il, punto 3), y la actualizacion monetaria (vid. Cap. Punto 4)

Igualmente, es de destacar que las partes tienen la facultad de darse su
propio régimen juridico mediante el contrato, en uso de la autonomia de la
voluntad contractual y siempre y cuando no contrarie normas de aplicacion
necesaria de Derecho publico, lo cual se constituye en una fuente directa de
Derecho aplicable, ya sea porque las partes previeron las normas aplicables
0 ya sea que se sometieron expresamente a un sistema de normas. Sin
embargo, es necesario resefar las multiples diferencias entre la autonomia

de la voluntad contractual en el sector privado como en el sector publico.
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Para la realidad francesa, pero con validez para nuestro Derecho, comenta
Richer (2006):

“Comme en droit privé, la liberté contractuelle recouvre divers aspect de [l'activité
contractuelle, elle porte sur le droit de choisir ou non le procédé du contrat, sur celui de
déterminer le mode de passation et les clauses du contrat, d’écarter ou d’adapter les
regles applicables aux contrats.

Mais on pressent que la liberté contractuelle des personnes publiques differe
nécessairement de celle des personnes privées. A certains égards, elle est susceptible
d’une plus grande intensité par exemple lorsqu’elle recoupe la libre administration de
collectivités territoriales. A d’autres égards, les régles fondamentales du droit public
imposent inéluctablement des limites spécifiques tenant, principalement, a ce que
les collectivités publiques ne peuvent agir que si elles ont regu compétence et a
Iindisponibilité de ladite compétence” . (Pp. 1-2. Resaltado afiadido).

Cabe destacar que lo anterior implica en muchos casos la resolucién
previa de problemas de representacién y capacidad, o propiamente dicho
cuando se trata de entes que ejercen potestades publicas, problemas de
competencia, antes del analisis de la “ley entre las partes”. En efecto, si bien
la variable “autonomia de la voluntad” no incluye analisis de problemas de
capacidad-representaciéon (que son problemas de Derecho comun) o de
competencia (materia de analisis de Derecho publico), éstos son

presupuestos necesarios para valorar la validez de las estipulaciones.

Asimismo, es necesario referirse a los limites de la autonomia de la
voluntad. Si bien en el ambito privado, la autonomia es la regla y los limites
son la excepcion, no es diferente en el ambito publico, salvo que las
limitaciones son de distinta naturaleza y de diferente amplitud. Brewer-Carias

(1997) senala que:

“Las limitaciones a la libertad contractual se presentan principalmente en la escogencia
del co-contratante de la Administracion.

La Administracién no siempre es libre de escoger a su co-contratante, por lo que en
materia de contratacion administrativa, ha sido tradicional el establecimiento de
limitaciones a la libertad de seleccién del contratista de manera que el proceso de
seleccion se encuentra sometido a reglas mas o menos precisas”. (P. 101)

Ahora, si bien las limitaciones derivadas de la seleccién de contratantes
conforme a la normativa de licitaciones implica una regulacion a la libertad
contractual, sobre todo las relativas a normas de Derecho publico que
regulan la actividad administrativa. De esta manera, puede afirmarse que la

libertad de contratacion y la autonomia de la voluntad se encuentran bastante
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mas disminuidas que en el ambito de las relaciones juridicas entre
particulares, regulaciones éstas que tienen como razon de ser,
criticablemente, la proteccion de los intereses de los entes publicos,
mediante la imposicién de limitaciones presupuestarias, de control fiscal,
régimen competencial, régimen sancionatorio y, fundamentalmente, las
derivadas del principio de la legalidad sobre la actuacién de los entes
publicos. Es de anotar como la normativa en materia contractual parecen
negar la naturaleza vicarial de la actuacion de los entes publicos, tal como

aparece expuesta en nuestra Carta Magna.

De alli que, en materia de contrataciones con érganos publicos, el
particular se encuentra en una posicion de minusvalia frente a la normativa
de Derecho publico que no solamente protege al ente publico contratante,
sino que disminuye la autonomia con la cual negocia la persona privada y
puede, potencialmente, despojarle de las ventajas que pretende obtener
contratando con el ente publico, todo esto sin contar con la posicidon de
dominio econdmico de los entes publicos contratantes. Tal vez los 6rganos
jurisdiccionales, en vista del disefio de un sistema de contratacion
evidentemente protectivo de la Administracién, deberia tomar una posicion
mas activa y equilibrante para buscar mecanismos de compensacion de la
“debilidad juridica” que presentarian los particulares co-contratantes, en vista
de su falta de poder de negociacion, todo esto en pro de que la propia
Administracion pueda contar a largo plazo con potenciales contratantes que

operen bajo una situacion de justicia y de seguridad juridica.

En otras latitudes, sobre la autonomia de la voluntad y la antinomia
respecto a las denominadas “clausulas exorbitantes”, el autor Figuereido

(2005) comentando sobre Zanella Di Pietro, sefala que

“Para la mencionada autora, algunas [prerrogativas en forma de clausulas
exorbitantes] no son comunes en los contratos de derecho privado, sin embargo
pueden existir, desde que sean libremente pactadas por las partes, dentro del
principio de la autonomia de la voluntad y desde que no exista ofensa a la disposicion
expresada de ley. Es el caso de las clausulas que aseguran a una de las partes el
poder de alterar unilateralmente el ajuste o de rescindirlo, también unilateralmente,
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antes del plazo establecido, el de fiscalizar la ejecucion del contrato, el de exigir
caucion.

Otras clausulas serian ilicitas en los contratos entre particulares, por que (sic) dan a
una de las partes poder de imperio, autoridad, donde apenas la Administracién es
poseedora. Es el caso de las clausulas que previenen la aplicaciéon de penalidades
administrativas, la retomada de la concesion, la responsabilizaciéon del contratado sin
necesidad de recurso al poder judicial; en todos esos casos esta presente la
efjecutoriedad, que constituye atributo de ciertos actos practicados por la
Administracion y que no serian validos cuando conferidos al particular’. (P. 71).

Conforme a lo sefalado por la autora, la negociacién y aceptacion de
clausulas exorbitantes, que de comun implican desequilibrios entre las
partes, pueden ser “libremente pactadas por las partes”. Sin embargo, tal
afirmacién carece de importancia practica en nuestro Derecho: Si se trata de
un contrato administrativo en sentido estricto, la clausula se tiene como

incluida aunque no aparezca plasmada en el texto.

Si el contrato no tiene la naturaleza de administrativo en el sentido
comentado, entonces vale la pena discutir si puede hablarse de una ‘“libre
contratacion” en la cual una de las partes, de normal el particular contratante,
permite “liboremente” la inclusidon de clausulas que lesionan sus intereses
frente al otro y que esto no responda a la posicion de dominio del ente
publico a la que ya hicimos referencia, tomando en cuenta que lo comun es
que el ente publico sea quien controle la elaboracién del contrato, por lo que
siguiendo el aforismo de Derecho anglosajon, quien controla la elaboracion

del contrato, controla el contrato en si mismo.

De esta manera, tiene poca importancia juridica y practica determinar si
la clausula exorbitante responde a la autonomia de la voluntad por el simple
hecho de ser plasmada expresamente en el contrato, a menos que se
prevean contraprestaciones contractuales causadas en dicha clausula, a fin

de preservar algun nivel de igualdad entre las partes.

Por otra parte, Figuereido (2005) niega la posibilidad de conceder al
particular potestades administrativas en el contrato, ya sea para otorgar
poderes o para crear inmunidades frente a competencias de aplicacion

obligatoria por parte del 6rganos del poder publico, lo que podria incluir
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ademas la cesidn o renuncia al ejercicio de sus competencias regladas, salvo
que exista una norma que lo autorice, como podria ser el cobro de tributos o
transferencia parcial de algunas de las competencias relativas a la
expropiacion, para los casos de concesiones de de servicios publicos o de

obra, respectivamente.

En perspectiva, autonomia de la voluntad de los contratantes como
variable de analisis de la jurisprudencia contencioso administrativo debe
tomar en cuenta las particularidades de la contratacion publica, tanto
juridicas como practicas, sin que eso implique que los tribunales de la
materia dejen de observar lo pactado en el contrato al pie de la letra, lo cual
eleva la importancia del estudio del contrato en sus disposiciones, a fin de
prever el posible analisis del juzgador al momento de determinar la solucidn

juridica a un caso determinado.

3.- LA NATURALEZA JURIDICA DEL ENTE PUBLICO
CONTRATANTE.

Diversas normas en nuestro ordenamiento establecen la naturaleza
juridica de los diversos entes publicos. En efecto, la Ley Organica de
Administracion Publica conceptualiza diversas formas juridicas, no tan
novedosas en nuestro Derecho, pero definitivamente necesitadas de una
positivizacidn de los rasgos que doctrinariamente se habian delineado para
cada una de ellas, especialmente de los organismos con personalidad
juridica. Ejemplos de ellos son los institutos autbnomos, las empresas del
Estado, las fundaciones del Estado y las asociaciones y sociedades civiles
del Estado. Normas de naturaleza similar aparecen diseminadas diversas
normas que, si bien no “crean” o “conceptualizan” las diversas entidades

publicas, establecen la aplicabilidad o no de ciertos preceptos legislativos.
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En efecto, en la muestra se aprecia (muchas veces de manera tacita)
como la naturaleza juridica del ente define la aplicabilidad de la normativa de
licitaciones (vid. Capitulo Il, punto 1.1) con la consiguiente exclusion del
Derecho comun en la materia de la formacion y celebracion de contratos, asi
como para categorizar ciertos contratos como administrativos (vid. Cap. II,
punto 2.4), y su analisis para establecer su responsabilidad cuasi-contractual
(vid. Cap. Il, punto 6). Sin embargo, mayormente sin mencién expresa, el
decisor sopesa la naturaleza juridica de los contratantes para determinar a
priori, la norma que aplicara para resolver el asunto puesto bajo su estudio,
con lo cual se aprecia que esta variable funciona mas como un elemento

orientador mas que como elemento determinante del régimen aplicable.

Es de hacer mencionar, que en ocasiones se toma en cuenta la
naturaleza juridica de la parte que no ostenta la condicidn de ente publico, a
los fines de determinar la aplicacion de los intereses civiles o mercantiles a
cualquiera de las partes, cuando no hubiese norma de Derecho publico

aplicable (vid. Capitulo II, punto 4).

Ahora, la anterior afirmacion conlleva a un punto importantisimo:
Muchas de esas normas establecen ademas de antemano, el régimen
juridico que debe aplicarse a las formas juridicas de Derecho publico. Esto
resuelve en gran parte el establecimiento de los regimenes que deben
aplicarse. Entre estas normas, tenemos las siguientes de la Ley Organica de
la Administracion Publica (Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17 de octubre
de 2001):

“Articulo 95. Los institutos autbnomos son personas juridicas de derecho publico de
naturaleza fundacional, creadas por ley nacional, estadal u ordenanza conforme a las
disposiciones de esta Ley, dotadas de patrimonio propio independiente de la Republica,
de los estados, de los distritos metropolitanos y de los municipios, segun sea el caso,
con las competencias o actividades determinadas en la ley que los cree.

()

Articulo 106. Las empresas del Estado se regiran por la legislacién ordinaria, salvo
lo establecido en la presente Ley, las empresas del Estado creadas por ley nacional se
regiran igualmente por la legislacién ordinaria, salvo lo establecido en la ley.

()
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Articulo 112. Las fundaciones del Estado se regiran por el Cédigo Civil y las
demds normas aplicables, salvo lo establecido en la ley.

()

Articulo 114. La creacion de asociaciones y sociedades civiles del Estado debera ser
autorizada por el Presidente o Presidenta de la Republica mediante decreto, o a través
de resolucién dictada por el maximo jerarca descentralizado funcionalmente, que
participe en su creacion, adquiriran personalidad juridica con la protocolizacion de su
Acta Constitutiva en la Oficina de Registro Subalterno correspondiente a su domicilio;
donde se archivara un ejemplar auténtico de sus Estatutos y de la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela; donde aparezca publicado el Decreto que autorice
la creacion. A las asociaciones y sociedades civiles del Estado le sera aplicable lo
establecido en los Articulos 110, 111y 112 de esta Ley”.

Como puede observarse, excepto para el caso de los institutos
auténomos, la Ley Organica de la Administracion Publica establece
expresamente que las empresas del Estado se rigen por la “legislacion
comun”, lo que implica que deberian funcionar analogamente a las empresas
privadas regidas por el Cédigo de Comercio y el Codigo Civil en cuanto sea
aplicable, y las fundaciones, asociaciones y sociedades civiles se regirian por

el Cédigo Civil y “las demas normas aplicables”.

Es discutible que no se haya empleado la misma férmula que en el caso
de las empresas del Estado y que la Ley haya sido tan especifica al asignar
el Cdédigo Civil como régimen juridico aplicable, pues muchas de ellas
realizan -si bien esporadicamente- actos mercantiles o crean relaciones
laborales, por lo cual en cuanto a dichos actos, aplica la teoria del acto
objetivo de comercio y las normas del trabajo, con lo cual el articulo pareciera
indicar unicamente la naturaleza civil de los citados entes, aunque es

aplicable la “legislacion comun”.

En el caso de los institutos autébnomos, la Ley Organica de la
Administracion Publica remite a la respectiva norma de creacion, dejando la
problematica del Derecho aplicable a la regulacién legal de cada uno de
estos entes descentralizados funcionalmente, por lo cual es casuistico para

cada caso el Derecho aplicable.

Sobre el caso de los institutos auténomos, Caballero (1995) ha afirmado

que:
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“La aplicacién del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio a los contratos civiles y
mercantiles celebrados por los institutos autébnomos encuentra su explicaciéon, mas que
en la existencia de un derecho propio para tales organismos, del cual derivaria una
pretendida aplicaciéon del derecho privado, en el hecho mismo de que la actividad
contractual, tanto de la Administracién Central como de los institutos autbnomos, esta
sometida a las reglas del derecho civil y mercantil’. (P. 199).

Esta afirmacion, evidentemente, corresponde a una fecha anterior a la
entrada en vigencia de la primera Ley Organica de la Administracion Publica
de 2001. De esta manera se aprecia que el ya transcrito articulo 95 de la
aludida Ley, inédito en Venezuela, simplemente positivizé la doctrina en el
area, de aceptacion pacifica en la doctrina nacional antes de la entrada en

vigencia de la norma.

Por otra parte, establece el articulo 8 del Cdédigo de Comercio que:

“Articulo 8.- La Nacion, los Estados, el Distrito Federal, los Distritos y
los Municipios no pueden asumir la cualidad de comerciante, pero
pueden ejecutar actos de comercio; y en cuanto a estos actos quedan
sujetos a las leyes mercantiles’.

Conforme a la aludida norma, aunque la “Nacién” (rectius: La
Republica), los estados federados, el Distrito Federal y los municipios no
pueden ser considerados comerciantes, si pueden ejecutar actos de
comercio. Surge entonces la duda: Al realizar actos de comercio los
mencionados entes politicos-territoriales, quedan sujetos entonces a la
legislaciéon mercantil directamente?, o por el contrario, en vista de que como
regla general no hay intencion comercial sino “gestién del bien comun”,
¢ deberia aplicarse en primera instancia la legislacion civil?. Es sabido que
ambas legislaciones difieren, no Unicamente en los sustantivo pero también

en lo adjetivo, asi que tal distincion es importante.

Ahora bien, salvo la exclusion realizada en el articulo 8 del Cdodigo de
Comercio y las anotadas aplicaciones de las normas expresas de la Ley
Organica de la Administracion Publica de 2001 y sus reformas, cabe
preguntarse en lo referido a los restantes entes si éstos podrian realizar
actos de comercio y asumir la cualidad de comerciantes. Al respecto,

Caballero (1995) propone que
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“[PJor una parte, como antes hemos sefialado, los institutos auténomos no han quedado
comprendidos dentro de los organismos no susceptibles de asumir la cualidad de
comerciantes. Tratandose de una excepcion, la interpretacion debe ser restrictiva,
limitandose solo a las personas publicas territoriales. Por otra parte, no puede
desconocerse el fendmeno actual de la utilizacién del instituto autébnomo para la
realizaciéon de actividades de caracter comercial, sin que pueda partirse a priori, del
principio conforme al cual la realizacién del comercio es incompatible con la finalidad de
interés general que se persigue con su creacion”. (P. 202)

Ahora bien, el razonamiento antes citado permite su extensidén a otros
entes publicos cuya naturaleza y régimen aplicable no se encuentre
claramente establecida. Sin embargo, es objetable que algunos entes
publicos que no realicen actos de comercio de manera continua, puedan ser
calificados de comerciantes, si bien realizan actos de comercio. El caso es
aplicable a las Universidades, que tienen una naturaleza juridica especial
educativa pero realizan actos de comercio, por lo cual aunque no aparecen
discernidos en la norma estudiada, tampoco podrian ser considerados como

comerciantes.

En cualquier caso, el régimen juridico aplicable al contrato muchas
veces esta condicionado directamente por la naturaleza del ente publico
contratante y no necesariamente por la del contrato: Los entes que
componen la Administracion Central se rigen por normas de Derecho publico
gue no necesariamente son aplicables de manera directa (y a veces ni
siquiera supletoria) a las administraciones regionales o municipales, y su
actividad bilateral se encuentra ordenada por un mas bien diferenciado
régimen de contratacion. De alli que la jurisprudencia pueda no aplicar
normas de Derecho privado a contratos aparentemente contenidos en ellas,

pero celebrados por entes publicos.

Asimismo, los organismos descentralizados funcionalmente con forma
de Derecho privado operan bajo un esquema juridico bastante diferenciado
del aplicable a los entes que ejercen potestades publicas, territoriales o no, y
las diferencias entre el Derecho aplicable a ambas es bastante marcado,

acercandose sensiblemente al extremo ius privatista del espectro.
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De esta manera, la normativa propia del funcionamiento de los
organismos publicos influye decisivamente sobre su actividad contractual, sin
importar si se trata de contratos administrativos o no, situacion que no se
presenta ante particulares y organizaciones privadas y que conviene tener en

cuenta al estudiar la contratacion publica.

En cualquier caso, la naturaleza juridica del ente publico participante en
el contrato permite en algunos discernir la normativa que le debe ser aplicada
y, por el contrario, de cual se encuentra exceptuada, a fin de establecer la
normativa mas aplicables y, de ser necesario, apreciar cuando una decision
jurisprudencial es aplicable a un ente de diferente naturaleza, por lo que se
puede afirmar que como variable de establecimiento de cual régimen juridico
es aplicable, no puede ser desdefiada, si bien no constituye la variable de la
mayor importancia en la resolucion directa de los asuntos controvertidos sino

como supletoria a la labor del juez.

4.- LA NORMATIVA DE DERECHO PUBLICO APLICABLE A LA
CONTRATACION.

Como cuarta variable observada en la muestra jurisprudencial esta la
normativa de Derecho publico aplicable a la contratacion. Brewer-Carias

(1997) senala al respecto que:

“En efecto, sefialamos, en primer lugar, que todos los contratos de la Administracién, es
decir, toda la actividad contractual de la Administracién, cualquiera que sea su forma,
esta siempre sometida a un régimen comun y uniforme de derecho publico. Bajo ese
angulo, no tiene interés juridico sustantivo, plantear distincion alguna entre contratos
administrativos y contratos de derecho privado de la Administracion. Este régimen
unitario y comun a todos los contratos de la Administracion, se refiere al proceso de
formacién de la voluntad administrativa en la actividad contractual. En este campo,
donde la aplicacion del derecho publico es evidente, no hay duda de que estamos en
presencia de un régimen comun a los denominados contratos administrativos y a los
contratos de derecho privado”. (P. 44).

En el extracto, el autor expone como el Derecho publico informa la
actividad contractual de la Administracion (y otros entes publicos) en cuanto
a que esta constituye una variedad de la actividad administrativa, sujeta a los

mismos principios que la regulan.
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Asi, las normas de organizacién y funcionamiento de la administracion
publica y de algunos entes publicos estatales son de aplicacidn necesaria y
directa, derivada fundamentalmente del articulo 137 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela que establece el principio de legalidad
administrativa, y de alli que el analisis de ciertos aspectos de la actividad
contractual debe partir de un analisis de las normas que regulan la actividad

administrativa per se.

En efecto, el funcionamiento de los entes publicos estatales esta atado
a la normativa juridica que permite y habilita su actuacién, estableciendo
limites severos al ambito de su competencia, como regla. Escapa del objeto
del estudio ahondar en las implicaciones del principio de legalidad
administrativa, sin embargo es importante anotar que funciona en un doble
ambito: Establecer la amplitud de las funciones, potestades, poderes y
competencias de los entes; y asimismo establecer las limitaciones expresas

a esa actuacion, mediante normas prohibitivas o restrictivas.

Ahora bien, en la expresion contractual de los entes publicos estadales
multiples normativas estan presentes. Brewer-Carias (1997) menciona entre
las normas de Derecho publicos: 1) Las reglas de competencia; 2) las reglas
del procedimiento administrativo; 3) el cumplimiento de ciertas formalidades
previas (autorizaciones de contraloria, opiniones previas a 6érganos
consultivos); 4) previsiones presupuestarias y de control externo; y 5) las

reglas de seleccidn de contratistas.

En ese sentido, y siguiendo al aludido doctrinario, pueden agruparse las
mencionadas normativas de Derecho publico como a continuaciéon se

expone:

En primer lugar, las normas relativas a las competencias y potestades
de los entes contratantes, de sus 6rganos y sus funcionarios. Esta es la
medida de la “capacidad contractual del ente”, su ambito de accion y a través

de que funcionario puede expresarlas, a fin de que su actividad sea valida y
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eficaz en el mundo juridico. En este segmento, no solamente entran a
colacién las normas competenciales de cada uno de los érganos del ente, su
personalidad juridica para contratar, el objeto de su existencia y las posibles
normas restrictivas o prohibitivas especificas en materia de competencia para
contratar. La normativa aplicable es variada, dependiendo del ente del que se
trate, y se encuentra intimamente relacionada con la naturaleza juridica que

ostente.

En efecto, podria estar establecido en leyes de caracter formal, como es
lo comun en la materia de atribucion de competencias en la Administracion
Publica Central, asi como en la estadal y la municipal, y las posibles
desviaciones legitimas de competencia mediante actos administrativos
(delegacion de funciones, compromisos de gestién, avocacion, etc.). Sin
embargo, tal como se aprecid precedentemente, los O&rganos que
corresponden a la administracion descentralizada funcionalmente responden
a canones de diferente tenor: En tales casos se habla de documentos
estatutarios, actas fundacionales, registros mercantiles, actas constitutivas,
actas de asamblea, entre otras, en las que se fijjan competencias de los

agentes que ejecutan la “voluntad” de la organizacion.

En segundo lugar, la normativa general de Derecho publico relativa a la
seleccion de contratistas, ofertas de contratacion, procedimientos,
alternativas y limitaciones a la contratacion: Fundamentalmente corresponde
a las llamadas leyes en materia de licitaciones, actualmente Ley de
Contrataciones Publicas, en las que se encuentra altamente regulado los
procesos de demanda de servicios, seleccidn de contratistas, aplicacion de

recursos, asi como ciertas limitaciones en la materia.

Asimismo, se tienen otras limitaciones en la materia, relacionadas con la
inscripcion y registro de empresas contratantes en organizaciones estatales
diversas indoles, que las habilitan o inhabilitan para contratar

(Superintendencia de Inversiones Extranjeras, Comision Nacional de Valores,
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Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Seguros, registros de

contratistas, entre otros).

El consentimiento en el Derecho administrativo conlleva
primordialmente al analisis de procedimiento administrativo constitutivo, lo
cual hace al procedimiento licitatorio de analisis fundamental (vid. Capitulo II,
punto 1.1), pero no necesariamente queda el estudio reducido a éste. La
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, en decision del
14 de diciembre de 1961, citada por Brewer-Carias (1997), ha sefalado

sobre la declaracion de voluntad y el consentimiento de la Administracion:

“...[S]e expresan con fundamento en la observancia de ciertas formalidades por parte de
quien pueda cumplirlas en ejercicio de la funcién publica, porque tenga capacidad para
obrar e intervenir en el acuerdo o convenio como sujeto de derecho. Segun este
principio, no podra haber efecto consensual por manifestacion legitima cuando dejan de
cumplirse las formas requeridas para aceptar o imponer condiciones dentro del contrato
o cuando se han cumplido de manea irregular o distinta, porque el consentimiento asi
prestado no responde a la verdadera voluntad de los contratantes, que es su fuente
juridica mas importante”. (P. 65)

En tercer lugar, es de mencionar las normas financieras, de crédito
publico y de “hacienda publica”, relativas a la realizacion y aplicacion de los
dineros publicos y el crédito publico a la actividad contractual. En este
apartado se incluyen las normas relativas a la legalidad presupuestaria, las
modificaciones contractuales amparadas en modificaciones de presupuesto,
las inconsistencias presupuestarias, las prohibiciones de compromisos
financieros sin contar con recursos presupuestados y, en general, lo relativo

a la planificacion y presupuestacion aplicado a la contratacion.

Por otra parte, es de destacar las normas relativas al crédito publico
aplicado a la contratacion, asi como diversos textos legales en lo relativo a la
colaboracion interinstitucional, la creacién de fondos de inversiones y
organismos con la naturaleza de “fondos”, y su influencia en la financiacion

de la contratacién publica.

En cuarto lugar, en la normativa de Derecho publico aplicable tenemos
el articulado relativo al control interno y externo de las finanzas (vid. Capitulo

II, punto 2.3), fundamentalmente representado por la actividad contralora de
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la Contraloria General de la Republica, las contralorias estadales vy
municipales y las contralorias internas de los organismos y entes publicos.
Dicha actividad coloca en la actividad contractual de los aludidos entes
publicos estatales una serie de limitaciones, regulaciones y prohibiciones que
afectan la validez y eficacia de algunos de los aspectos contractuales,

pudiendo afectar la responsabilidad de los entes publicos.

En quinto lugar y ultimo lugar, es necesario sehalar a las normas
regulatorias a ciertos contratos y las relaciones contractuales, como lo son
las relativas a los derogados Decretos de Condiciones Generales de
Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas y, en la actualidad, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial No 39.181
del 19 de mayo de 2009), que rigen explicitamente diversos aspectos de los
contratos de obra celebrados por la Administraciéon Central y algunos entes
descentralizados que decidan hacer uso de ellas (vid. Capitulo II, punto 3), o
dicten normas de similar tenor, u otros exclusivos de ciertos entes publicos
(vid. Cap. Il, punto 2.4).

Asimismo, debe mencionarse la influencia de las normas de
financiamiento de los entes publicos en lo relativo a la confeccion de titulos
valores publicos, lo que incluye a los pagarés, bonos, obligaciones
quirografarias, y las relaciones entre el ente emisor y los inversionistas

beneficiarios, los tenedores y las organizaciones intermediarias.

En conclusion, la variable “normativa de Derecho publico” se constituye
en un criterio que rige aspectos del analisis contractual y del proceso
negocial en lo referente a las formalidades de Derecho publico que rodean la

actuacion administrativa (vid. Capitulo I, punto 1.1, 1.2. y 2.1 de la muestra).
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5.- LA JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN LA
ESCOGENCIA DEL DERECHO APLICABLE.

Por ultimo, tenemos lo que puede considerarse la variable mas
importante en la escogencia del régimen juridico aplicable: La jurisprudencia

contencioso administrativa.

El valor de la jurisprudencia en el Derecho administrativo ha sido
enfatizado por la doctrina, incluso desde sus inicios histéricos, afirmandola
como fuente de Derecho casi tan importante como la ley, en tanto que es una
rama novedosa del Derecho y que ha variado conforme se ha modificado
universalmente la concepcion de Estado. En efecto, en el Derecho se han
creado instituciones politico-administrativas derivadas unicamente de
razonamientos judiciales, a veces a partir de interpretaciones de normas
juridicas y de situaciones facticas en un momento politico determinado y en
otras ocasiones, de la aceptacion tacita o expresa de la opinidon de

doctrinarios en la materia contencioso-administrativa.

En Francia, algunos autores afianzan el valor y la importancia de la
jurisprudencia como fuente material del “Derecho de los contratos
administrativos”. Guettier (2004) afirma que a falta de un legislador que
acompane la construccion de una teoria formal alrededor de los contratos
administrativos, la jurisprudencia y la doctrina se han erigido como grandes

fuentes en la materia (p. 36). Asimismo, el autor sefiala:

“Parmi les sources non écrites du droit des contrats administratifs, si la jurisprudence
occupe une place plus importante que les usages et la coutume, il convient néanmoins
de préciser que ces derniers ne son pas pour autant négligeables en ce domaine (F.
Llorens, Le droit des contrats administratifs st-il un droit essentielment jurisprudentiel?
Mél Cluseau, Toulouse, Presses IEP, 1985, n° 17, p. 386). Cela étant, on ne revendra
pas ici sur le fait que le droit de contrats administratifs est, en tous cas a l'origine, un
droit de création trés largement pretorienne. Ce point a déja été souligné lorsque nous
avons traité plus haut de sa construction matérielle“. (P. 37).

Consideramos que la creacion “pretoriana” del Derecho de los contratos
administrativos, tal como lo expone Guettier en el extracto precedentemente
citado, es perfectamente aplicable al caso de Venezuela. Dicha observacion

es ademas pertinente, con la reciente entrada en vigencia por primera vez en
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la historia juridica de nuestro pais de un texto legal especializado en la
materia contencioso-administrativa como lo es la novedosa Ley Organica de

la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa de 2010.

En efecto, como pudo observarse claramente de las muestras
analizadas en el capitulo anterior, la influencia de los razonamientos y
criterios judiciales en la resoluciéon de casos es, probablemente, la mas
importante fuente, pues se puede apreciar su presencia constante en la
resolucion de controversias en la mas amplia gama de los aspectos
contractuales. Influye practicamente en todos los puntos senalados en el
Capitulo Il como esquema de analisis para estudiar las decisiones de la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia y ésta es empleada
tanto como variable de escogencia del Derecho aplicable (muchas veces de
manera tacita), asi como fuente misma de las obligaciones contractuales de

los entes publicos.

De esta manera, las decisiones de la Sala no solamente llenan los
vacios juridicos en la aplicacion del régimen juridico a falta de norma de
Derecho publico directamente aplicable, sino que establece si hay una norma
de Derecho privado aplicable de manera directa o adaptada, interpreta la
letra del contrato de ser lo conducente, sino que de ser el caso crea normas y

criterios de aplicacion general a los casos relativos a la contratacion.

De esta manera, la prolija produccién jurisprudencial ha creado diversas
instituciones juridicas y desarrollado las existentes, ya sea para establecer
prerrogativas y potestades a los entes publicos, asi como derechos y
facultades a los particulares, en los casos en que se han evidenciado ciertas

injusticias en el ejercicio del poder publico.

Asimismo, puede observarse la tendencia a poner en practica, tal como
se dijo y de manera tacita, criterios doctrinarios ya bastante desarrollados,

como lo es en el caso de las prerrogativas de la Administracion respecto a la
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ejecucion de los contratos y, fundamentalmente, en los poderes para revocar

unilateralmente dichos convenios (vid. supra punto 2.11).

Sobre dicho punto, puede afirmarse que la Sala ha acogido las ya
tradicionales clausulas exorbitantes del Derecho francés, tal como las

sumariza De Grazia (2005), al sefialar que:

“En todo contrato administrativo el ente publico contratante goza de una serie de
prerrogativas exorbitantes que le garantizan la posibilidad de conducir, unilateralmente,
la vida del contrato. Asi, el ente publico se encuentra facultado para:

a) Inspeccionar y controlar la gestién del co-contratante, pudiendo llega incluso a la
intervencién del contrato.

b) Interpretar unilateralmente las clausulas del contrato, en caso de discrepancias
en torno a la inteligencia o alcance de las mismas.

¢) Modificar unilateralmente las caracteristicas de las obras y servicios contratados.
d) Sancionar al contratista por el incumplimiento de sus obligaciones.

e) Extinguir, unilateralmente, el contrato, existiendo o no falta del co-contratante”.
(P. 25)

Sobre este mismo punto, Brewer-Carias (1997) ha sefialado de igual

manera que

“La inmutabilidad del contrato, base de las relaciones contractuales de derecho privado,
tampoco tiene completa vigencia en los contratos de la Administracion. En razén de sus
prerrogativas derivadas de la gestion del interés publico y de la finalidad de servicio
publico, y en razén de la mutabilidad de las exigencias del interés general, ella puede
modificar hasta de una manera sustancial las condiciones de ejecucion de los contratos
que celebre, mediando, por supuesto, indemnizacion”. (P. 160).

Al respecto, en Francia la postura de la Sala ha sido aceptada, como
bien los expone Chapus (2000) quien expone que entre las prerrogativas con
las que se encuentra facultada la Administracion, se encuentra un poder de
control y de direccidén sobre el contrato y su ejecucion; un poder de inflingir
sanciones al co-contratante; y mas importantemente, la autoridad para
declarar la rescision del contrato en cualquier momento, indemnizando por el
perjuicio causado al co-contratante qua actud sin falta. Vale destacar que,
conforme a este autor, las medidas que tome la Administracién sobre los
contratos administrativos no son susceptibles de anulacion judicial sino que
se encontraria a disposicion del contratista el Derecho a reclamar dafios e

intereses por la actuacion de la Administracion (p.1181-1183).
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La aludida postura expuesta por los citados autores aparece inserta en
la realidad juridica venezolana, sin que pueda afirmarse que tenga otra
fuente mas que la doctrina. Sin embargo, debe afirmarse que las posturas
expresadas en los extractos jurisprudenciales antes mostrados no
necesariamente reflejan los criterios expuestos por la doctrina, por lo que es
discutible que las teorias propuestas por los jurisconsultos sean variables

determinantes en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales.

Por ejemplo, el citado autor Chapus (2000) reconoce que en Francia se
avalan los derechos que asisten al contratista, sefialando el Derecho al
precio convenido relativas a las prestaciones efectuadas; a la posibilidad de
pagos adelantados cuando los contratos tienen una ejecucion extendida en el

tiempo y a las indemnizaciones por “sujeciones imprevistas” (p. 1185-1186).

Iribarren (2005) en nuestro pais, considera que a los contratos
administrativos le es aplicable la teoria de las sujeciones imprevistas (de
origen francés que incluye tanto la teoria de la imprevision como el hecho del

principe), senalando que:

“Independientemente de lo establecido en las ‘Condiciones Generales de Contratacion’,
la ‘Teoria del Hecho del Principe’ y la ‘Teoria de la Imprevision’, en tanto que son
especies del género ‘teoria de las Sujeciones Imprevistas’, consideramos que se aplican
directamente para solucionar situaciones que puedan tener lugar en la ejecucion de los
‘contratos administrativos”. (P. 124).

Debe sefnalarse, con base al estudio realizado, que las citadas posturas
de Chapus e Irribarren no han hallado del todo un eco en la jurisprudencia de
nuestro pais, pues es poco lo que se desarrolla en los fallos citados sobre los
derechos de la accionistas asi como la posibilidad de modificacion del

contrato por razones externas e imprevistas.

Asimismo, vale la pena citar al autor clasico espafol Fernandez (2005),
quien expone los problemas doctrinarios que la legislacion ha propuesto en
materia del precio y retribuciones al contratista privado que realiza las obras,
provee el producto o presta el servicio. Este autor reconoce la problematica

relativa a la contraprestacion al contratista y el requisito del precio cierto, en
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vista de las rigidas exigencias del Derecho publico en materia de
presupuesto y de control del gasto, en oposicion al dinamismo del mundo de
los negocios en la esfera privada (inflacién, modificaciones sobrevenidas en

las condiciones de ejecucion del contrato).

Asi, aun cuando han sido ampliamente discutidos y aceptados los
derechos del contratista, en especial al precio, asi como la aplicacién amplia
de la teoria de las sujeciones imprevistas, conforme la opinion de los
aludidos jurisconsultos, la jurisprudencia no ha adoptado dichas posiciones
doctrinarias, asi como ni siquiera reconoce su existencia en la resolucion de

la problematica que se presente.

Prueba de esto se encuentra en las multiples sentencias, muchas de
ellas parte de la muestra expuesta supra, en las que la Sala aprecio la
ejecucion total o parcial del contrato, pero debido a ciertos incumplimientos
contractuales y formales, nego el pago del precio por via de cumplimiento de
contrato y solamente en algunos casos aislados, lo acepté por via de
enriquecimiento sin causa. Esta situacién nos lleva a afirmar que la doctrina
nacional y extranjera constituye apenas una fuente secundaria de Derecho y
solamente cuando la jurisprudencia le ha dado validez al aplicarla, asi como

una variable indirecta en la aplicacion del régimen juridico correspondiente.

Asimismo, es de hacer notar los multiples casos en los cuales la
jurisprudencia ha realizado adaptaciones y rechazos a normas cuya
aplicabilidad al caso se encuentra en duda, empleando como criterio la
“‘especial naturaleza publica” del ente del que se trate. Con ese
racionamiento ha desaplicado normas de Derecho civil y mercantil a entes
que han realizado actividades comerciales o las ha moldeado a las
necesidades del caso, todo esto sin siquiera aludir la labor académica de

diversos autores respecto a los puntos controvertidos.

Conforme a lo expuesto, debe sefialarse que la labor del juez en la

interpretacion y armonizacion del ordenamiento juridico, ha sido creadora de
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derecho en materia de contratos y, tal como se ha visto, se ha constituido en
la fuente mas importante de Derecho y en variable de aplicacién observable
para predecir el Derecho aplicable a puntos oscuros en materia contractual.
Asimismo, puede apreciarse que esta practica ha dejado de lado la opinion
doctrinaria, disminuyendo su valor como fuente de Derecho material v,

efectivamente, como variable de aplicacion del régimen juridico.

Mas aun, la jurisprudencia ha copado la materia constituyéndose en una
importantisima fuente material de Derecho y en la mas importante variable de
decision sobre el Derecho aplicable, contribuyendo a la inseguridad juridica
de los contratantes al carecer de criterios estables y sistematicos en la
resolucién de los conflictos y, por tanto, disminuyendo grandemente la
predictibilidad de los resultados de las negociaciones, situacion esta que

deberia ser corregida en un futuro proximo.
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CONCLUSIONES

El analisis jurisprudencial realizado sobre la muestra analizada de las
sentencias dictadas por la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela entre enero del ano
2005 y diciembre del ano 2010, permite mediante el proceso de

razonamiento inductivo, realizar las siguientes conclusiones.

En primer lugar, son evidenciables un conjunto de variables aplicables
al razonamiento légico aplicado a los casos concretos tramitados ante la Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en materia de
contratos y en los que se ha decidido el fondo del asunto, conforme con las

delimitaciones propuestas para el presente trabajo.

Asimismo, puede apreciarse de las observaciones realizadas, una
prelacidon entre las variables aplicables a los contratos, de manera que
algunas de ellas tienen aplicacién directa, y de no ser posible su aplicacion,
entran otras de manera subsidiaria. De alli que algunas de las variables

tienen importancia supletoria unicamente.

Asi, las variables apreciadas mas importantes, por su aplicacion directa
en la resolucion del conflicto, tenemos a las “normas de Derecho publico
aplicables a la contratacién” y la “autonomia de la voluntad de las partes
contratantes”. Desafortunadamente, no pudo observarse algun caso en el
cual ambas variables estuvieran en conflicto evidente, con lo cual pudiera
establecerse fehacientemente la supremacia de una sobre la otra, en la cual
la Sala hubiese desaplicado estipulaciones expresas 0, menos
probablemente, desaplique una norma “supletoria” de Derecho publico. Sin
embargo, la logica juridica permite inferir que la variable de aplicacion mas
directa corresponde a la normativa de Derecho publico y, posteriormente, se
encontraria la “autonomia de la voluntad de las partes”, por cuanto aquellas

normas son en esencia de aplicacion directa y necesaria.
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En lo relativo a las tres restantes variables, puede apreciarse con la
mayor de las importancias a la variable “jurisprudencia contencioso-
administrativa”, respecto a las variables “el contrato, su naturaleza y las
normas aplicables de Derecho comun” y a “la naturaleza juridica del ente
publico contratante”. En efecto, la primera de las variables mencionadas ha
sido aplicada consistentemente al no existir norma de Derecho publico

directamente aplicable al caso ni una estipulacion clara en el contrato.

La jurisprudencia, entonces, se aplica para llenar tales vacios,
decidiendo si emplear normas de Derecho comun (variable “el contrato, su
naturaleza y las normas aplicables de Derecho comun”) o mediante el
analisis de la situacion de las partes (“la naturaleza juridica del ente publico
contratante”), a fin de llenar las “lagunas”. Asimismo, se pueden apreciar
casos en la muestra en los cuales la jurisprudencia se torna hacia la creacion
de un régimen aplicable a cada aspecto, al considerar que no existe norma
aplicable y que las existentes no son adaptables, por lo que funciona como
variable de escogencia del régimen aplicable (existencia-inexistencia de

fuente) y se constituye en si misma como tal fuente.

En afecto, la jurisprudencia no solo escoge el Derecho aplicable, con o
sin observancia de las fuentes de Derecho formales o materiales, sino que lo
interpreta, modifica, desestima o lo crea a partir de su real saber y entender,
constituyéndose entonces en una fuente importantisima y en la mas
importante de las variables de decisién sobre el Derecho aplicable. Esta
situacion sugiere la gran importancia que tiene y tendra el estudio
pormenorizado de las decisiones contencioso-administrativas en materia
contencioso administrativa por encima de cualquier otra fuente de Derecho vy,
ademas, como variable fundamental para establecer el régimen juridico

aplicable.

Por ultimo, la variable “el contrato, su naturaleza y las normas aplicables

de Derecho comun” rige el aspecto negocial cuando el decisor haya
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considerado que es conducente por tratarse de un aspecto tutelado por el
Derecho privado, y no es pertinente alguna de las variables anteriores.
Finalmente, la variable “la naturaleza juridica del ente publico contratante” es
la menos empleada de manera directa como fuente de Derecho en la
resolucién del conflicto, aunque es aplicada de manera tacita y expresa para
escoger la normativa correspondiente, aunque existen menos referencias a

ella que las restantes variables en la muestra.

En lo referente a las particularidades de cada una de las variables de
escogencia del régimen juridico, en el caso de las normas de Derecho
publico, éstas tienden a ser escasas en la resolucién de la problematica que
pudiera presentarse en un litigio en la materia contractual, aunque devienen
en las mas importantes, especificamente porque la legislaciéon venezolana es
poco prolija en la creacion de normas sustantivas que regulen las relaciones
contractuales en lo particular, y cuando ellas existen, pocos problemas
pueden suscitarse que deban ser llevados y decididos por la jurisdiccion. De
alli que se aprecia que no son mayoria los casos resueltos mediante la

aplicacion de normas de Derecho publico en materia sustantiva contractual.

Asimismo, es de hacer notar que las normas de Derecho publico se
constituyen en la jurisprudencia como una fuente de Derecho directa a la
materia de la contratacion de los entes publicos, y no como una variable de

seleccion del régimen juridico.

En lo relativo a la variable “autonomia de la voluntad de las partes
contratantes”, puede sefalarse que hay una tendencia jurisprudencial a
mantener lo convenido por las partes en el contrato, siempre y cuando lo
estipulado no permita interpretaciones jurisprudenciales por ambiguedad u
oscuridad. Asi, cuando la redaccion de las condiciones contractuales ha sido
cuidadosa, el contrato puede ser autosuficiente en regular las situaciones
previstas y previsibles, conforme a la autonomia de la voluntad que le ha sido

reconocida a los entes publicos —que no contradiga principios y normas
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necesarias de aplicacidon en el Derecho publico. De esta manera puede
considerarse una fuente de Derecho en la materia contractual de los entes

publicos de valor fundamental.

La seleccion de normas mediante esta variable no pudo ser observada
en la muestra jurisprudencial, sin embargo esta aceptado por la doctrina y la
jurisprudencia de la muestra que las partes puedan hacer una seleccion de
régimen juridico, respetando las normas de orden publico, por lo que es
pertinente seguirla considerando una variable de seleccion del Derecho
aplicable. Asimismo, conforme las muestras expuestas, las normas de
“‘autonomia de la voluntad de las partes” rigen directamente la relacion
contractual y, por tanto, el régimen que no corresponda a lo estipulado ni a

normas de Derecho publico, es de naturaleza supletoria.

De alli que, a falta de estipulaciéon contractual, un elemento orientador
surge del examen de la legislacion pertinente y de las decisiones judiciales
se expresa en que el régimen sustantivo aplicable a los contratos celebrados
por los entes publicos esta referido, en primer lugar, mas que a la naturaleza
del contrato mismo a la variable “naturaleza juridica del ente contratante”. De
esta manera, aunque se haya sefalado la relativa importancia de esta
variable frente a las restantes, es necesario enfatizar que ésta mas que
constituir un régimen juridico aplicable en si, se constituye en un elemento

orientador para establecer las normas que regirian por remision.

Dicha variable de decision para la determinacion del régimen juridico
aplicable juega un papel importante dentro de la resolucion de controversias
en la materia de contratos de entes publicos. Esto se explica por cuanto
permite al decisor establecer si tiene una normativa expresamente
establecida para regular su actuacion contractual, orienta a la jurisprudencia
en la seleccion de dichas normas cuando no sea asi, asi como establecer un

marco referencial cuando los tribunales contencioso-administrativos se vean
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en la necesidad de rechazar normas aparentemente aplicables o, inclusive,

de crear la normativa aplicable mediante una decision para el caso concreto.

En lo referido a la variable “el contrato, su naturaleza y las normas
aplicables de Derecho comun”, se constituyé en una variable supletoria a la
orden del decisor, quien puede emplearla como una orientacion para decidir
cual es el réegimen juridico que debe tutelar la relacion. En ese sentido, esta
variable funciona como factor orientador al 6rgano jurisdiccional para la
determinacion del Derecho aplicable, tal como la variable antes expuesta, asi
como fuente de Derecho en la materia de contratacion publica en lo relativo a
las normas aplicables de Derecho comun, pues al apreciar la naturaleza del
contrato y asimilarlo a una de las figuras de Derecho comun (civil-mercantil-
laboral), permite que se dirija a esos cuerpos normativos para la resolucion

de la situacion planteada.

Esta variable, en su dimension de fuente de Derecho, puede regular la
situacion negocial mediante “adaptacion” o, por el contrario, puede ser
rechazada por considerar que no es congruente con los fines de la actividad
administrativa: Por otra parte, en su dimension de variable de escogencia del,
‘el contrato, su naturaleza y las normas aplicables de Derecho comun”
permite establecer dentro de las normas de Derecho privado, cual puede

regir el asunto o, en su defecto, la mas analoga.

Por Jultimo, la variable “urisprudencia contencioso-administrativa
evidentemente juega el papel central en la resolucidn de las controversias
contencioso-administrativas, no solo por la diversidad y amplitud de los
campos en los cuales las decisiones jurisdiccionales se han transformado en
el régimen sustantivo que rige el caso, sino que en su dimension de variable
para establecer el Derecho aplicable, como expresion de la actividad
juzgadora, es quién establece cual de las fuentes de Derecho de los

contratos celebrados por entes publicos debe tutelarr el caso concreto.

218



Esta circunstancia, de por si, es suficiente para que sea recomendable
un seguimiento y sistematizacion jurisprudencial sobre la materia, no
solamente para aclarar para cada caso concreto cual ha sido el régimen
juridico aplicable (variable de establecimiento) sino para apreciar cual es la

solucion hallada para el caso (fuente de Derecho).

Para finalizar las conclusiones, es importante mencionar la falta de uso
en las decisiones estudiadas de la doctrina contencioso-administrativa, tanto
nacional como extranjera, de manera expresa, en su vertiente de régimen

juridico aplicable (fuente) o en su seleccion (variable).

Como corolario, consideramos necesario destacar que, a nuestro
criterio, la prelacion de las variables de escogencia de Derecho aplicable
empleadas por nuestros jueces en la materia, deben responder
fundamentalmente a criterios de seguridad juridica de los justiciables,
incluyendo por supuesto al ente publico involucrado. Asimismo, situaciones
de casuismo juridico deben ser evitados, creando criterios sostenidos en el

tiempo.

Por supuesto, el estudio de las variables identificadas en el presente
esfuerzo académico escapa de los objetivos planteados, lo cual constiuira

materia de investigacion mas profunda.

Sin embargo, de manera contingente, consideramos que una
aproximacion a la prelacion de variables de escogencia del Derecho aplicable
pueden identificarse con la prelacién de fuentes de Derecho en materia de
contrato, en tanto que la fuente primordial debe ser “la autonomia de la
voluntad de las partes contratantes como régimen juridico aplicable inter
partes”, apuntalandose asi la voluntad contractual de las partes para regular
Sus negocios, siempre y cuando no se violen normas de aplicacion

necesaria.
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Secundariamente, “la normativa de derecho publico aplicable, de
manera directa” y, supletoriamente, “el contrato, su naturaleza y las normas
aplicables de Derecho comun”, serian las variables a tomar en cuenta que
siguen en orden de importancia, sin olvidar lo exiguo de la primera, y los
problemas de incompatibilidad que podria conllevar la segunda. Asimismo, la
produccion de normas contractuales que regulen la sustancia contractual de

los entes publicos es recomendable y asi disminuir la incertidumbre juridica.

La naturaleza juridica del ente publico contratante, por su parte, se
constituye mas bien en un marco referencial y orientador en la aplicaciéon y
resolucion de casos, como se planteé precedentemente, pero conviene
mantenerse en mente a fin de que el Derecho escogido para regular el
aspecto contractual, se aplique sin desnaturalizar la actividad que el ente que

se trate realiza, conforme sus particularidades.

Asimismo, debe darse un papel mas importante a la doctrina
especializada, no solamente por constituir la opinion de connotados juristas,
sino por constituir piedra angular del desarrollo juridico, de facil obtencion y

que reduce la incertidumbre juridica.

Por ultimo, “la jurisprudencia contencioso-administrativa en la
escogencia del derecho aplicable” debe ser la variable menos empleada,
solamente cuando el juez se ha visto en la obligacidon de rechazar las
anteriores variables, ya sea porque no existen o simplemente por ser
inaplicables. Y para los multiples casos que deba ser el juez quien decida
que norma aplicar, debe razonadamente establecer la maxima a emplear y
sostenerla en los casos que se presenten como similares, creando asi
verdaderos precedentes jurisprudenciales que se constituyan en maximas
creadoras de Derecho, mas que decisiones aisladas, casuisticas y

contradictorias.

De esta manera, una prelacion de variables de escogencia del Derecho

aplicable a aspectos de contratos publicos redundaria no solamente en
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reducir la inseguridad juridica en el tema, sino sentaria las bases de un
Derecho de los contratos publicos autéctono y con desarrollo marcadamente
nacional, sin mencionar que se constituiria en el fundamento de mejoras de
la actividad contractual de los entes publicos y, finalmente, en la mejora de
las condiciones de vida de los administrados y de los contratantes

relacionados.
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ANEXO

Sentencias de fondo, dictadas por la Sala Politico-Administrativa del

Tribunal Supremo de Justicia (enero 2005- febrero 2010)

(Nota: Contiene dos recursos contencioso-administrativos de nulidad contra

actos administrativos referidos a contratos escogidos y la totalidad de las 160

sentencias de fondo dictadas en demandas en materia contractual y cuasi-

contractual).

Afo Mes Dia
1 2005 Mar 10
2 Abril 21
3 27
4 Jun 16
5
6
7 Jul 27
8 Ago 4
9

Exp.

2001-
0731

2002-
0378

1995-
12084

1999-
16483

2002-
0199

2003-
0387

11862

1990-
7316

2001-
0475

Decision

SL

SL

Parcialmen
te

SL

Parcialmen
te

Parcialmen
te

SL

Parcialmen
te

Tipo

Recurso

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

N°

570

2193

2337

4219

4234

4237

5231

5368

5375

Mag.

YJG

YJG

YJG

LIZ

LIZ

HMP

LIZ

LIZ

Partes

Hyunday Consorcio vs. Ministerio de
Interior y Justicia.

Azoécar, Brando y Asociados vs. Instituto
Auténomo  Aeropuerto Internacional
Maiquetia (IAAIM).

Banco Provincial S.A.C.A. vs. Banco
Central de Venezuela.

Banco Industrial de Venezuela vs. La
Venezolana de Conservas Finas, C.A y
otras.

Ricardo Manuel Egea Alfonso y Juan Luis
Bacallado Alonso vs. Municipio Libertador
del Distrito Capital.

Oficina Técnica Arnel, C.A. vs. Municipio
Libertador del Distrito Capital.

Enrique Bethencourt vs. Instituto Nacional
de Hipodromos.

Tiende Tubos, C.A. vs. Corpoven, S.A.

Tomas Contreras Vivas vs. Instituto
Nacional de Obras Sanitarias (INOS).
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10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Sept

Oct

Nov

Dic

1"

28

10

30

14

2002-
0396

1996-
12494

1998-
14490

2002-
0693

1999-
16213

2000-
0232

1992-
8587

2002-
0455

1998-
15246

2003-
1071

SL

SL

SL

Parcialmen
te

SL

SL

SL

Parcialmen
te

SL

SL

SL

SL

SL

SL

Parcialmen
te

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

5504

5661

5665

5668

5683

5710

5756

5821

5960

6013

6051

6193

6385

6397

6525

YJG

LIZ

Liz

LIZ

HMP

YJG

HMP

LIZ

LIZ

LIZ

YJG

YJG

YJG

LIZ

LIZ

Inversiones Veracer C.A. vs. Estado
Nueva Esparta.

Industrias Taquis C.A. vs. Republica de
Venezuela.

Caribbean Food Industries Corporation
N.V vs. Republica de Venezuela.

Inversora Yoligar C.A. vs. Distrito
Metropolitano de Caracas.

Cocotero La Mulata, C.A. vs. PDVSA
Petroleo y Gas, S.A.

Inversiones Garede, C.A. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Bernardino Carlone Natale vs. Banco
Industrial de Venezuela.

Jorge Asuaje & Asociados, S.A. vs.
Compafiia Anonima de Administracion y
Fomento Eléctrico (CADAFE)

Desarrollo 5, C.A. vs. Instituto Nacional
de la Vivienda (INAVI).

Reforman C.A. vs. Fondo de Inversiones
Nacional para Edificaciones
Penitenciarios (FONEP).

Gustavo Adolfo Quintero Torrado vs.
C.V.G. Bauxilum, C.A.

Distribuidora de Lubricantes Recco,
S.R.L. vs. Maraven S.A.

Optodata C.A. vs. C.V.G. Electrificacién
del Caroni, C.A. (EDELCA).

Olaya Lugo de Sanchez vs. Instituto
Nacional de la Vivienda (INAVI).

Julio Serrano Pozuelo vs. Fundacién
Museo de Ciencias.
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25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

2006 Feb

Mar

May

Jun

9

15

22

29

18

24

2003-
0829

2001-
0630

2004-
0153

2002-
0113

1994-
11119

2003-
0404

2000-
0890

2002-
0457

2003-
0362

2003-
0848

1990-
7497

2003-
0224

2002-
0994

2000-
1052

2003-
0286

SL

SL

SL

SL

Parcialmen
te

CL

SL

SL

SL

SL

SL

SL

SL

SL

Parcialmen
te

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

242

251

588

638

647

673

708

711

799

801

1126

1277

1310

1400

1405

EMO

YJG

YJG

EMO

HMP

EMO

YJG

YJG

YJG

YJG

HMP

EMo

LIZ

YJG

YJG

Invicta Electrénica C.A. vs. Municipio
Ezequiel Zamora del Estado Aragua.

Sistemas Multibyte C.A. vs. Municipio
Carrizal del Estado Miranda

Amado Nell Espina Portillo interpone
demanda contra el Fondo de Garantia de
Depositos y  Proteccion  Bancaria
(FOGADE).

Paula Deogracia Lara de Zarate vs. C.A.
Electricidad del Centro (ELECENTRO).

Marshall y Asociados, C.A. vs. C.V.G.
Industria Venezolana de Aluminio, C.A.
(VENALUM).

Constructora M.W vs. el Municipio
Guanarito del Estado Portuguesa.

Inversiones H.C.V., S.A. vs. la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Mirtha Guédez Campero vs. Corporacion
de Turismo de Venezuela
(CORPOTURISMO),

A.C.M. Constructora C.A. vs Municipio
Puerto Cabello del Estado Carabobo.

Tania Josefina Bruce Escalona VS.
Compafiia Anoénima Electricidad de
Oriente (ELEORIENTE).

Texas Instruments Incorporated vs. la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Régulo Valecillos Rojas vs. Fondo de
Garantia de Depositos y Proteccion
Bancaria (FOGADE).

Unarte, C.A. vs. Corporacion Venezolana
de Guayana.

Eneida Josefina Moreno Martinez vs.
Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI).

Mantenimientos Paracotos, C.A. vs.
Centro Simoén Bolivar, C.A.
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40

LY

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Jul

Ago

Sept

Oct

Nov

20

29

1"

20

10

27

1"

25

1998-
15121

2003-
0662

1996-
12561

2001-
0229

2003-
0460

1999-
16413

2000-
1149

2003-
0130

2000-
0756

2002-
0469

1997-
13662

2000-
0597

2003-
0187

2004-
0559

2001-
0101

SL

Parcialmen
te

SL

Parcialmen
te

CL

SL

SL

CL

SL

SL

SL

SL

SL

SL

Parcialmen
te

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

1573

1695

1709

1748

1843

2044

2074

2101

2146

2231

2316

2317

2384

2487

2496

EGR

YJG

EMO

LIZ

LIZ

YJG

EGR

YJG

EMO

HMP

EMO

EMO

EMO

LIZ

HMP

Inversiones Verseteca, S.A. VS.
Corpoven, S.A.

Grupo Prietgar C.A. vs. Instituto
Auténomo Aeropuerto Internacional de
Maiquetia (IAAIM).

Constructora Libanca S.A. vs. Hidroldgica
de la Region Capital (HIDROCAPITAL).

Multiservicios Disroca, C.A. vs. Municipio
Juan José Mora del Estado Carabobo.

Servicios Generales Industriales vy
Domésticos "Super L" vs. Municipio
Autonomo San Carlos del Estado
Cojedes.

Desarrollo Habitacional La Raiza Country
Club, C.A. vs. Banco Industrial de
Venezuela.

Camacaro Diaz y Asociados vs. Fondo de
Garantias 'y  Proteccién  Bancaria
(FOGADE).

Construcciones Maran C.A. vs. Municipio
Autéonomo Falcén del Estado Cojedes

Servilock Venezuela C.A. vs. Instituto
Nacional de Canalizaciones.

Inversora Kumi 731, C.A. vs. Banco
Industrial de Venezuela.

Fundacién Arata vs. Instituto Nacional de
Parques (INPARQUES).

Constructora D.F.S. C.A. vs. Municipio
Diego Ibarra del Estado Carabobo.

Mantenimientos Paracotos, C.A. vs.
Centro Simoén Bolivar, C.A.

Carlos Duarte, Eliseo Duarte y Miguel
Duarte vs. Banco Central de Venezuela.

Consorcio Técnico de Ingenieria, C.A.
(CONTEICA) vs. Centro Simén Bolivar,
C.A.
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55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

Dic

2007 Ene

Feb

Mar

23

29

12

10

31

14

2000-
1186

1997-
14089

2002-
0662

2002-
1066

2003-
1533

2001-
0062

1994-
10802

2000-
1063

2003-
0655

2004-
2507

1997-
14006

2002-
1027

2003-
0929

1998-
15212

2003-
0011

SL

SL

Parcialmen
te

SL

SL

SL

SL

SL

Parcialmen
te

Parcialmen
te

SL

Parcialmen
te

SL

SL

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

2652

2696

2796

2804

129

144

161

201

202

255

325

326

356

390

EGR

HMP

YJG

LIZ

EMO

LIZ

EGR

LIZ

HMP

HMP

YJG

LIZ

LIZ

HMP

YJG

Beta Consultores S.C. vs. Instituto
Venezolano de Seguros Sociales (IVSS).

Impermeabilizadora Caribean C.A. vs.
Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales |.V.S.S.

Mantenimientos Paracotos, C.A. vs.
Centro Simoén Bolivar.

Auxilio a la Construccion Alacon, C.A. vs.
Municipio Montalban del Estado
Carabobo.

Sociedad Mercantil Servicios Previsivos
Rofenirca, C.A., vs. Instituto Nacional del
Menor (INAM).

Proyectos Electricidad y Construcciones
Proyelco C.A. vs. Centro Simoén Bolivar,
C.A.

Transporte Ejecutivo Maracaibo (TEMAC)
vs. Maraven, S.A.

Banco Provincial, S.A. Banco Universal
contra la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Constructora Esfera, C.A. vs. Municipio
Auténomo Miranda del Estado Zulia.

Técnica Construcciones 27, C.A. vs.
Alcaldia del Municipio Mario Bricefo
Iragorry del Estado Aragua.

Cristina Parra Deleaud y Escritorio
Juridico Rohn Parra & Asociados vs.
Fondo de Inversiones de Venezuela
(FIV),

Adela Méndez de Hurtado y Miguel Angel
Hurtado Mota vs. Instituto Nacional de la
Vivienda (INAVI).

Taller Pinto Center, C.A. vs. Electricidad
del Centro (ELECENTRO).

Chemarketing Industries INC vs. C.V.G.
Industria  Venezolana de  Aluminio
(VENALUM) y C.V.G. Bauxita de
Venezuela (BAUXILUM).

Constructora Guayacan vs. Municipio
Julian Mellado del Estado Guarico.
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70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

May

Jun

Jul

21

31

28

1"

12

1998-
14759

2004-
0954

1999-
16647

1995-
11922

2001-
0373

2003-
1015

1996-
13177

1993-
1001

2002-
0933

2000-
0887

2004-
0239

1996-
12815

2003-
1244

1999-
15725

2000-
0132

SL

SL

CL

SL

Parcialmen
te

Parcialmen
te

SL

Parcialmen
te

Parcialmen
te

SL

SL

SL

SL

SL

SL

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

474

648

813

820

870

948

1157

1169

1171

1175

1196

1203

1205

1230

1260

HMP

EMO

EMO

YJG

EGR

LIZ

EGR

EMO

EMO

YJG

HMP

EGR

EGR

EGR

EGR

Proyectos Disefios y Construcciones
Azancot Toledo, C.A vs. Ministerio del
Poder Popular para la Defensa.

Desarrollos El Pifal-Depica, C.A. vs.
Banco Industrial de Venezuela, C.A.

Banco Industrial de Venezuela vs.
Seguros Horizonte, S.A.

Marshall y Asociados C.A. y Puerto Mar
C.A. vs. Estado Zulia.

Flavio Azael Roa vs. Municipio Heres del
Estado Bolivar y el ciudadano Héctor
Barrios.

Luis Azuaje Garcia vs. Banco Industrial
de Venezuela, C.A.

Eliana Torres de Forzianti y otros vs.
Banco Consolidado C.A.

Constructores Venezolanos C.A
(CONVECA) vs. Instituto Nacional de
Obras Sanitarias (INOS).

Repro Sportny vs. Universidad Central de
Venezuela.

Lanchas Glimar, C.A. vs PDVSA Petroleo
y Gas, S.A.

Invernafer  Construcciones C.A. vs
Instituto Autdbnomo Fondo Nacional de
Desarrollo Urbano (FONDUR).

Consorcio Kempis Chuspita vs Republica
Bolivariana de Venezuela.

Urbanismos Invalca, C.A. (INVALCA) vs
Municipio Naguanagua del Estado
Carabobo.

Construcciones ETUIL C.A. vs Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales
(LV.S.S).

Oscar Bracho Malpica vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.
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85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

Ago

Sept

Oct

Nov

Dic

2008 Ene

26

31

19

21

12

17

23

24

1996-
12416

1999-
16667

1997-
13499

1994-
11159

1996-
12616

2005-
2527

2000-
0785

1996-
12816

2003-
0211

1999-
15965

2000-
0868

2000-
1216

2004-
0097

1999-
15500

2001-
0633

SL

SL

Parcialmen
te

Parcialmen
te

Parcialmen
te

SL

SL

SL

SL

SL

SL

Parcialmen
te

Parcialmen
te

SL

SL

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Recurso

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

1296

1350

1429

1541

1628

1640

1762

1886

1895

2002

2003

72

77

99

106

EMO

HMP

YJG

YJG

LIZ

HMP

EMO

HMP

EGR

YJG

YJG

EMO

YJG

YJG

EMO

Koyaike S.A. vs. C.A. Metro de Caracas.

R.G.A. Inversiones y Cobranzas C.A. vs.
Alcaldia del Municipio Paez del Estado
Miranda.

Mark Lansdell vs. Instituto Nacional de
Obras Sanitarias (INOS).

Municipio Valera del Estado Truijillo vs.
S.A. Técnica de Conservacién Ambiental
de Valera (SATECA-VALERA)..

Ingeniero Dario Lugo Roman, C.A vs.
Sistemas Hidraulico Yacambu-Quibor,
C.A.

Video Way Productora, C.A. vs. Ministerio
de Infraestructura.

Modulo Cinco S.C. vs. Aluminio del
Caroni S.A. (ALCASA).

Consorcio Kempis-Chuspita vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Grupo Juridico Vindex vs. Municipio
Antolin del Campo del Estado Nueva
Esparta.

Macpri Reproducciones C.A. vs. Centro
Simon Bolivar, C.A.

Instituto Nacional de Deportes vs. Banco
Industrial de Venezuela C.A.

Municipio Girardot del Estado Aragua vs.
Constructora Chistorra 70, C.A.

Empresas Joralpa C.A., Inversora Alpaca,
C.A. e Ingenieria Da Vinci, C.A. vs.
Municipio Pampanito del Estado Trujillo.

Manuel Pradas vs. Compafiia Anénima
Venezolana de Television.

Consorcio Ligur vs. C.V.G. Electrificacién
del Caroni C.A. (EDELCA).
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100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

Feb

Mar

Abr

May

29

13

14

27

12

13

26

27

16

30

2001-
0736

2004-
0183

2003-
0727

2000-
0275

1994-
11136

2001-
0076

2002-
1016

2002-
0116

2003-
0945

2005-
5171

2003-
1063

2005-
0191

2003-
0987

2000-
1270

2002-
0491

SL

CL

SL

Parcialmen
te

SL

SL

Parcialmen
te

SL

SL

SL

Parcialmen
te

Parcialmen
te

Parcialmen
te

SL

SL

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

Demanda

117

157

173

181

187

233

298

299

301

306

358

379

459

503

556

EMO

LIZ

LIZ

HMP

EGR

LIZ

LIZ

LIZ

YJG

LIZ

HMP

HMP

EGR

EMO

EMO

Cartuchos Deportivos Arauca, C.A. vs.
Banco Industrial de Venezuela, C.A.

PDV-IFT, PDV Informatica y
Telecomunicaciones, S.A. vs. Intesa y
SAIC Bermuda.

Cooling Engineering, C.A, VvSs.
Universidad Nacional Experimental
Francisco de Miranda.

Constructora Itfran  vs. Municipio
Francisco de Miranda del Estado Guarico.

Corporacién Venezolana de Guayana vs.
Electricidad y Mantenimiento, C.A.
(ELEMANCA).

Administradora Cediaz C.A. vs. PDVSA
Petréleo, S.A.

Constructora ElI  Milenio, C.A. vs.
Fundacién Fondo Nacional de Transporte
Urbano (FONTUR).

Luis Alfredo Villegas vs. Centro Simén
Bolivar, C.A.

Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador (UPEL) vs. Seguros Horizonte,
C.A.

Converflex, C.A., vs. Banco Industrial de
Venezuela, C.A.

Inversiones y Construcciones G.M. 200,
C.A. vs. Fundacion Poliedro de Caracas.

Caja de Ahorro y Prevision Social de los
Trabajadores de la Universidad de
Oriente (CAUDO) vs. Universidad de
Oriente.

Mantenimientos Paracotos, C.A. vs.
Centro Simoén Bolivar, C.A.

Asesores Administrativos, S.R.L.
(SARINOMAR) vs. C.A. Hidrolégica de la
Regién Capital (HIDROCAPITAL),

Ana Maria Borjas de Herrera vs Banco
Industrial de Venezuela.
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Constructora Finchel C.Aly Seguros
Altamira, C.A. vs. Centro Simén Bolivar,
C.A.

Hato el Banco C.A., vs. PDVSA Petréleo
SA

José Luis Fernandez Blanco vs. PDVSA
Petroleo y Gas, S.A.

Comalimcis, C.A. y Transporte y Servicios
Comalincis, S.A. vs. C.V.G. Ferrominera
Orinoco, C.A.

Caja de Ahorro y Préstamo del Personal
Docente y de Investigacion de Ia
Universidad Nacional Experimental
Politécnica "Antonio José de Sucre" vs.
Universidad Nacional Experimental
Politécnica Antonio José de Sucre.

Distribuidora de Alimentos Papasam, C.A.
v. PDVSA Petréleo y Gas, S.A.

Babcock de Venezuela C.A. vs. C.V.G.
Siderurgica del Orinoco C.A. (SIDOR).

Benigno Palacios, Rigoberto Picon, Angel
Ojeda y ofros vs. Instituto Nacional de
Hipodromos (INH).

Constructora Churruco vs. Municipio
Arismendi del Estado Sucre.

Erasmo Carmona Rivas vs. C.V.G.
Fesilven.

Desarrollos Turisticos del Caribe, C.A.
(DETUDELCA) vs. Ministerio del Poder
Popular para las Industrias Ligeras y
Comercio.

Ferrostaal Aktiengesselschaft y
Howaldtswerke Deutsche Werft
Aktiengesellschaft VS. Republica

Bolivariana de Venezuela.

Luis Fernandez Villegas vs.Centro Simén
Bolivar, C.A.

Constructora Vialpa S.A., vs. Sistema
Hidraulico Trujillano S.A.
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Constructora Central C.A. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Swiftships Shipbuilders, LLC vs. Diques y
Astilleros Nacionales C.A. (DIANCA).

Dimasa, C.A. vs.Instituto Nacional de la
Vivienda (INAVI).

Benny David Flores Rios vs. "La Facultad
Bar Restaurant, C.A" y el Instituto
Nacional de Hipédromos (INH).

Inversiones  Mirion, C.A. vs. C.A.
Hidrolégica del Caribe (HIDROCARIBE).

Maquinarias y Tierra, C.A. (MAYTICA) vs.
Compafia Anonima Nacional Teléfonos
de Venezuela (CANTV).

Mayreca C.A. vs. Municipio Francisco de
Miranda del Estado Guarico.

Construcciones y Servicios de
Mantenimiento Rimbert, C.A., vs. Fondo
Nacional del Café (FONCAFE).

Banco Provincial Overseas, N.V. vs.
Republica Bolivariana de Venezuela.

Inversiones Midair C.A. vs. Banco de
Venezuela S.A.C.A. y el Fondo de
Garantia de Depositos y Proteccion
Bancaria (FOGADE).

Antonio Pérez vs. Municipio Brién del
Estado Miranda.

David Goncalves Carrasquero  vs.
Municipio Miranda del Estado Zulia.

Banco Provincial Overseas N.V. vs.
Republica Bolivariana de Venezuela

Banco Provincial, S.A, Banco Universal
vs. Republica Bolivariana de Venezuela.

Constructores Venezolanos Compafiia
Andénima (CONVECA) vs. Instituto
Nacional de Obras Sanitarias (INOS).
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Distribuidora Disca C.A. vs. Republica
Bolivariana de Venezuela.

Val-Petrol, C.A. vs. PDVSA Petréleo, S.A.

Almacenes y Depdsitos Integrales
Portuarios, C.A. (DEPORCA) vs.
Republica Bolivariana de Venezuela.

Almacenadora de Oriente C.A. (CALOR)
vs. Instituto para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y
Servicios (INDEPABIS).

Societa Armatrice Di Palermo S. DE R. L.
vs. P.D.V. Marina S.A.

Transgar Almacén General de Depdsito
C.A. vs. Republica Bolivariana de
Venezuela.

Instituto Municipal de la Vivienda Andrés
Eloy Blanco del Estado Barinas
(.LM.V.A.E.B) vs. Aseguradora Nacional
Unida, S.A. (UNISEGUROS).

Adridtica de Seguros vs. la Republica
Bolivariana de Venezuela,

Municipio San Sebastian de los Reyes del
Estado Aragua vs. Francisco Pérez Ledn,
Miguel Toro y otros.

Ingenieria Villalobos Emonet, C.A. vs.
Fondo Nacional de Transporte Urbano
(FONTUR).

Banco Latino C.A. vs. Centro Simoén
Bolivar, C.A.

Mantenimiento Elneca, C.A. vs. Estado
Bolivar.

Taller Pinto Center, C.A. vs. Compaifiia
Andnima Electricidad del Centro
(ELECENTRO)

Manolo Dominguez Menda vs. Fondo de
Garantia de Depositos y Proteccion
Bancaria (FOGADE) e Inmobiliaria
Cadima, C.A.

La Rochef, C.A. vs. C.A. Electricidad del
Centro (ELECENTRO)
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Fundacién Pro Patria 2000 vs. Grupo
Medisalud C.A.

Banesco, Banco Universal S.A.C.A vs.
PDVSA Petroleo, S.A.

Consorcio Ediviagro-CableBelt vs. C.V.G.
Bauxilum, C.A.

Multiservicios Quimar, CA. vs.
Fundaci'on Salud del Estado Monagas
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