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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es el de develar el sig-
nificado de la Higiene y Seguridad Industriales. Dicha ta-
rea ha sidodabordada; sobre dos puntos basicos de referen-
cia: Las transformaciones operadas en el proceso de traba-
jo y el marco social donde se ha constituido la Higiene y

Seguridad Industriales.

La importancia de estos dos puntos de referencia re-
side en que han permitido ubicar a la Higiene y Seguridad
Industriales como una praxis que ha sido determinada por
el cardcter contradictorio y conflictivo de la relacidn de
explotacidén del capital sobre el trabajo y que su funcidn,

en iltima instancia, es la de proteger a la produccidn.

Por supuesto, en el planteamiento de cada uno de es-
tos dos temas, no pretendemos ir mds alld de una reflexidn
muy general, que pueda convertirse en una primera aproxima-

cidn acerca del problema.

En el primer capitulo, describimos las transformacio-
nes operadas en los procasos de trabajo. Estos elementos,

en nuestra opinidén, no pueden eludirse, ya que sdlo cono-
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ciendo las transformaciones de que han sido objeto los pro-
cesos de trabajo, conducidos por el capital, en la bisque-
da de incrementar la productividad, es que puede llegarse

a una comprensidon de cdmo estas transformaciones han condu-
cido a la continua degrg&acién del trabajo de los obreros:
a desempefiar tareas cada vez mds simples, rutinarias e in-
tensivas, que lo alejan progresivamente de la comprensidn

del proceso productivo global y de sus bases cientificas.

Los obreros se ven reducidos a la condicion de meros
apéndices de las médquinas, a derivar poca satisfaccidn de
su trabajo, a estar sujetos a las graves consecuencias que
implica trabajar con maquinas cada vez m3s veloces, a su
ritmo, a utilizar una serie de materias primas, las cuales
desconoce y, en iltima instancia, a estar sujetos a todas
estas condiciones externas, a sus consecuencias, las cuales
le han sido impuestas como necesarias y la mejor manera de

trabajar.

Nuestra reflexidn basica sobre estas transformaciones
es la constatacidon de que la organizacidn, divisidn del tra-
bajo impuestas con la cooperacidn, es decir, con la concen-
tracion de los medios de produccidn y la combinacidn social

del trabajo, condujo a cambios en las condiciones materiales
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del proceso de produccidn y en el significado del trabajo
para el hombre, las cuales se han constituido en las genera-

.

doras de condiciones inseguras en el trabajo.

Surge asi nuestra primera aproximacidén al problema de
la inseguridad industrial, &sta ha de fundamentarse en las
condiciones de trabajo existentes y el conocimiento de estas
condiciones es lo que permitird develar el significado de la
Higiene y Seguridad Industriales en el modo de produccidn

capitalista.

En un segundo capitulo hemos abordado el problema de
por qué surge la Higiene y Seguyidad Industriales y el pa-
pel que ella viene a cumplir dentro de unas relaciones so-
ciales capitalistas de produccidn. Partimos para ello, de
algunas premisas: Para que exista la seguridad industrial
tiene que existir la inseguridad; el obrero se ha visto so-
metido a condiciones inseguras de trabajo, una vez gue ha
perdido el control de sus medios de produccién y que su tra-
bajo sblo tiene utilidad en el taller del capitalista; sien-
do el obrero sdlo duefio de su fuerza de trabajo, sus luchas
por mejores condiciones de trabajo, han llevado a que sea
el capital quien establezca las normas de Higiene y Seguri-

dad Industriales. Llegamos asi a nuestra segunda aproxima-
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cidn, de que las normas de Higiene y Seguridad Industria-
les cumplen como funcidn fundamental la de proteger a la

produccidn.

En un tercer capitulo, abordamos el proceso de indus-
trializacidn de Venezuela, como marco general de orientacidn
del problema de la inseguridad en nuestro pais. Si partimos
de que en los paiagg industrializados ha habido un proceso
de transformacidn gr;dual entre capital y fuerza de trabajo,
en nuestro pais, la violencia del proceso industrial y la
voracidad por la acumulacidn de capital en un corto tiempo,
no ha permitido a la clase obrera cdnformar su orgaﬁizacién
y luchas contra el capital, de la misma manera que lo han
hecho en los paises industrializados. En esto reside nues-
tra tercera aproximacidén, de que la situacidn en Venezuela,
en cuanto a la inseguridad industrial, se torna mas drama-
tica, en el sentido de que las luchas obreras no han propi-
ciado conflictos laborales en torno a este problema, que o-
bligue al capital a tomar medidas en torno a la inseguridad

industrial.

Nuestro cuarto capitulo estd destinado a analizar las
formulaciones tedrico-formales de la Higiene y Seguridad In-

dustriales en Venezuela y las expresiones concretas de la



inseguridad industrial, dentro de una muestra de empresas

estudiadas desde esta perspectiva.

Partiendo de que la inseguridad surge de las transfor-
maciones de que han sido objeto los procesos de trabajo en
el modo de produccidn capitalista; de que las normas de Hi-
giene y Seguridad Industriales son medios para alargar la
capacidad productiva del obrero y de su adaptacién a con=-
diciones de trabajo que son sdlo tiles a la produccidn ca-
pitalista, llegamos a una cuarta aproximacidn, en el senti-
do de que los problemas de inseguridad industrial no se re-
suelven a través de la aplicacidon de normas de Higiene y
Seguridad Industriales, sino de lo que se trata es de vio-
lentar las condiciones que generan la organizacidn y divi-

sidn del trabajo capitalista.

Finalmente, un quinto capitulo, donde se sintetizan
las diferentes aproximaciones que se pudieron obtener en

el transcurso de la investigacidn.

En cuanto a la metodologia de trabajo empleada, debe-
mos sefialar que, por una parte, se utilizaron técnicas de
investigacidn bibliografica, acompafiada de una investiga-

cidn de campo, que comprendid visitas a varias industrias
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del Area Metropolitana de Caracas y a los organismos ofi-
ciales encargados del problema (Instituto Venezolano de

los Seguros Sgciales, Ministerio del Trabajo).

Su orientacidn no puede ser enmarcada dentro de una
formalidad metodoldgica; la aprehensidn del problema.sig-
nificd el contacto con una realidad industrial, que fue
pautando los caminos a seguir. M3s que proporcionar re-
sultados acabados, es el de presentar elementos que permi-
tan la reflexidn y discusidén de un problema que, en nues-
tro pais, sOlo es tratado desde el punto de vista técnico
por un reducido grupo de profesionales, adscritos a tres

organismos oficiales.

Sus principales limitaciones son las de no haber con-
tado con la colaboracidn directa de los trabajadores, pro-
ducto de sus reservas y temores para aportar informaciones
que puedan perjudicar su estabilidad en el trabajo. Aprehen-
der el problema en su totalidad amerita de la experiencia
concreta de los trabajadores; alin cuando las reflexiones
tedricas son importantes, el problema necesita de la colabo-
racién de los trabajadores directamente implicados, para po-
der abordarlo en profundidad, ya que desde fuera no se pue-

de percibir en su esencia.



CAPITULO I

EL CAPITAL Y EL TRABAJO

El cardcter general del proceso de trabajo se transfor-
ma con la penetracidn del capital dentro de la esfera de la
produccidén. Deja de ser la

actividad racional encaminada a la produccidn
de valores de usos, la asimilacidn de las ma-
terias naturales al servicio de las necesida-
des humanas, la condicidn general del intercam-
bio de materias entre la naturaleza y el hom-
bre, la condicidn natural eterna de la vida hu-
mana y por tanto independiente de las formas y

modalidades de esta vida y comin a todas las
formas sociales por igual (1),

-

para transformarse en un proceso destinado a la produccidn
de valores de uso que tengan un valor de cambio, en una mer-
cancia "cuyo valor cubra y rebase la suma de los valores de
las mercancias invertidas en su produccién" (2), en un con-
sumo de la fuerza de trabajo por el capitalista; hecho que

es posible, una vez que se separa al productor directo de

sus medios de produccidn.

Estas transformaciones se inician cuando un capital in-
dividual emplea simultdneamente un nimero relativamente gran-

de de obreros, lo cual revoluciona las condiciones objetivas

(1) Marx, Carlos: El Capital. 7a.edicidn, Volumen 1. Edito-
rial Olimpia. México, 1975; p.136.
(2) Ibidem, p.138,



del proceso de trabajo, aunque el régimen de trabajo no va-
rie. Es decir, los medios de produccidén asumen un cardcter
social antes de que lo asuma el mismo proceso de trabajo,
ya que esto
permite utilizar colectivamente en el proceso
de trabajo, los edificios en que se congregan
muchos obreros, los almacenes para las mate-
rias primas, los recipientes, instrumentos, a-

paratosy etc.; que prestan servicio simultanea-
mente o por turno (3).

La concentracidn de los medios de produccidn y su em-
pleo en masa, presupone como condicidn esencial, la acumu-
lacidn y la cooperacidn de los obreros, es decir, la combi-

nacidn social del trabajo.

Al principio se dan dos formas de cooperacidn simple.
La primera consiste en reunir en un taller, bajo el mando
del mismo capitalista, artesanos de distintos oficios, por
cuyas manos debe pasar un producto hasta quedar enteramen-
te terminado. La segunda forma es cuando un gran niimerc de
artesanos, que fabrican el mismo producto, pueden ser ocu-
pados al mismo tiempo, en el mismo taller y por el mismo
capitalista. Cada uno de esos artesanos hace la mercancia

completa, ejecutando sucesivamente las diversas operaciones

(3) Ibidem, p. 261.



necesarias.

Este trabajo cooperativo ha dado lugar a nuevas condi-
ciones de trabaio que vienen dadas por la realizacidn del
trabajo en locales cerrados, donde se congregan muchos obre-
ros, materias primas, los instrumentos de trabajo, etc., a-
si como por la limitacidn del obrero para trabajar por cuen-
ta propia, por carecer de los medios materiales de produc-
cidn. Posteriormente, la cooperacidn pasa de sus formas
simples, como las descritas, a la fase caracterizada por la
introduccidn de la divisidn del trabajo, constituyendo es-
tas formas de cooperacidn el doble origen de la manufactura
que va desde mediados del siglo XVI hasta el Gltimo tercio

del siglo XVIII.

En esta nueva forma de cooperacidn, basada en la divi-
sidon del trabajo, el artesano ya no ejecuta todas las opera-
ciones para la elaboracidn de una mercancia, sino que le es
asignada una sola operacidn y siempre la misma. Esta distri-
bucidn de tareas, casual al principio, empieza a dar buenos
resultados y se convierte en una "divisidn sistematica del
trabajo". La mercancia que antes era producto de un artesa-
no independiente, ahora es el producto social de un conjun-

to de artesanos. Por otro lado,



Una vez que el trabajo parcial se ha vuelto au-
ténomo, convirtiéndose en funcidn exclusiva de
una persona, su método se perfecciona. La repe-
ticidn continua de la misma actividad limitada
y la concentracidn de la atencidén en dicha ac-
tividad ensefia empiricamente a alcanzar, con
el empleo minimo de esfuerzo, el efecto fitil
propuesto (4).

Y como el resultado del trabajo de un obrero es el pun-
to de partida del otro, se hace necesario determinar el tiem-
po de trabajo necesario empleado en cada operacidn, fundan-
dose asi "el mecanismo total de la manufactura en el supues-

to de que en un tiempo de trabajo dado se alcanzara un re-

sultado dado'"(5).

De hecho, esto obliga al trabajador a no utilizar en

la operacidn que le corresponde realizar més del tiempo pre-

visto para ello, con lo cual

se genera una continuidad, uniformidad, regula-
ridad, orden y sobre todo, una intensidad en
el trabajo, radicalmente distinta de las que
imperan en la artesania independiente e inclu-
so en la cooperacidn simple" (6).

Dado que el mecanismo propio de la manufactura lo cons-

tituye el "trabajador colectivo", formado por la combinacidn

(4) Marx, Karl: E1l Capital. Tomo I. Volumen 2. Editorial Si-
glo XXI. Argentina, 1975; p.413.

(5) Ibidem, p.u420.

(6) Ibidem, p.420.



de un gran nimero de obreros parcelarios, estos, al reali-

zar las diversas operaciones que componen el conjunto de su
trabajo, requieren cada uno del desarrollo de una facultad
en particular, por lo que son clasificados segiin las facul-
tades que predominen en cada uno de ellos. De este modo,el
trabajador colectivo posee todas las facultades productivas
requeridas, que no es posible encontrar reunidas en el tra-
bajador individual. Por ello, el trabajador parcelario,co-
mo miembro del trabajador colectivo, llega a ser mds per-

fecto cuanto mas incompleto es, pasando a realizar su tarea

con la regularidad de una pieza de maquina.

Estas diversas ogeraciones que componen el conjunto
del trabajo son unas mds simples, otras mds complejas; ello
da origen a distintos valores de la fuerza de trabajo, de-
sarrolldndose asi en la manufactura una jerarquia de la fuer-

za de trabajo, a la que corresponde una escala de salarios.

Mientras que la divisidn social del trabajo, con cam-
bios de mercancias o no, pertenece a las formas econdmicas
de las sociedades mds diversas, la divisidn manufacturera
del trabajo es una creacidn especial del sistema de produc-

cidén capitalista.

La manufactura cambia radicalmente el modo de trabajo



del individuo y afecta en su raiz a la fuerza de trabajo;
aquel es "dividido, transformado en un mecanismo autométi-
co impulsor de un trabajo parcial", su fuerza de trabajo
sdlo tiene sentido en un medio social que sdlo existe en

el taller del capitalista.

Con el paso de la manufactura a la Gran Industria (si-
glo XVIII), el proceso de trabajo sufre nuevas transforma-
ciones. El medio de trabajo es revolucionado a través de
la creacidn del sistema de médquinas organizado en la fébri-
ca, el papel deéempenado por el cbrero en el proceso social
del trabajo cambia de elemento subjetivo de ese proceso a
elemento objetivo del mismo, pues, la maquina lo viene a
reemplazar de su condicidn de protagonista de ese proceso,

para convertirlo en elemento auxiliar de ella.

En la Gran Industria, escribid Marx:

La revolucidn operada en el régimen de produc-
cidn tiene como punto de partida el instrumen-
to de trabajo... La maquinaria es, por tanto,
un mecanismo que, una vez que se le trasmite
el movimiento adecuado, realiza con sus herra-
mientas las mismas operaciones que antes eran
hechas por el trabajador con herramientas si-
milares (7).

(7) Marx, Karl: Op.cit., p.304.



En la fabrica, es decir, en el taller basado en la ma-
quinaria, el obrero sirve a la maquina, su funcidn es de vi-
gilarla, de seguir sus movimientos con la vista y corregir
sus errores con la mano, asi como tener un papel puramente
mecanico de fuerza motriz, lo que hace que se convierta en
el servidor de un mecanismo muerto que existe con indepen-
dencia de é1. Con la utilizacidn de la maquinaria, el tra-
bajo se hace mds facil, pero esta misma facilidad se con-
vierte en un medio de tortura, al privarlo de todo interés

scbre su trabajo.

El trabajo mecdnico fatiga en extremo el sis-
tema nervioso, suprime el juego variado de los
misculos y confisca toda libre actividad fisi-
ca e intelectual del obrero (8).

Un hombre se desgasta mds rapidamente vigilan-
do durante quince horas diarias el movimiento
uniforme de un mecanismo, que ejerciendo, en
el mismo espacio de tiempo, su fuerza fisica.
Ese trabajo de vigilancia, que tal vez sirvie-
ra como Util gimnasia a la inteligencia, si no
fuera demasiado prolongado, destruye a la lar-
ga por su exceso, tanto el intelecto como el
cuerpo mismo (9).

La manera en que el trabajo es desplegado alrededor de

las maquinas, el trabajo requerido para alimentarlas y ope-

(8) Engels, F.: Die Lage der arbeitenden Klasse. P.216. Ci-
tado por Marx. El Capital. Volumen I, pp. 349-350.

(9) De Molinari: Etudes Economiques. Paris, 1846, p.49. Ci-
tado por Marx.




rarlas escapa a toda decisidn del operario. El obrero debe

soportar su trabajo, tanto la cantidad como la naturaleza
de su trabajo cotidiano, como la finica mdquina posible, co-
mo la Ginica solucidn posible a los problemas técnicos de la
produccidn. Para acoaccionarlos a plegarse a esta voluntad,
era necesario que perdieran no sdlo la propiedad de los me-
dios de produccidn, sino también,en la medida de lo posible,
el control sobre el funcionamiento de esos medios; desde es-
te punto de vista, el "elemento clave en la evolucidn de la
maquinaria no es su tamafio, complejidad o velocidad de ope-
racidn, sino la manera en que controlan sus operaciones con
la poca intervencidn humana" (10).
Toda produccidn capitalista, al crear no sdlo
valor sino tambi&n plusvalia, hace que el obre-
ro no domine las condiciones de trabajo, sino
que esté dominado por ellas; pero esta inver-
sidn de los papeles sdlo llega a ser real y e-

fectiva, desde el punto de vista técnico, con
el empleo de las maquinas (11).

La época de la Gran Industria basada en el maquinismo
transforma al obrero en autdmata, lo desplaza como el ele-

mento subjetivo del proceso de trabajo para convertirlo en

(10) Braverman, Harry: Trabajo y Capital Monopolista. Edito-
rial Nuevo Tiempo. México, 1975; p.220.

(11) Gorz, André: Critica de la Divisién del trabajo. Edito-
torial Laia. Barcelona, 1977; p.36.




un objeto, en un instrumento mds del proceso de produccidn.

Con el sistema de produccidn capitalista y especifica-
mente con el sistem.a de fabrica, la enajenacidn se agudiza.
En la cooperacidn simple, la estructura artesanal se mantie-
ne y el obrero puede variar su trabajo dentro de un area re-
lativamente amplia, alin cuando ha perdido su propia autono-
mia como productor independiente, al haberse colocado bajo
la dependencia del capitalista. En la manufactura, el tra-
bajo tiene todavia un contenido,ya que estd adaptado a la
habilidad del obrero que usa un instrumento en una activi-
dad parcelada. En la fa@brica no solamente viene a faltar
la base técnica artesanal, sino que el intrumento es incor-
porado en la maquinaria;por lo tanto, la actividad del obre-
ro se reduce a ser el vigilante permanente de la madquina,
un apéndice de ella, perdiéndose asi el contenido de su tra-
bajo y, en consecuencia, la pérdida del control del trabaja-

dor sobre la propia actividad productiva.

Con la utilizacidn de la maquinaria, la regulacidn so-
cial del proceso de trabajo se puede hacer a través de un
andlisis mas cientifico,por consiguiente, el capitalista
puede determinar con mds certeza la productividad del tra-

bajo y el grado de explotacidn. Sobre la base del movimien-
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to continuo y uniforme de la mdquina, el capitalista puede
determinar no sdlo la cantidad de mercancias, el tiempo ne-
cesario para su produccidn, sino tambi&n la cantidad de tra-

bajo que debe realizar cada obrero.

Dado que la mecanizacidn conlleva la reduccidn de las
operaciones a simples funciones de vigilancia, las tenden-
cias a la equiparacidn o nivelacidn de los distintos traba-
jos se hace presente. La iniciativa individual se pierde,
alcanzando las funciones laborales una verdadera igualacidn,
hecha posible por la absorcidén progresiva por las mdquinas

de las funciones manuales y de coordinacidn.

La historia de 153 relaciones‘de enajenacidn en la so-
ciedad capitalista se configura como un proceso necesario
que tiende, a través de las fases de la cooperacidn simple,
de la manufactura y de la fébrica, a una agudizacidn pro-
gresiva de la escisidn entre trabajo manual y la funcidn di-
rectiva, pero un trabajo manual en la medida que sirve pa-
ra rectificar los pequefios errores que se les escapan a las
maquinas y un trabajo directivo en la medida que se encar-
guen de perpetuar la dependencia de los obreros, su subor-

dinacidn, su separacidn de los medios de produccidn.

A fines del siglo XIX, tienme lugar un proceso que se
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intensifica después de la segunda guerra mundial; es lo que
conocemos como "Revolucidn Cientifico-Técnica" y que tiene
como caracteristica fundamental el papel desempefiado por la
ciencia en la produccidn, la transformacidén de ésta en una
fuerza productiva directa, que modifica el proceso de pro-
duccidn en todos sus aspectos: fuerza de trabajo, instrumen-
tos de trabajo, materiales de trabajo y productos del traba-

jo.

La fuerza de trabajo se ve afectada en la medida en
que se profundiza la divisidn entre trabajo manual y traba-
jo intelectual. El trabajo se subdivide cada vez mds, de
manera que el obrero ?ealiza tareas cada vez mas simples,
rutinarias e intensivas, que requieren una destreza decre-
ciente, por lo que se ven alejados progresivamente de la

comprensidn del proceso productivo global.

Los instrumentos usados en la produccidn han
sido revolucionados no sdlo respecto a la e-
nergia, velocidad y precisidn con la que réa-
lizan.sus tareas, sino, a menudo operan para
lograr el resultado deseado por medio de prin-
cipios fisicos enteramente diferentes a los
empleados tradicionalmente (12).

El perfeccionamiento en la construccidn de la nueva ma-

(12) Braverman: Op.cit., p.201.
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quinaria permite controlar el procesc de trabajo por la ge-
rencia, determinar el ritmo de trabajo a seguir y el tipo
de trabajo a ejecutarse; lo que ha conllevado a que el tra-
bajador se ajuste a las tareas que le son asignadas, a no
conocer el modo de funcionamiento de la mdquina, por lo que

su interés por el trabajo decrece cada vez mas.

Por otro lado,
Los materiales usados en la produccidn son a-
hora facilmente sintetizados, adaptadus y sus-
tituidos de acuerdo a las necesidades de pro-
duccidn... Y los productos han sido libremen-
te transformados e inventados de acuerdo con

las necesidades del mercado y de la manufactu-
ra (13).

Con la "Revolucidn Cientifico-Técnica" coincide el mo-
vimiento de la administracidn Cientifica como uno de los
primeros intentos para controlar los procesos de trabajo,
con las consiguientes consecuencias en la fuerza de traba-
jo. Se investiga al trabajo no desde el punto de vista del
obrero, sino desde el punto de vista del capitalista. In-
vestiga no al trabajo en general sino la adaptacidn del tra-

bajo a las necesidades del capital.

Es Frederick Winslow Taylor el iniciador de este movi-

(13) Ibidem, p.201.
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miento, basado en el desarrollo de métodos de administra-

cidn, organizacidn de los procesos del trabajo y el control
sobre esa organizacidn. Sus estudios tienen que ver con la
produccidn y representan la base de todo el disefio del tra-

bajo en la industria de hoy.

Harry Braverman resume en tres principios la teoria de
Taylor, extrayendo los textos mas significativos de los li-

bros escritos por éste y donde esti formulada su teoria:

Primer prineipio:

Los gerentes asumen... la carga de reunir todo
el conocimiento tradicional que en el pasado
ha sido poseidos por los obreros y luego la de
clasificarlo, tabularlo y reducirlo a reglas,
leyes y foérmulas (14).

Por lo que Braverman considera que este

primer principio puede ser llamado disociacidn
del proceso del trabajo de la pericia de los
obreros. El proceso de trabajo debe mantener-
se independiente del oficio, de la tradicidn y
del conocimiento de los obreros. Lo que es mis,
no debe depender para nada de las capacidades
de los obreros, sino enteramente de las practi-
cas de la gerencia (15).

Segundo principio:

’ Todo posible trabajo cerebral debe ser removi-

(14) Taylor, F.: The principles of Scientific Management.
P.36, Citado por Braverman, Trabajo y Capital Monopo-
lista, p.138.

(15) Braverman: Op.cit., p.139.




14

do del taller y concentrado en el departamento
de planeacidn o disefio... (16).

Braverman denomina este segundo principio, el

de la separacidn de la concepcidn de la ejecu-
cidn, en lugar de su nombre mis comiin de la se-
paracidén de trabajo mental y manual (incluso
si es similar a este litlimo y en la préactica
a menudo idéntico). Esto sucede porque el tra-
bajo mental, trabajo realizado primeramente en
el cerebro, también se encuentra sometido al
mismo principio de la separacidn de concepcidn
de ejecucidn: el trabajo mental es primero se-
parado del trabajo manual y luego es subdividi-
?o rigurosamente de acuerdo a la misma regla
17).

Y por Gltimo aflade Braverman respecto a este principio:

Por lo tanto, sea para asegurar el control de
la gerencia como para abaratar al obrero, la
concepcidn y la ejecucidn debe funcionar como
esferas separadas del trabajo y, para ello, de-
be reservarse a la gerencia el estudio de los
procesos del trabajo, manteniéndolos lejos de
los obreros, a quienes les son comunicados los
resultados solamente bajo forma de tareas labo-
rales simplificadas, regidas por instrucciones
simplificadas, las cuales, como obligacidn, de-
ben ser seguidas sin pensar y sin comprender
el razonamiento o los datos técnicos que estén
bajo ellas (18).

Tercer principio: Segln Taylor, la idea de los

tipos ordinarios de administracidn,... es que

(16) Taylor, F.: Shop Management, pp.98-93. Citado por Bra-
verman: Trabajo y Capital Monopolista, p. 138.

(17) Braverman: Op.cit., p.140.

(18) Ibidem, p. 145.
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cada trabajador se ha convertido en m3s exper-
to en su propio oficio que lo que es posible
ser para cualquier persona en la gerencia y que,
por tanto, deben dejarsele a él los detalles de
la mejor manera en que debe ser hecho el traba-
jo. Por el contrario: Quizds el elemento sin-
gular mds prominente en la moderna administra-
cidn cientifica es la idea de tarea. El Trabajo
de cada obrero es totalmente planeado por la
gerencia, cuando menos con un dia de antelacidn,
y cada hombre recibe en la mayoria de los casos
instrucciones escritas, describiendo en detalle
la tarea que debe realizar, lo mismo que los
medios que debe usar para realizar el trabajo...
Esta tarea especifica no sdlo lo que debe ser
hecho y el tiempo exacto permitido para hacer-
la... La administracidn cientifica en gran par-
te consiste en prepararse para estas tareas y
en llevarlas adelante (19).

Sobre la base de estos principios, Taylor popularizd
el estudio del tiempo_como parte de su esfuerzo para ganar
control sobre el trabajo. El estudio del tiempo, en térmi-
nos de las fracciones de hora, minuto a segundo, empleado
para cada operacidn de las que componen un proceso de tra-

bajo.

En la biisqueda del control del proceso de trabajo, se
desarrollan nuevas lineas de investigacidn, tales como la

de

(19) Taylor, F.: The principles of Scientific Management,
pp. 63-69, Citado por Braverman. Trabajo y capital Mo-
nopolista, pp. 145-146.
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Frank B. Gilbreth, quien agregd al estudio del
tiempo, el estudio del movimiento, es decir,
la investigacidn y clasificacidn de los movi-
mientos basicos del cuerpo, sin importar la
forma. particular y concreta del trabajo en que
estos movimientos sean usados.

En su primera forma, el estudio del movimiento
cataloga los diversos movimientos del cuerpo
como un dato uniforme, con el propdsito de de-
terminar los requerimientos de tiempo y hacer
del procedimiento primeramente un problema es=-
tadistico y de cardcter universal, mds que un
problema de observacidn y medida de obreros
particulares (20).

Estos estudios dan a cada movimiento un nombre, un sim-

bolo, un cddigo de color y un tiempo en diezmilésima de mi-

nuto.

Estos simbolos son:

=
"

™
1]

Agarrar; B = Buscar; DC = Dejar carga;

Ensamblar, etc.

Cada uno de estos movimientos es descrito en términos

similares a los de una miquina. Como aclara Braverman, es-

to es sdlo un intento de la administracidn patronal para

tratar a los trabajadores de acuerdo a especificaciones que

se parecen mucho a especificaciones de la capacidad de una

maquina.

M&s recientemente se han adelantado nuevas investiga-

(20) Braverman: Op.cit., pp. 204-205.
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ciones que superan los estudios del tiempo y del movimiento.
Se trata del uso de aparatos mds modernos y de mayor preci-
sidn, como es el uso de computadoras, a lo que se le unen

sistema de incentivo, planes de reparto de utilidades o in-

cluso la utilizacidon de milsica en el taller.

Con la evolucidn de la maquinaria y la aplicacidn de
los conocimientos cientificos a la produccidn, el control
del trabajo por medios técnicos es cada dia mayor. Por e-
llo, el rasgo m@s significativo en la evolucidn de la ma-
quinaria no lo constituye su capacidad de aumentar la pro-
ducctividad, sino que su naturaleza capitalista le permite
el control de los procesos del trapajo. Y dado que, para
el capital lo segundo es tan importante como lo primero,
el sistema de méquinas lo han ido perfeccionando en la bis-
queda del control de los procesos del trabajo, con la con-
siguiente degradacidn del obrero. Por eso, el desarrollo
de la maquinaria bajo el impulso del capital permite hacer
lo que antes se intantaba lograr por métodos de organiza-

cidn y disciplinas como los propuestos por Taylor.

La elaboracidn de maquinas de control, como la banda
conductora movible, permiten que estos sean controlados

desde un lugar fuera del taller por la gerencia de la fébri-
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ca, deciden el ritmo de trabajo a seguir y en su disefio

ha sido establecido el tipo de trabajo a ejecutarse; de es-
ta manera, el trabajador que va a operar la mdquina debe a-
justarse a las tareas que le son asignadas, no necesita
conocer el modo de funcionamiento de la maquina, por lo que
su necesidad de saber no va paralela a la complejidad del
proceso; ante un nuevo adelanto tecnoldgico el obrero debe
saber igual o menos que antes. Esta divisidn del trabajo
en tareas simples, y el no requerimiento de calificacidn,
abarata la fuerza de trabajo, lo que significa salarios mas

bajos para el obrero.

El desarrollo de la maquinaria en un marco social de
relaciones capitalistas de produccidn es también un medio

de control de los procesos de trabajo.

Resumiendo, podriamos decir que las necesidades de a-
cumulacidn inherentes al modo de produccidn capitalista, han
regido los continuos cambios de que son objeto los procesos
de trabajo, cambios que a lo largo de su desarrollo han afec-

tado directamente a la fuerza de trabajo.

Los cambios operados en las condiciones objetivas del

proceso de trabajo, a través de la concentracidn de los me-
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dios de produccidn y su empleo en masa, ha significado para
el capital una economia de los medios sociales de produccidn
y han llevado a los obreros a trabajar en condiciones mate-
riales que ponen en peligro su vida; a través de la organi-
zacidn logra un control de los procesos de trabajo con lo
cual puede determinar entre otras cosas, los niveles de pro-
ductividad deseados y someter a la fuerza de trabajo a 1la
realizacidén de tareas cada vez mas degradantes; también el
dominio absoluto de la ciencia le permite obtener condicio-
nes técnicas superiores y aumentar la explotacidén de los o-

breros.

En capitulos posteriores veremos como, tanto la forma
en que es organizado el trabajo, como las condiciones mate-
riales donde se ejecuta, son los elementos que permitirdn
un andlisis de lo que en el modo de produccidn capitalista
se conoce como Higiene y Seguridad Industrial, puesto que
tal organizacidn y esas condiciones materiales necesarias
a la produccidn capitalista son las generadorés de Insegu-

ridad Industrial.
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CAPITULO II

LA SEGURIDAD INDUSTRIAL EN EL SISTEMA CAPITALISTA

{La historia del capital es la historia de la explota-
cidn de la fuerza de trabajo, quien a lo largo del desarro-
llo del modo de produccidn capitalista, ha estado sometida
a condiciones inseguras dentro del proceso de prodiccidn,
constituyendo estas condiciones uno de los elementos de esa

explotacidn.

1Al estar la economia destinada a no producir valores
para el consumo de los mismos productores, sino para ser
intercambiados en el mercado y por ende producir un valor
suplementario, una plusvalia, las condiciones materiales
del proceso de produccidn sufren modificaciones que han a-

fectado a la fuerza de trabajo.l

Las condiciones inadecuadas e insalubres para la fuer-
za de trabajo, se hacen presentes con el trabajo cooperati-
vo, donde el capital obtiene la economia de las condiciones
de produccién con la concentracidn de los medios de produc-
cidn y la cooperacién de los obreros, es decir, la combi-
nacidén social del trabajo, lo cual significé un cambio
en las condiciones objetivas del proceso de trabajo, que

han perjudicado a la fuerza de trabajo. Ahora el obrero



21

tiene que trabajar en locales cerrados, con poca luz, insu-
ficiente aire, altas temperaturas, como consecuencia de la
existencia de un mayor nimero de personas, la concentracidn
de materias primas e instrumentos de trabajo, etc., necesa-
rios a la produccidn. Esta concentracidn, que se expresa
en la posibilidad cbjetiva de incrementar la productividad
del trabajo, y, en el deterioro permanente de las condicio-
nes de vida de los obreros, se convierte en una necesidad
técnica durante la divisidn manufacturera del trabajo. Aho-
ra es la divisidn del trabajo reinante la que prescribe el
niimero de obreros que ha de emplearse y, al aumentar éstos,
también aumenta el volumen de las condiciones comunes de
produccidn, los edificios, los hornos, las materias primas,
etc. y disminuyen todas las condiciones normales de trabajo

y de vida del obrero.

Asi como en la manufactura la cooperacidn directa de
los obreros parciales crea una determinada proporcidn numé-
rica entre obreros y medios de produccidn, en el sistema de
trabajo basado en la maquinaria, también se establece una
proporcidn determinada entre el nfimero de obreros y el ni-
mero, volumen y velocidad de las maquinas, que vienen a a-
gregar las condiciones materiales en las cuales se ejecuta

el trabajo.
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El mayor nimero de personas, junto a una gran cantidad
de maquinas, disminuyen los niveles de luz y aire, aumentan
la temperatura y afiaden al ambiente de trabajo nuevos ele-
mentos como el ruido intenso causado por las miquinas, re-

duccidn del espacio, intensificacidn del trabajo, etc.

Al estar el trabajo basado en la maquinaria, no sola-
mente se modifican las condiciones materiales sino que la

intensificacidn se hace presente,

Aumentando la velocidad de las maquinas y ex-
tendiendo el radio de accidn que debe vigilar
el mismo obrero, o sea, el radio de trabajo de
éste. El perfeccionamiento en la construccidn
de la maquinaria es en parte necesario para
ejercer una mayor presidn sobre el obrero, y
en parte, un fendmeno que acompafia por si mis-
mo a la intensificacidén del trabajo (1).

Esta intensificacidn del trabajo viene acompafiada por
lo que Marx define

Como la tendencia a eccnomizar los medios so-
ciales de produccidn, tendencia que, bajo el
sistema fabril, madura como planta de estufa,
se convierte en manos del capital, en saqueo
sistemdtico contra las condiciones de vida del
obrero durante el trabajo, en un robo organi-
zado de luz, de aire y de medios perscnales de
proteccidn contra los procesos de produccidn
malsanos o insalubres (2).

(1) Marx, Carlos: El Capital. 7a. edicidn, Volumen 1. Edito-
rial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1975, p.339.
(2) Marx, Carlos: Ob.cit., pp. 352-353.
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En un Reports of Insp. of Factories for etc., 31st Oc-

tober, 1866, Londres, 1867, citado por Marx, dice:

Ahora existen nuevas fuentes de accidentes que
no se conocian hace 20 afios, comenzando por la
velocidad acelerada de las maquinas. Los dedos
tienen que coger mds rapidamente y con mayor
seguridad la hebra rota, pues si andan con va-
cilaciones e imprudencias, corren el peligro
de verse aplastados... Un gran nimero de acci-
dentes se deben al celo que ponen los obrercs
en ejecutar aceleradamente su trabajo... Los
obreros se ven constantemente azuzados por los
vigilantes interesados en la cantidad de pro-
ductos, para que mantengan en marcha la maqui-
naria. La cosa tiene gran importancia para
los obreros que cobran por peso o por piezas.
Por eso, aunque en la mayoria de las fdbricas
estd@ totalmente prohibido limpiar las miquinas
en marcha, es una practica usual y corriente,
ya que se trata de una operacidn no retribuida

y los obreros procuran despacharla lo antes po- -

sible (3).

J Hasta ahora hemos hablado de los cambios ocurridos en
los procesos de trabajo durante la primera &poca del capi-
talismo, cambios que alteraron las condiciones materiales

de los procesos de trabajo y se han constituido en elemen-
tos que, en forma sistemdtica y permanente, deterioran las

condiciones de vida del obrero durante el trabajo.

En una nueva etapa de su evolucidn, que ha cristaliza-

do en la formacidn del capital monopolista, iniciada en las

(3) Ibidem, p. 353.
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iltimas décadas del siglo XIX, los procesos de trabajo su-
fren modificaciones que han sido reguladas por las necesi-
dades de una produccidn en gran escala, propia de estos mo-
nopolios y que han conducido al desarrollo de métodos y ma-
quinarias mas eficientes, al desarrollo de materiales, fuen-
tes de energia y procesos mds adecuados a las necesidades
inmediatas del capital, pero a su vez, ha significado nue-
vas fuentes de accidentes y enfermedades profesiocnales pa-

ra el trabajador.

El poder econdmico de los monopolios, junto con la cien-
cia como nuevo factor de produccidn, permiten el financia-
miento de grandes inveatigaciones‘tecnolégicas, que han con-
ducido a cambios permanentes en los procesos de produccidn.
En la actualidad, el instrumental que se emplea ha sido di-
sefiado expresamente para aplicar los logros de los labora-
torios a las operaciones a gran escala que efectiia la In-
dustria. Se trata de mdquinas que han sido revolucionadas
no sdlo respecto a la energia, sino que trabajan a una mayor
velocidad, determinan con mayor precisidn el ritmo de tra-
bajo a seguir y el tipo de trabajo a ejecutarse. Este incre-
mento de ritmos y velocidades ha significado también un in-
cremento de la fatiga en el trabajador, que, junto a condi-

ciones de altas temperaturas, ruidos ensordecedores, escasa
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ventilacién, disminucidén del espacio donde tienen que tra-
bajar, han incrementado nuevas fuentes de accidentes. Co-
mo resultado también de estas investigaciones, se han in-
corporado nuevas materias primas a los procesos de produc-
cidn, las que, a la par de un acelerado desarrollo y gene-
ralizacidn de su uso por la economia que ellas representan,
también de una manera acelerada han venido a significar u-
no de los enemigos fundamentales de la salud y vida del
trabajador, pues, una cantidad relevante de estas sustan-
cias, como estd demostrado, son causas de las llamadas en-

fermedades profesionales.

Visto esto, podriamoa decir que la inseguridad existe
como consecuencia de las transformaciones ocurridas en los
procesos de trabajo, surgidas no porque la transformacidn
de la naturaleza por parte del hombre para conseguir su
bienestar asi lo requiera, sino porque ‘estos procesos han
sido conducidos por el capital, en la biisqueda de aumentar
la plusvalia. Asi, la inseguridad en el trabajo nace como
un hecho engendrado por la penetracién del capital en la
esfera de la produccidn. Surgiendo la Higiene y Seguridad
Industriales como una necesidad en el tiempo de controlar
el medio de trabajo, a fin de garantizar unas mejores con-

diciones para la produccidn.
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En el régimen capitalista de produccidn, como corres-
ponde a su cardcter contradictorio y antagénico, las trans-
formaciones en los procesos de trabajo que han respondido
a una necesidad del capital, para aumentar las cuotas de
plusvalia, también han generado condiciones de trabajo que,
ademds de atentar contra la vida de los trabajadores, se
convierten muchas veces en obstdculos a la produccidn misma.
Unas pé@simas condiciones de trabajo disminuyen el rendimien-
to de los obreros, un accidente de trabajo puede significar
disminucidn de la produccidn, a causa de una maquina dafiada,
el tiempo perdido, etc. Es ésta una de las razones, la ra-
zén principal, por lo que la Higiene y Seguridad Industria-
les se hacen necesarias en el marco-de las relaciones capi-

talistas de produccidn.

Si bien la protesta de los obreros, desde los inicios
del capitalismo, por unas condiciones que amenazan sus vi-
das, ha sido también una razdn parB la existencia de la Hi-
giene y Seguridad Industriales, también es cierto que el
capital las ha oido en la medida que lo beneficia, y, como
veremos posteriormente, las medidas de Higiene y Seguridad
Industriales no libran al trabajador de los riesgos que le
ofrecen los procesos de trabajo, sino que los disminuyen,

a fin de garantizar un mdximo rendimiento y alargar su ca-
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pacidad productiva, tanto que es visto solamente como fuer-
za de trabajo. No obstante, serén los trabajadores los que
con sus luchas podrdn lograr unas mejores condiciones de

trabajo.

Por ello, la Seguridad Industrial se ocupa del control
de los accidentes de trabajo, a través de dispositivos de
seguridad, a nivel de las miaquinas y el uso por parte de los
obreros de equipos de seguridad (guantes, miscaras, lentes,
etc.), md38s que en la preocupacidén de la eldboracidn de mdqui-
nas y procesos de trabajo seguros que no signifiquen peli-
gro para el trabajador. De ahi que el hombre tenga que a-
daptarse a la maquinaria y trabajay con toda una serie de

prendas que dificultan en parte el ejercicio de su labor./

/A su vez, la Higiene Industrial se encarga de la de-
terminacidén de los niveles mdximos permisibles de los fac-
tores ambientales (luz, ruido, calor, vapores por el uso de
sustancias quimicas, etc.), niveles que se fijan en funcidn
de las necesidades de la produccidén y que no garantizan la

desaparicidn del riesgo.) ¢

El manejo de esta concepcidn capitalista del problema,
caracterizado por no centrarse en su esencia, de no conce-

bir los riesgos profesionales como algo generado por la na-
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turaleza misma de la tecnologia que se emplea, ha sido po-
sible desde el momento en que el capital despoja al obrero
de los medios de produccidn, luego, a través de la divisidn
del trabajo que convierte la actividad del obrero en una ac-
tividad parcelada, que hace que pierda la visidn del traba-
jo como un todo, y que, por ende, no identifique al proce-
so de trabajo como el generador de condiciones inseguras;

y por Gltimo, cuando el proceso puede planearse, regularse,
controlarse e impulsarse como algo totalmente ajeno a la
fuerza de trabajo. De esta manera, las luchas de los tra-
bajadores han estado dirigidas, en-lo que a accidentes de
trabajo se refiere, a pedir que se cumpla con el otorgamien-
to de los equipos de seguridad personal, lo cual, como me=-
dida inmediata no deja de tenmer su importancia, pero es de
destacar la importancia de ir a la esencia del problema:
Ver que es el aumento de la velocidad de las mdquinas las
que producen mayor niimero de accidentes, que el trabajar

al ritmo de ellas conduce a la fatiga y, en consecuencia,

a accidentes; asi mismo, la actividad mondtona y repetiti-
va lo lleva a no controlar su actividad, en consecuencia,
estar sujeto a todas las influencias externas, como algo
extrafio a €1, como algo que se le ha hecho ver que es inhe-
rente al propio proceso de trabajo y que no existen otros

medios ni otra manera de trabajar.
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Sin embargo, ante la introduccidn cada dia de cientos
de miles de productos quimicos en los procesos de produccidn,
se ha constituido la Federacidn Internacional de Trabajado-
res de la Quimica e Industrias diversas, con el fin de denun-
ciar una situacidon que se torna cada vez mds grave y, al
mismo tiempo, para ejercer presidn con el propdsito de que
la Industria reconozca sus derechos de trabajar en un am-

biente sano.

Considera esta organizacidn que los

Niveles de exposicidén, o sea, la determinacidn
de valores limites indicativos de niveles de
seguridad en lo que respecta a la utilizacidn
de sustancias tdxicas y cancerigenas estd ba-
sada, extensivamente, en evidencia de comporta-
miento, © en datos procedentes de experimentos,
en vez de estar basados sobre investigaciones
toxicoldgicas. Con frecuencia hay que revaluar
los TLV (concentracidn maxima permisible de sus-
tancias quimicas) después de la incidencia de
lesiones y hay que mencionar asi mismo que no
engloban suficiente niimero de sustancias quimi-
cas para ser considerados como estandars para
la salud. Uno de los mayores inconvenientes de
los TLVS es el de que son generalmente determi-
nados para trabajadores extranjeros de paises
desarrollados, jovenes y sanos. No consideran
los efectos que puedan tener las sustancias
téxicas y cancerigenas scbre trabajadores que
padezcan de algunas dolencias, o que se encuen-
tren en los {iltimos afios de sus carreras labo-
rables, momento éste en que la suceptibilidad

a la contaminacion tdxica se hace mas intensa.
Dichos valores, pueden asi mismo ser excesivos
cuando se trata de paises en vias de desarrollo,
entrafiando un cierto peligro, ya que es en esos
paises donde existe un gran niinero de trabaja-
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dores que sufren de dolencias endémicas para-
sitarias, que intensifican en gran manera la
susceptibilidad a trastornos de orden diverso
asi como a la contaminacidn toxica...

Con' demasiada frecuencia, investigaciones so-
bre toxicologia han sido desalentadas o con-
troladas por academias, asociaciones y organi-
zaciones internacionales de diversos tipos, pa-
ra las que a menudo las opiniones e intereses
de la industria revisten la mayor supremacia y
como consecuencia, los programas en pro de la
seguridad se ven minimizados en vez de ser con-
siderados como de la mds alta importancia, con
el fin de alejar los cancerigenos por completo
del medio ambiente laboral (4).

Asi mismo sefialan:

El principio de que no pueden seguir introdu-
ciéndose compuestos quimicos industriales has-
ta que demuestren ser nocivos (Cancerigenos
como el Cloruro de Polivinilo, amianto, talco,
arsénico y otros mds- que necesitan entre 20 y
30 afios desde la exposicidn inicial hasta la
deteccidn del céncer) deben ser rechazados y
ser sustituidos por el principio de la no in-
troduccidén de compuestos quimicos industriales
hasta que hayan demostrado ser inofensivos y
de que todo nuevo compuesto debe ser sometido
a test preliminares con prioridad a su autori-

zacidn (5).
Otro punto que nos parece importante seflalar, por lo
revelador que es lo que nosotros intentamos demostrar, es

el siguiente:

(4) Federacidn Internacional de Trabajadores de la Quimica
e Industrias diversas. Boletin sobre Riesgos profesio-
nales, Ginebra. (sin mds referencias).

(5) Ibidem.
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Rechazar en absoluto las reiteradas cauciones
y amenazas llevadas a cabo por portavoces de
la industria, y que pretenden que, tanto una
catadstrofe econdmica como un desempleo masivo,
deben pesar en contra de las demandas de condi-
ciones de trabajo totalmente seguras. La opi-
nidn undnime es la que tales cambalaches no
son aceptables, y los argumentos inducidos por
la industria o gobiernos, advocando una consi-
deracidén minima de estos aspectos, apenas son
técticas alarmistas. Si no puede lograrse
que los medios ambientes laborales se vean a
salvo de los riesgos de carcinomas, no puede
haber ninguna justificacidn valida para 1la
continuacidn de una producci®on que implique
dichos riesgos. Sin embargo, los argumentos

a los que nos hemos referido, son refutados
como basados en la auto-utilidad y motivados
por consideraciones de beneficios empresaria-
les. Los trabajadores estiman que existe una
tecnologia adecuada y suficiente capital de
inversién para lograr que la industria se vea
a salvo de graves riesgos para la salud de los
trabajadores (6).

Los problemas de Higiene y Seguridad Industrial, que

se han originado a raiz de las transformaciones de los pro-

cesos de trabajo y del dominio de &stos por el capital, no

sd6lo han limitado su accidn a nivel de las fabricas, sino

que el problema se torna alin md3s grave cuando se evidencia

que los contaminantes ocupacionales procedentes de los cen-

tros de produccién, constituyen uno de los principales a-

gentes contaminadores del medio ambiente. Cada dia es mas

frecuente oir hablar de la contaminacidn, la destruccidn de

(6) Ibidem.
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numerosas especies animales o vegetales, asi mismo los ané-
lisis sobre el problema coinciden en seflalar que el hombre
primitivo,durante miles de afios, ejercid una reducida in-
fluencia sobre el medio ambiente; por su constitucidn, la
alimentacidn estaba ligada al consumo de alimentos blandos

y jugosos, como frutas, raices, tubérculos, insectos y lar-
vas, también el consumo de carne. Por eso, los utensilios
iniciales elaborados para el trabajo humano eran instrumen-
tos de caza y de pesca, los primeros también utilizados co-
mo armas. Por ello, la accidn sobre la biosfera fue escasa,
siendo el fuego el {inico elemento extrafio al medio ambiente,

pero sin llegar a producir perturbaciones en el mismo.

Con el paso de la comunidad primitiva a los primeros
pueblos agricultores y pastores, el fuego desempefid un im-
portante papel y aparecid como el medio mds poderoso para
transformar los habitats. Talar y quemar fue la técnica
basica de cultivo que permitid al hombre librarse de su de-
pendencia milenaria de la caza y de la recoleccidn de fru-
tos y raices. Pero la prictica abusiva de la destruccidn
de la vegetacidén determind profundas modific;ciones climd-
ticas en muchas zonas de la tierra, quedando amplias exten-
siones convertidas en sabanas, en tierras dridas y pobres,

e incluso en desiertos.
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El paso subsiguiente, a modos de produccidn mas desa-
rrollados, supuso para el hombre poder disponer de medios
técnicos mas eficaces. Durante toda la Edad Media prosi-
guid la tala abusiva de bosques para facilitar la agricul-
tura o la ganaderia, al tiempo que la madera se convertia
en un producto cada vez mas utilizado., Al iniciarse la é-
poca de los grandes descubrimientos geograficos, extensas
zonas del planeta permanecian aln practicamente intactas.
Pero ello durd poco tiempo; en menos de doscientos afios, las
naciones colonizadoras europeas emprendieron una verdadera
politica de "tierra quemada”, sin valorar lo mads minimo las
consecuencias ecoldgicas y sociales de tales actos. El co-
lonizador europeo, por la abundancia de recursos naturales,

los suponia inagotables.

Sin embargo, hasta aqui, las amenazas contra el equili-
brio ecoldgico del planeta no revisten la forma de gravedad,
puede decirse que son las primeras formas de contaminacidn,
al destruir la capa fértil del suelo a través del fuego y
destruir zonas de vegetacidn importantes para el clima y
las cabeceras de los rios. Pero es a fines del Siglo XVIII,

it i~z

con la revolucidn industrial y, por consiguiente, las nue-

vas condiciones econdmicas y sociales de la produccidn, en
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parte determinadas por la adquisicidn de numerosos descubri-
mientos cientificos y sus aplicaciones, lo que va a permi-
tir la introduccidn en el proceso de produccidn, de maqui-
nas, herramientas accionadas mediante nuevas fuentes de e-
nergia, producidas a partir de combustibles sdlidos y cuyo
consumo ird aumentando de modo ascendente. Los efectos de
la combustidn de dichos productos empezaron a ejercer sus
efectos sobre la biosfera. Asi mismo, al aumentar la pro-
duccidn humana de materiales, las consecuencias del no re-
ciclaje de muchas sustancias se harian cada vez mds paten-

tes en la naturaleza.

A todo esto hay que afiadir los efectos del fendmeno ur-
bano, en esta etapa de desarrollo del capitalismo industrial.
Hasta el momento, el proceso histdrico de urbanizacidn, ini-
ciado sobre la base del excedente producido por el trabajo
agricola, no habia dejado sentir una gran influencia sobre
el medio ambiente. Pero, con la revolucidn industrial se
inicia el proceso de emigracidon del campo a la ciudad, la
expropiacidn de los campesinos, con lo que se crearon sufi-
cientes reservas de mano de obra para el incremento de la
industria fabril, que permitid la concentracidn de esta ma-
no de obra, credndose un mercado y constituyéndose el medio

industrial y urbano propio en la actualidad de las grandes

urbes.
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A partir de aqui comienza una creciente contaminacidn
del medio ambiente, derivada de unas formas de consumo de
energia, de multiplicacidn del volumen y densidad de mate-
riales y de una organizacidn del espacio que no respeta las

leyes ecoldgicas a las que la humanidad estd sujeta.

Muchas interpretaciones tratan de hacer recaer el pro-
blema de la contaminacidén ambiental sobre la "explosidn de-
mogrédfica", sin embargo, se sabe que las tasas de aumento
de los diferentes contaminantes son superiores, en su mayo-
ria, a las de la poblacidn, y, ademds, muchos tipos de con-
taminacidn no se relacionan directamente con el crecimiento

demografico.

Asi mismo, es en las naciones industriales mds avanza-
das y donde el crecimiento demogrdfico es menor, donde se

plantea de modo mds grave el problema de la contaminacidn

ambiental.

Habiamos dicho que, con la revolucidn industrial, y con
ella la consolidacidn del modo de produccidn capitalista,
comienza el envenenamiento del aire, el agua, etc., con sus
consiguientes consecuencias para la salud del hombre; por

ello, el aumento de la contaminacidn ambiental aparece re-
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lacionado con los modelos de crecimiento econdmico, propios
del capitalismo industrial y donde la tecnologia, como arma

importante del capitalismo, juega un papel fundamental.

Es por eso que, con el desarrollo de la revolucidn
cientifico-técnica, sobre todo a partir de la segunda gue-
rra mundial, el problema de la contaminacidon ambiental ad-
quiere cardcter de gravedad, al punto de que en los EE.UU.,
la potencia imperialista mads desarrollada, se declarase u-
na"crisis ecoldgica”, los causantes de esta crisis ecoldgi-
ca, cComo veremos, lés constituyen los productos de esta re-
volucidn cientifico-técnica manejada por el gran capital mo-

nopolista.

Asi tenemos, como resultado de esas nuevas aplicacio-
nes tecnoldgicas y al mismo tiempo responsables de los de-
sequilibrios ecoldgicos, los procesos de combustidén de la
produccidn de energia de la industria y de la calefaccidn
doméstica. Cada tonelada de madera, arbdn, petrdleo o gas
natural, aporta, tras la combustidn, varias toneladas de
didxido de carbono a la atmdsfera terrestre, El didxido
de carbono desempefia un importante papel en la regulacidn
de la temperatura terrestre, por eso, un alto nivel de con-
centracidon de este agente contaminante aumentaria la tempe-

ratura terrestre.
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El automdvil, a través de su motor de combustién inter-
na, es uno de los principales agentes contaminantes del ai-
re. EL moderno motor a explosidn es en si mismo responsa-
ble de la mayor parte del problema del "smog" y de una par-
te considerable de la contaminacidn de las aguas superficia-
les con nitratos, y de los problemas respiratorios en el hom-

bre.

Asi mismo, desde que en 1923 se introdujo el tetraetilo
de plomo como un combustible aditivo del automdvil, el plo-
mo ha contaminado cési toda la superficie terrestre. Se en-
cuentran cantidades crecientes de este metal en las aguas
superficiales de los océanos, en las cosechas y en la san-
gre humana, con niveles casi tdxicos en algunas de estas a-
reas. También el mondxido de carbono es ﬁroducido en gran

cantidad por el motor del automdvil, considerado como un

gas bastante nocivo.

Otro ejemplo es el que brinda la tecnologia agricola
moderna, basada fundamentalmente en el reemplazo de los nu-
trientes vegetales del suelo, por el uso masivo de fertili-
zantes inorgdnicos, especialmente nitrogenados. Estos fer-
tilizantes logran un aumento de las cosechas, pero empobre-

cen la materia orgdnica del suelo, al alterar las caracte-
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risticas fisicas, disminuyendo su capacidad de absorber oxi-
geno; esto reduce la capacidad del cultivo de asimilar el
fertilizante. Como resultado, el fertilizante nitrogenado
no usado se pierde, yendo hacia rios y lagos, ocasionando
el excesivo crecimiento de vegetales y la consiguiente con-
taminacidon orgé@nica. El exceso de nitrdgeno en las aguas
resulta venencso, tanto para el hombre como para los anima-
les, en los lactantes causa graves dificultades respirato-
rias, la cianosis, ya que dificulta la funcidn de la hemo-

globina por su oxidacidn incompleta en la sangre.

Otro adelanto tecnoldgico responsable de la contamina-
cién ambiental viene siendo la introduccidn de plaguicidas
sintéticos en la agricultura; el mds conocidos de todos e-
llos es el diclo-difenil-tricloroetano, o DDT, que, ademds
ha sido usado para erradicar el paludismo. Sin embargo, ca-
da dia se descubren centenares de plaguicidas de mucho mayor

eficacia que el DIT.

La utilizacidn desmesurada de plaguicidas ha tenido y
tiene consecuencias muy negativas. Por una parte, su uso
reduce algunas especies de insectos Gtiles, ya que no son
selectivos y su toxicidad se extiende en mayor o menor gra-

do a todos los demds animales, y contribuye por ello a la



39

aparicidn de nuevas plagas; muchas especies de insectos

se han convertido, ademds, resistentes a ciertos insectici-
das. Por otro lado, figura el grave problema de su toxici-
dad que, al ser arrastrados por las aguas causan la muerte
de aves y de los peces, destruyen su alimento y contaminan

la alimentacidn del hombre.

E1l DDT, que es el producto mds utilizado en agricultu-
ra, ha sido detectado en el tejido adiposo de muchos anima-
les. Su peligrosidad aumenta al ser muy resistente a la
degradacidén quimica y bioquimica. Si se tiene en cuenta
que cdlculos hechos estiman que un 25% del DDT producido va
a parar al mar, no es_dificil imaginar y de acuerdo a lo an-
tes dicho, las consecuencias que ello traerd. Asi mismo se
discuten sus efectos sobre el hombre, algunos le atribuyen
efectos cancerigenos y mutagénicos, otros piensan que dicho

riesgo es muy reducido.

Ademd@s de los usos en la agricultura, muchos de estos
productos de origen quimico han tenido aplicaciones milita-
res, es el caso de la destruccidn de bosques y tierras cul-
tivables en los territorios de Vietnam, Laos y Camboya, por
los bombardeos norteamericanos de herbicidas y defoliantes,

con cuya utilizacidn se perseguia eliminar la capa vegetal
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y los cultivos, haciendo imposible la vida en esas regiones.

Tambi&n los detergentes constituyen otra de las fuentes
principales de contaminacidén de las aguas. Estos son produc-
tos quimicos sintetizados con materias primas derivadas del
petrdleo y que han ido sustituyendo al jabdén en los usos in-
dustriales y domésticos. Pero los detergentes, a diferencia
del jabdn, no se desintegran bajo la accidén de las bacterias
al llegar a las instalaciones depuradoras, las atraviesan
sin sufrir cambio alguno y reaparecen en la corriente de
salida hacia los rios y aguas subterrdneas. En consecuencia,

las aguas que provienen de esas fuentes contienen detergen-

tes.

A partir del afio 1965, después de varias investigaciones,
la industria estadounidense del detergente accedid a reempla-
zarlo por otro tipo desleible que, en instalaciones depura-
doras aireadas, es desintegrado por las bacterias, pero es-
to soluciona en parte el problema, ya que, tras su desinte-
gracidon, los detergentes sintéticos suelen cargar con fos-
fato las aguas superficiales, siendo éste uno de los facto-

res principales de contaminacidn de los rios y mares.
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CAPITULO III

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE VENEZUELA

El Desarrollo Industrial de Venezuela se inscribe den-
tro del modo de produccidn capitalista. Esto ha significado
transformaciones en el proceso productivo, que han conlleva-
do cambios profundos en el proceso mismo de trabajo: la for-
ma en que son organizados estos procesos, en los instrumen-
tos, en las materias primas utilizadas, etc., implica, pues,
transformaciones en los procesos industriales, pero todo e-
1llo en funcidn de elevar la productividad y las ganancias

del capital.

Al modificarse las condiciones materiales del trabajo
en la blisqueda de una mayor productividad y no en funcidn
del papel desempefiado por el hombre en ese proceso de tra-
bajo, éste se ha visto, a lo largo de la historia del capi-
talismo, sometido a condiciones inhumanas de trabajo: am-
bientes estrechos, ruidosos y polvorientos, maquinas a exce-
sivas velocidades, sustancias perjudiciales a la salud, al-
tas temperaturas, tareas repetitivas y mondtonas, etc, Es-
tas son las condicicues mismas de la inseguridad industrial.
Venezuela no ha escapado a ello, su proceso de industriali-

zacidn se ha dado bajo la forma del modo de produccién ca-
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pitalista, adquiriendo rasgos especificos por la forma par-

ticular cdmo se ha desarrcllado este proceso: Caracterizado
l. por ser violento y ‘explosivo, lo que conduce a que se pase
| de una industria artesanal a una industria de comportamien-
to capitalista, con el empleo de alta tecnologia, generado-

\ ra de condlca.ones materiales inseguras en los procesos de

\ trabajo \" \ W X\ W1 eevieaa0 /,;.'-«- - 30 w&/ Ly \p2 &._'3"1“'-3

I| v/

|
Pasaremos ahora a resefiar la manera particular cdmo se
ha dado este proceso de industrializacidn en nuestro pais:
Un desarrollo industrial dependiente del capitalismo mundial;
el papel desempeflado por el Estado junto con la burguesia
/ nacional e internacional en la conduccidn de ese proceso de

/'/// industrializacidn; y la constitucidn tardia y débil, por la

forma en que ha ocurrido el proceso, de la clase obrera.

A nuestro juicio, estos elementos nos ayudar&g a com-
pletar el cuadro dentro del cual se desarrolla la 1nsesHL1-

7Y e g > AV NN
dad industrlal de nuestro pais.

Asi tenemos que la principal via de industrializacidn
en Venezuela, al igual que en otros paises de América Lati-

na, ha sido la politica de sustituciﬁn de importaciones (%),

(*) En tanto que responde a la formulacidn de un conjunto de
principios y normas de politica industrial.
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iniciada en nuestro pais en 1958, a la caida de Pérez Jimé-

nez.

La situaciénide Venezuela antes de 1958, en términos muy
generales, podria resumirse asi: De 1917 (fecha en que se
inicia la explotacidn petrolera) a 1936, se caracteriza por
una economia minera y comercialista, donde se sucede, en lo
que a industrias se refiere, una lenta evolucidn de la arte-
sania (basada en talleres artesanales de trabajo familiar),
hacia formas de pequefias y mediana industrias, pero todavia
muy incipientes,.que no logran conformar un verdadero cambio

estructural de la economia.

Siendo la actividad principai el comercio de importa-
cidn, junto a la renta petrolera, tanto la manufactura como
la agricultura se encuentran en una posicidn de marginali-
dad. El gobierno se limita entonces a gastar la renta pe-

trolera en obras piiblicas.

Lo poco que se produce eﬂ los pequefios talleres de ar-
tesania y pequefia industria (papeldn, melaza, queso, velas,
sombreros, tabacos, etc.) es una industria que depende de
una agricultura agonizante. El auge del comercio va a con-
formar una clase poderosa de comerciantes, que hard todo lo

posible por mantener tal estructura, por lo que las ideas de
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industrializacidn van a ser la ocurrencia de la segunda
guerra mundial; la cual va a limitar el abastecimiento de
productos importados, ocasionado por las dificultades del
comercio en tiempo de guerra. Este hecho induce al esta-
blecimiento de factorias industriales y la iniciacidn de
una conciencia industrialista, hasta formar un grupo de em=-
presarios industriales, cuya fuerza cada dia en aumento, va
a influir en la actividad econdmica y politica nacionales,

que comprende el periodo 1940-1950.

Esta década va a ser la de transicidn entre el taller
artesanal y la pequefia industria, entre el taller manufac-
turero y la instalacidn fabril capitalista. Por la situa-
cidon de guerra ya expuesta, esta industria naciente se ve
obligada a utilizar al mdximo el escaso equipo con que cuen=-
ta el pais, lo que conlleva a la utilizacidn relativamente
alta de mano de obra y a proveerse de material primas nacio-

nales.

Por otro lado, esta actividad industrialista va a con-
tar con el apoyo financiero del Estado, a través de crédi-
tos otorgados a tres ramas de la produccidn interna: agri-
cultura, ganaderia y la industria. La agricultura y la ga-
naderia van a ser las fuentes de materias primas para el

desarrollo de la industria, lo que la torna vulnerable y
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sujetas a los desajustes agropecuarios. Los créditos fa-
vorecen a aquellos que produzcan tales materias primas. A-
demds del crédito piiblico el capital financiador provenia

de inversionistas privados nacionales, muchos de ellos comer-

ciantes a quienes la guerra forzaba a la industria.

Esta industria financiada con capital nacional y depen-
diente de la produccidn agropecuaria, va a sufir importan-
tes cambios en el periodo que va de 1950 a 1958, y, que vie-
nen dados por el aumento sustancial de los ingresos petrole-
ros, lo cual va a dar origen a un mayor volumen del gasto
piblico y a una mayor disponibilidad de divisas; por otra
parte, la reapertura e incremento, en términos de normali-

dad, del comercio internacional como fendmeno de postguerra.

Asi, la industria manufacturera en este periodo va a
estar influenciada, de un lado, por el crecimiento del gas-
to piliblico y su orientacidn, el cual va a generar una deter-
minada demanda especifica y, en consecuencia, inducir un de-
terminado tipo de industrializacién. Debido a que este pro-
ceso se realiza sin plan y sin programas, la actividad indus-
trial era reflejo del gasto pliblico, y, como &ste se orienta-
ba hacia la construccidn, la manufactura fue haciéndose cada

vez mds una funcidn dependiente de dicho sector. Por ello,



46

cuando en el lapso 1954-1957, el gasto pfiblico se vuelca

en grandes programas de obras piblicas, varia también la dis-
tribucidn del capital dentro de la industria manufacturera,
en favor de los dectores directamente ligados a la construc-
cidon (productos metdlicos, construccidn de materiales de
transportes, quimica, cauchos, etc.), con detrimento relati-
vo de los sectores de mayor peso tradicional (alimentos, be-
bidas, tabacos, textiles, etc.). Y, por otro lado, la vigen-
cia del tratado de reciprocidad comercial con los Estados U-
nidos, mantiene abierto el mercado interno con bajisimas ta-

rifas arancelarias, a los productos manufacturados.

Pasada la segundg guerra mundial, cesan las necesidades
de autoabastecimiento del pais, lo que va a dar lugar a un
estancamiento mayor de la agricultura, pues, con la disponi-
bilidad de divisas es mas f&cil importar las materias primas
y los alimentos, que sacarlos de una agricultura todavia feu-

dal.

Esta situacidn y el convenio comercial con los Estados
Unidos, da comienzo a una industria manufacturera que, afin
cuando ofrece un crecimiento, tiene la caracteristica de u-
na industria esencialmente importadora. Otro aspecto impor-

tante de este periodo, alentado también por la capacidad im-
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portadora del pais y los bajisimos aranceles para la impor-
tacidn de maquinarias, muchas de las cuales entraban com-
pletamente exoneradas de derechos aduaneros, va a ser el
salto de la pequefia y mediana industria, de trabajo predo-
minantemente manual, a la gran industria de trabajo alta-

mente mecanizado y aun automatizado.

El establecimiento de industrias con maquinas y equipo
de la mas alta técnica permitia la competencia con los pro-
ductos importados, asi como solucionar el problema de una
poblacidn no preparada, ni con experiencia en el trabajo
industrial, y sin posibilidades de adquirir esta experien-
cia, ya que la implantacidn de industrias con este tipo de

tecnologia tampoco la genera.

Podriamos decir que el sector manufacturero en este
periodo (1950-1958), se caracteriza por ensamblar o enva-
sar en el territorio nacional, las partes o ingredientes
traidos del exterior y cuya etapa final es la que se rea-

liza en el pais.

A partir de 1958, se concibe e instrumenta una nueva
politica de industrializacidn, sobre la base de sustitucidn

de importaciones. Para esto, el gobierno nacional inicia
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una politica de proteccidn industrial, basada en el alza de
los aranceles, medidas restrictivas para importar los ren-
glones acordados en la lista N° 1 (%), del tratado de reci-
procidad comercial con los Estados Unidos, exoneraciones de
impuestos aduaneros para importacidn de bienes de capital y
de materias primas y otorgamiento del crédito plblico para

inversiones en el sector industrial.

Con el modelo de sustitucidn de importaciones se pre-
tendia impulsar un desarrollo hacia adentro, tendiente a
la sustitucidn de bienes de consumo bdsicos y algunos pro-
ductos intermedios, asi como ciertos renglones de nuestra
industria bésica (siderfirgica, petroguimica, electrifica-

cidn y obras en materia de vialidad).

Este modelo de desarrollo va a establecerse sobre la
base de una industria altamente mecanizada, una industria
que intempestivamente ha sufrido un cambio de pequefia y me-

diana industria de trabajo predeminantemente manual, a la

(*) Esta lista estd compuesta por casi 200 renglones arance-
larios de bienes de consumo, productos intermedios y ma-
terias primas susceptibles en su gran mayoria, de ser
producidas dentro del pais, y que significa la importa-
cidn de estos productos con bajisimas tarifas arancela-
rias.
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gran industria de trabajo altamente mecanizado, que ha ve-
nido operando sobre una demanda caracterizada por ser re-
presentativa del patrdn de consumo prevaléciente en los cen-
tros capitalistas mundiales; se impone para este momento
un patrdn de produccidn imitativo, trasplantado de un medio
donde el desarrollo de las fuerzas productivas es avanzado
en alto grado. El patrdn sustitutivo por tanto, no se es-
tablece a escala de necesidades del pais, sino a escala tec-
noldgica y estructuralmente determinada fuera de la realidad

nacional.

Por otra parte, la politica de proteccidn industrial,
llevada a cabo por el gobierno nacional, provoca la partieci-
pacidn mds activa de una burguesia industrial fabril, que
lucha por conquistar la hegemonia que hasta estos momentos
ha estado en manos de grupos que operan en la construccidn
y el comercio importador, dependiente de la burguesia impe-
rialista petrolera; por otro lado, la participacidn del
sector internacional, quienes ampliaron su nivel de partici-
pacidn en todos los sectores de la produccidn, a través del
establecimiento de plantas subsidiarias o filiales de las
grandes empresas multinacionales, contando con la partici-
pacidén de la burguesia nacional como intermediaria y con la

proteccidn del Estado venezolano.
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Esta nueva forma de operar el capital internacional o-
bedece a la necesidad absoluta del capital de ampliar el mer-
cédo de sus productos. Una vez que las masas obreras y cam-
pesinas de los paises avanzados han alcanzado altos nivelei
de consumo de mercancias industriales, de servicios u otras,
el capital necesita orientarse hacia nuevos mercados que le
permitan la realizacidn de la reproduccidn en una escala am-

pliada del ciclo productivo. De alli que el capital, al in-

ternacionalizarse, busque nuevos mercados de consumidores.

Como consecuencia de esto, el proceso de sustitucidn de
importaciones en Venezuela se caracterizd por la interven-
cidén irrestricta del capital extranjero, desde el comienzo

de este proceso de industrializacidén. Por consiguiente,

Las relaciones de produccidon adquieren caracter
internacional, por lo tanto, el trabajo no estd
sometido a un capital nacional directamente, si-
no a un capital de caracter internacional o por
intermedio del primero al segundo, ya que, la
red de filiales de los monopolios internaciona-
les en los procesos productivos fundamentales,
subordinan a todas las economias nacionales al
capital internacional (1).

La formulacidén de la politica de sustitucidn de impor-
taciones constituye un estimulo para que las nuevas indus-

trias operen segin el modo de produccidn capitalista, con

(1) Fioravanti, Eduardo: El Capital Monopolista Internacional.
Editorial Peninsula. Barcelona, 1976; p. 179.
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destino al mercado interno. Ese conjunto de actividades,
distintas del sector externo capitalista, estd vinculado al
sistema capitalista mundial, por la via del suministro de
medios de produccidn, de procedimientos tecnoldgicos, de
imagen del producto, experiencias de organizacidn, gestidn

y mercadeo. Se establecen pues, industrias que estructural-
mente E§E§g conformadas para trabajar al modo capitalista,
c&g toda una organizacidn, divisidn del trabajo, jerarquiza-
cidn, acorde con los intereses del capital inteimacional co-
mo del nacionél. Asi mismo es un factor de considerable in-
fluencia en la conformacidn de la clase obrera venezolana,
una clase cbrera que, por el impacto de la industrializacidn,
que impoqg_yiolgqtamegﬁq_yna tecnologia avanzada, no ha po-
di&;h;onformar sus organizaciones, sus luchas, contra el ca-
pital, de lé misma manera que lo han hecho en los paises in-
dustriales. Se trata de una clase obrera que ha nacido en
un proceso de industrializacidn que no ha requerido grandes
recursos humanos, por lo que su conformacidn es débil desde
sus inicios; es un proceso que estimula la competencia den-
tro de la misma clase, por un puesto de trabajo, que elimi-
na la cohesidn, que no contribuye al fortalecimiento y sen-

timiento como clase obrera.

La proteccidn del Estado ha jugado un papel muy impor-
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el proceso de acumulacidn en el pais, inclusi-
ve el proceso de consolidacidén de la burguesia
como clase. El gasto piliblico ha estado orien-
tado en lo fundamental, a estimular por todos
los medios posibles el desarrollo del capital
privado, tanto nacional como extranjero. Esto
se ha dado a través de una politica de créditos
abundantes y baratos, a través de los contratos
piblicos, especialmente para la industria de la
construccidn, a través de la creacidon de deman-
da para la industria, de la proteccidn arance-
laria, los subsidios, las grandes inversiones
en infraestructura fisica, las inversiones en
las actividades productivas de menos rentabili-
dad, creando condiciones para una mayor renta-
bilidad en las actividades que desarrolla el
capital privado y a través del subsidio a la
reproduccidn de la fuerza de trabajo (salud, e-
ducacidn, vivienda), lo que incide en una forma
directa sobre el nivel de los salarios (2).

La sustitucidn de importaciones sdlo alcanza a extender

o ampliar el desarrollo de nuevas industrias, scbre la base

de una economia de tipo capitalista.

Es un proceso que se da en condiciones de scbreprotec-

cidén por parte del Estado, con altos costos de produccidn y

con escasas posibilidades de competir con otros mercados.

(2) Blanco C., J.M. Hermoso y otros."Reforma Administrativa
y V Plan de la Nacidon: instrumentos del sector emergente
de la burguesia'", en Revista Proceso Politico. N° 2. E-
ditorial Miguel Angel Garcia e hijo. Caracas, Septiembre-
Octubre de 1976; p. 28.
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A finales de la década del 60, se formula una nueva
estrategia, encaminada al desarrollo de las industrias b&-
sicas, orientadas fundamentalmente hacia la exportacidn,
la conquista de los mercados externos, especialmente el
Area del Caribe, Centro América y los paises del Pacto An-

dino.

Este nuevo modelo de desarrollo, basado en las indus-
trias bdsicas para la exportacidn y el control sobre sus
recursos naturales, es condicionado por la situacidn par-
ticular de Venezuela y por ciertas condiciones actuales

del mercado mundial.

Estas condiciones particulares de Venezuela son:

A) la existencia de recursos energéticos abun-
dantes y baratos (petrdleo y energia hidroe-
léctrica); b) la existencia en el pais o en
regiones vecinas, de otros recursos naturales
que constituyen materias primas importantes
para las industrias basicas (mineral de hie-
rro y bauxita); t) la existencia de una ex-
tensa infraestructura vial y de electrifica-
cidn; d) su localizacidn con respecto a los
grandes centros de consumo; e) la elevada ca-
pacidad de financiamiento del Estado; y f) un
clima de confianza para las inversiones (3).

Mientras que en el mercado mundial, caracterizado por
la presencia del capital monopolista transnacional, se esta

produciendo un desplazamiento hacia los paises del tercer

(3) Ibidem, ». 30.
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mundo, fundamentalmente en aquellos que dispongan de buenas
condiciones financieras, de determinados recursos naturales
y estabilidad politica, de las industrias pesadas y las in-
dustrias de transformacidn de materias primas, por no ser
éstas, actividades que proporcionen niveles altos de ganan-
cias, asi como tampoco exigen procesos tecnoldgicos de gran
complejidad. Por el contrario, son actividades que requie-
ren grandes inversiones y no son lo suficientemente renta-
bles para el capital monopolista transnacional. En la ac-
tualidad le es posible obtener altos niveles de ganancia a
través de la comercializacién de tecnologias que repercuten
negativamente sobre las posibilidades del desarrollo inde-
pendiente del capitalismo nacional de los paises atrasados,
por cuanto implican contratos tecnoldgicos que incluyen cldu-
sulas restrictivas, dirigidas a determinar: el volumen de la
produccidn; el control de los precios del producto por el mo-
nopolio extranjero; el control de la calidad; el cambio de
modelos; restriccidn de los mercados, etc. Ademds, supone
otro tipo de dependencia: la venta de licencias sin las cua-
les el proceso completo de produccidn no podria darse y no
de una licencia, sino de toda una cadena tecnoldgica que

completa el ciclo de fabricacidon de una mercancia dada.

Ante la nueva y rapida remodelacidn de la divisién in-
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ternacional del trabajo en el mundo capitalista, nos encon-
tramos sujetos a las instalaciones y proyectos mds sucios y
destructores, generados por el tipo de productos y manera

de operar del capital monopolista.

Este nuevo modelo de desarrollo significa, pues, la
consolidacidn entre el Estado, la burguesia nacional e in-
ternacional, que tiene su m@xima expresidn en el estableci-

miento de las empresas mixtas.

Ello ocurre cuando el V Plan de la Nacidn establece la
excepcidn de que cuando por razones técnicas o econdmicas
que asi lo justifiquen, el capital privado puede intervenir
en las industrias de érocesos bésico;, que en principio so-

lo estaban reservadas al Estado.

En las industrias de procesos no basicos no se estable-

cen limites para la participacidn del capital privado.

Por otro lado, tanto en la Sideriirgica como en la Pe-
troquimica, el capital privado tendrd la responsabilidad
tecnoldgica, y, de comercializacidn del producto en los mer-
cados intermacionales. De esta manera, la participacidn del
capital transnacional queda asegurada mediante los contratos

de tecnologia y los procesos de comercializacidn. Otro tan-
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to ocurre con la industria petrolera, a través del articu-

lo quinto de la nacionalizacidn (¥%).

Ahora la economia se organiza y dirige desde el Estado,
por lo que se hace necesario una reestructuracidn de la or-
ganizacidn administrativa. A esto responde la reforma de la

administracidn piblica, propuesta por Pedro Tinoco:

1. Se trata de establecer... Un sistema adminis-
trativo para aquellos entes del Estado, empre-
sas o institutos, a los cuales se les pueda a-
plicar criterios de rentabilidad empresarial
y a los que daremos el nombre genérico de 'Em-
presas del Estado', que permita ejercer un me-
jor control gerencial de los mismos y elevar
sus niveles de eficiencia.

2. El sistema administrativo propuesto consta de
una serie de ...empresas matrices (tenedoras
de acciones y no dedicadas a la operacidn di-
recta)... (denominadas)... corporaciones sec-
toriales, bajo la forma de sociedades andnimas
por sectores bien definidos. Estas tendran la
propiedad de las acciones del Estado en las
empresas mixtas que operen en el mismo sector.

3. El drgano supremo de planificacidn, promocidn,
coordinacidn, supervisidon y control del siste-
ma sera un Consejo Nacional de Empresas del Es~
tado... integrado ademds, por los Presidentes
de las Corporaciones Sectoriales y cinco miem-
bros mds, nombrados por el Presidente de la Re-
piblica, por un periodo de cinco afios, que ven-
cerd seis meses después de la toma de posesidn
del Presidente de la Repiiblica en cada Periodo
Constitucional.

(*) "En casos especiales y, cuando asi convenga al interés
piblico, el Ejecutivo Naeional o los referidos entes,
podrdn, en el ejercicio de cualquiera de las sefialadas
actividades, celebrar convenios de asociacidn con entas
privados con una participacidn tal que garantice el con-
trol por parte del Estado y con una duracién determinada".
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Bajo el Sistema Nacional de Empresas del Esta-
do quedara incorporada la participacién del Es-
tado en las siguientes actividades: Petrdleo,
Petroquimica, Metallirgica, Financiera, Electri-
cidad,. Transporte, Comunicaciones, Manufactura
y Agroindustria, Construccidn Naval, Mineria y
Turismo.

Las Empresas del Estado deben ser autdnomas
respecto de la administracidn piiblica tradicio-
nal, representada por los Ministerios. Las Em-
presas como apéndices de los Ministerios crean
un hibrido irracional, pues el Ministerio estd
hecho para una cosa, normar, fiscalizar, mien-
tras que la empresa estd hecha para otra cosa:
producir y rendir beneficios... Dejar a las
empresas como apéndices de la administracidn
burocrdtica es desnaturalizarlas y sometarlas
a influencia que, progresivamente, las haran
cambiar de caracter..: La empresa requiere pa-
ra su mejor desenvolvimiento de un clima y un
ambiente especial. Necesita un constante es-
timulo del espiritu de empresa y de capacidad
innovadora. Para progresar y ser plenamente
Gtil, debe sentirse en tonstante competencia
de producir y de servir mids y mejor. No se le
puede permitir asumir la arrogancia burocrdti-
ca, consecuencia del ejercicio diario del po-
der normativo y fiscalizador...

Se elimina el control previo de la Contraloria
de la Repiiblica en la gestidn de la empresa
del Estado. Se creard la Oficina de Control
externo del Sistema Nacional de Empresas del
Estado, el cual estard a cargo de un Director
con cardcter de Contralor Delegado... quien no
ejercerd funciones de control previo, sino ex-
clusivamente las de auditorias externas y a
posteriori, scbre las Corporaciones Sectoria-
les y las Empresas del Estado que formen el
Sistema...

En relacidon al personal y los salarios en el
sistema de Empresas del Estado, se plantea lo
siguiente: El personal no puede estar sujeto

a las reglas de la carrera administrativa y de-
be regir sus relaciones de trabajo por la con-
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tratacidén colectiva. Las escalas de salarios
no soportarian la rigidez del régimen de com-
pensacidn de la administracidn publica y deben
prever sistemas de bonificaciones y de estimu-
los a la productividad y la eficiencia, a la
dedicacion del trabajo y a la buena gerencia...
Sin un sistema de salarios similar no pueden
tener éxito las Empresas del Estado.

8. En las propuestas formuladas en el Proyecto
de la Comisidn de Reforma Integral de la Admi-
nistracion Plblica esta ausente por completo
el Congreso Nacional en todo lo referente al

control del funcionamiento del sistema de Em-
presas del Estado (4).

Sobre la base de este nuevo desarrollo en Venezuela se
puede hablar en estos momentos del inicio de la constitucidn
del proletariado como clase y de un nuevo sector de la bur-
guesia que lucha por la hegemonia de .aquellos sectores de la
economia, que pasa a ser el centro del proceso de acumula-

¢cidn: El Desarrollo de las Industrias Basicas.
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CAPITULO IV

 MANIFESTACIONES DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIALEJ EN

VENEZUELA

Partiendo de las caracterizaciones y definiciones que
oficialmente estdn establecidas, tenemos que.la Higiene y
Seguridad Industriales son utilizadas en nuestro pais como
medios para disminuir y controlar los riesgos de accidentes
y riesgos ambientales, a los cuales se encuentran sometidos

los obreros durante las jornadas de trabajo.

La Seguridad Industrial, por una parte, controla los
accidentes a través del establecimiento de normas dirigidas
a la proteccidén de maquinas (poleas, rodillos, sierras, la
orientacidn y la colocacidén de las mdquinas, la utilizacidn
de colores, dispositivos de seguridad, etc.), y, la protec-
cidn de personas mediante la utilizacidn de equipos de pro-

teccidn personal (guantes, mascaras, lentes, etc.).

La Higiene Industrial se encarga de estudiar la influen-
cia de los factores fisicos (Temperatura, ruido, iluminacién,
ventilacidn, etc.), factores quimicos (sustancias quimicas,
polvo, etc.), y factores bioldgicos (bacterias, parasitos,
etc.)en el medio de trabajo y cdmo repercuten éstos en los

trabajadores.
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Las consecuencias de estos riesgos, como seria un acci-
dente o una enfermedad profesional, son estudiados por la
Medicina del trabajo. Es decir, que en nuestro pais, los
riesgos profesionales son controlados tanto por la Higiene

y Seguridad Industriales como por la Medicina del trabajo.

A nuestro juicio, la Higiene y Seguridad Industriales

constituye un mecanismo mds dentro del modo de produccidn

capitalista, para maximizar el rendimiento de los obreros

y alargar su capacidad productiva, en condiciones de tra-

bajo que son s6lo Gtiles a la produccidn capitalista.

En su aplicacidn recomienda la utilizacidn de medidas
de seguridad que permiten controlaf“la frecuencia, inmedia-
tez o intensidad de la ocurrencia de accidentes y enferme-
dades profesionales, pero se trata de normas que no toman
en cuenta el proceso de trabajo en general, su organizacidn,
divisidn del trabajo, actividad que realiza el obrero, los
controles que se ejercen para su realizacidn, la tecnologia
que se emplea, sino que partiendo de estas condiciones, que
son consideradas como naturales, crean mecanismos que per-
mitan la adaptacidn del obrero a dichas condiciones, y, en
consecuencia, rindan durante un mayor tiempo en el proceso

productivo.
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En la medida en que se ha intensificado el trabajo,
con la utilizacidn de una tecnologia cada vez mas sofisti-
cada, en funcidn de obtener mayores ganancias, en esta mis-
ma medida los riesgos profesionales se han extendido e in-
tensificado, variando su prevalencia de riesgo fisico so-
bre riesgo psiquico: Las medidas de proteccidn resguarda-
rén en algunos casos de la ocurrencia inmediata de lesio-
nes o de una enfermedad profesional, pero, la ocurrencia
de enfermedades psiquicas y fisioldgicas, que siempre se

presentan de manera mediata y que, incluso ponen en juego

la salud de nuevas generaciones, escapan a su alcance.

Es: 16gico que esto suceda, por cuanto la finalidad de
la Higiene y Seguridad Industriales no es la biisqueda del
bienestar del obrero, sino de qué manera, partiendo de las
condiciones de la produccidn capitalista, necesarias para
la acumulacidn del capital, se pueden disminuir los ries-
gos que no sdlo pefjudican al trabajador, sino también a

la produccidn.

De esta manera, los programas de Higiene y Seguridad
Industriales cumplen fundamentalmente una funcidn de protec-
cidn a la produccidn capitalista. En la prdctica, es mas

rentable para ésta, disminuir los accidentes de trabajo y
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enfermedades profesionales, pues, éstos son estudiados en
términos de las pérdidas que ocasionan, el tiempo perdido,
el dafio que sufre una ma&uina, indemnizacidn al trabajador,
etc. Es mas rentable un obrero en su trabajo que en repo-
so, aln cuando un obrero puede ser sustituido por otro fa-
cilmente. Estos son los criterios que prevalecen en el em-
presario, é la hora de adoptar un programa de Higiene y Se-
guridad Industriales para su empresa. Este programa no de-
be interferir con la produccidén, al contrario, debe cumplir-
se en funcidn de una mayor productividad, por eso, hay que
adaptar al trabajador a su medio de trabajo; en lo posible,
el cbrero debe mantenerse con ciertas condiciones de salud

que no interfieran en su capacidad de  trabajo.

Estos programas, que evidencian una connotaciﬁq que se
corresponde con la ideologia productivista del capital, ubi-
can la problemdtica derivada de la responsabilidad del su-
jeto, como situaciones que tienen que ver con la conducta
individual de los trabajadores (uso inadecuado de las manos,
no prestar atencién al caminar, etc.) o, al no cumplimiento
de las cantidades de materias primas establecidas, de acuer-

do a las necesidades de la produccidn.

Manejado el problema dentro de esta concepcidn Indivi-
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dualista, deja de ser un problema social producto de las
relaciones sociales capitalistas, para convertirse en un

problema del Individuo.

'En nuestro pais, la aplicacién de la Higiene y Segu-
ridad Industriales estd basada en las orientaciones gene-
rales de la Organizacidn Intemacional‘ del Trabajo (0.I.T.)
(*) y en las disposiciones establecidas ‘en la ley del tra-

bajo.

Asi tenemos que, para el andlisis de los accidentes, se
utiliza la clasificacidn de la 0.I.T., donde son considera-

dos como:

1. Accidentes causados por actos inseguros de los tra-

bajadores.

2. Accidentes causados por condiciones inseguras de

. las empresas.

']

' A su vez, clasifican los actos inseguros en:

(*#*) La Organizacién Internacional del Trabajo es una Insti-
tucidn intergubernamental, fundada en 1919, que se ocu-
pa de establecer normas internacionales, relacionadas
con la politica Social y del trabajo.
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-Uso inadecuado de las manos u otras partes del cuer-
po.

-No prestar atencidn al caminar o alrededores.

-No proteger o no prevenir.

~Adoptando posicidn insegura.

-Omitir el uso de protecciones personales disponibles.
-Depositar, mezclar, combinar en forma insegura.
-Limpieza y mantenimiento de equipo en movimiento.
-Operando o trabajando a velocidad insegura.

-Hacer payasadas (distrayendo, embromando, asustando,
ete.).

-Errores al conducir vehiculos.

-Usar equipo inseguro.

-Uso inadecuado de equipo.

-Haciendo ineficaces los dispositivos de seguridad.

-No usar vestimenta apropiada (1).

Las condiciones inseguras son consideradas de acuerdo

al agente material y la causa mecanica.

Agente material:

(1) Ponencia:Medicina del Trabajo en Venezuela. La problema-
tica de los riesgos laborales (Profesionales). V Congre-
so de Salud Publica. Caracas, Octubre de 1976 (edic. mi-
meo). a
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-Maquinas.

| ~Medios de transporte.
-0Otros aparatos,
-Materiales.

-Sustancias y radiaciones.

-Medio de trabajo.

Causa mecanica:

-Agentes defectuosos.

-Inadecuadamente resguardado.

-Falta de equipo de proteccidn personal y vestimenta
inadecuada.

-Riesgos ambientales.

-Métodos o procedimientos inseguros.
-Almacenamiento inseguro de material y equipo.

-Condicidn fisica o mecdnica insegura (2).

Como podemos observar, estas clasificaciones ubican la
problemitica, por una parte, como derivada de la responsa-
bilidad del sujeto y, por otra, del uso inadecuado de la
tecnologia, la cual no es considerada en si misma como cau-

sa de accidentes, sino en la medida en que miquinas, mate-

(2) Ibidem.
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rias primas, procedimientos, etc. presenten defectos, pero

siempre a causa del mal uso que de ella se haga.jx

Son clasificaciones que esconden el problema real, que
no toman en cuenta el proceso de produccidn y cdémo funciona
éste, es decir, el conjunto de factores que dentro de la fa-

brica objetivizan la explotacidn capitalista.

Dentro de la concepcidn individualista de la Seguridad
Industrial, se establece en primera instancia, el conjunto
de mecanismos, instrumentos y equipos de proteccidn, que su-
puestamente transformarian en inofensivos los riesgos deri-
vados del proceso de produccidén. Esto permite al capital
-en este caso a su peréonificacian en la fabrica- salvar
toda responsabilidad, por cuanto no estando el obrero en
uso de los dispositivos que proporciona la empresa, cuanto

le ocurra es de su propia responsabilidad.

En las fébricas de envases metdlicos son frecuentes
las cortaduras de manos por la hojalata, se tiende a consi-
derar en estos casos un acto inseguro el accidente , si el
trabajador no tenia puestos los guantes, sin tomar en cuen-
ta que en las fabricas no automatizadas, donde el obrero

alimenta la miquina y, en general, manipula la hojalata,



67

en muchos casos no puede usar guantes, porque las laminas
son muy finas y necesita del tacto para agarrar la canti-

dad deseada.

Por otra parte, hemos visto cdmo la divisidn capita-
lista del trabajo reduce la actividad del obrero a una ta-
rea muy especifica y en el caso particular que sefialamos,
el tipo de tarea que debe realizar el obrero implica movi-
mientos tan precisos que el uso de guantes cbstaculiza sus
movimientos; adem@s, la cortadura no es un problema de la
no utilizacidén de los guantes, sino de la materia prima y
los movimientos exactos que se requieren, es decir, del mo-
do cémo la produccidn estd organizada en esta actividad es-
pecifica, la cual es una expresidon de la organizacidn glo-

bal de la produccidn.

El obrero estd sometido a una triple presidn, la de la
empresa para que use los guantes, la de la materia prima que
lo obliga a no usarlos, y, la de la organizacidn de la em-
presa que le exige la realizacidn de la tarea en un tiempo

rapido.

El hombre, como elemento subjetivo de la produccidn,
ha sido convertido en el modo de produccidon capitalista, en

apéndice de la maquinaria, que no regula el proceso de tra-
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bajo e incluso desconoce el funcionamiento de este proceso.
Sin embargo, estos aspectos que deberian explicar el pro-
blema de los riesgos profesicnales, son oscurecidos o es-
condidos por el Instituto Venezolano de los Seguros Socia-
les, cuando parten del supuesto de que los accidentes cau-
sados por la velocidad de las maquinas tienen que ver con
la conducta individual del obrero. La velocidad viene da-
da por la productividad social, el tipo de tecnologia y
por los mecanismos de control que se ejercen dentro de la

fabrica, para asegurar un determinado nivel de produccidn.

La Higiene y la Seguridad Industriales es antes que
todo, la proteccidn de la produccidn, por eso, todos aque-
llos mecanismos que de alguna manera la interfieran, tien-
den a ser ineficaces en la practica. Los peligros que en-
trafian las maquinas se han pretendido corregir con resguar-
dos o dispositivos de seguridad que obstaculizan el trabajo
del obrero, le exigen mayor esfuerzo y disminuyen su nivel
de rendimiento, lo cual entra en contradiccidn con la pro-
pia organizacidn de la fdbrica, donde al individuo no sélo
se le controla su rendimiento, sino que incluso se le esti-
mula y se le paga por mayor produccidn. Estos elementos,
que vienen a constituir las causas por las cuales el cbre-

ro hace ineficaces los dispositivos de seguridad, son ana-
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lizados dentro de las clasificaciones de los accidentes,
como un acto inseguro de los trabajadores, cuando en reali-
dad es un hecho estimulado por las necesidades mismas de

la produccidn.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, implicita-
mente valida el no uso de dispositivos de seguridad cuando
interfieran la produccidn. En su reglamento tipo de Seguri-
dad, uno de los requisitos sefialados para la fabricacidn
de resguardos o dispositivos de seguridad para las maqui-
narias, dice que '"no interfieran innecesariamente con la

produccidn'.

Refiriéndose a las ventajas de la utilizacidn de di-
chos resguardos se dice:

un resguardo adecuado no sdlo proporciona-
ra la debida proteccidn, sino que, al pro-
pio tiempo mejorard en calidad y cantidad
el trabajo realizado con la maquina. En
otras palabras, el resguardo no deberd li-
mitarse a ser un medio de proteccidn, sino
que tambiefi deberd ser una herramienta que
facilite el trabajo. Este es uno de los mo-
tivos por los cuales, cualquier tentativa
encaminada a prevenir los peligros que en-
trafia una maquinaria determinada, requiere
el conocimiento adecuado de los factores
técnicos en juego. Por eso, a veces, antes
de procederse al disefio de un resguardo, de-
be encontrarse un método eficiente de traba-
jo... E1 Instituto Nacional de Accidentes de
Suiza fue uno de los primeros que aplicaron
el principio de que ante todo debe hallarse
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el modo eficiente de manejar la maquinaria
y_segundo, que, ademds de proteger al opera-
dor, el resguardo debe facilitar la opera-
cion (*) (3)

Muchos empleadores (sobre todo los pequefios)
prefieren gastar lo menos posible en resguar-
dos. A menudo olvidan que con resguardos de-
ficientes no podran impedir accidentes que
quizds le salgan mucho mas caros que haber
instalado resguardos eficaces (4).

Como puede verse, lo mas importante es la incidencia
de la inseguridad en los costos de la produccidn, por eso,
se maneja la seguridad como sindnimo de economia y en esa

medida es importante adoptarla en la produccidn.

Dentro de las condiciones capitalistas de produccidn,
la seguridad ha pasadb a ser un probleﬁa que tiene que ver
con la capacidad del individuo para adaptarse al medio don-
de trabaja. Se parte de la idea de que es el obrero el que
debe tomar las previsiones para evadir los peligros inheren-
tes al medio de trabajo. Asi tenemos que el uso inadecuado
de las manos y no prestar atencidn al caminar, consfituyen,
segin las estadisticas del Instituto Venezolano de los Segu-

ros Sociales, las principales causas de accidentes, dentro

(*) Subrayado nuestro.
(3) Oficina Internacional del Trabajo. La Prevencidn de los

accidentes. Décima edicidén. Ginebra, 1976, p. 50.
(4) Ibidem. p. S0.




71

de los actos inseguros, por supuesto sin hacer referencia
al tipo de locales, tipo y cantidades de maquinas, condicio-
nes de luz y ventilacidn, tipo de materia prima, agotamien-
to derivado de las jornadas, angustia causada por los rit-

mos de trabajo, etc.

Para el capital o para los organismos que velan por el
mantenimiento de las condiciones de su reproduccidn, en es-
te caso el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, el
problema no estd en las condiciones de produccidn capitalis-
ta y el conjunto de relaciones sociales que de ella deriva,
sino que el problema se cincunscribe, en este caso especifi-

co de los accidentes, a la conducta individual del obrero.

Para el andlisis de la Higiene Industrial, los Organis-
mos Oficiales toman en cuenta los factores fisicos, factores

quimicos y factores bioldgicos.

En su aplicacidn, la Higiene Industrial determina el
grado y nivel de alteraciones "aceptables" que pueden sufrir
las condiciones naturales, por efecto de las condiciones de
la produccidn, pero estas determinaciones de los niveles de
"normalidad" de dichos factores se hacen partiendo de las
necesidades mismas del conjunto de la organizacidn de la

produccidn. En la prdctica, estos niveles se han estableci-
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do de acuerdo al tipo de trabajo, de la precisidn y del es-
fuerzo fisico necesario a cada tarea, pues también estd de-
mostrado que dichas modificaciones constituyen una de las
causas de ineficiencia en el trabajo. En este sentido, lo
normal no tiene que ver con la relacidén hombre-naturaleza,

sino con la relacidn hombre-fabrica.

La Higiene Industrial,en su funcidon de proteger a 1; ///
produccidn, ha establecido determinaciones que no se refie-
ren al conjunto de condiciones que el obrero requiere para
desarrollar su vida, sino al conjunto de condiciones que

permitan al capital prolongar la eficiencia de la fuerza

!
de trabajo. ) %

Los factores fisicos son considerados como
Todos aquellos en los que el ambiente normal
cambia, rompiéndose el equilibrio entre el
organismo y su medio, tales como, calor o

frio extremo, ruido, iluminacidn y humedad
excesiva (5).

Partiendo de esta definicidn, la Higiene Industrial
extiende su aplicacidn al control de los factores fisicos,

a través del sefialamiento de los niveles maximos y minimos

(5) C.A. Luz Eléctrica de Venezuela. Higiene y Seguridad In-
dustrial (Mimeografiado). Caracas, p. 16.
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permisibles de cada uno de los elementos que lo conforman:
un nivel méximo de ruido, expresado en decibeles, niveles
méximos y minimos de temperatura, niveles de iluminaciédn,
de acuerdo a cada puesto de trabajo, grado de humedad, la
ventilacidén de acuerdo al tipo de trabajo que se realiza,

etc.

Debemos seflalar que estos niveles mdximos y minimos es-
' tablecidos para la Industria, no estdn basados sobre las con-
diciones Gptimas que un individuo requiere para conservar

su salud, sino que son establecidos tomando en cuenta el
limite de su capacidad para soportar la alteracidn de estos
factore;. Es decir, se fijan unos va}ores limites no en fun-
cidn de las mejorea‘cﬁndiciones para el obrero, sino que se
fijan las minimas condiciones que le permitan a éste produ-

cir, preservando siempre los niveles de produccidn exigidos.

La alteracidén de los factores fisicos atenta contra la
produccidn misma, por lo que la toma de medidas se hace in-
dispensable para protegerla, muchas de estas medidas indi-
rectamente protegen al obrero, asi funciona la Higiene In-
dustrial, porque cuando se trata de medidas que puedan afec-
tar la produccién, son consideradas poco practicas, no via-

bles, al punto de que es un requisito en la elaboracidn de
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cualquier norma de seguridad que no interfiera la produc-

cidn.

La fijacidn de las condiciones de Higiene y Seguridad
en el trabajo se parecen mucho a la fijacidn de los salarios:

lo necesario para su subsistencia y seguir produciendo.

Las alteraciones que han sufrido los factores fisicos
son el resultado de las transformaciones ocurridas en los
procesos de trabajo a lo largo del desarrollo del modo de
produccidn capitalista. Estas alteraciones se hacen pre-
sentes una vez que el trabajo debe realizarse en locales
cerrados, lo que significd un cambio de las condiciones na-
turales y el surgimieﬁto de nuevas conéiciones que ameri-

tan de su control, para poder llevar a cabo la produccidn.

Las condiciones de luz, ventilacidn, temperatura, rui-
do, se han alterado como consecuenica de la.concentracidn
de los medios de produccidén y fuerza de trabajo. Los proce-
sos de fabricacidn en locales cerrados contribuyen a viciar
el aire con sus humos, productos de combustidn, vapores té-
xicos; la temperatura se altera como consecuencia de la con-
centracidn de hornos, motores, alumbrado, etc.; el trabajar

en locales cerrados disminuye la luz natural.
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Estas modificaciones, que han significado para el ca-
pital una economia de los medios sociales de produccién,
también se han constituido en cambios que ameritan de nue-
vas inversiones para poder llevar a cabo la produccidn,
las cuales son realizadas por el capital sdlo en la medida
en que son necesarias para mantener sus niveles de ganan-
cias, inversiones que benefician de manera inmediata a la
fuerza de trabajo en tanto que le permite realizar tareas
en condiciones que han sido puestas a sus servicios, no por
las necesidades de su bienestar, sino porque son las mejo-

res condiciones para producir.

En una fabrica puede existir un buen nivel de ilumina-
cidn, en tanto que ésta se necesita para poder realizar e-
ficientemente la tarea. Esta tiene importancia no para la
seguridad del obrero, sino para la seguridad de las opera-
ciones. Muchisimas tareas industriales imponen la percep-
cidn de pequefios detalles dentro del campo visual delopera-

rio, lo que en tal caso impone una buena iluminacidn.

Igualmente sucede con la ventilacidn. La renovacidn
del aire y la disminucidn de los contaminantes atmosféri-
cos son necesarios, no por los peligros que representan pa-

ra la salud de los trabajadores, sino porque le afecta en
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tanto que es fuerza de trabajo (eficiencia, precisidn,
velocidad), ademds que una mala ventilacidn puede causar
dafios a la calidad de los productos y exponer a peligro

’

de incendio a la fabrica.

Lo contrario sucede con el factor fisico ruido, el
cual afecta directamente a los trabajadores, su interferen-
cia a la produccién puede ser a través de ellos, pero no
directamente, por eso, las medidas que sefiala la Higiene
Industrial se dirigen fundamentalmente a impedir los efec-
tos del ruido (mediante uso de tapones, orejeras, etc.),

y no a la fuente misma que lo produce. Igual sucede con
el calor y la humedad; existen algunas técnicas de elabo-
racidn o ciertos productos que, por sus propiedades parti-

culares exigen ciertos niveles de humedad.

Todas las fibras textiles tienen necesidad
de ser trabajadas en un ambiente himedo y

frio para acomodarse a todos los movimien-
tos que le indiquen las méquinas. El aire
hiimedo ofrece también la ventaja de que los
hilos no se electricen por frotamiento (6).

En este caso, como puede verse, las condiciones de hu-

medad son favorables a la produccidn, no se contempla el

(6) Jelambi, Octavio. Higiene y Seguridad Ocupacionales.UCV.

Facultad de Ingenieria, Publicaciones Universitarias.
pp. 94-96.
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beneficio o perjuicio que la humedad puede causar a los

trabajadores.

La realidad venezolana constituye un reflejo de cuan-

to hemos venido diciendo.

En cuanto al ruido, las verdaderas medidas de seguri- 5
dad deben estar dirigidas a sus fuentes de origen: las con-
diciones del local, el tipo y numero de mdquinas, las ma-
terias primas que se utilizan en el proceso de produccidn;
pero, estas medidas significarian para una empresa cualquie-
ra un cambio en la tecnologia que utilizan, que vendria a
alterar todo un proceso de produccidnj en consecuencia, un
aumento de los costos sociales de produccién. Esta reali-
dad es tomada en cuenta por la Legislacidn Venezolana, la
cual explicitamente establece que cuando

sea imposible eliminarlos o limitarlos, el
patrdn debera suministrar equipo protector
adecuado a aquellos trabajadores que estén
expuestos a esas condiciones durante su jor-
nada de trabajo (7)

La ley reconoce también que estas medidas de protec-

cion personal no liberan al obrero de los dafios que causa

(7) Reglamento de las Condiciones de Higiene y Seguridad en
el Trabajo. Decreto de fecha 14 de marzo de 1969. Gace-
ta Oficial de la Repliblica de Venezuela, Nim. 1277. Ar-
ticulo 133.
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el ruido, pero como en todo caso su labor estd dirigida a
proteger a la produccidn, sefiala entonces medidas de repo-
so que sdlo alcanzan a alargar la capacidad productiva del
trabajador. El Articulo 134 de dicho reglamento asi lo ex-
presa:

Quando las medidas de proteccién personal
resultaren insuficientes para eliminar la
fatiga nerviosa u otros trastornos orgadnicos
de los trabajadores, se les concederan pau-
sas de reposo sistematico o de rotacidn en
sus labores, de manera de evitar tales tras-
tornos (8).

/él ruido provoca en los trabajadores, desde
la simple fatiga auditiva, aceleracidn del
ritmo respiratorio, taquicardia, aumento de
la tensidn arterial, enlentecimiento del
transito intestinal, cefdlea, alteraciones
nerviosas, hasta la sordera profesional (9).

¢E1 ruido excesivo dificulta la comunicacidn
, entre los trabajadores, impide escuchar las
sefiales de alarma, ocasiona malentendidos,

constituyéndose ademds en una fuente poten-
cial de accidentes (10).

En nuestro pais, la realidad demuestra, por una parte,
que el 60% de los trabajadores venezolanos estdn expuestos

a los efectos nocivos del ruido y que el nivel maximo permi-

(8) Ibidem, p. 34

(9) carvajal, C. J. C. Méndez y otros: Higiene Industrial.
Seguridad Industrial. Utilizacidn de Colores. Publica-
ciones de la Catedra de Medicina Legal. Caracas, p. 5.

(10) Oficina Internacional del Trabajo. Ob.cit., p. 69.
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sible (85 decibeles)(*) es sobrepasado de una manera alar-

mante.

Las investigaciones realizadas por el Instituto Vene-

zolano de los Seguros Sociales, asi lo demuestran:

Valores maximo y minimo en la Industria Gréafica

Puesto de Trabajo Decibeles
Rotativa

Entrada Papel 92-102

Panel operador | 100-103
Salida periddico 102-105

Linotipos _ 80-85

Valores maximo y minimo en Telares

Puesto de Trabajo Decibeles
Dobladora 92-94
Madejera 92-95
Batan- 91-99
Mecheras 90-91
Hiladoras 90-97
Barbas 93-95

(%) Decibel: Unidad de intensidad del sonido, equivalente
a la décima parte de un bel.
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Continuas 90-97
Enconadora 90-97
Retorcedora 93-96
Urdidora 92-103
Canillera 90-92
Carga 92-96
Sala de Telares 90-106
Sala de Texturizado 86-93

Valores maximo y minimo en la Industria Metal-Mecdnica

Puesto de Trabajo Decibeles
Troqueladoras 88-97
Cizallas ~ 91-95
Prensa 92-95
Cortadora 89-93
Cortadora hojalata 90-95
Prensa de hacer Costura 90-95
Operador Body Maker 98-101
Sala Body Maker 92-95
Recolector Body Maker 87-92
Sala Fotolitos 88-94 (11)
(11) Morillo de Rodriguez, Elizabeth y Cedefio,Adalberto:

El Ruido como problema de Salud Piblica. Trabajo mi-
meografiado. Caracas, 1976; pp. 4-7.
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Dentro de su tdonica de sefialar medidas que supuestamen-
te van a proteger al trabajador de los riesgos causados por
los procesos de produccidén, la Ley, en el articulo 119 del
mismo Reglamento, refiriéndose a la ventilacidn, establece:

/ Que en los locales o sitios de trabajo donde
se ejecuten operaciones o procedimientos que
den origen a vapores, gases, humos, polvos o
emanaciones toxicas, se les elimina en su lu-
gar de origen por medio de campanas de aspi-
racidn o por cualquier otro sistema aprobado
por las autoridades competentes, para evitar
que dichas sustancias constituyan un peligro
para los trabajadores. Siempre que sea posi-
ble, se sustituirén las sustancias tdxicas
utilizadas o se modificardn los procesos no-

civos por otros inocuos o menos perjudicia-
les (12).

Se hace necesario sefialar que tales medidas no prote-
gen al trabajador de los riesgos que se sefialan, lo que se
hace es hacer mds tolerable el medio ambiente de trabajo,
se disminuye la intensidad del riesgo, pero éste va hacien-

do su efecto a mads largo plazo.

El factor fisico iluminacidn es considerado en el Ar-
ticulo 131 del Reglamento de las condiciones de Higiene y

Seguridad en el trabajo, el cual establece:

(12) Reglamento de las Condiciones de Higiene y Seguridad
en el Trabajo. Ob.cit., p. 30.
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Para la iluminacidén de las diversas areas de trabajo,

los valores minimos indicados en la siguiente tabla: //

E - Minimo Industrias

200 lux (%) Embalaje
Depbsitos
Sanitarios

300 lux Fundicidén y Corte
Carpinteris
Herreria

400 lux Fabricacidn
Montaje
Costura

Pintura a Pistola

Tipografia

700 lux Conexidn de Pruebas
Fresado y Torneado

Inspeccidn
1.500 lux Inspeccidn Delicada

Montaje preciso (13)

(13) Ibidem, pp. 32-33
(%) Lux: Unidad de iluminacidn. Equivale a la iluminacidn
de una superficie que recibe un lumen por metro cuadrado.
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Se trata de niveles de iluminacidn de acuerdo a las

necesidades de cada actividad productiva.

Varias investigaciones encaminadas a deter-
minar la relacidn existente entre la produc-
cidén y la luminosidad han demostrado que una
iluminacidn suficiente, adecuada al tipo de
trabajo que ha de realizarse, permitird au-
mentar al ma@ximo la produccidn, reduciendo
al minimo la ineficiencia, contribuyendo asi
muy probablemente a reducir indirectamente
el niimero de accidentes. En la medida en
que los accidentes obedecen a la fatiga, la
iluminacidn adecuada constituye una medida
preventiva, y a lo largo de los afios, la re-
lacidén entre la mala luz y las altas tasas
de accidentes ha quedado demostrada en una
serie de publicaciones (14).

Los articulos 137 y 138, respectivamente, del Reglamen-
to ya mencionado, establecen sobre el factor fisico tempera-
tura, que "Todo trabajador debera estar protegido contra

las radiaciones dafiinas de cualquier fuente de calor" (15).

Los Trabajadores deberdn estar protegidos por
medios naturales o artificiales de las corrien-
tes dafiinas de aire, de los cambios bruscos

de temperatura y de la humedad o sequedad exce-
siva. Cuando, en caso de emergencia, el tra-
bajo tenga que llevarse a cabo en condiciones
de temperaturas muy bajas o muy altas, se con-
cederdn pausas o relevos periddicos (16).

(14) Oficina Internmacional del Trabajo. Ob. cit., p. 67.

(15) Reglamento de las Condiciones de Higiene y Seguridad
en el Trabajo. Ob. cit., p. 35

(16) Ibidem.
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Se admite como temperatura ideal para un mejor confort
de los ambientes de trabajo, entre 22°C y 20°C y, cuando so-
brepase los 28°C debe. ser disminuida por medios artificiales.
Es sabido que los niveles de frio, calor y humedad vienen
dados por los requerimientos de la produccidn y por el tipo
especifico de tecnologia que se emplee. La legislacidn no
regula tales aspectos; su accidn se concentra en sefialar me-
didas que permitanMa adaptacidn del obrero a estas condi-

ciones.

En nuestro pais, un alto porcentaje de los trabajadores
se encuentran sometidos a dos condiciones extremas de tempe-

ratura. - =

Investigaciones realizadas por la Comisidn Presidencial
de Estudio y Evaluacidén de los Riesgos Laborales del afio

1977, revelan que:

En los frigorificos y cavas Industriales, con
temperaturas bajo cero, se encontraban obre-
ros desprovistos de toda proteccidn, con tem-
peraturas de menos 10 a menos 15 grados... En
la Industria del Hierro se encontrd que de 94
puestos de trabajo estudiados, 40 estdn por
encima de 28° de temperatura efectiva; en al-
gunos de los cuales el cdmputo termométrico
arrojd 34,6 grados de temperatura efectiva...
Aquellas fuentes de calor industrial, poten-
ciadas por el calor radiante y la reverbera-
cidn caldrica, cuentan ademds, como riesgo, la
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emisidn de rayos infra-rojos, cuya accidn
sobre el cristalino produce cataratas (17).

Segilin este informe, los efectos del calor sobre el or-

ganismo son:

...Pérdida de electrolitos (sal) y otras sus
tancias por el sudor... Alin mucho antes de

que los mecanismos compensatorios del Yrganis-
mo logren neutralizar en parte los efectos no-
civos del calor y de que surjan cuadros pa-
toldgicos caracteristicos, aparecen reaccio-
nes psicoldgicas: Irritabilidad, laxitud, an-
siedad, imposibilidad para concentrarse, y e-
se particular estado de &nimo que comunmente
se denomina "disminucidén de la moral".

Todo esto va a repercutir en la eficiencia
de la tarea y, al adormecer mecanismos de a-
lerta, predisponen a accidentes.

Por el calor podemos encontrar los siguien-
tes cuadros patoldgicos, que a menudo se en-
tremezclan: Cloropenia (Jeficiencia de cloro
dentro del organismo), accidentes circulato-
rios por vasodilatacidn periférica (ensancha-
miento de los vasos capilares), cuadros con
hipertemia (calor o fiebre), cuadros de ago-
tamiento por exposicidn renovada al calor,
calambres, que siguen a una transpiracidn pro-
fusa, con grandes pérdidas de cloro y sodio;
pérdida de potasio, que agrava el compromiso
cardiaco (18).

En relacién a los riesgos quimicos en el trabajo,que

son el resultado de la utilizacidn de materias primas tdxi-

(17) Comisidn Presidencial de los Riesgos Laborales. Decre-
to de fecha 25 de julio de 1977. N° 2.260. pp. 65-66.
(18) Ibidem, pp. 66-68.
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cas, la ley venezolana establece que:

El ambiente de los locales en los cuales, de-
bido a la naturaleza del trabajo, puedan exis-
tir concentraciones de polvo, vapores, gases

o emanaciones desagradables, tdxicas o peli-
grosas, se examinard periddicamente, a inter-
valos tan frecuentes como sea necesario, a

fin de garantizar que tales concentraciones

se mantengan dentro de los limites permisi-
bles (19).

Las consideraciones de la ley en cuanto a las medidas
de proteccidn utilizadas por la Higiene Industrial, para
controlar los riesgos quimicos, no dejan de ser otras de
sus tantas formalidadés. Los dafios que causan a la salud
de los trabajadores las sustancias quimicas, no guardan nin-
guna relacidn ni con medidas de proteccién personal, ni con
los llamados limites maximos permisibles. Las sustancias
quimicas siempre son dafiinas al trabajador; lo que varia es
su nivel de peligrosidad. Hay sustancias donde una sola ex-
posicidn con ellas ya es determinante para producir una en-
fermedad profesional y en donde no tienen nada que ver las
concentraciones que se utilizan; existen otras donde sus al-
tas concentraciones le impcnen un nivel de peligrosidad tan
igual a las primeras. El tipo de dafio y el tiempo de apari-

cidn de la enfermedad profesional guardan relacidn con la

(19) Reglamento de las Condiciones de Higiene y Seguridad en
el trabajo. Ob.cit. Articulo 490, p. 87.
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peligrosidad de las sustancias.

Existen ciertas industrias que, por la naturaleza mis-
ma de la materia prima basica que utilizan para poder lle-
var a cabo el proceso de produccidn, el cloruro de polivini-
lo en la industria del plistico, el mercurio en la Petroqui-
mica, el asbest~ en la fabricacidn de bandas de frenos, etc.,
se convierten en industrias altamente riesgosas, extendien-

do sus peligros a todos los trabajadores.

El desarrollo industrial y el empleo cada dia mayor de
nuevas sustancias, algunas de ellas cancerigenas y otras muy

toxicas, hacen aparecer todos los afios nuevos tipos de enfer-

medades profesionales.

En la medida en que el capital se ha concentrado y cen-
tralizado, dando origen a una economia monopolizada, carac-
terizada por su produccién en gran escala, en esta medida,
el capital ha desarrollado la ciencia, que a la vez que le
permite obtener nuevas materias primas, mds econdmicas, que
garanticen la creacidn de productos en masa, asi mismo es-
tablece los niveles mdximos y minimos de normalidad permi-
sibles; en fin, establece los criterios que racionalmente
aparecen como naturales y que se aceptan como normales den-

tro del proceso de produccién.
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Las transformaciones operadas en el proceso de produc-
cidén para disminuir los costos y acrecentar los beneficios,
han acelerado y generalizado el desarrollo de nuevas enfer-
medades profesionales, que tienen efectos nocivos, no sdlo
para la fuerza de trabajo, sino que incluso pueden llegar

a producir cambios mutagénicos en las nuevas generaciones.

Estos tipos de riesgos quimicos que directamente estén
relacionados con la naturaleza de las materias primas que
se utilizan, las cuales durante su proceso de evolucidn tam-
bién han hecho necesarias nuevas transformaciones en el ti-
po de instrumental que se utiliza, conformando no sdlo una
nueva manera de producir, sino que su presencia dentro del
proceso de produccidn es indispensable. Un cambio de mate-
ria prima significa tambi&n un cambio en el tipo de maquina-

rias que fueren creadas para su transformacién.

La utilizacidn de estas nuevas materias primas, no sd-
lo disminuye la salud del trabajador, sino que puede causar
su muerte, ya que muchas de ellas son generadoras de enfer-
medades cancerigenas. Otras van produciendo enfermedades
que tienen un largo periodo de latencia entre la exposicidn
inicial y la aparicidén de la enfermedad; pero, siempre sus

efectos son nocivos para la fuerza de trabajo. Su peligro-
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sidad no es fécil captarla el trabajador, ya que es muy u-
sual en las industrias presentar los productos con nombres
en claves, amparados por el "secreto industrial”. El obre-
ro desconoce las sustancias que utiliza, limit3ndose su tra-
bajo a la mezcla de ellas en las cantidades que le son in-
dicadas, las cuales son establecidas de acuerdo a las metas

de la produccidn.

La investigacidn realizada por la Misidn del Programa
Internacional de las Condiciones del Medio Ambiente de Tra- /
bajo (P.I.A.C.T.) de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, demuestra cOmo por las metas de produccidn se somete

a los trabajadores a graves riesgos.

Las intoxicaciones de los trabajadores vene-
zolanocs son las consecuencias de exposicio-
nes a muy altas concentraciones del agente
quimico, lo que por lo general requiere so-
lo un corto periodo de exposicién (20).

Asi como también, el desconocimiento de dichos riesgos

por parte de los trabajadores.

El folleto de Higiene y Seguridad de una im-
portante industria quimica de nuestro pais no

(20) Oficina Internacional del Trabajo. Informe del Progra-
ma Internacional para el mejoramiento de las condicio-
nes del medio ambiente de trabajo. Ginebra, 1977.p.29.
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menciona todos los productos quimicos, cuya
accidon es muy temida en la industria moder-
na: Policlorhidrato de bifemil, Cadmio, bro-
mo y ciertas resinas y aquellos que eran des-
ecritos no se indicaban sus efectos teratogé-
nicos o carcinogénicos (21).

Sus informaciones revelan, por otra parte, como el u-
so de equipos de proteccidn personales no constituyen nin-

guna solucidn para los riesgos quimicos.

Los trabajadores de algunas secciones de la
industria quimica que estaban bien equipados
con "overoles" y con equipos protectores, el
examen de la piel evidencid efectos irritan-

tes producidos por estas sustancias todxicas
(22).

Son muchas las sustancias quimicas que, por sus capa-
cidades cancerigenas se han prohibido en los paises indus-
trializados, sin embargo, en nuestro pais son utilizadas

como consecuencia de la transferencia de tecnologia. El

P.I.A.C.T. informa que

En una de las grandes empresas de la indus-
tria quimica visitada, se observd que fre-
cuentemente se utilizaban materias primas,

o se producian bienes o insumos intermedios

o de consumo final, que, en razdn de su to-
xicidad han sido prohibidas o sujetas a gran-

(21) Ibidem. p. 39.
(22) Ibidem.



91

des reservas en otros paises mds industria-
lizados. El hecho de no haber sido prohibi-
do o condicionado en Venezuela parece deber-
se a que, al autorizarse su implantacidn,
las autoridades del pais no tuvieron un co-
nocimiento e informacidn completa de los
riesgos potenciales y de la contaminacidn
ambiental que implicaban. Cabe agregar que
los trabajadores que manipulan dichas sustan-
cias y productos,desconocian el gran riesgo
al cual estaban expuestos. Esta situacidn
parece repetirse en otras empresas... De a-
cuerdo con los informes que fueron facilita-
dos a la Misidn.

La lista de agentes carcinogénicos, relacio-
nados con los procesos industriales, aumenta
en forma alarmante en Venezuela. Se nos indi-
cd que en Venezuela diariamente aumenta el
niimero de empleos que involucran exposicio-
nes a estos agentes. Al contrario de lo que
se observa en las intoxicaciones agudas en
el cdncer profesional, transcurren por lo ge-
neral afios entre el momento de la exposicidn
y la aparicidn de la lesidn maligna...

La posibilidad de morir de cé@ncer es de tres
a cinco veces mayor para los trabajadores ex-
puestos a determinados agentes que para el
resto de la poblacidn. Se han identificado
numerosas lesiones camncerosas atribuidas a
especificos agentes quimicos. Entre los mds
importantes se encuentran los siguientes: Ni-
quel, que suele provocar cancer en los senos
nasales y en el pulmdn; Arsénico, en el pul-
mén y el higado; Cromo, en la cavidad nasal,
laringe y pulmdn; Asbesto, en los pulmones y
en las visceras; Cloruro de Vinilo, en el hi-
gado; Alfanaflilamina, en la vejiga urinaria;
Oxido de hierro, en laringe y pulmdén. En los
mineros de Uranio se observa alto indice de
incidencia de cancer pulmonar. Esta lista
en forma alguna incluye a todos los agentes
potencialmente cancerigenos a que se expone
el trabajador venezolano (23).

(23) Ibidem, pp. 40-u1.
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En cuanto a los riesgos bioldgicos, son considerados
como todos aquellos que se originan, por parasitos, toxinas
de bacterias que provocan el desarrollo de alguna enferme-

dad.

Estos tipos de riesgo son los menos comunes en las in-
dustrias; fundamentalmente est@n presentes en las activida-
des agropecuarias y su control amerita mas que todo de me-

didas higiénicas.

Como puede verse, el desarrollo de normas de Higiene
Industrial y ampliacidn de cobertura, si bien tiende a li-
mitar los efectos negativos de los riesgos fisicos, quimi-
cos y bioldgicos, no tiende en ningﬁn"momento a erradicar
la causa real de dichos riesgos. De acuerdo a lo que veni-
mos sefialando, es obvio que en la medida que el desarrollo
de la produccidn capitalista revoluciona sus fuerzas pro-
ductivas y amplia las bases de sustentacidn, se desplazan,
elimina, reaparecen, se desarrollan nuevas fuentes de ries-
gos profesionales, cuya letalidad supera a los riesgos pri-

marios de la produccidn capitalista.

En el caso de los riesgos quimicos, su maximo desarro-

llo estd siendo alcanzado en la fase actual del capital mo-
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nopolista, en la cual, los niveles de produccidn estdn su-
jetos a la aparicidén de nuevas y mas veloces tecnologias,
asi como de nuevas y md3s eficientes materias primas. La
eficiencia se establece como patrdn central al margen de
lo que potencialmente contenga la materia prima producida,
p;r ejemplo, el cloruro de polivinilo es una materia prima
de vasta utilizacidn al margen de ser un producto canceri-
geno por excelencia. En este caso queda demostrado que la
generalizacidn del producto es factible, por el solo hecho

de ser el cloruro de polivinilo un elemento que permite la

produccidn de una gran diversidad de mercancia a un bajo

costo.

Dentro de la perspectiva global del capital, el proble-
ma de los riesgos profesionales se hace francamente hetero-
géneo, en la medida que se desplazande unos paises a otros
las propias fuentes de peligrosidad; es el caso, por ejem-
plo, de materias primas vetadas en los paises desarrollados

y de uso activo en nuestro pais.

La Higiene y Seguridad Industriales y la Medicina del
Trabajo constituyen los mecanismos fundamentales que el ca- '
pital social establece en el proceso de consolidacidn de re-

des de poder y control, que éste ejerce sobre la clase cbre-
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ra. Se trata de mecanismos que impiden el enfrentamiento
directo de los polos de la contradiceidn: Capital-Trabajo.
Sin embargo, los mecanismos sefialados, alin siendo elemen-
tos del capital,constituyen potencialmente un espacio polé-
mico que facilita la lucha de clases y consecuentemente, el

desarrollo de la clase obrera.

Dentro del conjunto establecido como seguridad social
del trabajador, aparecen, ademd@s de los elementos antes se-
flalados, los Servicios Médicos de Empresas, cuya funcidn se
inscribe dentro de la instrumentacidn concreta que realizan
los capitales individuales para asegurar el rendimiento en
el trabajo, garantizando el ingreso de fuerza de trabajo
que reuna todas aquellas condiciones que son necesarias a
cada puesto de trabajo; por otra parte, permite solucionar
de manera rdpida cualquier trastorno de salud en el traba-
jador y que, de una forma inmediata, no lo imposibilite pa-
ra su continuidad en el trabajo. Asi como la organizacidn
del proceso de trabajo y sus controles aseguran el rendi-
miento de los obreros, la organizacidn médico-laboral, a
través de un conocimiento de las condiciones psico-fisiold-
gicas del individuo, determina a priori la capacidad pro- .
ductiva del individuo y segiin estas condiciones, en qué ti-

po de trabajo podrd desplegar su mayor potencial productivo.
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La funcidn del servicio médico de empresas es velar
por el mantenimiento de condiciones de salud en el obrero,
que le permitan la realizacidn eficiente del trabajo. No
se trata de su salud integral, sino de la aplicacidn de
medidas médicas que permitan disminuir la ineficiencia del
trabajador, de evitar el ausentismo y mejorar el rendimien-

to.

Estos elementos, que vendrian a confirmar las formula-

ciones tedrico-formales de la Higiene y Seguridad Industria

les, ameritan de su ubicacidn dentro del proceso histdrico
de nuestro pais, como via para entender las manifestaciones

concretas de la Inseguridad Industrial.

A partir de 1936, van a ocurrir en Venezuela una serie
de procesos que comienzan con la muerte de Juan Vicente G&-
mez y culminan con el establecimiento del primer intento

democrdtico burgués de 1948,

Dentro de este periodo destacan los siguientes proce-
sos: 1) Refortalecimiento de la capacidad financiera del
Estado, producto del incremento acelerado de la renta pe-
trolera. 2) La situacidn anterior signada por el modo de

insercidon de nuestra economia dentro del contexto de las
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relaciones capitalistas, propician la modernizacidn del Es-
tado como via para garantizar el dgsarrollo del capital y
la conformacidon de las clases que, dentro de este orden so-
cial, debian forjarse burguesia-proletariado. Se trata de
un Estado centralizado, dividido en poderes que asumen un
papel activo en el desarrollo de la produccidn y de los

servicios.

Dentro del contexto de esta avance hacia la consolida-
cidn en nuestro pais de relaciones de produccidn especifica-
mente capitalistas, encontramos la creacidn del conjunto de
organismos administrativos y disposiciones normativas, que
van a orientar la actividad social en su conjunto. En este
periodo se crea el Ministerio de Sanidad, el Banco Central
de Venezuela, la Junta Nacional de Produccidon. Estos orga-
nismos, entre otros, seran determinantes en el proceso de
constitucidn de un nuevo tipo de Estado que propiciard la
legitimacidn del capitalismo con un nuevo ordenamiento le-
gal en el campo laboral. Si bien desde 1928, la ley vene-
zolana contemplaba algunas disposiciones genéricas en torno
a condiciones de trabajo, es en 1936 que la ley remite a dis-
posiciones reglamentarias que contienen la aplicacion, mas
o menos extensa y detallada, de los contenidos generales so-

bre Condiciones de Higiene y Seguridad Industriales. Esta
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ley fue modificada en 1945 y promulgada en su reglamento

en 1947,

Los procesos de.transformacién operados en la econo-
mia venezolana, el desarrollo o el establecimiento de fac-
torias industriales y el afdn industrialista que se hacia
presente, daban lugar permanentemente a nuevos riesgos, pro-
ducto de la imposicidn de nuevos métodos de produccion y
el uso de nuevas materias primas. Esta situacidn, acompa-
flada por el logro de la sindicalizacidn, alcanzada por las
luchas de las masas trabajadoras, fueron perfilando, en la
practica, la introduccidn de dispositivos de seguridad in-
dustrial, que, a la par que protegian el desarrollo del
proceso productivo, s; constituian en elementos importan-

tes de la paz laboral.j\

En el marco de este proceso siguen los primeros embrio-
nes de la burguesia y del proletariado, la primera subordi-
nada a la burguesia imperialista petrolera, y la segunda,
obligada a tomar posiciones defensivas para lograr su re-
produccidn. Son los primercs nficleos de obreros petroleros,
quienes demostraron su capacidad de movilizacidén, al llevar
adelante la huelga de 1936 (en la regidn zuliana), cuya du-

racién fue de 45 dias. Este despunte de las masas obreras
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fue prontamente neutralizado por el reformismo social demd-
crata que avanzd libremente y se impuso como molde al desa-

rrollo del proletariado.

'a partir de 1945 y como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial, se ve impulsada la produccidn industrial
vinculada al mercado de consumo, se comienzan a producir
renglones tales como madera, textiles, calzados y otros,
que van a ampliar el espectro de la inseguridad industrial,
pero que, al mismo tiempo, van a permitir el florecimiento
de una burguesia industrial que, en el periodo de 1958 va
a ser la actora principal de la crisis vivida en el pais,

a raiz de la caida de Pérez Jiménez.

La diversificacidn de la produccidn y la consecuente

atencidén de riesgos derivados de las condiciones de traba- //

jo impuestas a la clase obrera es asumida por el Estado, a
través del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
que, creado a partir de 1941, comienza efectivamente a ope-
rar como mecanismo de contencidn del conflicto social, en
este periodo, en el cual los riesgos laborales crecian ace-
leradamente. Asi,

La finalidad de este Instituto fue la de cu-
. brir los riesgos profesionales mediante aten-
¥ ¢idn médica y otros beneficios sociales, pa-

ra proteger la salud del trabajador y su fa-

/

f
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milia inmediata (24).

En este sentido, la atencidn o desarrollo de normas de
Higiene y Seguridad Industriales, por parte del Estado, nos
informa del proceso mediante el cual ese Estado comienza a
garantizar lo que cada capital individual, por su limitado
horizonte, no puede hacer, es decir, reproducir la fuerza
de trabajo para el capital. Dentro de esta nueva dimensidn
del Estado, no interesa el hombre en su polivalencia, sino
que interesa la fuerza de trabajo y quiénes de alguna mane-
ra es;én directamente ligados a dicha fuerza de trabajo;

por esta razdn es que al Seguro Social, desde sus inicios,

le interesa el trabajador y su familia inmediata.

Los gobiernos de Ldpez Contreras y Medina Angarita
constituyen las expresiones del proceso de constitucidn de
la burguesia industrial, que, dentro del cuadro de condi-
ciones creadas por la segunda guerra mundial, impulsan po-
liticas industrialistas que permiten la explotacidn del tra-
bajo asalariado y abren las perspectivas objetivas para la

reproduccidn ampliada del capital en Venezuela.

(24) Torres Parra, Manuel: La Higiene y Seguridad Industrial
en Venezuela. U.C.V. Caracas, Octubre de 1972, p. 12.
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El periodo 45-48 instaura en el pais una direccidn
clasista desde el Estado y la burguesia, representada en
Accidn Democrdtica, que reduce el movimiento popular a su
minima expresidn y sdlo da cabida a lasreivindicaciones que
favorecen el proceso de acumulacidn del capital. En estas
condiciones, los progresos de la Higiene y Seguridad Indus-
triales sufren un grave estancamiento que se prolonga a to-
do el periodo de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1948-
1958). La dictadura Perezjimenista representa un proceso
de acelerada e intensiva acumulacidon de capitales, que se
materializa en la concentracidn de grandes capitales en ma-
nos de particulares intimamente ligados al capital interna-
cional. Dentro de este lapso, la voracidad capitalista se
presenta de forma represiva y abierta; se truncan las li-
bertades democraticas, se inhabilitan los partidos pcliti-
cos, se reducen las organizaciones sindicales y la activi-
dad del Estado se dirige fundamentalmente a proteger la e-
conomia privada, favoreciendo a algunos sectores de la bur-

guesia industrial.

'Es s610 en el periodo 1958 (caida de Pérez Jiménez) -
1974. que se establece de manera orgdnica la politica in-
dustrial, por sustitucién de importaciones, y es en este

periodo que la burguesia industrial asume la conduccidn del
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Estado burgués, de acuerdo a la tendencia de los centros
mas desarrollados de la Economia Mundial. Se deja sentir
la necesidad norteamericana de consolidar su influencia po-

litica dentro del interés monopdlico multinacional.

Obviando las implicaciones econdmicas del proceso de
Industrializacidn a que hemos venido haciendo referencia,
nos interesa destacar el hecho de que es a partir de 1962,
y como producto del reflorecer de las luchas populares,que
se dictan algunas normas sanitarias referentes a construc-
cion, modificaciones y reformas de edificios y ambiente de
trabajo. Y, en 1968, que se aprueba el reglamento de las
Condiciones de Higiene y Seguridad en el trabajo y el Re-
glamento general de Pesticidas. En lo que a Legislacidn
laboral se refiere, continla en vigencia la ley de 1936,
con lasreformas parciales sancionadas en Mayo de 1945 y 19147.'{"
En este sentido, las pocas reivindicaciones arrancadas por
el trabajo al capital se han ido formulando en la préactica
a través de las luchas que siempre preceden a la contrata-
cidn colectiva, pues, la voracidad del proceso de acumula-
cidn de capital en Venezuela evade permanentemente, incluso
el cumplimiento de aquellas normas que, para proteger la

produccidn, favorecen indirectamente la fuerza de trabajo.
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La Venezuela del quinquenio 73-78, multimillonaria en
ingresos fiscales, producto del aumento de los precios del
petrdleo, consolidd un Estado todopoderoso que orientd su
politica al logro del maximo enriquecimiento posible de sec-
tores de la burguesia, intimamente ligada a la burguesia
trasnacional. Este periodo, que se ha dado en llamar el
"Boom Petrolefo“, permitid en un corto plazo a los sectores
mencionados, acumular grandes masas de capitales, al‘igual
que adelantar una nueva forma de manejo de los asuntos del
Estado, mediante la puesta en practica del plan Tinoco, que
permitid que las Empresas del Estado funcionaran como Empre-
sas Privadas, sin ningin tipo de controles burocraticos o
administrativos, todo ello en pro del alcance de las maximas
tasas de beneficios para perfeccionar el desarrollo de 1la

nueva estrategia.

El sector hegemdnico disefid un vastisimo plan econémi-
co que permitid la transferencia del ingreso petrolero des-
de el Estado a manos del sector de la burguesia emergente.
El V Plan de la Nacidn fue el instrumento de la Estrategia
Politico-econdémica que, en nombre de la "Gran Venezuela",
desarrolld una ideologia consensualista que, al favorecer
el amasamiento de grandes capitales, profundizd las diferen-

cias sociales en el pais y mantuvo estacionaria y, en muchos
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sectores invulociond la situacidn de la clase trabajadora.

s

Es dentro de este periodo de 1la "Gran Venezuela", que
realizamos una inveatiéaciﬁn de los riesgos laborales mas
comunes en algunas de las industrias del Area Metropolitana
¥y, basicamente, la explicacidn empresarial y oficial que se
le da a los accidentes y enfermedades generados en el pro-

ceso de trabajo.

En concreto, la informacidn se refiere a lo que aconte-
ce en términos de riesgos en diferentes ramas de industrias
del Area Metropolitana; tales ramas de industrias son: rama
textil, rama metal-mecdnica, siderirgica, cemento, automo-
triz y detergentes; y los resultados de‘investigaciones rea-
lizadas por la Divisidn de Medicina del Trabajo, en las ra-
mas de pintura, petroquimica y pldstico, pues, dada la im-
portancia de tales investigaciones y lo que ellas signifi-
can en el cuadro general de la inseguridad industrial en

nuestro pais, creemos conveniente sefialarlas.

Riesgo de accidentes

Seglin la investigacidn realizada en las empresas visi-
tadas, anteriormente seflaladas, y la informacidn aportada

por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, tene-
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mos que, en general, los accidentes mds comunes que se su-
ceden en estos tipos de industrias del Area Metropolitana
son: heridas en diferentes partes del cuerpo, traumatismos
y amputaciones de mancs por aprisionamiento de diferentes
maquinas, caidas producidas por residuos de materias primas,
incrustacidn de particulas en los ojos y quemaduras en di-

versas regiones del cuerpo.

La ocurrencia de accidentes generalmente nos la presen-
tan a través de una relacidn causa-efecto, expresada en ac-
cidente-maquina, accidente-materia prima, accidente-carencia

de espacio, etc.

Son vistos en forma aislada, como un problema de tipo
técnico y no la expresidn de las relaciones sociales de pro-
duccidn capitalista. Los accidentes de trabajo hay que re-
lacionarlos con el significado mismo del trabajo en las re-
laciones de produccidn capitalista. Hemos sefialado en ca-
pitulos anteriores el papel del elemento objetivo que cum-
ple el trabajador en la produccidn capitalista, la tenden-
cia a ser tratado como apéndice de la maquinaria y el con-
trol cada vez mayor de los procesos de trabajo, ejercido
por las empresas. Se sabe que hay una gran insatisfaceidn,

derivada de este tipo de trabajo, por ser un trabaja caren-
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te de todo contenido para quien lo realiza, y que estos
factores son también elementos de inseguridad para el tra-
bajador. Por eso, la Seguridad Industrial expresada en el
uso de medidas técnicas dirigidas a las mdquinas y al uso
de protecciones personales por parte de los trabajadores,
no abarca todo el problema, porque &ste va mds alld de la
cuestidn técnica, reside fundamentalmente en el contenido
de unas relaciones sociales de produccidn, expresado en la
contradiccidn misma que existe entre la naturaleza del hom-

bre y la naturaleza del trabajo capitalista.

Durante la investigacidn realizada en una industria
del cemento, se nos informd sobre casos donde el trabajador
provoca intencionalmente el accidente; lo que nos hace pen-
sar que provocarse intencionalmente un accidente es una res-
puesta extrema que revela el grado de insatisfaccidn con el
trabajo, y, acudir a ella es un medio para liberarse, aun-

que sea temporalmente de €l.

Esta industria, caracterizada por poseer unas instala-
ciones caducas, con condiciones precarias de ventilacidn, i-
luminacidén, filtros, etc. y que en parte vienen a agravar
las situaciones de riesgos de accidentes, son vistas por el

encargado del Departamento de Seguridad Industrial, como un
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problema que tiene que ver con la negligencia de los tra-
bajadores, en tanto que no hacen uso de las protecciones
personales. Tal solucidn en esta industria que, por la ac-
tividad que realiza implica polvo, altas temperaturas, rui-
do, etc., significaria que un trabajador, para "protegerse"
de estas condiciones tendria que permanecer durante 8 horas
diarias provisto de mascaras, lentes, guantes, tapones au-
ditivos, etc. Estas medidas que supuestamente van a prote-
ger al trabajador, se convierten tambin en elementos de in-
seguridad, ya que el uso del equipo de proteccidn personal
exige un mayor esfuerzo y concentracidn de parte del obrero
para la realizacidn de sus tareas. Esta concepcidn indivi-
dualista del problema es complementada con una concepcidn
monetarista, en tanto que aquellos riesgos de mds alta pe-
ligrosidad son compensados con salarios mis altos. Por e-
jemplo, un puesto de trabajo que ofrece el riesgo de perder
la visidn es pagado con un salario de Bs. 100 diarios. Para
el jefe de relaciones industriales, otra de las alternati-
vas es que el trabajador se retire cuando observe que tiene
dificultades para ver bien, ya que la solucidn técnica del
mismo, que consiste en un cambio de luces, le representaria

a la empresa un gasto de Bs. 325.000.

Este caso es un claro ejemplo de c¢dmo a la produccidn
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sdlo le interesa el obrero como fuerza de trabajo; una vez
que &sta deja de ser rentable para la fébrica, el retiro es
la solucidn que se aplica, pudiéndose reproducir las condi-
ciones de inseguridad en la medida que se reproducen las

condiciones que generan la inhabilitacidn de quienes ocu-
pen la vacante de los ya afectados por las condiciones men-

cionadas.

Aln cuando los tipos de accidentes son comunes a las
distintas industrias, el problema en cada empresa se pre-
senta con variaciones que dependen, tanto de la naturaleza
de la actividad que realizan, como del nivel de desarrollo
capitalista de la empresa, que determina los criterios que
rigen el cumplimiento.de las normas de Higiene y Seguridad
Industriales. Algunos accidentes -aunque no vistos asi por
los organismos oficiales, Seguro Social, Ministerio del Tra-
bajo- devienen directamente del tipo de materia prima que
el trabajador debe manipular, es el caso, por ejemplo, de
las industrias metal-mecdnicas, en las cuales la hojalata,
por su propia contextura impide el uso de guantes y favore-
ce la propensidn a accidentes. Asi tenemos que, en dos in-
dustrias metal-mec@nicas visitadas (fabricantes de envases
metalicos), la principal causa de accidentes la constituyen

las cortaduras, principalmente de las manos, debido al mane-
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jo de la hojalata. Le siguen los accidentes causados por
aprisionamiento de dedos y manos en diferentes maquinas y

las caidas por los desperdicios de hojalata.

tal—mecanlca, tomados de investigaciones realizadas por el

Inst;tuto de 1as'Seguros SOCl&l&S,EVldenClan los tipos de

Mm-&mﬁ' R e S e i o

uefomnrran en este tlpo de 1nduatrla y la mane -

. R el

ra cémo son analizados por el Seguro Social.

El trabajador, sin usar los guantes de segu-
ridad, procedia a separar los fondos de unos
envases de hojalata, cuyos bordes no estaban
rebajados, por lo cual cuando intenté agarrar-
lo se ocasiond herida en la mano derecha.

+++E1l trabajador troquelaba fondos para enva-
ses de hojalata, una pieza se le quedd atas-
cada en el molde del troquel e intentd sacar-
la manualmente, cumpliendo tal operacidn, pi-
sb pedal que puso en funcionamiento la méqui-
na, siéndole atrapada la mano derecha, sufrien-
do amputacidn de los dedos pulgar e indice (25).

El hecho de la cortadura es analizado partiendo de que
el trabajador no tenia los guantes puestos, obvidndose los
problemas de la materia prima que alli se utiliza. Y es que

para el Seguro Social, la investigacidn de los accidentes

(25) Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. Ficha in-
dividual de Accidente.
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es hecha siempre de acuerdo a su clasificacidn de acciden-
tes, que en si misma no da posibilidades de contemplar to-
dos aquellos elementos que, dentro de la fabrica, pueden

generar un accidente.

La descripcidn del segundo accidente no da cuenta de
un hecho muy importante, producto de la divisidn capitalis-
ta del trabajo. La realizacidn siempre de la misma tarea,
con movimientos mondtonos y repetitivos mecaniza el traba-
jo del obrero a tal extremo que, en la correccidn de un e-
rror, por ejemplo, repite el movimiento acostumbrado de la

tarea diaria, constituyendo esto en causa de accidentes.

A su vez, esto viene a explicar por qué para el Seguro
Social el mayor porcentaje de los accidentes se debe a ac-

tos inseguros del trabajador.

En los casos de empresas de mds alto nivel de desarro-
llo capitalista, la organizacidn y el control alcanzan ni-
veles de coercidn tan altos, que el uso de los implementos
protectores por parte de los obreros se hace obligatorio, e
incluso constituye causa de despidos; en estas circunstan-
cias, el obrero es sometido a permanente tensidn que propi-
cia el aparecimiento de nuevas causas de accidentes, pues,

ya no se trata de cuidarse de los efectos de la maquinaria
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y materias primas, sino también estar alerta ante el con-
trol y vigilancia de los capataces e instancias de super-
visidn, sin afectar su nivel de productividad. Es el ca-
so, por ejemplo, ocurrido en una industria automovilisti-
ca visitada, donde dos trabajadores fueron despedidos por
el solo hecho de que un Inspector del Seguro Social comentd
que éstos realizaban sus tareas sin los respectivos lentes
de proteccidn. Mientras a los obreros se les obliga a u-
sar estos dispositivos y donde aparentemente la seguridad
industrial es de gran importancia, ocurre que las medidas
correctivas sugeridas por el encargado de la seguridad in-
dustrial, en cuanto a las condiciones de la fabrica, general-
mente no son tomadas en cuenta, segiin lo sefiala nuestro in-

formante.

La seguridad industrial en esta empresa también se ex-
tiende a la vigilancia para evitar el robo de materiales,
carteras, etc., de lo cual se encarga el Ingeniero Jefe de

Seguridad Industrial.

El Departamento Médico es un fiel reflejo de lo que
hemos dicho, que son los servicios médicos de empresas un
medio para solucionar rapidamente las consecuencias de al-

gln accidente o atender las enfermedades mds comunes, como
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gripe, dolores de cabeza, etc., los cuales son soluciona-
dos con medidas de primeros auxilios o el suministro de cual-
quier calmante que le permita al obrero continuar con su

tarea.

En cuanto a la actitud de los trabajadores sobre la
Seguridad industrial, sefiala el informante que no hay con-
ciencia del problema y la actuacidn del sindicato es nula
en este sentido, demostrando desconocimiento y falta de

preocupacion.

Mas que desconocimiento y falta de preocupacidn lo que
ocurre es que, dado el cardcter parcelado, fragmentario y
castrado de la actividad laboral, el obrero no tiene posi-
bilidades de captar el significado de la tarea que realiza,
por lo que el cumplimiento de las normas le debe ser impues-
to, pues, dentro de otras circunstancias de trabajo, el o-
brero deberia conocer el proceso integral, la naturaleza
de las materias primas y consecuentemente, los riesgos del
trabajo, pero el conocimiento de todas estas condiciones
atenta contra la divisidn capitalista del trabajo, por lo
cual,dentro del modo de produccidn,la coercidn y discipli-
na laboral sustituyen violentamente el desarrollo integral

del obrero, asi vemos que &ste, dentro de las empresas mds
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desarrolladas, depende en cuanto a riesgos también de los
expertos, situacidn esta que se le hace incomprensible,
pues, el permanente uso de protectores artificiales les
impide la naturalidad de movimientos, y ello es mds grave,
por cuanto no hay conciencia del porqué y para qué de es-
tos artificios, asi como no hay conciencia del porqué y

para qué de la tarea que debe desarrollar.

En las empresas mas pequeflas y menos desarrolladas
desde el punto de vista capitalista, la seguridad indus-
trial no existe de manera organizada; en ellas, los obre-
ros generan espontdneamente los propios mecanismos de pro-
teccidn, producto de la posibilidad mayor que ellos tienen
de conocer el conjunto del proceso de trahajo y de las con-
diciones que lo rodean, no obstante, son medidas inmediatas
que no dan cuenta de las causas reales de los accidentes y

en consecuencia, tampoco los protegen integralmente.

En un taller visitado, en el cual el propietario di-
rige personalmente la produccidn, no existen programas de
Higiene y Seguridad Industriales y los obreros no solamen-
te desconocen qué es la Higiene y Seguridad Industriales,
sino que consideran que la proteccidn es una responsabili-

dad que depende de la pericia del trabajador. Como podemos
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darnos cuenta, ni en las empresas desarrolladas ni en las
menos desarrolladas, los trabajadores tienen conciencia de
las causas generadoras de accidentes, pues, en ningin caso
se asocia el problema al modo cémo se organiza la produc-

cion.

En la Industria Sideriirgica, la inseguridad alcanza
niveles de alta peligrosidad, pues, en conjunto, el proce-
so de trabajo que alli se realiza supone peligros permanen-

tes para el trabajador.

Segin informaciones del Seguro Social, es el tipo de
industria que arroja mayor indice de frecuencia y gravedad
de accidentes. La industria de este ramo visitada, que se
ocupa de la fabricacién de cabillas y mallas de acero, a
través de los procesos de fundicidn y laminacidn, se pudo
observar que todos los puestos de trabajo ofrecen graves
peligros de accidentes y en especial algunos que, ante cual-
quier descuido o distraccidn del trabajador, podria cortar-
le la vida. En general, en toda la planta reina un gran
peligro de accidentes, no sdlo para los que estén en sus
puestos de trabajo, sino para cualquiera que transite por
ella, debido a la presencia de grandes hornos, con eleva-

das temperaturas, la carencia de espacio, el apretujamien-



114

to de maquinas, el desplazamiento continuo de mdquinas e-
levadoras que transportan materias primas, presencia de es-

coria, basura, residuos de aceites, etc.

Seglin el Seguro Social, los accidentes mds frecuentes
en esta empresa son los accidentes de ojos por incrustacidn
de particulas metdlicas y quemaduras; quemaduras ubicadas
en cualquier zona corporal, a menudo graves. Son frecuentes

también los accidentes mortales.

En las dos industrias textiles visitadas, pudimos ob-
servar que la existencia de un elevado nimero de maquinas
en poco espacio, asi como la escasa iluminacidn y condicio-
nes fisicas generales de las fabricas, son la causa funda-
mental de los accidentes de trabajo. En este ramo, la ex-
plotacidn al trabajador es de tal naturaleza que ni siquie-
ra se le da al trabajador el minimo de proteccidn, que ya
es comiin en las empresas capitalistas restantes. Pudimos.
observar obreros trabajando con chancletas, cubiertos de
polvo de algoddn y otras fibras sintéticas. Por otra par-
te, la empresa informa de la no utilizacidn de proteccidn
personal por parte de los trabajadores, pero siempre asig-
nando la responsabilidad al obrero, no ﬁbstante, uno de los

obreros manifestd que la empresa no proporcionaba tales im-
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plementos. Pero, en caso de darlos, las condiciones en
las cuales se realiza el trabajo textil en si mismas, ge-
neran un ambiente de inseguridad, insalubridad y hacina-

miento que no se pueden corregir con simples protectores.

Riesgos Fisicos y quimicos /

Sabemos que la clasificacidn de los riesgos en fisicos,
quimicos y bioldgicos, es una forma mi3s del proceso de frag-
mentacidn permanente que se da en esta sociedad, pues, como
veremos mas adelante, no hay riesgo fisico o quimico que no
produzca en el obrero efectos fisicos y psicoldgicos. En
todo caso, estamos siguiendo esa clasificacidn, tratando
de develar lo que la Organizacidn Ir-ltemacional del Traba-
jo entiende por cada una de estas cosas, y asi descubrir el
sentido real de los lineamie:;:os de proteccidn que dicta es-
te organismo y que son puestos enj;.r‘g;tica por los organis-

mos oficiales de cada pais. B

— e~

Los niveles establecidos por la Organizacidén Interna-
cional del Trabajo suponen la aceptacidn de un modo de pro-
duccidn capitalista, lo cual nogestd indicarido que el cri-
terio de normalidad no se corresponde con los niveles bio-

1dgicos del individuo, sino con determinadas condiciones
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sociales. Esto nos ilustra o nos indica que no se trata

de lo que es normal para la vida natural, sino lo que es

normal de acuerdo a criteriocs que imponen niveles de adap-
tacion del sujeto. Si a eso sumamos que ese nivel se ex-
cede permanentemente, podemos concluir que el organismo de
quienes producen la riqueza estd permanentemente sometido
a condiciones artificiales que, necesariamente, repercuten

en su desarrollo comc hombre.

Existen condiciones de vida naturales que son trans-
formadas en sociales, lo que supone la adaptacidn a ellas.
El estar sometido a estos riesgos se torna en un elemento
de anulacidn de las capacidades conscientes; ya no es la
explotacidn, sino el deterioro de las condiciones bioldgicas
del individuo, que lo incapacitan para la toma de concien-
cia de las condiciones sociales, que lo castran bioldgica

y psicoldgicamente.

Riesgos Fisicos

En cuanto a los riesgos fisicos, han dicho que &stos
son: ruido, ventilacidén, iluminacién y temperatura. Es de-
cir, que los riesgos fisicos son directamente el producto
de determinadas condiciones materiales de trabajo. La pro-

duccidén capitalista supone necesariamente la alteracidn de
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las condiciones naturales de iluminacidn, temperatura, etc.,
es decir, de todos aquellos aspectos que son denominados:

condiciones fisicas de trabajo.

Como ya hemos visto, el ruido es un riesgo que tiene
que ver con el tipo de tecnologia utilizada, con el tipo
de producto que se elabora. De las industrias sefialadas,
el riesgo ruido se hace dramdtico en las ramas de metal-

mecdnica, textil y graficas.

En el caso de las industrias textiles, los niveles mds
bajos son de 90 decibeles, que se corresponden a los pues-
tos de trabajo mec¢heras, hiladoras, continuas, etc. y el
nivel mds alto es de 106 decibeles, que corresponde al pues-

to de trabajo, sala de telares.

En las industrias metal-meca@nicas, el nivel mds bajo
es 87 decibeles, que se corresponde al puesto de trabajo
Recolector Body Maker y el nivel mds alto es de 101 deci-

beles, que corresponde al puesto de trabajo Body Maker.

En la Industria Grafica, el nivel mas bajo es de 80
decibeles, que corresponde al puesto de trabajo linotipos,
mientras que el nivel mis alto es de 105 en el puesto de

trabajo, salida de periddico.
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Segln investigacidn realizada por el Seguro Social,
el 60% de los trabajadores venezolanos estin expuestos al
ruido y en la muestra estudiada, el trauma aclistico (pér-
dida de la capacidad auditiva para los ruidos de alta fre-
cuencia) ocupa el segundo lugar de las enfermedades profe-

sionales.

En nuestro pais se acepta un nivel miximo permisible
de 85 decibeles, lo cual es considerado como revisable,por
la potenciacidn de la intensidad del ruido en la acelera-
cidn de la presbiacusia (pérdida paulatina de la audicidn
por la edad). Asi mismo se establece que, a partir de 80
decibeles, el ruido es traumatizante, a partir de 120, el

ruido es dificilmente tolerado y, a partir de 140, alcan-
za el estallido del timpano.

El riesgo fisico temperatura se presenta en sus dos
grados extremos: el frio, propio de los frigorificos y
donde como hemos sefialado, los obreros trabajan sin ningu-
na proteccidon a temperaturas de menos 10 a menos 15 grados
centigrados. Y el calor, que estd presente en mayor o menor
grado en la mayoria de las industrias sefialadas, adquirien-
do gravedad en las industrias sideriirgica y del plastico.
En la industria sideriirgica, como hemos dicho, se han en-

contrado puestos de trabajo con temperaturas efectivas por
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encima de los 28° centigrados. En la industria del plas-
tico, donde los productos se elaboran a base de calor, el
Seguro Social encontrd en 20 empresas elaboradoras de la
Zona Metropolitana de Caracas, temperaturas promedio en
plantas, de 38°C, en sitios relativamente apartados de las
maquinarias y en los puestos de trabajo, especialmente en
calandrado, moldeado plastico y extensidn se encontraron

entre 43° y 55°.

Riesgos quimicos

Este tipo de riesgo estd intimamente ligado al surgi-
miento y desarrollo de nuevas materias primas, que, como
sabemos, son el resultado del papel éue, dentro de la pro-
duccidn capitalista monopolista, juega la ciencia. Como
ya dijimos, el uso generalizado de sustancias quimicas y
materiales sintéticos, por la economia que ellos represen-
tan, ha permitido la expansidn de la produccidn hasta ni-
veles nunca antes alcanzados, pero, igualmente, este desa~
rrollo se ha constituido en uno de los enemigos fundamenta-
les de los trabajadores, pues, gran parte de estas sustan-
cias son la causa de enfermedades profesionales y de un
conjunto de enfermedades, cuyas causas la Medicina no ha

develado aiin, como es el caso del cancer.
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Los nuevos procescs de trabajo determinados por el u-
so de estas sustancias, se constituyen como un riesgo per-
manente, pues, el contacto con ellas implica el deterioro
progresivo de la salud, aiin cuando no se produzcan inmedia-

tamente cuadros de toxicidad.

En la industria textil son numerosos los productos
quimicos que se utilizan, entre ellos tenemos la anilina,
que es usada como colorante para el tefiido de las telas,
sustancia ésta cancerigena y prohibido su uso en otros pa-
ises. Asi mismo son usados los antrasoles y naftoles con-

centrados, sustancias también con propiedades cancerigenas.

Otra de las sustancias utilizadas en esta industria
son los solventes, principalmente los derivados de hidrocar-
buros, los cuales tienen cierta toxicidad hemopoyética, es
decir, anemia (disminucidn de los gldbulos rojos), leucope-
nias (disminucidn de los gldbulos blancos),etc. También
producen dermatitis al contacto. Los pigmentos que se uti-
lizan son sensibilizantes de la piel y, por lo tanto, pro-
ductores de dermatitis de contacto. Se ha descrito para
algunos pigmentos, especialmente la bencidina, capacidad
cancerigenética, pudiendo provocar cancer de las vias uri-

narias, principalmente vejiga.
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Constituye el polvo, derivado de las hojas, semillas
de algoddn y demds fibras sintéticas, uno de los riesgos
mas importantes y comunes en la actividad textil. Es cau-
sa de enfermedades respiratorias tipo asma, la bicisnosis,
la llamada "fiebre de los lunes", que son los sintomas que
siente el obrero al ponerse nuevamente en contacto con su

actividad de trabajo, luego de pasar los dias de descanso.

El cloruro de polivinilo, una de las materias primas
mds utilizadas en la industria del plastico, cuyo mondmero,
el cloruro de vinilo, tiene actualmente una gran importan-
cia toxicoldgica por sus efectos narcdticos, que producen
confusién mental y pérdida de la memoria en los trabajado-
res, con prolongadas exposiciones. Asi mismo, tiene pro-
piedades carcindgenas, siendo demostrado hasta ahora que

produce el angiosarcoma hepéatico.

El toliendidocianato es también utilizado en la indus-
tria del plastico y puede producir irritacidén de la mucosa
de los ojos, nariz, garganta y bronquios y su manipulacidn
sin proteccidn adecuada da reacciones de sensibilizacidn de
la piel. Puede producir en los trabajadores ataques respi-

ratorios semejantes al asma bronquial y tos seca, dolor de

pecho y malestar general.
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Las poliolefinas, las mds utilizadas son el polieti-
leno y el cual se estd produciendo en el Complejo Petroqui-
mico de E1 Tablazo. ‘Los vapores de etileno y propileno
(mondmeros) son asfixiantes y de efectos narcdticos. La ex-
posicidn prolongada a esos vapores provoca hipotensidn ar-
terial, alteracidn del ritmo cardiaco e hiperplasia de la

médula osea.

El poliestireno se estd produciendo en el Complejo
Petroquimico de El1 Tablazo, en el procesado de este produc-
to pueden desprenderse vapores de estireno anilonitnido,lo
cual puede provocar en los trabajadores irritacidon de muco-
sa de ojos y vias respiratorias, alteraciones hematicas (leu-
copenia), gdstricas y nerviosas y en exposiciones prolonga-
das de bajas concentraciones, hepatitis téxica. En el pro-
cesado del poliestireno, los trabajadores han presentado
modificaciones hematicas, alteraciones nerviosas (insomnio,
irritabilidad, miedo, etc.) alteraciones en las pruebas fun-

cionales hepaticas e irritacidn de las mucosas de las vias.

El mercurio, utilizado en la industria petroquimica,
se caracteriza por atacar las células cerebrales, los cro-

mosomas y produce mutaciones en la descendencia.

En la industria metal-mecdnica son numerosos los pro-
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ductos quimicos que se utilizan, entre ellos: solventes,

plomo y pigmentos.

Estudios realizados sefialan que los solventes consti-
tuyen uno de los riesgos quimicos de mayor extensidn y pe-

ligrosidad en el pais, con el benceno a la cabeza.

En el trabajo publicado por la Divisidn de Medicina
del Trabajo, encontramos que los solventes pueden afectar
los tejidos del cerebro y la médula dsea. El benceno, por
ejemplo, se manifiesta sobre los drganos hematopoyéticos
y la médula Osea. Otros sobre el higado, como sucede con
los derivados clorados; en los rifiones,los glicoles y te-
tracloroetano; en el sistema nervioso central o periférico,

los sulfuros de carbono y el tricloroetilenc.

El plomo, que puede producir intoxicacidén plimbica
con anemia, trastornos digestivos, hipertensidén arterial,

neuritis y pardlisis de los miembros superiores.

En una de las fabricas visitadas se realiza el lito-
grafiado de la hojalata, proceso en el cual se utiliza el
benceno, sustancia a la que se le ha comprobado la propie-

dad de producir anemia apldsica y leucemia.
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AGn cuando no visitamos ninguna fdbrica de pintura,
nos parece importante mencionar, a propdsito de los sol-
ventes, una investigacidn realizada en esta industria y

que arrojd los siguientes resultados:

En dos fabricas de pintura se encontraron
400 partes por milldn de benceno, cuando el
llamado mé@ximo permisible es de 35 partes
de benceno por milldn de partes de aire.

En un estudio hematoldgico, de 81 muestras
de sangre periférica, se observaron 31 mues-
tras con signos evidentes de intoxicacidn
bencénica, que corresponden al 38,2%.

33 muestras no presentan alteracidn y corres-
ponden a 40.7% de los obreros estudiados.

El resto presenta hallazgos inespecificos.

A este riesgo estan expuestas mujeres, algu-
nas de las cuales aparecen afectadas.

El ambiente promiscuo de estas fabricas y la
falta de sistemas apropiados de ventilacidn,
crea un ambiente de contaminacidn indiscrimi-
nada que somete al colectivo total de deter-
minados departamentos a riesgos cuya fuente
de emisidn deben ser obligatoriamente limi-
tables.

Las concentraciones de benceno encontradas
fueron las siguientes:

Lugar Concentraciones en parte

por milldn
Tanque de preparacidn
de pintura. A 50 cm.de
la boca de alimentacidn 30

Laboratorio de control
de calidad 50
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Area del colorista 135

Zona de limpieza de
tanques (primera prueba) 210

Segunda prueba 420

La distribucidn de trabajadores a los cua-
les se les encontraron alteraciones hemato-
logicas, confirma el grado de promiscuidad
sefialado anteriormente

Envasado 11 obreros

Lacas "

Dpto. de solventes

Montacarguista

Molinero

Esmaltes al horno

Aceites y esmaltes 'plataforma"
n " n "mat izadoﬂ

"
"

Mastique

Auxiliar de colorista
Pesador de almacén
Etiquetador

Mezclador de pintura -
Muestra de pintura
Terminado de mezclado
Terminacidn de elaboracidn
de pintura

R = i S S S R SR

=

" (26)

Son innumerables las sustancias quimicas utilizadas en
la industria automovilistica, entre ellas tenemos: plomo y
estafio, utilizados en las estructuras metdlicas de los ve-
hiculos; solventes en gran escala por sus propiedades des-

grasantes, y grasas y lubricantes.

(26) Comisidn de Estudio y Evaluacidn de los Riesgos Labo-
rales. Decreto Presidencial N° 2.260. Fecha: 25-7-77.
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El plomo puede producir intoxicacidén plimbica o sa-
turnismo, siendo sus sintomas, anemia, cdlico intestinal,
hipertensidn arterial, neuritis y pardlisis de los miem-
bros superiores. Las grasas y desengrasantes pueden pro-

vocar problemas dermatoldgicos.

También los pigmentos son utilizados en grandes can-
tidades, habiamos dicho que unos podian provocar dermati-

tis de contacto y otros tenian propiedades cancerigenas.

El riesgo fundamental lo constituye el polvo, en la
industria del cemento, el cual se caracteriza por contener
un alto contenido de silice, capaz de producir en los obre-

ros la silicosis (enfermedad respiratoria).

Un estudio clinico radioldgico, realizado en una in-

dustria de cemento, realizado por el Comité Nacional de

Neumoconiosis, aportd los siguientes resultados:

El 13.8% de los obreros examinados, de una
muestra de 29, son positivos para el diag-
. ndéstico de neumoconiosis (acumulacidn de
polvo en los pulmones), basados en parame-
tros clinicos, radioldgicos y funcionales.

Un 31.03% muestra alteraciones sospechosas,
aunque no se obtuvo una comprobacidn defi-
nitiva. Un 64% aparece normal, desde el
punto de vista pulmonar. Es evidente 1la
relacidn entre sintomas y hallazgos positi-
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vos y tiempo de exposicidn. Los hallazgos
clinicos y funcionales son moderadamente ma-
yores en fumadores que en no fumadores.

En el campo de las industrias pulvigenas,
como en otros ambitos riesgosos, queda a-

bierta a la investigacidn el problema del
cé@ncer profesional (27).

Es necesario destacar, a pesar de que no visitamos
ninguna de estas empresas, los graves problemas que se
confrontan en el pais por la utilizacidn de asbesto como

sustancia capaz de producir cadncer en las vias respirato-

rias.

En Venezuela, 1.500 hombres procesan 14.600 toneladas
de asbesto al afio; 17 industrias desarrollan procesos con
este material en la fabricacidn de productos asbesto-cemen-
to, textileras, material de friccidn, productos de asbesto,
plastico para baldosas, ldminas de techos impermeables vy,

ademds, en toda la actividad automotriz de bandas de frenos.

Recientemente, el Comité de Neumoconiosis hizo un es-
tudio de 350 obreros en todas las industrias, cuyos resul-

tados se especifican a continuacidn:

Estudio Radioldgico Pulmonar: 350 casos

(27) Comisidn Presidencial. Estudio y Evaluacidn de los
riestos laborales. p. 56.
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Resumen:

1. E1 20% solamente de las radiografias son normales.

2. E1 45% de las placas presentan lesiones del paren-

quima sospechosas de neumoconiosis.

3. E1 7% de los casos, se encontrd patologia del hilio

pulmonar (bronquios, arterias, venas, vasos).

4. E1 13% de los casos, la pleura (membrana del pulmdn)

se encontrd patoldgica.

Los resultados de esta investigacidn, que apenas al-
canza a reflejar la concresidon de los riesgos profesiona-
les en unas cuantas industrias da-la Zona Metropolitana
fundamentalmente, pero que alin asi demuestran la gravedad,
rapidez y expansidn del deterioro permanente de la salud
y vida del trabajador venezolano, encuentran su explica-
cidn principalmente dentro del proceso de consolidacidn en
nuestro pais de relaciones de produccidn especificamente
capitalista; en la voracidad del sector burgués para la a-
cumulacidon de grandes masas de capital en un corto plazo;
en la carencia de un movimiento obrero arganizado para ha-

cer frente al capital.

La situacidn actual de los riesgos profesionales ten-
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deréd a profundizarse, si se toman en cuenta las tendencias

de crisis de la economia venezolana. Se argumenta:
que la economia venezolana se estd acercan-
do progresivamente a una seria crisis econd-
mica y que, a menos que el movimiento popu-
lar desarrolle la capacidad de respuesta que
le permita impedir que la burguesia cargue
sobre sus hombros todo el peso de esa crisis,
ésta podria tener consecuencias criticas so-

bre las condiciones de vida y trabajo de las
masas populares en todo el pais (28).

Siendo la Higiene y Seguridad Industriales una praxis
que surge a raiz de las transformaciones ocurridas en los
procesos de trabajo en el modo de produccidn capitalista,

y que su funcidn es la de atenuar el caracter contradictorio
y conflictivo de la relacidén de explotacidén del capital so-
bre el trabajo, la lucha de los obreros por el derecho a
trabajar en ambientes seguros y sanos, sdlo es posible en

la medida que se violente la organizacidn y divisidn capi-

talista del trabajo.

Si estas luchas parten de considerar las condiciones
de trabajo como naturales y sélo se limitan a pedir que se

cumpla con las normas de Higiene y Seguridad Industriales,

(28) Blanco. C., José Manuel Hermoso y otros. La Crisis
Econdmica y las tareas del Movimiento Popular en Ve-
nezuela. Trabajo mimeografiado. Caracas, 1979. p. 1.
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la inseguridad industrial persistird. S6lo los trabajadores,
con su experiencia, a partir de las situaciones de trabajo
que lo han dominado, despersonalizado y que constituyen la

génesis de la inseguridad industrial.podrédn hacerlo.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

-Las transformaciones ocurridas en los procesos de tra-
bajo como consecuencia de la biisqueda de una mayor producti-
vidad, han traido consigo los elementos de inseguridad que
caracterizan el trabajo en la manera de producir capitalis-

ta.

Las condiciones inadecuadas e insalubres para la fuer-
za de trabajo se hacen presentes cuando el capitalista con-
centra en un mismo local a un nimero mayor de personas y
una cantidad mayor de miquinas. Esto supone tener que tra-
bajar en ambientes mds estrechos, mds ruidosos, con tempera-
turas mids elevadas, con atmdsfera viciada, etc.” Al despojar
al obrero de sus medios de produccidn, el capitalismo divi-
de al trabajo hasta convertirlo en una actividad parcelada,
mondtona y repetitiva, lo cual hace que el obrero pierda la
visidn del trabajo como un todo. Al introducir midquinas mds
veloces que obligan al trabajador a trabajar a la velocidad
y ritmo de ellas, le ocasiona agotamiento fisico y mental.
Todas estas transformaciones son factores capaces de produ-
cir irritabilidad, ansiedad y dificultad para concentrarse
y predisponer a accidentes. A todo esto se ha agregado la

utilizacidn de nuevas materias primas, tales como productos
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quimicos y plasticos causantes de las denominadas enferme-
dades profesiocnales. En conjunto, ellos determinan las

condiciones inseguras en el proceso de trabajo.

-Con la aparicidn del modo de produccidn capitalista,
los trabajadores fueron separados de sus medios de produc-
cidn, encontrando limitaciones para trabajar por cuenta
propia y siendo duefios tan solo de su fuerza de trabajo.

Sus oficios son transformados en operaciones parciales, cu-
yo conocimiento es Gtil tan solo en el taller del capitalis-
ta. Quedan asi sometidos a las condiciones de trabajo que
establece efi cadtafi' Es el capitalista quien ha estableci-
do las normas de la Bigiene y Seguridad Industriales, como
resultado, en parte de la lucha de los trabajadores para
conseguir mejores condiciones de trabajo, pero fundamental-
mente implementadas en la medida que son necesarias para que
el obrero pueda continuar trabajando en las condiciones que
aquél ha desarrollado, con el finico objeto de obtener las
maximas ganancias. Son medidas que tienen como fin dltimo
intensificar la capaci-ad productiva del trabajador, aunque

le son presentadas a éste como medidas para protegerlo.

~-La manera cdmo hansido organizados los procesos de

trabajo en el modo de produccidn capitalista, se inicia con
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la cooperacidon simple, donde el obrero pierde su propia au-
tonomia como productor independiente, por haberse colocado
bajo 1la dependencia-del capitalista; contindla en la manu-
factura, donde el trabajo ha sido dividido, separado en
trabajo intelectual y trabajo manual, el cual conduce al
obrero a la realizacidn de tareas simples, a conocer sdlo
la tarea que le es asignada e ignorar el resto de las acti-
vidades totales del proceso de produccidn; sigue, con la
introduccidon de la maquinaria, que viene a realizar con sus
herramientas las mismas operaciones que antes eran hechas
por el trabajador con herramientas similares, que convierten
al obrero en un vigilante de ellas y lo transforman de ele-
mento subjetivo del proceso de trabéﬁo en un instrumento
mas dentro del proceso de produccidn. Todo esto ha llevado
a que el obrero no domine las condiciones de trabajo, sino
que se sienta dominado por ellas. Una vez que los trabaja-
dores han sido despojados del conocimiento y dominio del
proceso de trabajo como un todo y su actividad ha sido par-
celada y convertida en un dominio del capital, el cual ha
hecho aparecer estas transformaciones como exigencias téc-
nicas del trabajo mismos, como la {nica manera de trabajar
desde ese momento, el trabajador se ha visto limitado para

captar que las condiciones inseguras del proceso de traba-
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jo son inherentes a esa manera de trabajar. Por eso, las
luchas de los trabajadores se han limitado a pedir que se
cumplan las normas de Higiene y Seguridad Industriales,

establecidas por el capital.

-La peligrosidad de los procesos de trabajo, inherentes
a la manera de producir capitalista, afecta no sdlo al tra-
bajador, sino que pone en peligro al resto de los elementos
que conforman las fuerzas productivas; por ejemplo, la velo-
cidad que se le imprime a las maquinas es, por si misma, mo-
tivo de accidentes durante el desarrollo de un proceso de
trabajo, donde muchas veces resultan lesionados, no sdlo el
obrero, sino también la miquina y el objeto de trabajo, a-
demds de otro elemento importantisimo para el capital: el
tiempo. Un accidente produce pérdida de tiempo para la
produccidn. Un obrero puede ser sustituido répidamente por
otro, pero la miquina debe ser reparada o simplemente se
detiene el proceso de trabajo; todo esto significa pérdi-
das para la empresa. Si a esto le afiadimos: a) que al capi-
tal le interesa el obrero en tanto que es fuerza de trabajo,
la inica que valoriza el capital; y b) que las medidas de
Higiene y Seguridad Industriales le permiten intensificar
la explotacidn del obrero, prolongar su vida Gtil como pro-

ductor, ya que, por efecto de las condiciones de trabajo,
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se reduce su capacidad productiva: entonces,podemos decir
que la Higiene y Seguridad Industriales, partiendo de que
los procesos de trabajo son riesgosos, desarrolla los ele-
mentos necesarios para adaptar al obrero a estas condiciones
i?seguras de trabajo. Por eso, las medidas de Higiene y
Seguridad Industriales en el sistema capitalista se concre-
tan en cuanto a seguridad industrial se refiere, a la uti-~
lizacidn de proteccidn a nivel de las miquinas y a la uti-
lizacidén de proteccidn personal a nivel de los obreros, y
en cuanto a la higiene industrial, a establecer los nive-
les méximos permisibles de ruido, calor, vapores quimicos,

etc., que el obrero es capaz de soportar.

-Podemos decir que las condiciones generales del pro-
blema de la Higiene y Seguridad Industriales en Venezuela
derivan del hecho de ser &ste un pais con el modo de pro-
duccidn capitalista. Nuestra actividad industrial se de-
senvuelve utilizando la fuerza de trabajo dentro de un tra-
bajo simple, desmenuzado en tareas, absorbido por la maqui-
‘naria, separado del trabajador, al cual constituye en su
servidor, en un objeto mas dentro de la fabrica. No le
permite su autorrealizacidn. 86lo gana para vivir y su
caracteristica fundamental es la alienacidén. La actividad

que realiza durante ocho horas diarias es mondtona, repeti-
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tiva, carente de todo contenido creador. El obrero cono-

ce tan solo una pequefia parte de las tareas totales, lo cual
no le permite identificarse con el producto final, ni obte-
ner satisfaccidn. Desarrolla una actividad fatigante, pues
es necesario trabajar a la velocidad y ritmo de las maqui-
nas. Su trabajo es controlado a través de una estructura
jerdrquica para que trabaje a ese ritmo. Por otra parte,
entre las condiciones negativas con las cuales tiene que
trabajar se incluyen espacios estrechos, llenos de maquinas,
ruido, calor, elevada humedad atmosférica, polvo, vapores
quimicos, etc. Todos estos factores, como ya hemos dicho,
predisponen a la ocurrencia de accidentes y al desarrollo

de enfermedades profesionales.

-La Higiene y Seguridad Industriales en Venezuela tie-
ne todas estas caracteristicas que derivan del modo de pro-
duccidn, pero, ademis revista ciertas caracteristicas pro-
pias que vienen dadas por la forma particular del desarro-
1llo del capitalismo en Venezuela. Asi tenemos que:

-ha habido un cambio violento de la pequeifia industria
de trabajo, predominantemente manual a la gran industria

de trabajo altamente mecanizado;

-industrias sin competencia, fuertemente protegidas

por el Estado, lo cual les permite trabajar en las condicio-
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nes que ellse establecen;

-la voracidad de los capitalistas por aumentar los ni-
veles de ganancias, quienes ante la economia de los medios
sociales de produccidn no sdlo establecen industrias con
malas condiciones de trabajo, sino que también se nie%an a

cumplir con el minimo de las normas de Higiene y Seguridad

Industriales establecidad;

-deficiencias organizativas y legislativas de estas nor-

mas de Higiene y Seguridad Industriales;

-efectos del traslado de la llamada tecnologia "sucia'
hacia nuestro pais, como resultado de la nueva divisidn in-
ternacional del trabajo, donde a los paises desarrollados
les corresponde la realizacidn de productos altamente espe-
cializados, con el empleo de los {iltimos adelantos tecnold-
gicos que ellos monopolizan, y a los paises subdesarrollados
les corresponde la fabricacidn de mercancias aptas para el
mercado local, cuyas exigencias tecnoldgicas ya han sido

superadas por aquellos paises;

el establecimiento en nuestro pais de industrias que
han sido prohibidas en los paises desarrollados por poseer

una tecnologia capaz de generar enfermedades profesionales
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en extremo graves, donde se incluye el céncer;

-la existencia de una clase obrera débil, que alin no
ha logrado conformar sus organizaciones y alcanzar un nivel
de conciencia que le permita enfrentar el problema de la
Higiene y Seguridad Industriales en términos de la lucha de

clases.

-La filosofia y basamento tedrico sobre los cuales se
fundamenta el Estado, para la aplicacidn de la Higiene y Se-
guridad Industriales en Venezuela, estan contemplados den-
tro de la legislacidn venezolana. En realidad, no son otra
cosa que un reflejo de los intereses y dominacidn de la bur-
guesia, representada en el Estado. E1l Estado, como fuerza
organizada de la clase dominante, ha asignado a tres orga-
nismos oficiales la responsabilidad de llevar a cabo la a-
plicacidn de las normas sobre Higiene y Seguridad Industria-
les. Estas normas, que sintetizdndolas podriamos decir que
se trata de una serie de medidad técnicas y médicas, han
conllevado a que los problemas de Higiene y Seguridad In-
dustriales se mantengan solamente como problemas médicos,
sdlo conocidos a nivel de un reducido niimero de profesiona-
les: médicos, quimicos, ingenieros e inspectores que traba-

jan en este problema.
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Esto hace que los trabajadores se mantengan ignorantes
de una situacidn que los afecta directamente en su salud e
integridad fisica, ademis de causar dafios al medio ambiente
en general. Los andlisis que hacen del.problema estos or=-
ganismos oficiales se corresponden con los intereses de la
clase dominante, de mantener el problema de la Higiene y Se-
guridad Industriales como algo inherente a "actos inseguros
del trabajador', su '"negligencia", "descuido", etc., de a-
111 que estos estudios hayan arribado a conclusiones tales
como que el 83.31% de los accidentes de trabajo son causa-
dos por actos inseguros del trabajador, mientras que sdlo
un 16.69% de estos accidentes se deben a condiciones insegu-

ras de la empresa.

- Por {iltimo, el derecho a trabajar en ambientes segu-
ros y sanos y la liberacidn del obrero de la alienacidn que
es inherente al proceso de trabajo en el modo de produccidn
capitalista, sdlo es posible en la medida en que se violen-

te la organizacidn y divisidn capitalista del trabajo.
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INFORME DE LA VISITA REALIZADA A UNA INDUSTRIA ENSAMBLADORA

DE AUTOMOVILES

b1

En la empresa existe una organizacidn que es la que va
a permitir o asegurar que se cumpla diariamente con las me-

tas de produccidn de dicha compariia.

Un Gerente general de fabrica, quien se encarga de in-
formar al superintendente de ingenieria las metas de produc-
cion del dia; éste, a su vez, debe garantizar las materias
primas necesarias péra que se lleven a cabo dichas metas,
que las maquinarias estén en buenas condiciones y, en el ca-
so de que se presente alguna falla de tipo técnico, pueda
superarse rapidamente; por otra parte, existe un supervisor
de area, quien se ocupa de la parte referente al personal;
en el caso de ausentismo o que por alguna razdn un obrero
deba ausentarse de su puesto de trabajo, éste debe tener
previstas las medidas necesarias para solucionarlas. El ca-
pataz es la persona que se encarga de controlar a los obre-
ros para que ejecuten las operaciones indispensables para

alcanzar las metas del dia.

Por otra parte, existe una estratificacidn social a ni-

vel de obreros que constituye la base para determinar res-
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ponsabilidades, salarios, que genera a su vez las relaciones

o tipo de comunicacidn entre ellos.

Existe el trabajador general de produccion, quien se en-
carga de realizar todo tipo de actividad (utiliti). El traba-
jador calificado de la., 2a., 3a., queines se diferencian en
los salarios y conocen parte de la actividad total, de acuer-
do con su especialidad; luego, tenemos el capataz,quien cono-

ce todas las operaciones de una determinada drea de trabajo.

Existe otro grupo de trabajadores, que se denominan: o-

brero general, quienes se encargan de la limpieza.

En cuanto a los trabajadores, todos entran como traba-
jador general y se inician con un salario de Bs. 38,75 dia-
rios, al término de 25 meses alcanza un méximo de Bs. 71,30

diarios.

En cuanto al cargo de capataz, que se alcanza por pri-
vilegios de la empresa y no por conocimientos técnicos, se
inician con Bs. 94 diarios y el tope para ellos es de Bs.99,50
diarios; luego tenemos el supervisor, quien viene de la linea
de técnicos; éste generalmente tiene 10 o mds afios en la em-

presa, tampoco se le exige preparacidn académica, es a titu-
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lo personal del superintendente y el gerente; gana un mini-
mo de Bs. 105 - 120 diarios, pasando a ser un empleado de
confianza de la empresa, ingresando a la ndmina mensual con
un topo de 3.300 a 3.600 Bs. mensuales. Esto es lo maximo
que puede ganar ya que de aqui en adelante, se encuentran
los ingenieros, quienes ganan Bs. 2.800 y alcanzan un tope
de 4.200 Bs. mensuales. El superintendente casi estd a ni-
vel de los ingenieros, ganando Bs. 4.100; no se le exige ni-

vel académico.

El denominado obrero general es la clase mas marginada,
se inicia con Bs. 24 diarios y alcanzan un tope de Bs. 63
diarios. Son recomendados por instituciones que tienen a

su cargo actividades de limpieza.

Segin el entrevistado, no existe una buena comunicacidn
a nivel de los trabajadores, a su juicio, influenciado por
los niveles jerdrquicos existentes y por los medios que se
utilizan para ocupar estos niveles jerdrquicos (competencia)
y evaluaciones de tipo personal. Ej. El capataz es la per-
sona que conoce todas las operaciones de una determinada a-
rea de trabajo, por lo tanto, sabe cuando un frabajador es-
ta cumpliendo o no con su trabajo y en caso de no estar cum-

pliendo, pasa esta informacidn al supervisor, quien decide
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si reemplazar o no al trabajador, pero, generalmente esta
informacidén es manejada en sentido negativo y no con fines
correctivos; el supervisor aprueba la peticidn del capataz,
pasa la informacidn al superintendente, &ste al gerente de
fabrica, donde se encuentra informacidn sobre la conducta y
rendimiento del obrero en fabrica. Estas evaluaciones son
a titulo personal, porque no siguen un tratamiento cienti-
fico o constructivo para el personal, de alli que exista un

despido de 10 a 12 obreros semanales innecesariamente.

Otro hecho comin es que los trabajadores se abstienen
de ser comunicativos sobre la forma de hacer el trabajo, por-
que el que estd inmediatamente por eﬁcima de &1 lo presenta-
rd al supervisor como algo original de &l y, en este caso,
se ve perjudicado el duefio de la idea y el que presenta la
idea como suya es ascendido o establece una relacidn de com-

padrazgo con su superior.

La capacitacidn de los trabajadores por parte de la em-
presa depende de las buenas relaciones con el superintenden-
te y los que tienen buenas relaciones son envados a realizar
cursos en San Martin y vienen con una nueva clasificacidn y
un nuevo salario; esto produce malestar entre sus compafieros,
por considerar que la compafiia toma esta iniciativa con per-

sonas que le han dado "algo a la empresa" y que una vez que
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regresan se convierten en gente de confianza para la Compa-
fila y, en consecuencia, su comunicacidn con ellos se torna
mds &spera y exigen mas trabajo por parte de ellos; se han
dado casos en que se han caido a martillazos, dado que el

trabajador se siente humillado.

Aclara el informante que toda esta organizacidn y jerar-
quizacidon de cargos constituye un medio de control por parte
de la empresa y como generalmente lo que se desea es un au-
mento de la produccifn, este medio es utilizado para presio-

nar a los trabajadores para que trabajen en forma mds rapida,

aumentando asi el niimero de accidentes.

En las inyestigaciones de los accidentes se ha compro-
bado que una de sus causas es el apresuramiento que se le
exige a los trabajadores para que realicen las operaciones;
y asi lo expresan los trabajadores. Un ejemplo lo constitu-
ye el accidente de un trabajador que, debido a las exigen-
cias del capataz, tratd de hacer 2 operaciones en una, que-
dandole atrapado el dedo medio de su mano derecha en una de

las poleas de un alternador.

Se observa también el agotamiento del trabajador por
la maquinaria, esto varia de acuerdo a la linea de trabajo,

fundamentalmente en donde se hace la instalacidn de chasis,
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por ello se exige para este puesto de trabajo, individuos
que midan 1,70 y pesen 80 Kg., etc. Por otra parte, el tra-
bajo al ritmo de la ma3quina también produce agotamiento fi-
sico del individuo. Es posible que esto se evite modifican-

do la tecnologia, hacidndola mas automatizada.

Se observa que los trabajadores que se ocupan de traba-
jos que exigen mucho esfuerzo fisico, acostumbran guardar
parte de su comida para las 3 p.m., porque a esta hora tie-
nen nuevamente hambre; asi mismo se observa que a esta hora
se encuentran completamente sudados; otra de las manifesta-
ciones de este agotamiento se hace tangible cuando el tra-
bajadbr egresa de la compafila, cuando lo hace, se ve que es
un individuo acabado fisicamente y moralmente, se siente
sin fuerzas para continuar trabajandc, decepcionado, arrepen-
tido de haber trabajado tanto tiempo en esa empresa, es mas,
muchos salen con enfermedades profesionales, plomo en la
sangre, neurosis, problemas en los oidos, en los pulmones,

en la garganta, estdmago, fosas nasales, en la piel, etc.

Se observa también que en algunos puestos de trabajo,
el individuo se deteriora muy rapidamente, por ejemplo en
la camara de pintura lo mdximo que un obrero puede aguantar

son 5 afios, de alli que generalmente la compafiia los cambia
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de puesto de trabajo.

Estos son individuos que, cuando se salen, expresan que

ya no pueden vivir en la ciudad.

Considera que el programa de Seguridad Industrial no
estd funcionando bien. A &1, como inspector de Seguridad
Industrial se le exige que debe pasar todos los dias a la
Gerencia un informe que revele los riesgos que existen en
cada puesto de trabajo, sin embargo, las sugerencias que
hace para superar los mismos, no se toman en cuenta. En
cuantc a la parte motivacional, existe poca comunicacidn
entre el Departamento de Seguridad Indusérial con los traba-
jadores, ejemplo, el inspector solamente hace una inspeccidn
diaria, quisiera hacer mucho mds, pero no se lo permiten;
para motivar mas adecuadamente en ucanto a sus responsabi-
lidades como persona, que es padre de familia, y el derecho
que tiene de proteger su vida. Esta parte motivacional no
llega a los trabajadores por parte de la Seguridad Industrial.
En cuanto a los capataces, se ocupan de hacer que los traba-
jadores usen los lentes, las caretas, etc., sin embargo, es-
to se hace en forma coercitiva y no se le explican las razo-
nes por las cuales tiene que usarlos, por lo tanto, el tra-

bajador no tiene conciencia de los riesgos que corre en su
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puesto de trabajo. No existe un control por parte de los
técnicos de linea sobre los equipos de seguridad, en cuan-
to al tiempo de duracidn de éstos. Ejemplo: a los seis me-
ses debe cambidrsele o bien cuando, por razones de trabajo,
éste se dafia antes del tiempo previsto, el técnico debe re-
portarlo para que se le sustituya gratuitamente. Esto no
se hace. Tamppoco hay un control por parte del Departamento
de Seguridad Industrial. Ademds, tampoco sé hace una ver-
dadera investigacidn cuando por otras razones, el equipo de
proteccidn se dafia o se pierde, en estos casos el obrero
tiene gque pagar este equipo, el cual se le descuenta de su

propio sueldo en cuatro partes a razdn de Bs. 25.

A &1, como Inspector de Seguridad Industrial, se le exi-
ge pasar diariamente un informe escrito sobre los riesgos
fisicos existentes en los pueétos de trabajo, sin embargo
hay contradiccidn entre las exigencias y el caso omiso que
se le hace a las recomendaciones. Notificé los riesgos de
plomo al trabajar fuera de la cdmara,pero no se le hizo ca-
so por considerar que exageraba en sus apreciaciones; reco-
mendS unos protectores auditivos, pero no los compraron por

ser muy caros, por lo tanto, compraron unocs mads baratos.

En cuanto a los trabajadores, tiene que pasar reportes



151
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se hace. Tappoco hay un control por parte del Departamento
de Seguridad Industrial. Ademds, tampoco se hace una ver-
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proteccidén se dafia o se pierde, en estos casos el obrero
tiene que pagar este equipo, el cual se le descuenta de su

propio sueldo en cuatro partes a razdn de Bs. 25.

A €1, como Inspector de Seguridad Industrial, se le exi-
ge pasar diariamente un informe escrito sobre los riesgos
fisicos existentes en los puestos de trabajo, sin embargo
hay contradiceidn entre las exigencias y el caso omiso que
se le hace a las recomendaciones. Notificd los riesgos de
plomo al trabajar fuera de la c@mara,pero no se le hizo ca-
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ser muy caros, por lo tanto, compraron unos mas baratos.

En cuanto a los trabajadores, tiene que pasar reportes
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sobre su comportamiento y cumplimiento de las normas, pero
no lo hace por considerar que es policial; ademas, como no
hay una verdadera labor educativa, no se siente con autori-
dad para pasar reportes sobre su conducta. Se le pide al
inspector que notifique a la oficina de personal cuando un
trabajador se va de su puesto de trabajo, asi mismo cuando
un trabajador coge material de la linea de ensamblaje y lo
traslada a otro sitio de trabajo; considera que estas no
son funciones de un inspector de seguridad industrial, por
lo tanto, no lo ha aceptado. Considera que el robo de ma-
teriales por parte de los trabajadores es una respuesta al
mal trato y a la comunicecidn grosera que reciben;constan-
temente se le repite al trabajador que si no fuera por la

G.M. no comeria, ni tuviera trabajo.

En cuanto a la actitud de los trabajadores ante la Se-
guridad Industrial, se puede decir que no hay conciencia por

parte de ellos.

El trabajador, cuando se estd realizando la investiga-
cidn de un accidente no aporta ningin tipo de informacidn,
se presume que sea por temor a que lo boten. Existen hechos
en cuanto a la politica que utiliza la empresa ante los pro-

blemas de la seguridad industrial, que genera éste temor por
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parte de los obreros; por ejemplo, en una oportunidad un
inspector del S5.S.0. comentd ante el departamento de S.I.
que dos obreros no tenian los lentes durante su jornada de
trabajo; ante esta informacidn se levantd un informe que,
junto con la firma del Inspector del S.S5.0., fue pasado a
la gerencia, ante este hecho, la gerencia, sin previa in-

vestigacidn procedid a despedirlos.

La participacidn de los sindicatos, en cuanto a los
problemas de la S.I. es nula, solamente en una oportunidad
por cuestiones electoreras, plantearon el problema del a-
gua, sus actuaciones demuestran desconocimiento y falta de
preocupacidn por el problema, son unos sinverglienzas que
se venden a la empresa y ésta les paga viajes para que sal-

gan fuera del pais.

El sindicato esta controlado por los adecos y copeya-
nos y dicen que mo pueden hacer proposicidn a la gerencia
porque le botan a la gente. Existe un comando de fraccidn
de AD, que constituye un grupo policial (alrededor de 50)
que vigilan y controlan a sus compafieros de trabajo. Reci-

ben una remuneracidn especial por esta actividad.

Hay un grupo de izauierda, pero no se puede identifi-
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car, porque los botan. El objetivo de este grupo de izquier-
da es detener el abuso de los empresarios en complicidad con
el sindicato, en permitir que se atropelle a los trabajado-

res.

Hay un grupo de independientes que va a lanzar una plan-

cha; dice que si pierden los botan.

Para la gerencia, la seguridad industrial es un pro-
blema secundario, lo fundamental es la produccidn. Dice que
si por ella fuera, despidiera a todos los capataces y super-
visores y trajera gente nueva para que hiciera cumplir el
programa, pero ésta es una manera de salvar su responsabi-
lidad ante los inspectores de seguridad industrial, cuando

hacen su reclamo.

La actitud del Departamento Médico también refleja la
poca importancia que se le da al problema de la seguridad
industrial, se limita a atender a los pacientes cuando su-
fren algin accidente o padecen de malestares, como gripe,
dolor de cabeza, etc. En los casos de accidentes, cuando
se trata de heridas, si &sta es menor de 6 puntos, el tra-
bajador es cambiado de puesto de trabajo, si la herida es

desde 7 hasta 10 puntos, es enviado a su casa y debe volver
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al trabajo al dia siguiente, solamente cuando la herida pa-
sa de 10 puntos o el trabajador estd inconsciente, o se con-

sidera el caso grave, se pasa al S.S.0.

Los trabajadores que deciden ir al S.S.0. por cuenta
propia son mal vistos por la empresa, los consideran indi-
viduos rebeldes, son ubicados en una lista negra o los fi-

chan para cuando hay despido de personal.

El ingeniero jefe del departamento de seguridad indus-
trial se encarga de la vigilancia para evitar el robo de ma-
teriales, carteras, ocupandose también de la administracidn
del comedor, descuidando por lo tanto éu responsabilidad en
lo que a seguridad industrial se refiere; estos nuevos car-

gos le permiten una mayor remuneracidn.

Hay un psicdlogo industrial, quien, a juicio del entre-
vistado, tampoco cumple con sus funciones, sino que se limi-
ta a hacer relaciones pliblicas y es el encargado de la ubi-
cacidn de los aprendices del INCE, que hacen pasantias en
la empresa; en cuanto a éstos, considera que son objeto de
explotacidn por parte de la empresa, ya que se les paga un
salario diario de Bs. 15 y el trabajo que ellos realizan es
igual al de un trabajador de produccidén, por lo que conside-

ra que deben tener un salario mds justo.
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Segiin el entrevistado, un examen médico hecho reciente-
mente a los trabajadores, reveld que hay 52 trabajadores con
un nivel de plomo en la sangre, superior a los limites con-
siderados normales. Observa que &sta es una informacidn con-
fidencial, por cuanto asi se tiene en la misma empresa, don-
de solamente los altos ejecutivos conocen la situacidén. Con-
sidera que esto es de suma gravedad, dado que es politica
de la empresa no comunicar a los trabajadores su estado de
salud y, al cabo de 3 meses, son despedidos, desprendiéndose

asi de toda responsabilidad para con ellos.

Las razones, a juicio del entrevistado, para que haya
un ambiente plimbico se debe al exceso de trabajo, ya que
las camaras que absorben las particulas de plomo se vuelven
insuficientes y hay que trabajar fuera de ellas, producién-

dose la contaminacion del ambiente.
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INFORME DE LA VISITA REALIZADA A UNA INDUSTRIA METAL-MECANICA

Esta empresa estad ubicada en la Urbanizacidn Industrial
La Yaguara. Es de capital privado (Bs.2.000.000), pertenece
a los Hermanos Zapata, la sede principal queda en México y

cuenta con otras filiales en varios paises.

Se dedica a litografia sobre metal y a la manufactura

de envases metdlicos.

La materia prima utilizada es la hojalata, las laminas
son importadas del Japdn y EE.UU. y otra parte es traida de

Sidor. Tiene un niimero aproximado de 500 obreros.

El proceso de trabajo se inicia en la Seccidn de Lito-
grafia, @sta consiste en la impresidn que se realiza en la
hojalata, basandose en el principio de antagonismo entre
la grasa y el agua, dicha impresidon se puede realizar con
colores primarios o tintas planas. Esta primera parte del
proceso es una de las que ofrece mas riesgos, debido a las
sustancias que se utilizan, especialmente el Benceno y el
Plomo, que producen intoxicacidn, ademds, estdn las sustan-
cias solventes, pigmentos y tintas que ocasionan dermatitis,

conjuntivitis ocasionada por el arco eléctrico de insolacidn
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de las planchas, riesgo de incendio y explosidn por produc-
tos quimicos, inhalaciones de vapores de barnices, solven-
tes y tintas, exceso de ruido, ain cuando no es aqui donde
se produce el maximo de ruido, que es uno de los riesgos

mds graves y notorios de la empresa.

Una vez litografiadas las ldminas pasan a la cizalla,
que las corta automaticamente en diferentes medidas. Para
ser introducidas en una mdquina Body Maker (hacedora de cuer-
po), que es la que le da forma al envase, luego pasan a u-
na tina de plomo, donde ocurre la soldadura lateral del en-
vase, seguidamente, pasa por una maquina pestafiadora, quien
le hace el borde superior para pasar luego a una maquina
probadora, para ver si hay fuga en las costuras de los en-
vases. Estos pasan por una cinta transportadora a una ma-
quina cerradora, donde le es puesto el fondo. Posteriormen-
te la lata tiene que pasar por una maquina barnizadora,
auien le aplica el barniz interior, termina aqui el proce-

so de elaboracidn del envase.

La fabricacidn de tapas requiere de otro proceso de e-
laboracidn, donde intervienen presnsas rebordeadoras, en-

gomadora y hornos.

El proceso de trabajo antes descrito se caracteriza por
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estar automatizado en casi toda su totalidad; por consi-
guiente, el obrero solamente tiene una funcidn de vigilan-
cia de la mi@quina y del producto que le corresponde, de
acuerdo a la divisidon del trabajo existente, en cuanto a
esta Giltima, podriamos decir que la conforma una gran sub-
divisidén de actividades, por lo que los obreros, ademas de
la labor de vigilancia, sOlo atienden una parte muy peque-
fla del proceso de trabajo, la cual es realizada bajo la

inspeccidn del vigilante de turno.

En comparacién con otras empresas visitadas, Envases
Metdlicos reline ciertas condiciones en cuanto al sistema
de aireacidn, iluminacidn y limpieza del local; existen al-
gunas medidas en cuénto a la extraccidén de vapores tdxicos,
no obstante, las medidas tomadas,existen riesgos que son
inherentes a la naturaleza misma del trabajo, como son cor-
taduras causadas por el manejo de hojalatas, enfermedades
profesionales derivadas del uso de productos quimicos y el
elevado ruido que elli se produce; en cuanto al ruido es
importante sefialar que se podria disminuir a través de me-
didas que deben estar dirigidas, en primera instancia, a
la mdquina, sin embargo, por razones econdmicas, las medi-
das tomadas son del tipo de protectores auditivos para el

personal; se pudo observar que si no la mayoria, un gran
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nimero del personal no los utiliza, inclusive en las Areas
donde el ruido es mds intenso. Al parecer, existe cierto
rechazo hacia éstos. Al ser consultado un obrero al res-
pecto, sefiald que usando los tapones se sentfa aislado de
la fdbrica y no le gustaba. Por otra parte, el técnico
encargado de la Seguridad Industrial dice que hay rechazo
por considerar que viene del patrdn y que se le estd impo-
niendo, asi mismo dijo que a todos los obreros se les re-
partid un reglamento sobre seguridad industrial, no siendo
leido por ellos; hablo que no tienen educacidn, que todo

lo destruyen (ejemplo, los bafios).

De acuerdo a las informaciones.del inspector de Seguri-
dad Industrial, existe un Comité de Empresa formado por re-
presentantes de la empresa y representantes de los obreros,
quienes se encargaran de velar por la seguridad industrial,
en su opinidn, este comité no funciona bien porque hay miem-
bros de partidos de izquierda (concretamente Liga Socialis-
ta y MIR), que se dedican a la critica y nunca estdn confor-
mes con nada, limitdndose su participacién a pedir aumentos
de sueldos, descuidando lo referente a Seguridad Industrial.
Sin embargo, circula un periddico, donde se hacen serias

criticas a la seguridad industrial.
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INFORME DE LA VISITA REALIZADA A UNA INDUSTRIA METAL-MECANICA

Es una empresa fabricante de envases metdlicos, con
un total de 90 obreros. Su capital es de un millén de bo-

livares, propiedad de dos socios.

La materia prima utilizada es la hojalata, son traidas

de Sidor; la litografia la hace otra empresa.

Sudamericana de Envases es una empresa pequefia, con
una baja produccidén en comparacién con Envases Metalicos.
El sistema de produccidn no estd automatizado, por lo que
éste depende en mayor grado del obrero, quien alimenta a
la md8quina. Sin embargo, también‘hay una gran divisidn
del trabajo, y muy mecanizado. El obrero se dedica a una

sola tarea del proceso, siendo ésta por lo general bastan-

te mondnota y teniendo el obrero que trabajar al ritmo de

la maquina.

Las condiciones de trabajo son malas en cuanto a espa-
cio, aireacidén, exceso de ruido, pocas medidas de seguridad,
bajos salarios; hay un alto porcentaje de ausentismo labo-
ral; trabaja un gran nimero de mujeres; pagan Bs. 2 diarios
por asistencia al trabajo y bonos de produccidn. Llama la

atencidn el aspecto de los trabajadores, en especial de las
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mujeres, lo cual denota la existencia de una gran miseria;
segiin el socio informante, siendo La Yaguara una zona Indus-
trial, carece pe comedores populares, careciendo las empre-
sas también de.ellos, por lo que muchas veces, la comida

de los obreros se limita a refrescos, raspados. Un inspec-
tor del Seguro Social comentd que son frecuentes los desma-
yos de mujeres trabajadoras en esta zona por flalta de ali-

mentacidn.

En la empresa existe un circuito cerrado de televisidn
ya que el nico que inspecciona el trabajo es uno de los so-
cios y, por ende es el encargado de las medidas de seguridad
industrial. En su opinidn, la égguridad industrial es la to-
ma de precauciones para evitar al maximo los accidentes; pa-
ra ello el industrial debe proteger las mé&quinas, ya que mu-
chos equipos entran al pais sin la debida proteccidén como
son los dispositivos de seguridad; afiade que muchos fabri-
cantes ignoran ciertos peligros de la maquinaria, por lo
que el industrial debe protegerlos. Pudimos ver dispositi-

vos de seguridad instalados por &l mismo.

Al mismo tiempo considera que hay dispositivos de se-
guridad en las maquinas que, al ser utilizados, bajan 1la

produccidn, razdn ésta que impide muchas veces su uso; asi
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mismo, al exigirsele un miximo de produccidn al obrero, a
través de bonos, éste utiliza procedimientos riesgosos,
como por ejemplo, inutilizar algunos de los dispositivos
de seguridad para aumentar la produccidn, siendo esto cau-

sa de muchos de los accidentes que ocurren.

Plantea como problema, el hecho de que la no utiliza-
cidn de guenates es una de las causas del mayor nimero de
accidentes, que ocurren en su empresaj; considera que hay
varias causas, como son que existe rezhazo de los obreros
hacia el uso de guantes, principalmente cuando se les obli-
ga a usarlos; la causa de este rechazo, ademis de la ya
mencionada, se debe a que todavia no existen guantes en el
mercado que se adapten bien a las manos, por lo que moles-
tan; por otro lado, hay operaciones en el trabajo que re-
quieren del tacto del obrero, no pudiendo ser utilizados
los guantes, como en el caso cuando hay que meter una sola
lamina a la mdquina, ya que &stas son muy finas y con guan-
tes no se puede sentir si hay mds de una, y debido a lo
rdpido que se deben realizar estas operaciones, no hay

tiempo para detenerse en esto.

En entrevista sostenida con un obrero, no sabe qué e-

ra la seguridad industrial; cuando se le hizo referencia
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a los accidentes de trabajo, dijo que en su mayoria ocurrian
por descuido de los obreros; luego sefiald que el trabajo era
sumamente peligroso, por lo que requeria de gran atencidn de

parte de ellos.

No hay ningln tipo de organizacidn de los obreros.
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INFORME DE LA VISITA REALIZADA A UNA INDUSTRIA TEXTIL

En la empresa existe la siguiente organizacion:

Gerente General, quien devenga un sueldo mensual de
Bs. 35.000, mas el 10% anual de la produccidn.

Jefe de Departamento

Asistente al Jefe de Departamento

Secretaria del Jefe de Departamento

Supervisor de Seccidn

Capataz

Operador de maquina

Ayudante de operador.

Este tipo de organizacidn opera todos los departamentos

que son los siguientes:

Departamento de Hilanderia: que se encarga de la elabo-

racidén del hilo.

Departamento de Tejeduria: que se encarga de la elabo-

racidn de tela, que implica el tefiido, estampa, acabados es-

peciales, inspeccidn de calidad.

Departamento de entrega

Departamento de Ingenieria Industrial
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Salarios

Existe un salario minimo de Bs. 25 diarios, un ayudan-
te de operador devenga Bs. 35 diarios, un operador de maqui-

na gana Bs. 65 diarios.

En cuanto a los riesgos profesionales, el entrevistado
aclard que sus conocimientos al respecto son producto de
las observaciones hechas durante el tiempo que trabajd en
esta empresa (En el departamento de hilanderia se observa
que la pelusa que se desprende del algoddn ocasiona enferme-
dades respiratorias, enfermedades en la piel (alergias, acné)
y enfermedades en el pelo (caida), asi mismo, la frecuencia
de gripe en los trabajadores, también las fibras sintéticas

producen picazdn).

Certifica como de suma gravedad la intensidad del ruido
que se produce en el drea de los telares; observaba que le
llamaba poderosamente la atencidn las cosas que alli se su-
cedian, pues, era frecuente la ocurrencia de rifias entre los
obreros, se les notaba irritados y de mal humor, por lo que

era considerado un departamento problema.

Como experiencia personal, el entrevistado sefiala que,

en una oportunidad que tuvo que permanecer en esa irea, le
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era imposible mantenerse en un solo sitio, necesitaba estar
en constante movimiento, explicaba que ese movimiento era
similar al ritmo que tienen los telares. También informd
que el personal cuando se encuentra fuera de su &rea de
trabajo, hay que hablarle en un todo de voz muy alto, por-
que de lo contrario no es capaz de oir. Considera que to-
da esa conducta debe tener relacidn con el ruido al que se

encuentran sometidos ocho horas diarias.

La causa de tan alto ruido se debe,a su juicio, a lo
antiguo de las maquinas y al poco espacio existente para el

nimero de éstas.

En la actualidad hay m3quinas menos ruidosas que de ser

usadas, mejorarian el ambiente de trabajo.

En el area de tintoreria son numerosos los riesgos, a
causa de las sustancias que se usan en el desengomado de te-
la. Se emplean enzimas que ademds de los problemas ocasio-
nados a quien trabaja con ellas, contaminan el ambiente, pues,
no se hace tratamiento residual de las aguas. También es u-
sada la anilina como colorante para el tefiido de las telas,
sustancia cancerigena y prohibido su uso en otros paises; o-

tras sustancias consideradas cancerigenas y que también se
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usan regularmente son los antrasoles y naftoles concentra-
dos. Otra sustancia que también se usa es el amoniaco, que,
ademds de los problemas que ocasiona su uso, también genera
accidentes graves, cuando son alteradas las cantidades esta-
blecidas para su uso, de acuerdo a la temperatura, espacio,
etc. Este riesgo no sdlo se presenta con el amoniaco, sino
con todas las demds sustancias que se utilizan en la activi-
dad textil. Es muy frecuente que, por razones de mayor pro-
ducecidn, estas cantidades sean alteradas; por eso considera
que incluso los estudios que se realizan para determinar los
riesgos en las empresas, sus resultados no son confiables,
por cuanto éstos varian de acuerdo al nivel de produccidn.
Un ejemplo de esto lo constituye el accidente ocurrido en
este departamento que, por alteracion de la cantidad de a-
moniaco, se produjo una explosidn ocasiondndole graves que-

maduras a un obrero.

Otro problema que observa es que toda la tecnologia es
importada y que los productos le son presentados en térmi-
nos de producto "A", producto "B", etc., inclusive él, sien-
do quimico, desconoce las sustancias y formulas de dichos
productos, limitdndose su trabajo a la mezcla de ellos en
las éantidades que le son indicadas; dice que éstas son for-

mulas secretas de las casas matrices (Bayer).
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Las personas que manipulan estas sustancias no son in-
formadas de los riesgos a que estan sometidas. Es frecuen-
te la observacidn aqui de dolores estomacales, vomitos, y
existe el caso de una técnica textil con 12 afios en la em-
presa, que sufre una enfermedad pulmonar calificada por el
S5.5.0. como enfermedad profesional, siendo la actitud de la
empresa de querer despedirla, al conocer el diagndstico,
despido que no se llegd a efectuar porque su jefe inmediato
(el entrevistado) se negd a hacerlo por considerarla una
persona sumamente eficiente; en los actuales momentos esta
sefiora cuenta con 32 afios y esta solicitando ante el S5.S5.0.

su jubilacidn.

La funcidn del servicio médico es netamente empresarial,
el trabajo de los médicos se limita a atender consultas de
primeros auxilios y afecciones de orden general, estas con-
sultas son hechas de la manera mds rdpida posible, para que
el trabajador vuelva a su sitio de trabajo; se le da una as-
pirina o cualquier otro calmante, sin darle mucha importan-
cia a lo que el trabajador presente, esto es tanto con los
obreros como con los empleados; solo cuando se trata de ac-
cidentes graves son referidos al S§.5.0.; en materia de pre-
vencidn y tratamiento de las enfermedades profesionales, la

actuacidn es practicamente nula; ante la incidencia de ca-
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sos con problemas respiratorios, el médico jefe del Servicio
de Neucomoniosis del Algodonal procedid a hacer una denuncia
piblica ante la negativa por parte de la empresa de cumplir

con las recomendaciones que se hacian.

A pesar de no dar cumplimiento a las recomendaciones
que se hacian, la empresa logrd que no continuaran las de-
nuncias piiblicas, cree el informante que se debe a las bue-
nas relaciones existentes entre empresa y organismos del Es-
tado; particularmente alli se confeccionan las telas para

los uniformes militares.

Existe una trabajadora sociél, cuyo servicio se puede
calificar de incondicional a la empresa y su actuacidn como
profesional deja mucho que desear; su actuacidn estd dirigi-
da a tratar los casos que son presentados como casos proble-
ma por la empresa, siendo &stos generalmente de ausentismo
laboral y problemas de liquidacidn, prestaciones sociales,
citas en el S.S5.0.,etc. Cuenta el entrevistado que en una
oportunidad un electricista llamado Pedro Blanco sufrid un
accidente muriendo electrocutado, determinandose luego a que
no se toman las medidas elementales necesarias para la ope-
racidn que se iba a efectuar, por lo que la esposa del tra-

bajador reclamd a la empresa las prestaciones correspondien-
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tes, pasando este caso a manos de la trabajadora social,
quien prometid el pago de dichas prestaciones, vivienda y
becas para los hijos; al principio le fue pagado el salario
correspondiente a dos semanas de trabajo, pero, en vista de
que no se concretaban las promesas hechas, la esposa hizo
los reclamos legales, negadndose la empresa a dar cumplimien-
to a lo ofrecido; comenta el entrevistado que, ante estos
hechos, la trabajadora social no asume una posicidn critica

y sigue prestandose para situaciones de esta naturaleza.
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INFORME DE LA VISITA REALIZADA A UNA INDUSTRIA TEXTIL

NUmero de obrercs: 800
Salario minimo: 26 diarios, al mes devengan 29,50; a los 4

meses, 36,20.

Organizacidn

Departamento de Hilanderia
Departamento de Tejeduria
Departamento de Tintoreria
Taller Mecanico

Taller eléctrico.

Niveles Jerdrquicos

Gerente

Director de Planta
Jefe de Departamento
Supervisor

Obrero especializado

Obrero general.

Las personas entrevistadas (Gerente y Quimico) aporta-
ron informaciones que no se corresponden con la realidad.
En lo que al gerente se refiere, hizo ver que los riesgos

alli presentes se deben al incumplimiento de los obreros
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en el uso de los equipos de proteccidn personal, sin embar-
go, llamé mucho la atencidn que es una situacidn generali-
zada que ninguno de los trabajadores usa guantes, orejeras,
mascaras, etc., por lo que se piensa que se trata de un in-
cumplimiento de las normas por parte de la empresa; esto
se corrcbord mas tarde con la opinidn de un obrero y a tra-
vés de la cbservacidn de las maquinas, las cuales carecen
del minimo de proteccidn y las pocas que la tienen son im-
providadas con alfombras antirresbalantes-para el bafio y
avisos de metal que se utilizan para sefialar los peligros

cuando se estdn haciendo reparaciones en las vias piiblicas.

Por otra parte, existe una serie de riesgos ambienta-
les, tales como ruido excesivo, debido a la antiglledad de
las maquinas y por el niimero tan elevado en relacidn al es-
pacio existente, espacio inadecuado para el movimiento de
objetos y personas, planeamiento y disposicidn insegura del
transito, ventilacidn inadecuada, iluminacidn inadecuada.
Carecen de suficientes extractores de aire, haciendo del
ambiente de trabajo un lugar insalubre, desagradable, ya
que tanto paredes, techo, ascensores, etc. estdn cubiertos
de pelusa de algoddn y otras fibras sintéticas que se uti-

lizan en la actividad textil.
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La opinidn del quimico en relacidn a los riesgos inhe-
rentes a la utilizacidn de productos tales como: soda clus-
tica, dcido sulflirico, agua oxigenada, perdxido de Hp, sul-
furo de sodio, etc. no son ningunos, a menos que los traba-
jadores los ingieran, se befien con ellos, permanezcan horas
inhalando directamente de los tanques, los gases que se des-

prenden de alli.

No existe Departamento de Seguridad Industrial. E1
departamento de Médico estd bajo la responsabilidad de 3

médicos socios de la empresa.

La opinidn del STS.O. es Que ésta es una empresa con
graves problemas que no acatan las recomendaciones que se
le hacen y el Instituto carece de los medios coercitivos
para hacer que las acaten. Aparentemente existen buenas

conexiones entre la empresa y el Estado.
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INFORME DE LA VISITA REALIZADA A UNA INDUSTRIA DE CEMENTOS

Por razones de tiempo, en la visita realizada a Cemen-
tos La Vega, s6lo fue posible recorrer las instalaciones ex-
teriores de la planta, pues se nos informd que hay varios

sittos de trabajo ubicados en sdtanos.

Se pudo obserWMar la existencia de ruidos, en especial
de las mdquinas trituradoras; elevadas temperaturas y todo

el ambiente cubierto de polvo y cemento.

El entrevistado fue el jefe del Departamento de Rela-
ciones Industriales, quien es responsable de la seguridad
industrial. Manifestd que la empresa ha gastado mucho di-
nero en la compra de equipos de seguridad industrial, pero
que a los obreros no les gusta usarlos y en muchos casos
los venden./ Dice que el polvo y el cemento, en un primer
momento, cuando se ingresa a la empresa, ocasiona una gri-
pe muy fuerte, pero que luego la gente se acostumbra y és-
te no les hace dafio. Al preguntdrsele sobre las enfermeda-
des profesionales, manifestd que alli hay trabajadores con
mds de veinte afios en la empresa y hasta ahora no se les
conoce ninguna enfermedad. Hay un puesto de trabajo donde

el trabajador estd sometido a una luz muy intensa y que,
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para conseguir o alargar un reposo.

Dice que en la planta de Ocupare del Tuy es &l quien
en {iltima instancia decide el reposo de un trabajador y no
el médico, pues, a veces éstos se exceden en el niimero de
dias que le corresponden, pero a €l no lo pueden engaiiar,
porque dispone de una tabla de informacidn al respecto,
producto de una investigacidn realizada por varias empre-

sa-s.

En lo que respecta a los salarios, manifestd que ésta
era una informacidn confidencial, para luego decir que ha-
bia un salario miﬁimo pero que él jugaba con ellos de acuer-
do a las circunstancias, que en un momento dado, si le in-
teresaba contratar a cierto trabajador, podia ofrecerle un
salario mayor del fijado en el contrato (Al final de la en-
trevista le pedimos un ejemplar del contrato colectivo y

nos lo regald).



178

INFORME DE LA VISITA REALIZADA A UNA INDUSTRIA DE ALIMENTOS

NGmero de obreros: Ciento sesenta y dos (162)

Salario Minimo: Bs. Veinte y tres (Bs.23)

Capataces, salario minimo: Bs. Sesenta y cinco (Bs. 65)

Asistentes del Supervisor,Sueldo minima>: Bs.Dos mil quinien-
tos.

Supervisores, sueldo minimo: Bs. Cinco mil (Bs.5.000)

Organizacidn de los Departamentos

Supervisores

Asistente de supervisor
Capataz

Obreros calificédos

Obrercs generales.

Los Supervisores tienen bajo su responsabilidad el cum-
plimiento de la meta de produccidn del dia, manejo del per-
sonal de su departamento y vigilar por el cumplimiento del

mantenimiento de las maquinas.,

El Asistente del Supervisor se ocupa de llevar a cabo
estas funciones del Supervisor, ademds de controlar la asis-

tencia del personal de su Departamento.
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El capataz dirige directamente el trabajo de los obre-

ros en su area de trabajo.

Esta organizacidn rige para todos los Departamentos,

que son:

Matadero
Charcuteria
Jamones
Produ?tos crudos
Empaque

Depdsito

No existe un departamento de Seguridad Industrial; es-

ta responsabilidad es de cada supervisor.

En la visita realizada pudimos observar que, siendo &s-
ta una industria de alimentos, las condiciones higiénicas
no son satisfactorias, ni en el medio ambiente ni en lo que
se refiere a los utensilios utilizados, ni en la forma de
trabajo del personal. Por otro lado, &ste no dispone de
batas, gorros, guantes adecuados para el trabajo que desem-

pefian.

Es de hacer notar que la actividad de deshuesar, que
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se caracteriza por ser sumamente riesgosa, dado que se tra-
baja con cuchillos muy afilados y se requere de una gran

destreza en su manejo, se paga a destajo, obligando a estos
trabajadores a trabajar mds rdpido, aumentando asi el ries-

go de cortaduras.

También se pudo observar la forma inadecuada como se
trabaja con las sustancias que se utilizan en la elabora-
cién del producto, no se usan guantes ni mascaras. El su-
pervisor de este Departamento comentd que las especias pro-
ducen gran picazdn en la nariz. Las personas que manejan
estas sustancias se limitan a mezclarlas y pesarlas, de
acuerdo a las especificaciones sefialadas por el Dpto. de

control de calidad.

Otro riesgo presente es la permanencia de los pisos
mojados que, ademd@s de ocasionar caidas, resulta antihigié-
nico, dada la naturaleza de la actividad que se desempeifia;
seglin el jefe de personal, esto es consecuencia de las ins-
talaciones de la planta, las cuales no son apropiadas para

tal actividad, nuevas plantas no presentan estos riesgos.

Otro problema presente es la exposicidn al frio en

que se encuentran aquellos obreros que entran a las cavas,
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presentando muchos de elles dolores en los huesos, resfria-
dos, etc. Ante la incidencia de estos casos, han optado

por rotar al personal y proporcionarles sweter.

Comentd un supervisor que existe mucha presidn hacia
ellos por parte de la empresa, para hacer cumplir las metas

de produccidn.
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