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RESUMEN

El desarrollo latinoamericano estd sujeto a multiples variables y agentes que
intervienen en la sociedad. La presente investigacion tiene como objetivo el andlisis
histérico del rol del Estado como motor de las politicas econémicas en América Latina
en el periodo de 1949-2012. Para el cumplimiento de dicho objetivo se recurri6 a la
racionalizacién del campo de estudio historico, asi como al andlisis comparativo,
cualitativo y referencial. Se parte de la hipotesis de que el Estado en la region ha sido
siempre el motor de la politica econdmica sin distincion del caracter ideoldgico de los
representantes y lideres de las instituciones. Se afirma que esta cualidad esta
intrinsicamente determinada a partir de los tipos de relaciones que se tejen a lo interno
de la nacion, sus élites politico-empresariales, y las conexiones de estas con los
aparatos burocraticos de otras naciones, asi como de las formas de integracion de las
economias locales con el orden econémico internacional. De alli que se concluye que
el rol de los Estados est4 limitado por el engranaje de estos en el marco de la economia
mundo- capitalista. Por lo tanto, se rechaza la falsa disputa que existe entre el mercado
y el Estado y se defiende promueve un enfoque que genera un consenso entre el
mercado, sector privado y el Estado, siendo este ultimo el rector de la politica
econdmica a través de la creacion de la estructuras legal e institucional y de los
mecanismos de incentivos necesarios para su desarrollo.

Palabras claves: Mercado, Estado, Economia mundo capitalista, integracion regional,

innovacion.

SUMMARY
Latin American development is subject to multiple variables and agents that intervene
in society. The objective of this dissertation is the historical analysis of the role of the
State as a motor of economic policies in Latin America between 1949 and 2012. To
fulfill this objective, the rationalization of the historical field of study was used as the

methodology, as well a comparative, qualitative and referential analysis. It is based on



the hypothesis that the State in the region has always been the driven force of economic
policy without distinction of the ideological character of the governments and leaders
of the institutions. It is stated that this quality is intrinsically determined by the types
of relationships that are woven within the nation, its political-entrepreneur’s elites, and
their connections with the bureaucratic apparatuses of other nations, as well as the
forms of integration of local economies with the international economic order. From
there it is concluded that the role of the State is limited by their gearing within the
framework of the world-capitalist economy. Therefore, the false dispute that exists
between the market and the State is rejected and an approach that generates a consensus
between the market, private sector and the State is promoted, with the latter being the
rector of economic policy through the creation of the legal and institutional structures
and incentive mechanisms necessary for its development.

Keywords: Market, State, Capitalist world economy, regional integration, innovation.
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INTRODUCCION

Los Estados-nacion modernos tienen su origen en la paz de Westfalia (1648) que
buscaba poner fin a 30 de afios de guerra en Europa. A partir de ello se logrd construir
una homogeneidad politica de los Estados y nacionalismos, se acordd un respeto a la
soberania y, se buscaba un equilibrio de poder entre las potencias. Su efectividad para
sostener la paz en el continente europeo puede ponerse en duda, pero lo que no se niega
es que este acuerdo cimento las bases del derecho internacional. A pesar de la crisis del
marco westfaliano y de haber fallecido varias veces, sigue teniendo un impacto en el
mundo geopolitico y econdémico.

La concepcion del enmarque westfaliano fue lo que multiplico el surgimiento de
naciones latinoamericanas que buscaban independizarse de sus vulcanizadoras
potencias europeas, no menos influenciados por las ideas de la revolucion francesa. He
alli una paradoja. Tanto la revolucidn parisina como la creacién de nuevos Estados
amenazaban un elemento fundamental westfaliano: la idea de mantener el estatus quo,
ante lo cual se suponia debia producirse el respaldo de los Estados, dada la amenaza de
una revolucién politica y geopolitica. Desde la revolucion francesa, por lo tanto, el
Estado nacion ha estado amenazado y con ello el sistema de homogeneidad politico-
econdémico que lo engrasa y reproduce.

En un sentido estricto, la paz de Westfalia murié con el surgimiento de Estados

Unidos como potencia hegemoénica del mundo, pero sobrevive a través de la



reproduccion de su logica estatal moderna, no sin permanentes crisis que son un reflejo
del comportamiento de la economia del sistema capitalista. Ello se expresa en América
Latina por medio de diferentes etapas en las que la regién se mueve casi en conjunto a
pesar de la heterogeneidad que América Latina representa. Asi, por ejemplo, se puede
hablar de una crisis del marco keynesiano westfaliano que ha atravesado al continente
y que, a pesar de los distintos intentos ideologicos de salir de este marco “protector del
Estado” ha sido casi imposible.

El sistema capitalista estd impregnado en la l6gica moderna del Estado-nacion, por
lo cual el Estado es siempre motor de la politica econdmica. Esa es la hipdtesis y el
objetivo central de esta investigacion y la pretension es demostrarlo en el contexto
latinoamericano, durante el periodo 1949-2012. Sin embargo, dado que con América
nace el capitalismo, esta hipdtesis es posible rastrearla durante toda su historia. La
razéon es simple, el Estado es una herramienta necesaria del capital para la
instrumentalizacion y aplicacion de los mecanismos que permitan su reproduccion. El
interés inicial en esta investigacion es precisamente la disputa por el Estado
latinoamericano entre sectores aparentemente opuestos. En este sentido, no lo son, aun
cuando unos refuercen mas el discurso a favor o no del Estado, lo utilizan para canalizar
sus fines de politica-econdmica.

Desde el punto de vista metodolégico lo que se ha hecho en esta investigacion es lo
que el filésofo hungaro Imre Lakatos denominé la “racionalizaciéon de un campo” de
estudio cientifico. Esto es, la exposicion de teorias politico-econdmicas que permiten

cartografiar las tendencias del mundo en el marco de una transicion global y el impacto
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de estas en América Latina. En estas paginas se presentan varias hipdtesis y teorias
respecto a la condicion del (sub) desarrollo latinoamericano y el Estado como motor
de la politica econdmica.

Estas hipotesis en si mismas tienen un caracter histérico dado que su metodologia
es inseparable de la historia y puesto que la metodologia es la reconstruccion racional
de la historia y la evolucion del conocimiento. Con ello se advierte sobre la dificultad
de que los investigadores y cientificos se separen de su realidad. El propio Lakatos
alert6 sobre la imperfeccion de los cientificos y parte de la historia, dado que esta “es
una caricatura de su reconstruccion racional”!. A partir de ello lo que en esta
investigacion se plantea no se da por verdad absoluta, sino como un esfuerzo
epistemologico para el estudio de un apartado de la historia econdémica
latinoamericana. Evidentemente, se han hecho esfuerzos para que esta investigacion
tenga la rigurosidad que este campo cientifico amerita. Particularmente estas paginas
son un intento de integrar la teoria de la politica economica global con la historia
comparativa de la region latinoamericana y observar el rol del Estado en esas
tendencias.

La investigacion esta dividida en cuatro capitulos. El primero de ellos busca

establecer los criterios historicos sobre los cuales reposaba el Estado latinoamericano

! Lakatos, I. Matematicas, Ciencia y Epistemologia. Alianza Universidad, 294. Cap. 6: El problemade
la evaluacion de teorias cientificas: tres planteamientos. § 1: Las tres principales escuelas de pensamiento

sobre el problema normativo de evaluar teorias cientificas. p. 147-153.
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de mitad del siglo XX. Partiendo de los diferentes tipos de colonizaciéon americana y el
rol de los Estados colonizadores, cuyas formas e instituciones se replicaron una vez
inicio el proceso independentista y profundizado en el periodo de modernizacion de los
Estados a finales del siglo XIX. En ese sentido, fue de gran valor los trabajos de Lynch,
J. (1991)-(1993), Hall, M. M., & Spalding, Jr, H. (1991); Sunkel y Paz (1976);Safford,
F. (1976); Woodward, R. (1991); Bazant, J. (1991) entre otros, para analizar temas
diversos como el origen de las republicas y los caudillos latinoamericanos, los aspectos
ideologicos y politicos de la independencia, los aspectos econémicos de la gran
revolucion emancipadora, asi como las implicaciones del liberalismo, caudillismo,
nacionalismo y el conservadurismo politico-econémico. El capitulo termina con el
estudio de la dependencia econdmica poscolonial analizada a través delos términos de
intercambio econdmico transregional y extraregional. El Estado, aun cuando no tiene
un discurso sobre el desarrollo, instrumentaliza los mecanismos de dependencia
poscolonial, imposibilitando el desarrollo nacional-regional.

El capitulo dos inicia con la intencidon de historizar al Estado latinoamericano,
afirmando que ha estado siempre alli y como tal ha moldeado la visién que tiene el
historiador o investigador venezolano de los tiempos actuales. Alli precisamente esta
la dificultad, analizar el pasado sin que su influencia en los hechos del presente
imposibiliten un evaluacion medianamente objetivo y sistematico de la teoria expuesta.
De lo contrario, el investigador habra fracasado. Autores como Jameson, F. (1989),
Arrighi (2007), Tortélla Casares, G. (1987), Spielvogel, J. (2010) nos permiten evaluar

al Estado. Arrighi es especialmente particular en el soporte de esta investigacion puesto
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que cuestiona la interpretacion que se ha realizado de la obra de Adam Smith sobre el
rol del Estado, planteando que en el padre del liberalismo no existe la disputa entre
mercado y Estado, sino que el segundo debe generar lascondiciones para que el
primero se expanda. En efecto, esta idea es brevemente confirmada por el andlisis que
hace Baptista, A (2006) del informe de trabajo que redactdé Celso Furtado sobre la
economia venezolana en 1957, quien plantea que solo la proteccion estatal, la
intervencion del mercado, puede garantizar que una economiaen competencia con el
exterior se pueda sostener. Acaso no es la practica constante delas economias centrales.
El Estado y el mercado trabajan juntos en la regulacion de salario, costo, precio,
industria y moneda.

Por supuesto, Celso Furtado parte de la concepcion cepalina que en la época propuso
el estructuralismo latinoamericano y que defendian al Estado como palanca de los
necesarios procesos de industrializacion. Por ello la segunda parte del capitulo analiza
la impronta de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). El pensamiento
cepalino es defendido por autores keynesianos y marxistas que, a pesar de sus
diferencias ideoldgicas coinciden en la idea de que el desarrollo capitalista no es
armoénico y, por lo tanto, es conveniente la participacion del Estado en la formulacion
de politicas que aprovechen las ventajas y canalicen los aspectos adversos del
desarrollo latinoamericano. Se recurre entonces a diversos autores como Martinez, J.
(2011), (2011); Rodriguez, O. (2006); Zavala, M. (1973); Prebisch, R. (1949); Faletto
& Cardozo, (1999); Ruy Mauro Marini (1973); Dos Santos Theotonio (1967); Sergio

Bagu (1999); Furtado, C. (1987); entre otros autores para describir el estructuralismo
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latinoamericano desde mediados del siglo XX cuyo aporte fundamental radica en
cuatro aspectos, a saber: a) la concepcion del sistema centro- periferia, b) el analisis de
la industrializacion periférica, c) las teorias del deterioro de los términos de
intercambio y d) el enfoque estructuralista de la inflacion. El aportede ellos es
evaluado en funcion de estos elementos.

Dada la imposibilidad de resefiar este periodo en todo el continente, se tomod una
muestra de paises en los que se considera hubo avances importantes respecto a la
interaccion del Estado, la CEPAL vy el desarrollo. Al respecto se consultaron diversos
autores para analizar la aplicacion del pensamiento cepalino en formas y paisesdiversos
como Argentina, Brasil, Chile, México, Peru y Venezuela. Ademas, se acudida textos
generales de historia de América como Del Pozo,J. (2009), Eakin, M. C.
(2007), Halperin Donghi, T. (2005) y la editora Leslie Bettel (1991).

Puesto que la instrumentalizacion del estructuralismo en América latina se da en
un contexto que se ha denominado nacional-populismo, se estudié el fenémeno en la
region. En ese sentido fue fundamental la obra de andlisis teorico e histdrico de Frei y
Kaltwasser, (2008); Garreton, A. (2006); Germani, G., Di Tella, T., & Ianni, O. (1973);
Hermet, G. (2001); Ulloa, C. (2017); Di Tella, T. S. (1965); Carlos de la Torre(2013);
Halperin Donghi, T. (2005); entre otros. A partir de ellos se analiza la aplicacion de
estos postulados teodricos, pudiendo describir y distinguir el fenémeno ysus etapas en
paises y procesos diversos en Latinoamérica.

Finalmente, puesto que se describi6 el estructuralismo cepalino, en la siguiente

seccion se analizo directamente la relacion del Estado con el proceso de dependencia
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e industrializacion latinoamericana. Para ello se recurre a la obra de Zavala, M.
(1973) y Araujo, O. (2010). El andlisis es revelador de la condiciéon de desarrollo
regional.

En relacion al tercer capitulo, se inicia con una seccion denominada el fin de la edad
de oro, en la que se discute el contexto politico y econdmico global entre 1945-1970.
Al respecto es enriquecedor el debate expuesto a través de la obra de Brenner, R.
(1999), Eric Hobsbawm (1998), Gowan, P. (2000), David Harvey (2009),Arrighi, G
(2007), David Harvey (2005), ademas de otros autores particularmente a larealidad de
los paises. A partir de ese contexto global, se pasa a un aspecto que tiene mayor impacto
en las regiones subdesarrolladas: la deuda y la desposesion. Para ello se recurre a los
mismos autores de la seccidon anterior, dejando en evidencia ladiferencia de las
politicas econdmicas aplicadas en las economias desarrolladas y las periferias. Al final
del periodo de estudio, era evidente que los ltimos sostenian una deuda muy superior
que condujo a crisis nacionales. Esta politica de desposesion a través de la deuda que
caracteriza David Harvey, se da en el marco de una expansion de la financiarizacion.
A eso apunta la siguiente seccion del capitulo. La deuda, el decrecimiento econémico
global, la financiarizacion y la evolucion del rol del Estado en la economia (debilitado,
pero no desaparecido) se dan de forma paralela. Lo que hace que los resultados de un
pais o region a otro varien es la actividad estatal.

Hasta ahora el capitulo tres tiene una naturaleza de estudio de la politica econdmica
global. Es un andlisis de las tendencias politico-econémica global. En la segunda parte

del capitulo se avanza hacia el andlisis de lo que se tituld como el neoliberalismo
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disciplinario latinoamericano desde la década de los 70’s. Nuevamente, la intencion es
llevar a tierra la cuestion teodrica planteada en secciones anteriores y observar como los
gobiernos regionales siguen la tendencia recomendadadesde las economias centrales.
Se reitera el rol del Estado como motor de las politicaseconémicas, esta vez en funcion
del neoliberalismo.

Al igual que en la seccion histdrica del estructuralismo latinoamericano, este
apartado se construye a partir de diversos autores. En primer lugar, se parte de las
definiciones que Stephen Gill (1992) y Contreras, N. M. A. (2014), desarrollan sobre
concepto del “neoliberalismo disciplinario”. En seguida, se acude a Harvey, D. (2009),
Vitale, L. (1999), Velasquez, R. (2002) y Dos Santos, T. (2006) que permiten poner
en perspectiva la relacion entre el neoliberalismo y el militarismo latinoamericano
como herramientas disciplinarias de la sociedad, expresados en loque se denominé
la “doctrina de seguridad nacional”. En segundo lugar, otra vez se toma una muestra
de paises en funcion de su importancia en la region que aplicaronen diferentes escalas
el neoliberalismo. Asi, por ejemplo, se parte de los trabajos de Lopez, J, (2013), Imbert,
P., & Morales, P. (2008), Carrillo, N. J. J. (2010) para analizar el caso mas simbolico,
el chileno. La muestra de estudio incluye a otros paises como: Argentina, Venezuela,
Brasil y México. Por cuestiones de extension de esta introduccioén no detallaremos las
referencias a las que se acudi6 en esos casos.

La ultima parte de este capitulo menciona aspectos del capitalismo historico
referidas al Estado como salvavidas del capitalismo, los Estados nacionales en la via

del desarrollo asiatico oriental, la importancia del gradualismo para el nuevo ascenso
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chino y, la geopolitica de la accion estatal. Todas estas secciones ponen nuevamente
en evidencia que el Estado es un factor elemental en aquellas experiencias cuyas
economias han logrado un repunte econdémico consistente como el caso asidtico e
invitan a la consideracion del Estado como herramienta geopolitica. Pensar la politica
econdmica desde el Estado no es una opcion, es una realidad que pesa en el desarrollo
nacional-regional.

Finalmente, la estructura del cuarto capitulo se refiere a los limites de la integracion
interestatal latinoamericana. Se parte de una especie de introduccion resumida respecto
a la transicion politica interestatal desde el periodo independentistahasta inicio del siglo
pasado. Se acude a diversos autores, pero son centrales las investigaciones de Paramio,
L. (2006); Di Palma, G. (2014); Oyarzun, S. L., &Astroza, S. P. (2012) e Eakin,
M. C. (2007). En ese contexto se analizan las dindmicasde integracion de los lideres
independentistas, considerandolas como procesos-tiempoperdidos; se describe el
proceso de paz regional, asumiendo que a pesar de losconflictos internos pos
independencia, las guerras entre Estados han sido cortas.Luego, se repasan las
tentativas de cooperacion regional durante la mitad del sigloXX latinoamericano. En
seguida se consideran la evolucion de los hitos histéricos durante el proceso de
conformacion de la Unién Europea y sus implicaciones geopoliticas respecto al Estado
europeo y latinoamericano. En este apartado, la labor de Anderson Perry (2012) fue
excepcional por su andlisis en el marco de la economia politica y no meramente técnico
-burocratico.

El nucleo del capitulo se refiere a la primavera politica latinoamericana. El interés
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no es el proceso politico como tal, aunque esto lo constituye, pero la descripcion de los
rasgos caracteristicos del Estado durante este periodo. En ese sentido, se consideraron
los gobiernos de izquierda que gobernaron en Suramérica desde lallegada de Lula da
Silva en Brasil al golpe de Estado de Fernando Lugo en Paraguay. Si bien se procura
la interaccion de varios autores para el estudio de cada pais, la obrade Natanson, J.
(2012) y Natanson, J. (2022) fue una referencia para seguir un orden de los procesos
evaluados. En rigor de la extension de esta investigacion, la descripcion de este periodo
fue muy sucinta y solo se tomo un elemento distintivo de cada uno de los gobiernos en
estudio. Por ejemplo, en el caso de Hugo Chéavez se considero la nacionalizacion y su
discurso antiimperialista en relacion con el Estado. Luego, todo el proceso descriptivo
gira en torno a los intentos de integracion interestatal del periodo, partiendo de las
diferencias y presupuestos comunes. Finalmente, con un caracter mas amplio y teorico
se analiza este proceso bajo el espiritu de 1968, siguiendo las consideraciones de
Wallerstein, I. (2001) y se concluye con un apartado sobre la insuficiencia del Estado.

Uno de los problemas enfrentados en esta investigacion es la fuente critica de la
politica economica ortodoxa que analice a la region latinoamericana en un contexto
de las tendencias politico-economicas del mundo, de acuerdo al periodo de estudio.
Para el autor es incorrecto intentar comparar el desempeiio econémico latinoamericano
bajo la premisa del buen funcionamiento del capitalismo en otras esferas sin considerar
el contexto de la economia capitalista que aquellos y nosotros tenemos y, mas
puntualmente, sin comparar el rol del Estado en la conduccion de politicas econdmicas.

De hecho, esta investigacion, demuestra que casi nunca los Estados de paises
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desarrollados estaban aplicando las recomendaciones dadas a los Estados
Latinoamericanos. No obstante, no se considera que la condicidon de subdesarrollo
latinoamericano es dada la falta de copia de politicas econdémicas de los paises
desarrollados. No, sino de la aplicacion de politicas sin tomar en cuenta la funcion del
contexto latinoamericano en la economia mundo capitalista, inconscientesde que hasta
ahora la region ha sido periférica y que a algunos les conviene que asi semantenga.

La intencion inicial de este trabajo era el andlisis del Estado como motor del
desarrollo latinoamericano. Sin embargo, esa pretension ameritaba un trabajo mas
denso desde el punto de vista teodrico y, encontrando que no siempre el Estado fue
consciente de este rol, se asumid que era conveniente verificar al Estado como motor
de la politica econdmica. Esta investigacion demuestra que el Estado siempre esta
presente en ese sentido, dado que este adquiere la carga ideoldgica de sus gobernantes
y estos utilizan al Estado como mecanismo para la instrumentacion de sus ideas.

Si bien la investigacion se pasea por las diferentes etapas de politica econémica
aplicadas en la region, a la cual generalmente las naciones asisten en bloque, aunque
no integrados, la intencion no es determinar cual de ellas ha sido mas efectiva, sino
demostrar que el Estado debe considerarse esencial en la formulacién de dichas
politicas. Por lo demas, dadas las condiciones de dependencia de la region, se considera
que América Latina deberia avanzar més decididamente hacia la integracion regional
con el fin de aprovechar mejor los términos de intercambio, para lo cual, a su vez,
necesita industrializar las cadenas de valor, lo cual en otros espacios geopoliticos ha

sido una labor guiada por el Estado y el mercado.
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CAPITULO 1

Conformacion de los Estados-Nacion en América Latina hasta 1950

Diferentes Tipos de Colonizacion

Impensar el proceso de colonizacién es una paradoja, es no reflexionar en la
expansion cultural que la civilizacion occidental produjo como consecuencia del
sometimiento iberoamericano. Como resultado de ese sometimiento europeo hacia los

pueblos indigenas, Europa, occidente, América Latina® y el Caribe es lo que es hoy.

2 En esta investigacion se comparte la idea de Walter Mignolo de que América Latina es una invencion
geopolitica y conceptual que permiti6 modernidad. Luego, en la medida en que evoluciono la
modernidad y el occidentalismo Europa se posiciond como el centro del mundo, se comenz6 a cambiar
la historia. En las primeras descripciones de los colonizadores, se hablaba de las indias occidentales. En
algunas declaraciones, Cristobal Colon se refiere a “otro mundo”, dada la incertidumbre y el
desconocimiento. Mas tarde el “otro mundo” fue reconocido por Américo Vespucio como “Nuevo
Mundo” agregando un elemento geografico a los que Europa reconocia entonces. En el momento en que
se reconoce al “Nuevo mundo” como una entidad territorial independiente, se le especifica, se le
individualiza, en ese momento se inventa a América y es en el folleto intitulado “Cosmographiae
Introductio”, publicado en 1507 por la Academia de Saint-Diéque, donde se aclara que esa “cuarta parte”
es una isla, a diferencia de las otras tres partes que son “continentes”, es decir, tierras no separadas por
el mar, sino vecinas y continuas. Es a partir de ello que se le atribuye a dicha entidad un ser especifico
y un nombre propio que la individualiza: América. Esa idea de América es ajena a Europa, pero sobre
todo a América por cuanto excluye las identidades de sus aborigenes. Una segunda fase tiene que ver
con la necesidad de diferenciar a las Américas. De acuerdo con Mignolo, la “idea” de América Latina
surgio de los conflictos entre las naciones imperiales; Francia la necesitaba para justificar su mision
civilizadora en el sur y su disputa por esa area de influencia con Estados Unidos. Aunque Francia se

adhiri6 a la Reforma, al igual que Inglaterra y Alemania, “era predominantemente latino y, por lo tanto,
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Su desarrollo devino en nuestro subdesarrollo como un proceso nato, concatenado,
dependiente y no desvinculado. Nos encontramos, sin embargo, con una disputa, no
nueva, sobre el caracter de la colonizacion europea. Evidentemente la colonizacion
tiene elementos comunes no importa el pais que haya implantado su fuero sobre estas
tierras, pero también hay divergencias en sus politicas que explican el comportamiento
social, econdmico y cultural y los niveles de desarrollo que estos tienen. El tipo de
colonizacion inglés, portugués, francés y espafiol definitivamente no siguen el mismo
patron.

(Qué es lo comun? y ;qué es lo diferente? A pesar de que en el continente hay varios
idiomas que se hablan a diario, el inglés, portugués y el espafiol son losidiomas
a través de los cuales la mayoria de la poblaciéon se comunica a diario. Ademas,
particularmente en el caso de la colonizacioén espafiola y portuguesa, esta tuvo una
inspiracion religiosa (catdlica) a través de las misiones, lo que le da a la colonizacién
un caracter integrador, pero al mismo tiempo, la religion es desintegrador del
imaginario existente previa invasion. La colonizacion inglesa, porsu parte, surge a

partir de motivaciones religiosas, pero no directamente iniciadas por el Estado inglés,

historicamente se contraponia con el mundo anglosajon” Mignolo, W. (2007). p. 81. Asi entonces,
Francia, para referirse a sus espacios coloniales las distinguia por su “latinidad”. Esta distincion se hizo
mas evidente durante la mitad del siglo XIX, cuando terminado el proceso de independencia Estados
Unidos quiso diferenciarse de los Estados al Sur, menos desarrollados, dada la incapacidad de
descolonizarse en términos econdmicos, politicos en intelectuales. Ver: O'gorman, E. (2010). La
invencion de América. Fondo de cultura econémica; Mignolo, W. (2007). La idea de América Latina: la

herida colonial y la opcion decolonial. Gedisa.
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sino por el espiritu protestante de los nuevos pobladores. Esta se convierte en mision
alrededor de 1620 cuando los puritanos comienzan a ser perseguidos por la iglesia
oficial de Inglaterra. La evangelizacion del indio para los espafioles y portugueses es
la justificacion de la conquista y ello da elementos para el debate de Valladolid,
Salamanca y Alcaléd sobre el caracter civilizatorio que los cristianos europeos estan
obligados a hacer. Segan Dorrig, J. (1953)° en su articulo “Dos tipos de colonizacion
europea: el espafiol y el britdnico” afirma que, para los ingleses, la colonizacion
religiosa tiene un caracter defensivo. En principio, no les convenia ni les interesaba
bautizar a los indios y negros, por lo que la evangelizacion se dio de manera progresiva
cuando para los colonos el bautizo no representd algiin perjuicio a sus intereses
materiales.

En ambos procesos de colonizacion —catdlica y protestante- subyace el problema
racial, la aceptacion del indio y el negro como seres inferiores con los cuales se permite
mezclarse solo como conveniencia econdmica, pero que son mas vistos comoobjetos y
moneda corriente. Ello no impide que en Espafia surja un Derecho Civil y que, a través
de las “Leyes de Indias” el indio adquiera mayores privilegios que los negros en cuanto
al trato y la proteccion de este contra la explotacion y usurpaciones del colono. Aunque,

en la practica, el indio se convirti6 en un siervo del blanco limitado por las condiciones

* Dorrig, J. (1953). Dos tipos de colonizacion europea: €l espafiol y el britdnico. Revista de Estudios
Politicos (68), 129-138. Consultado diciembre 10, 2019, from https://dialnet.unirioja.es/
servlet/autor?codigo=1885728
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materiales y politicas.

Dorrig, J., apunta que, contrario a los espafioles, los britanicos no se interesaron
por legislar por el indio, no les interesaba. Correspondia al colono establecer las formas
de relacionamiento con el indigena, lo que explica las diferencias en cuanto a la
poblacion indigena que sobrevivid en Latinoamérica en contraste con el Genocidio de
etnias enteras en Estados Unidos. En palabras del mismo autor, “...segtn el censo de
1940, en la América inglesa habia alrededor de 540.000 indios, y en la América latina
alrededor de 16 millones, sin contar 34 millones y medio de mestizos™. En realidad,
Dorrig, pretende edulcorar y encubrir el trato que los espanoles le dieron al indigena
haciendo ver que los britanicos fueron menos indulgentes. No obstante, las cifras
permiten establecer una comparacion entre un sistema colonizador y el otro. Ambos
fueron proyectos civilizatorios que encubrieron al indigena, su cultura y la historia de
una ocupacion ilegal e inmoral acompanada de limpieza étnica, explotacion y
esclavitud. Una colonizacion que con el paso del tiempo mudé la piel, pero no finalizo
ni borrd los crimenes.

El encubrimiento que intenta Dorrig, J., pasa por mostrar los avances culturales
que tuvo la corona espafiola en Latinoamérica y, aunque no los negamos, si rechazamos
que se oculte el enriquecimiento que mal aprovecho Espafia a partir de la expoliacion
de riquezas de sus colonias.

Naturalmente, la colonizacidon britdnica tiene un fin econdémico y politico al

4Tbid., p. 132
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expandir sus limites de comercializacion y su domino territorial. A juicio de Dorrig, J.,
la diferencia entre Espafa e Inglaterra, en términos de la actividad econdémica, estuvo
en que los ingleses se esforzaron “...siempre en conservar, frente a la autoridad del
Estado, una gran parte de libertad individual que, en el dominio de la actividad
colonizadora, donde la iniciativa personal tiene un papel tan importante, nopodia por
menos de acarrear resultados ventajosos™. En contraste, la autoridad del Estado
espanol siempre impuso limites a sus ciudadanos, reduciéndoles la capacidad de ejercer
libremente algunas actividades comerciales. Esa libertad inglesa estaba determinada
solo por su deseo de satisfacer sus tasas de rentabilidad, mantener el dominio de los
mares y, por supuesto, la obtencion de la materia prima necesaria en lametrdopoli.

En un estudio aislado de la politica colonizadora y las formas de estas en el
continente americano, es posible observar que la colonizacidon espafiola se inspird en
sus practicas de la reconquista medieval ibérica®. En ese sentido, el rey se abroga el
derecho y propiedad de todas las tierras, asi como su usufructo y administracion en
funcion de los intereses de la corona. Por lo tanto, “...toda usurpacion privada de tierra
era ilegal y podia ser denunciada en cualquier momento como contraria a derecho™”.

Aca nuevamente, se observa una diferencia con la colonizacion inglesa en la que hay

una mayor libertad respecto a la posesion privada de las tierras.

5 Ibid., p. 135

® Véase, Konetzke, R. (1972). Historia Universal Siglo XXI. América Latina II: La época colonial (Vol.
22). Ciudad de México, DF.: Siglo XXI editores.

" Ibid., p. 34.
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Otro elemento diferenciador para destacar es, la actividad comercial que se
desarroll6 con la politica de colonizacion. Los primeros establecimientos espanoles se
anclaron en las factorias comerciales —hallandose aqui el temprano origen de lapolitica
importadora-exportadora de/hacia Europa-. No obstante, esta politicacomercial se vio
tempranamente rebasada-expandida por la explotacion minera de los yacimientos
auriferos a partir de lo cual se observa a la corona, entiéndase al Estado, dirigir y regular
la actividad econémica (Konetzke, R. 1972). Una mirada amplia al periodo colonial
espanol permitira identificar como el rey y sus representantes en la colonia, intervienen
en cuestiones que van desde lo mas general hasta lo mdas especifico: desde el
ordenamiento urbanistico y asentamiento (proponiendo la construccion de las ciudades
tipo cuadrillas) hasta el ordenamiento de las relaciones sociales, territoriales, politico-
administrativas, religiosas y del establecimiento deformas y relaciones de produccion.

Al respecto, resalta un factor determinante: la tierra. En una primera etapa fue
utilizada como incentivo para el poblamiento, pero luego controlada y usada como
mecanismo para ensanchar las arcas de la corona y cubrir las demandas fiscales. En
principio asignada a los pobladores como propiedad libre y luego vendida en subasta
publica bajo condicionante de que ésta fuese centro de produccidon agropecuaria en
determinados plazos. Términos como “mercedes reales”, “estancia”, “encomiendas”,
“latifundios”, “hacienda”, entre otros relacionados a la tierra se hacen muy comunes en
una lectura del periodo colonial, y a su vez, reflejan el origen de la condicion del grado
de desarrollo actual de Latinoamérica, pero también demuestran la critica temprana

de algunos males. Por ejemplo, el cuestionamiento al latifundio y la ociosidad de las
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tierras, es lo que promueve la reforma agraria iniciada por el secretario de Hacienda
Felipe V en 1743 quien, en palabras de Konetzke, R., proponia que “...habia que
repartir a los indios las tierras baldias, para su cultivo, y elEstado debia recuperar los
predios no utilizados de los latifundios y emplearlos con finalidades de colonizacion™®.

A partir de lo anterior, considérese dos elementos: en primer lugar, el latifundio
eclesiastico: hay variada documentacion en la que la corona pretende controlar la
propiedad de la tierra por parte de las misiones catdlicas por considerar que
amenazaban el orden socioecondmico de las colonias, afectando los ingresos fiscales
de los monarcas. En segundo lugar, la permanente participacion del Estado en el
ordenamiento de la cosa publica (categoria que implica toda relacion socioeconomica
y politica). Al respecto, pongase especial interés en la burocracia del absolutismo
ilustrado en América, etapa en la que desde el Estado se procurd obtener mayores
indices de eficacia de los bienes bajo el amparo del rey.

En lo que concierne a Brasil, los establecimientos portugueses subsistieron también,
en una primera etapa, a través de las factorias comerciales. Mas tarde, los asentamientos
se dieron como consecuencia de la distribucion de la tierra por partedel “donatario”
(el rey). Asi, las “fazendas” fueron abriendo el camino para el cultivo de la cana de
azucar, en menor medida, el algodon, y una mano de obra mas especializada y
dependiente, en comparaciéon con la espafiola —que estableci6 una mano de obra

campesina libre-. Naturalmente, el latifundio no fue una préctica exentaen la realidad

$ Ibid., p. 47
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brasilefia. La obtencion de la tierra era sindnimo de posicion social y delos vinculos
con el poder politico y econdémico real. No obstante, comenta Konetzke, R., (1972)
que:

A diferencia de lo que ocurri6 en la América espafola, en Brasil la
ciudadno fue el punto de partida y la base de la colonizacién. Los
asentamientos portugueses se distribuyeron mas en las zonas rurales.
Los nucleos sefioriales de las plantaciones estaban muy dispersos. Las
ciudades se desenvolvieron mas lentamente, no obstante, lo cual
ejercieron un poderoso indujo sobre el campo. Muchos acaudalados
plantadores tenian su residencia permanente o temporal en la ciudad,
donde llevaban unavida de gran lujo y frecuentemente dominaban el

gobierno municipal.’

En ambos casos, el orden econémico del imperio colonial ibérico se construy6 sobre
la base de un capitalismo colonial rapaz que se benefici6 de la explotaciéon minera en

el Nuevo Mundo y en la explotacion de la esclavitud'?, aunque las coronas controlaron

?1bid., p. 49

10 E] estadio social 0 modo de produccion latinoamericano durante y pos-colonizacion es objeto de
debates. Pero lo que no se niega es el rol de la esclavitud durante ese proceso. De acuerdo con Sergio
Bagt (1999), el periodo colonial no es feudal, sino que su régimen econdmico es de caracter capitalista
colonial. Aun cuando es posible observar, en la América Latina colonizada, algunas instituciones
politicas decadentes europeas: una aristocracia europea desplazada hacia América, elementos
caracteristicos de la agricultura, mineria, y ganaderia feudal (siervo-amo), estos no son suficientes para
caracterizar al periodo colonial como feudal. Por el contrario, América inicié un acelerado ingreso dentro
del capitalismo comercial europeo e incluso contribuyo a su expansion con la Revolucion Industrial. Al
mismo tiempo, a juicio de Bagu, S. (1999), la base de la explotacion colonial europea fue la esclavitud

en diferentes escalas y bajo falaces formulaciones juridicas. Esto les permitio a algunos grupos sociales
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los niveles y areas de lucro del capitalista privado de tal forma que la corona también
recibi6 una parte de las ganancias que las transacciones transatlanticas produjeron’!.
Técnicamente, todo lo perteneciente en el Nuevo Mundo le correspondia a la corona,
quien excluy¢ la iniciativa privada hasta que los colonos se rebelaron a trabajar por
sueldo y para el monopolista. Fue en ese punto, cuando losreyes tuvieron que ceder a
la economia privada parte de lo encontrado por las expediciones. Konetzke, R., (1972)

3

destaca que: “...Aunque la monarquia espafiola y portuguesa fomentaron mediante
algunas medidas el desarrollo econdmico de las provincias americanas, el interés
financiero de la metropoli fue siempre, sin embargo,el elemento preponderante y
decisivo™!2.

Siendo el interés econdmico el catalizador en el imperio portugués y el espaiol, no
es de extrafiar una competencia entre ambos, como hacia con los demas imperios. Es
por ello que se les prohibia a las colonias comercializar con terceras potencias sino solo
con sus respectivas metropoli. Los minerales y demas productos de las colonias debian
llegar solo a los puertos de la metropoli. A pesar de todas las restricciones durante dos

siglos, no lograron contener el contrabando que se realizaba en lasamplias costas de la

region. Ante tal imposibilidad de controlar el contrabando, no es de extraiar los

ibéricos enriquecerse, pero no salvar la decadencia del sistema feudal sino ingresar en el capitalismo
naciente. Sin embargo, las riquezas coloniales ibéricas fueron mejor aprovechadas por otras economias
cuyas estructuras nacionales eran mas modernas al apropiarse y transformar las materias primas que
llegaban a los puertos de Espaiia y Portugal.

1 Véase, Bagt, S. (1999); Konetzke, R. (1972).

12 Konetzke, R., 1972. p. 269.
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constantes impases diplomaticos y bélicos entre las potencias en disputa por el
continente americano, especialmente con Inglaterra dado su supremacia maritima,
logrando los ingleses europeos y los Estados Unidos debilitar yresquebrajar el
monopolio comercial espanol e influyendo en el pensamiento independentista de las
colonias.

Antes de dar el salto al proceso de independencia politica de las colonias, es
necesario reflexionar sobre lo que Fernand Braudel (1978) denomina “La casi-

fraternidad de las razas™!3

. El proceso de la esclavitud no fue un proceso voluntario,
por el contrario, es un ejercicio de coercion clave para determinar el nivel de desarrollo
de aquellos y los Otros. A grande rasgos, este mismo proceso ocurrié en Estados
Unidos de América. De acuerdo con Fernand Braudel (1978) la diferencia del
aprovechamiento del proceso de esclavitud entre EEUU y Latinoamérica tiene que
ver con “...el liberalismo espontdneo, muchas veces confirmado, que esta Ultima
manifiesta, cada vez mas, respecto de los prejuicios éticos”!*. No obstante, la practica
de la esclavitud dejo retrasos mentales y un problema ético que debid resolverse pos
independencia. En ese sentido, debe decirse que, en lineas generales, Latinoamérica

logrd el proceso de insercidn e integracion ética mucho mas rapido que en los EEUU

en donde hasta la segunda mitad del siglo XX se establecieron leyes sobre losderechos

13 Véase, Braudel, F. (1978). Las civilizaciones actuales: ensayos de historia econémica y social. Madrid:
Editorial Tecnos.

14 Tbid., p. 376.
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civiles de la poblacion afroamericana.

Esta postura no niega el choque, confrontacion o racismo que existido (e) en
Latinoamérica, pero sin duda, el proceso de fusidon entre blancos, indios y negros se
“pacificd” mucho mas temprano. Braudel (1978) sostiene que ello fue posible gracias
a la coexistencia de civilizaciones en la cultura precolombina en el gran territorio que
hoy corresponde a Latinoamérica. La llegada de los europeos amenazd esa
coexistencia, arrasd con poblaciones enteras de indigenas al someterlos a tratos
salvajes, pero al final las grandes civilizaciones indigenas lograron resistir, por su
densidad poblacional y por su negacion a ser extinguidos. Los negros, por su parte,
fueron traidos forzosamente como mano de obra esclavizada en sustitucion del
indigena en las plantaciones y luego en las zonas industriales. Finalmente, el blanco,
encontr6 subditos y abundante riqueza. Mas tarde, reconoceria al Otro como socio y
como pedn necesario para el proceso de enriquecimiento.

Es sobre la base de esa “fraternidad” ética que se edifica América Latina desde la
colonizacion hasta nuestros dias. Una frontera del color que se expres6 en unafrontera
social que solo se franquea por el gobernante independientemente del color que sea. Es
decir, el negro o indio en el gobierno se convierte en blanco porque es absorbido por la
logica de poder moderno, sin que esto se traduzca en un automdtico a la etnia
representada por su color de piel'.

La pretension de querer explicar el porqué de la condicion de subdesarrollo de los

15 Véase, Fanon, F. (2009). Piel negra, mascaras blancas. Madrid: Ediciones Akal, S. A.
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paises latinoamericanos pasa también por reconocer lo que Braudel (1978) denomina
como “fluctuaciones economicas...imprevisibles” refiriéndose al hecho de que los
gobiernos latinoamericanos han perseguido el desarrollo permanentemente sin tener
la suerte de conseguirla en los distintos proyectos y politicas econdémicas que
recomiendan los asesores. Latinoamérica siempre llega tarde a la ola de reparticion y,
por lo tanto, ha tenido que aceptar las condiciones de juego econémico que leimponen
los que llegan primero, perpetuando la forma de economia dependiente a la que esta
sometida.

Segtin Braudel (1978), una revision de la historia regional implica la deteccion de
diversos ciclos de produccion y explotacion de sus riquezas sin que estos favorezcan
a la totalidad de la poblacion. El primer ciclo corresponde a la explotacion de los
metales preciosos que inicio en la conquista con la extraccion del oro y luego la plata.
El segundo ciclo se refiere a la explotacion ganadera. Luego, viene la fiebre del aztcar,
el ciclo del café, del cacao, del caucho y asi sigue el devenir econémico de la region.
Es curioso que los ciclos siempre se refieren a procesos mono productivos, es decir, a
la especializacion de los paises en la produccion de una mercancia, obligandoa los
paises a depender del resto de mercancias que consumia la poblacion.

Otra consecuencia de los cambios de ciclos econdmicos son las crisis de violencia
social y politica que le acompanan debido a que cada ciclo fortalece unas formas de
relacion social y politica que transforman las bases juridicas y econdémicas. En el mejor
de los casos una clase politica muda lentamente de un sistema de produccién a otro,

pero no siempre fue asi y en consecuencia hay confrontaciones propios entre la clase
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que esta decayendo y la que va surgiendo producto de la explotacion de un nuevo
recurso. Esto, inevitablemente se refleja en el espectro politico y luchas de poder por
el control del gobierno central, pero implica también la interrupcion de politicas
econdmicas logrando asi obstaculizar la industrializacion moderna de los paises.

La colonizacion inglesa en el territorio que hoy se conoce como Estados Unidos de
América, tiene algunos matices diferentes que a continuacidn mencionamos
brevemente. En principio, fue producto de una planificacion estatal'®, alimentada por
sectores religiosos protestantes que migraron y tomaron posesion del nuevo territorio
de manera tal que fueron encargados de la administracion de su gobierno, bajo leyes
inglesas, aunque con grados de libertad mayores que las colonias tradicionales de otros
imperios. A pesar de que no fue una colonizacion tradicional, la migraciéon fue tan
numerosa que los ingleses lograron construir tempranamente una fuerza militar
importante para contrarrestar la amenaza de los franceses y espafioles en el nuevo
mundo (Braudel, 1978).

La actividad comercial por excelencia de los primeros pobladores de Estados
Unidos fue el desarrollo de la agricultura combinada con su aficiéon marinera. El manejo

(13

de flotas maritimas de norte a sur y de oeste a este “...explican, sobre todo, el

florecimiento, desde el siglo XVII, de algunas ciudades americanas™'’. El gobierno

16 Véase, Beltran, M. (2003). Politicas britanicas en las primeras colonias americanas. Critica a la visién
mitica sobre su establecimiento y efectos sobre la construccion de la tradicion legal estadounidense.
Estudios Socio-Juridicos, 5(2), 198-223.

17 Braudel, F., 1978, p. 403.
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inglés establecia que, para garantizarles proteccion, los colonos debian obtener en la
metropoli los productos manufacturados que necesitasen y, al mismo tiempo, que
vendiesen a Inglaterra toda su produccion agricola. No obstante, EEUU ejercia un
comercio triangular, ofreciéndoles mercancias no permitidas en Inglaterra a terceros
paises con lo cual fue fortaleciendo su comercio exterior, posicionandose como el
segundo pais con la flota de marina mercante mas grande del mundo y construyendo
una capacidad de endeudamiento que le permiti6 sostener una balanza de pagos
positiva al tiempo que su economia interna se iba expandiendo con el crecimiento de
sus ciudades. Eventualmente, la dependencia de la comunicacién maritima concentraba
las grandes ciudades cerca de las costas del atlantico y los rios principales de EEUU.
Fue durante el siglo XIX con la construccion del ferrocarril, la ampliacion de las lineas
de comunicacion y la politica de expansion territorial que se produjo la conquista del
oeste de EEUU, lo cual constituye una avance significativo en su historia'®,

La colonizacion que inici6 con las denominadas 13 colonias devino en conflicto de
intereses entre los “padres fundadores” y la corona a raiz de una serie de impuestos
establecidos por el parlamento inglés sin que los colonos estuviesen representados en
el parlamento como lo establecia la ley de Inglaterra. En la practica hubo manifestacion
del capitalismo incipiente instaurado en EEUU vy las ansias capitalistas de Inglaterra

que la arrastraron a perder el respaldo de una poblacion que le garantizaba impuestos

18 Zinn, H. (1999). La otra historia de los Estados Unidos: desde 1492 hasta hoy. México, D.F.: Siglo

Veintiuno Editores.
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sustanciosos y que, ademas, no deseaba en el fondo separarse completamente de la
metropoli. A fin de cuentas, los lideres de las 13 colonias, los “founding fathers”,
padres fundadores, no eran méas que hombres de negocios, terratenientes, plantadores,
aristocratas, comerciantes que velaban por sus intereses financieros.

De acuerdo con Braudel, F., de lo anterior puede desprenderse el tipo de sociedad
que existia en los EEUU en el periodo colonial: una sociedad profundamente desigual,
proclive a la defensa de los terratenientes, pero a diferencia de las colonias ibéricas, en
la nacion del norte existia una competencia de intereses particulares que permitié a
muchos franquear las barreras sociales y obtener privilegios y beneficiosde la alta
sociedad. Ademas, en la sociedad estadounidense resalta el cuidado que tuvieron en
construir la democracia americana a partir de la redaccion de la Constitucion cuya base
fue la filosofia de Hobbes y la religion de Calvino, y que plantaba el contrapeso
entre los poderes publicos de tal forma que uno no sobrepasaraal otro.

A partir de esto, surgen muchas explicaciones del como EEUU logré sobresalir y
desarrollarse econdémicamente mas rapido que las colonias del sur del continente. Las
respuestas pasan por diferenciar aspectos religiosos, politicos, geograficos y
econdémicos. A nuestro juicio, no es una sola categoria la que determin6 el desarrollo
econoémico de Estados Unidos, sino la conjuncién de varios factores. Un andlisis de la
estructura socioeconomica estadounidense de inicios del siglo XIX permitira definirlo
como subdesarrollado debido a los maultiples problemas que EEUU tenia como
sociedad y a su misma estructura industrial dependiente de la tecnologia Europea. El

proceso de desarrollo economico estadounidense es largo, pero sostenido y pueden
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considerarse varios hitos que lo impulsan hasta lograr consolidarse como la potencia
a finales del siglo XX.

En primer lugar, la Revolucion industrial le dio forma a la base industrial de los
Estados Unidos como otros paises europeos en ese periodo. En segundo lugar, La
Primera Guerra Mundial le dio a la maquina industrial un gran impulso para producir
cada vez mas a gran escala y utilizando técnicas méas modernas para satisfacer las
demandas de sus aliados y su maquina de guerra. En tercer lugar, la Segunda Guerra
Mundial fue el periodo que realmente dio forma al suefio americano. Estados Unidos
sintié la necesidad de sobrevivir a través de la produccion y eso también a un ritmo
inimaginable. Cada pequefia industria se actualiz6 a lineas de ensamblaje y fabricas
gigantes. Los astilleros, por ejemplo, comenzaron a producir mas y mas barcos, se
construyeron aviones para hacer frente a las pérdidas, se necesitaban escuelas y
universidades para educar a la fuerza laboral para aprender técnicas modernas de
produccion y también ayudar a la maquina de guerra a través de otros servicios como
la medicina. Los servicios médicos se enfrentaron a nuevas innovaciones para salvar
vidas de sus militares, se produjeron vehiculos a gran escala, las industrias de materias
primas prosperaron para satisfacer las necesidades de las fabricas. Su mdaquina
industrial cambid el rumbo de la guerra y también el de su futuro. El periodocred el
desarrollo de la salud, el transporte y la educacion a gran escala para losciviles
que sirvieron mucho incluso después del final de la guerra.

El cuarto periodo fue el de la Guerra Fria en el que destacan dos procesos paralelos.

El primero se refiere el desarrollo tecnolégico digital y el mundo delinternet que
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transformo las formas de relacionamiento de los paises con la economia mundial y en
la cual EE. UU. tom6 ventaja al manejar las plataformas y estructuras financieras. El
segundo aspecto se refiere a la competencia productiva y militar que hubo en el periodo
con el bloque soviético y el campo socialista. Esta competencia se expresé en
innovaciones en todos los campos tecnologicos, abriendo paso a la competencia
espacial.

A diferencia de las colonias portuguesas y espafiolas, los EE. UU. tuvieron desde un
principio la oportunidad de producir diferentes rubros y no se basdé en la mono
produccion. Ademas, su temprana politica expansionista y colonizadora, basada en la
doctrina Monroe, le permitié adentrarse en nuevos territorios garantizandose recursos
y mercados para sus productos, cuestion que se exponencio a finales de la segunda
guerra mundial cuando logré imponer una nueva estructura financiera mundial en la
Conferencia de Bretton Woods, posicionando el dolar estadounidense como referencia
de la moneda y transacciones global.

El ascenso de los EE.UU., como potencia econdmica, politica y militar se da al
mismo tiempo que se produce el declive de Gran Bretafia en el liderazgo internacional.
Inglaterra, en su bajada como potencia mundial, logr6 sostener suintegridad territorial,
sus patrones politicos-culturales y la revolucion industrial nacional, pero con tasas de
crecimiento econdmico inferiores a paises como Japoén y EEUU.

Sin duda el inicio precoz de la industrializacion influyé en la politica de
florecimiento de EE. UU., y les dio ventajas desde el punto de vista competitivo a

ambos, con la diferencia de que siendo Inglaterra la primera en construir maquinas e
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infraestructura industrial, éstas fueron poco perfeccionadas y en poco tiempo se
volvieron obsoletos, encareciendo su proceso de modernizacion. Por el contrario, los
estadounidenses ampliaron sus capacidades de infraestructura en funcioén del amplio
territorio que debian poblar.

Por otra parte, Gran Bretana fue muy rigido en cuanto a sus instituciones, en
especial en lo referente a las finanzas!®, la educacion, la gran empresa y el Estado.
Respecto a este ultimo, por ejemplo, el Estado no se adaptd en Gran Bretafia a la
asuncion de mayores responsabilidades en relacion con el desarrollo economico del
pais, sino que prefirio invertir los recursos en su politica colonial (costos militares y
administrativos) que devino disminuyendo su liderazgo internacional una vez que las
colonias se independizaron.

Por tultimo, la colonizacion inglesa del territorio norteamericano se dio en laprimera
mitad del siglo XVII. Los colonizadores no tuvieron dificultad para reducir y marginar
a las poblaciones locales y apropiarse de un extenso territorio rico enrecursos naturales.
Pero, no basta con poblacion y recursos. Los migrantes ingleses lograron, desde el
Estado, construir leyes para la administracion de los recursos y dela poblacion. A

diferencia de las colonias espafiolas, entre los migrantes ingleses hubomayor consenso

1% Un ejemplo claro se manifiesta con el Patron Oro. El Banco de Inglaterra guardaba los ahorros de
varios paises y no los utilizé para promover el desarrollo interno, sino para mantener la estabilidad
internacional. Llegado el momento en que la India, Japén y EEUU, por ejemplo, crearon sus bancos
centrales y decidieron guardar sus reservas internacionales en sus bancos, disminuyod el peso de la

influencia financiera de Inglaterra en el mundo, posicionandose otras capitales de mercado de valores.
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en cuanto a la redaccion de leyes para la administracion de laeconomia y de la sociedad.
Sibien la libre empresa y el mercado impulsaron el crecimiento econdmico de Estados
Unidos, el Estado se encargd de planificar el urbanismo de las ciudades, los servicios
publicos, las areas productivas y la legislacion antitrust para proteger a la economia de
los monopolios y con ello garantizar la estabilidad y continuidad de su modelo politico.
El gobierno federal estuvo limitado en lo posible y las grandes empresas le exigieron
al Estado politicas proteccionistas para poder explotar sin preocupaciones el mercado
nacional. Eso es, anuestro juicio, una forma de intervencion estatal en el desarrollo

econdémico de los paises.

Independencia Politica y Nacimiento de las Republicas Latinoamericanas

En esta investigacion se asume la postura de John Lynch?°que establece que en los
Estados Unidos se reflejé tempranamente el nivel de desarrollo econdémico, comercial,
militar y tecnologico que se profundizaba en Gran Bretafia y que, por lo tanto, EEUU
arrancd su proyecto politico-econdmico como nacidon independiente conuna ventaja
respecto a las Republicas Hispanoamericanas cuyo legado de la metropoliespaiola era
la exportacion de materias primas, administrada por una élite sefiorial que destinaba
poco o nada a la inversién y al ahorro. Nos encontramos entonces con “un caso

extrafio en la historia moderna: una economia colonial dependiente de unametrépoli

20 Véase, Lynch, J. (1991). Los origenes de la independencia hispanoamericana. En ed. Leslie Bethell,

Historia de América Latina: La Independencia (Vol. 5, pp. 01-40). Barcelona: Editorial Critica.
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subdesarrollada”?!.

La Corona espafiola, en tiempos borbonicos intentd modernizar la economia,
instituciones y sociedad metropolitana y colonial, pero estas reformas fueron
desacertadas en diferentes aspectos. Por ejemplo, su objetivo econémico pretendia
mejorar el desarrollo agricola en vez de promover la industria en un momento necesario
pues el incremento poblacional impulsaba la inflacion y desencadenaba otros
desajustes econdmicos (Lynch, J. 1991). Durante la segunda mitad del siglo XVIII se
observa un mayor interés en la corona espafiola en revitalizar la economia, pero ésta
sostuvo una estructura agraria incapaz de competir con la creciente industria inglesa
que amenazaba e invadia los espacios naturales del comercio espaiiol, aprovechandose
de un medio de intercambio natural en Latinoamérica: la plata y no tanto el supuesto
de interés politico de liberar o conquistar las colonias espafiolas. El creciente gobierno
britanico estaba interesado en expandir sus fronteras comerciales hacia espacios de la
estancada Espafia. Son, en realidad, las reformas borbdnicas, los impuestos britanicos,
la revolucion francesa y movimientos politicos e intelectuales como la ilustracion y las
revoluciones pre independentistas en las Américas, los que generaron como
consecuencia los procesos de independencia politica entre las metropolis y las colonias.

En el caso de Hispanoamérica, el ejemplo de la independencia de los Estados Unidos

2L Ibid., p.1. Esta idea, no obstante, tiene matices sobre los que se deberian retomar en otras secciones
de la investigacion. Ciertamente uno de los errores de las politicas econdmicas latinoamericanas es evitar
el “orden natural” del desarrollo al pretender pasar a etapas de industrializacion sin fortalecer el

desarrollo agropecuario.

39



y de Haiti serviria como impulso para el proceso de quiebre politico con Espafia.
Refiriéndose a la ruptura de poder entre las colonias y la metropoli, Lynch, J. (1991)
explica que:

La administracion ostentaba el poder politico, pero su poder militar era
escaso y asentaba su autoridad en la soberania de la corona y en sus
propias funciones burocraticas. La soberania secular estaba reforzada
por la de la Iglesia, cuya mision religiosa se apoyaba en el poder
jurisdiccional y econdmico. Pero el mayor poder economico estaba en
manos de las élites, propietarios rurales y urbanos, que englobaban a
una minoria de peninsulares y a un mayor niimero de criollos®2.

Ese poder econdémico lograba seducir a los administradores coloniales,
estableciendo vinculos de amistad con la clase politica y burlando las ordenanzas de
la corona, convirtiendo a la clase politica en intermediarios entre la corona y los
comerciantes americanos y, por lo tanto, diluyendo el Estado centralista que la corona
pretendia en las colonias. Las reformas borbonicas fueron un ultimo intento de tomar
el control del Estado en disputa contra los criollos, por lo que las élites locales vieron
estas reformas como un ataque a sus intereses. Es un quiebre que fundamentalmente
rompid el equilibrio de poder entre la administracion colonial, la iglesia y la élite

colonial?®. Esa ruptura, a su vez, devino en la creacion y reconocimiento®* por parte

2 Ibid., p. 5.

23 (Lynch, J. 1991)

24 Fechas en las cuales Espafia reconoce la independencia de los paises latinoamericanos. Paraguay
(1811); Colombia, Ecuador (1819); Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Panama,
Belice (1821); Uruguay (1828); México (1836); Chile (1844); Venezuela (1845); Bolivia (1847);
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de Espana de 20 nuevos Estados-nacion en América Latina, hasta 1898, que suponen
nuevas formas de organizacion politico-territorial, asi como proyectos de Nacion
materializados o inconclusos en el devenir de su ordenamiento interno e interestatal
regional y global.

La reforma borbdnica, limitd los privilegios de la colonia al controlar
porcentualmente la composicion étnica en los cargos de administracion publica
incluyendo los militares. Ademas, el libre comercio implementado dejo intacto el
monopolio y tenia el objetivo de desarrollar la metrdpoli, a partir de una mejor
administracion de la explotacion colonial. Una revision de los niveles de produccion
minera, agricola, ganadera y manufacturera dara cuenta del desbalance comercial entre
la metropoli y las colonias, por lo que los intereses de las élites locales se veian
vulnerados. Esos intereses de los que requerian libertad de comerciar directamente y
sin restricciones con quién mejor pagase, chocaba con el grupo de aquellos que veian
una mayor amenaza en el comercio ilegal y solicitaban mayor proteccion para la
produccion. Ambos grupos coincidian en que la autonomia provincial les garantizaria
una solucion.

Respecto a Brasil, recuérdese que, tras los eventos de la Revolucion Francesa y el
expansionismo de Napoledn Bonaparte, la corona portuguesa fue trasladada a Rio de

Janeiro lo cual aplaz6 el proceso de independencia, convirtiéndose esta ciudad en el

Argentina (1863); Reptiblica Dominicana (1865); Peru (1879); Cuba y Puerto Rico (1898).
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centro de la actividad comercial britanica. En lineas generales, para la Hispanoamérica,
el proceso de independencia significo eso, una apertura comercial directa con terceros
paises.

De acuerdo con Halperin Donghi, T. (1991), los comerciantes britanicos que
pretendian explotar y explorar el “mercado latinoamericano actuaban de modo distinto
a los comerciantes y los industriales que vivian en Gran Bretafia: su objetivo era
encontrar lo antes posible un mercado para el excedente que amenazaba el crecimiento

de la economia inglesa™®

. Lo importante para estos comerciantes era vender los
productos ingleses. Comenta el autor que eran tantos los comerciantes britdnicos que
la competencia se reflejaba en los precios de los productos ultramarinos, logrando asi
consolidarse sobre la mercancia que tradicionalmente se consumia. Como
consecuencia, se inicia un proceso de dependencia econémica y comercial, se quiebran
las antiguas practicas comerciales y cadenas de capital, a lavez que se expande el
circulo social de consumidores en Latinoamérica. La clave radicé en que el comercio
espafiol funcionaba con crédito, mientras que los ingleses preferian el uso del efectivo
y bajos precios, constituyéndose rapidamente en una alternativa comercial.

A juicio de Halperin Donghi, T. (1991) esta influencia comercial ocurri6 hasta un

poco mas de 1875, cuando el monopolio comercial ingles fue sustituido por la

25 Halperin Donghi, T. (1991). Economia y sociedad. En Leslie Bethell, ed., Historia de América Latina:
América Latina Independiente, 1820-1870 (Vol. 6, pp. 03-41). Barcelona: Editorial Critica. p.5.
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(13

competencia de Estados Unidos, quienes disefiaron “...un sistema comercial y de

navegacion mas agil que el de los ingleses”. Pero, ademas, la joven naciéon contaba con

(13

una ventaja respecto a los britdnicos “...puesto que no estaban al servicio de las
necesidades de una economia industrial como sus rivales britanicos, no s6lo vendian
productos de los Estados Unidos sino también de Europa, de Africa y de Asia al
mercado latinoamericano™?®. No obstante, existia una complementariedad comercial
entre los productos alemanes, franceses, ingleses, portugueses y estadounidenses,
paises hacia donde iba también dirigida la produccion agricola latinoamericana. Por
lo tanto, el vinculo comercial con Espafia y Gran Bretafia no se rompié nunca por
completo.

En palabras de Donghi, T. (1991), “...en América Latina, la independencia redefinid
la relacidon con la metrdpoli sobre unas bases mas favorables que en el pasado”. En
primer lugar, porque la dominacion politica ya no era directa y, en segundo lugar,
porque la nueva metropoli comercial (Gran Bretafia) “tenia una industria mas dinamica
que los antiguos poderes coloniales y, al menos a corto plazo, sus agentes estaban
preparados para sacrificar cierto margen de beneficios para obtener un volumen

superior de ventas en los nuevos mercados”27. Ello significaba que América Latina

sufria las consecuencias de las inflexiones economicas de Gran Bretafia fuesen estas

26 Ibid., p.7
27 Ibid., p.10
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positivas o negativas: por ejemplo, la subida o bajada de los precios de los productos
finales y el efecto en la produccion local latinoamericana.

Respecto al pueblo llano, la independencia no incidi6 efectos radicales. Mineros,
artesanos, campesinos y manufactureros dependian del capital del patron, puesto que
en casi todos los paises predominaron las grandes unidades productivas cuyas
estructuras se expandian o comprimian en funcion de los intereses del regente. Hubo,
mas bien, un proceso de centralizacion de los medios de produccion y de ampliacion
territorial en pocas manos. No obstante, esa concentracion territorial no significé un
aumento de la produccion capaz de alterar los circuitos comerciales pre existentes, dada
la extrema falta de capital y de inversion.

Evidentemente, las guerras de la independencia socavaron el régimen colonial. La
guerra destruy6 las riquezas, en la medida en que muchos poseedores del capital
huyeron y no regresaron, lo cual ademas implicé un proceso de expoliacioén del cual
Latinoamericana no pudo recuperarse. Asimismo, la guerra cambi6 las relaciones
sociales en toda Hispanoamérica, se fragmento el poder politico, la sociedad se
militariz6 y movilizé en funcién de bandos politicos, ideologicos, a favor de un
nuevo orden social o del antiguo. En opinion de Donghi, T. (1991):

Sobre todo tres rasgos de la sociedad hispanoamericana se oponian a la
corriente liberal e igualitaria de principios del siglo XIX: la esclavitud
negra, las discriminaciones legales —tanto publicas como privadas—
existentes sobre los individuos de razas mezcladas, y la division de la
sociedad, tan vieja como la misma conquista, en una republica de

espanoles y en otra republica de indios, las barreras entre las cuales —
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si bien eran faciles de cruzar— atn estaban en pie en 1810 (Halperin

Donghi, 1991, pag. 22).

Aunque cada pais tuvo sus particularidades, no es falso afirmar que las republicas
independientes latinoamericanas, abolieron tempranamente la trata de esclavos y se
legislo para que los esclavizados fuesen considerados ciudadanos con derechos, sin que
esto provocase ningun desequilibrio social o econémico importante, como ocurrié en
EEUU durante la Guerra Civil*®. De la misma manera, el sistema de castas, que
establecia barreras éticas, fue herido de muerte durante el periodo de 1820-1870. Las
discriminaciones legales se acabaron, por ejemplo, cuando ya no se pedia el origen
racial de los nifios al momento de ser presentado en el registro y cuando todo bautismo
o matrimonio debia ser registrado en un tinico libro sin manifestar alusiones étnicas®.
Ello no impidi6 expresiones particulares de racismo y segregacion étnica, pero la gran
¢lite latinoamericana entendid que el negro, indio, pardo, zambo y mestizo era una
poblacion mayoritaria y, por consiguiente, necesaria para la construccion de la nacion,
pero sobre todo para el funcionamiento de sus unidades de produccion.

La sociedad hispanoamericana sufri6 con sangre las consecuencias de la guerra
independentista y de las guerras civiles posteriores en cada pais. No obstante, entre

1820-1870 hubo un lento proceso de transicion de las formas de relacionamiento

28 Los paises latinoamericanos también tuvieron guerras civiles internas, pero la causa de estas no fue
étnica-racial sino, generalmente, por un proceso de distribucion de la riqueza. Las guerras civiles fueron
la Gltima guerra entre los ricos del nuevo y del viejo orden.

29 Véase a Halperin Donghi, (1991) y Safford, F. (1991).
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interno y externo que llevaron al inicio del proceso de modernizacion politica y un
crecimiento economico, a raiz del ordenamiento nacional y el aumento de las
exportaciones. Otro elemento a favor de la modernizacion del Estado y del crecimiento
econdmico latinoamericano, entre 1848-18733°, fue la disponibilidad de crédito
europeo luego de que el viejo continente se recuperara de una crisis econémica y se
nivelara —e incluso rebasaran- respecto a las capacidades institucionales, industriales y
financieras de Gran Bretafia. El continente americano import6 la navegacion a vapor,
el correo, el transporte publico, tranvias tirados por caballos, y el cable submarino, de
tal forma que la comunicacion regional tuvo avances significativos a raiz de la
invencion y financiamiento europeo?!.

El periodo de 1850-1870 fue clave para la redefinicion de las relaciones comerciales
y financieras de América Latina, con las economias metropolitanas como factor que
impulsé el cambio social. Es un periodo en el que se abolié paulatinamente la

esclavitud en las zonas donde todavia predominaba’?, pues estd ya habia perdido

301848 supuso el punto mas bajo de la crisis econdmica que azotd a Europa en la primera mitad delsiglo
XIX, aunque esta se prolongod hasta la Gran Depresion de 1873. Respecto a las condiciones de crédito
se hara mencion en otra seccion de este capitulo referente a la deuda externa latinoamericanay los
mecanismos de dependencia.

3! (Halperin Donghi, T. 1991).

32 A excepcion de “...Cuba, que junto con Brasil eran las dos tltimas sociedades esclavistas del Nuevo
Mundo, atin consideraba que la esclavitud era esencial para la agricultura, es decir, para la industria
azucarera”, No obstante, “...al liquidarse la trata cubana a mediados de la década de 1860, la esclavitud
qued6 amenazada de muerte y los plantadores cubanos empezaron a discutir posibles alternativas”

(Halperin Donghi, 1991, pag. 38)
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importancia econdmica a tal punto que, para Cuba y Pert, por ejemplo, era mas rentable
la contratacion de campesinos chinos para la plantacion en unidades productivas. La
liberacion de esclavitud, se convirtié en una bandera politica y ello contribuy¢ a crear
un consenso sobre la necesidad inevitable de proporcionar la libertad a este segmento
de la poblacion.

En la medida en que existen mayores capacidades de comunicacion fluvial y
terrestre, asi como mayor capital, el periodo de 1850-1870 signific6 una grave amenaza
para las tierras y comunidades indigenas®. Se establecieron reformas legales que
protegian al invasor y socavé la base juridica de los predios indigenas aduciendo la
unificacion del territorio en una nacion y no en diferentes tribus o etnias. Se da, por lo
tanto, un proceso de privatizacion de la tierra o de estatizacion para que éste fuese capaz
de distribuirla como considerase necesario.

Donghi, T. (1991), advierte constantemente que todos estos cambios progresivos
sobre la desregularizacion de la esclavitud, la ilegalizacion de las castas y la
apropiacion de las tierras indigenas por parte del Estado y sector privado, se produjo
siempre sin que esto alterase el orden y la estabilidad de las republicas

latinoamericanas34. El autor expresa que en ello influyo6 “el hecho de que existiera una

33 En realidad, la reduccion de tierras indigenas se explica a raiz de la incompatibilidad entre la propiedad
comunal y el liberalismo econdémico. El liberalismo econémico sostenia (y sostiene) que “... s6lo el
interés en la propiedad individual y el libre juego de los factores econdomicos (como la tierra y el trabajo
de los indigenas) en el mercado podian dar paso a una productividad mayor” (Safford, 1991, p. 45)

34 Sobre esto, sin embargo, se insiste en la particularidad de los paises. Las luchas indigenas en Chile,

Bolivia y Peru por la reivindicacion se extienden hasta el siglo XX y la “civilizacion” de estas se hizo a
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proporcion muy alta de extranjeros en la economia urbana, y ahora no sélo en la clase
social mas alta”. Ademas, el autor es revelador respecto al papel del Estado en este

13

proceso modernizador en cuanto considera que “...a través de la expansion de la
burocracia y de las obras publicas, el Estado pudo controlar indirectamente, mas que
en el pasado, sectores cada vez mas amplios de la poblacion urbana”. Por ello, continua
el autor, “la prosperidad y la estabilidad tanto del Estado como de las ciudades
dependian ahora del crecimiento constante del sector agropecuario exportador de estas
economias™>,

Frente esta narrativa, Frank Safford (1991)*¢ cuestiona la supuesta igualdad étnica
durante el proceso modernizador del Estado. De acuerdo al autor, hubo una diferencia
de las formas de administraciéon y participacion politica en aquellos paises cuya
composicion étnica mayoritaria era indigena (fundamentalmente Bolivia, Peru,
Ecuador, Guatemala y México) respecto a las que no. Es decir, en el resto de los paises
no mencionados, la participacion politica era mas dificil para aquella poblacionno

blanca. Con ello, se apunta que no existen s6lo dos modelos politico-econdmicoen

las nacientes republicas, sino que, su desarrollo econdémico, social y politico, estuvo

través de la fuerza, aun después de la expulsion de la corona espaiiola. El nuevo Estado latinoamericano
profundizé los mecanismos de legitimacion de la tierra como parte de la estrategia de crecimiento
econdmico, unificando la cuestion identitaria, en desmedro de la diversidad racial. De manera que las
generalizaciones no siempre son acertadas.

35 Halperin Donghi, T. (1991), p. 41.

36 Safford, F. (1991). Politica, ideologia y sociedad. In Leslie Bethell, ed., Historia de América Latina:
América Latina Independiente, 1820-1870 (Vol. 6, pp. 42-104). Barcelona: Editorial Critica.
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determinado por factores internos y externos bien disimiles: la geografia, composicion
étnica, distribucion de la riqueza, la estabilidad politica entre otrasrazones-causas.

Como habra notado el lector, esta investigacion parte de generalizaciones sobre los
diferentes aspectos (militar, econdmico, politico y social), lo cual hace que el andlisis
sea bastante complejo porque cada pais tuvo comportamientos distintos. Lo que se
pretende, sin embargo, es la busqueda de los elementos comunes. Esta investigacion
no aspira relatar la historia politica de América Latina, sino que pretende analizar el rol
del Estado37 como motor de la politica economica en América Latina. Este primer
capitulo apunta los antecedentes al periodo 1949-2012 en el que es mas evidente
determinar el comportamiento del Estado por la intencion que tuvo de apuntar hacia el
desarrollo.

La separacion colonial de la metropoli supuso un cambio de estructuras e
instituciones y el establecimiento de un nuevo Estado. Una lectura particular de los
paises hispanoamericanos dara cuenta de la inestabilidad politica que hubo al

independizarse de Espana producto de la debilidad de los grupos politicos en el

37 A los fines de esta investigacion se entiende al Estado como “un conjunto relativamente unificado de
instituciones y organizaciones empotradas en la sociedad y formalizadas socialmente y que son
estratégicamente selectivas..., cuya funcion socialmente aceptada es la de definir y aplicar decisiones
colectivas vinculantes para los miembros de una sociedad... de una determinada area territorial... en
nombre del interés comun o la voluntad general de una comunidad politica imaginada que se identifica
con ese territorio”. Ver, Jessop, B. (2017). El Estado. Pasado, presente, futuro. Madrid: La Catarata. p.
129. Bajo esta definicion, el Estado forma parte de las relaciones sociales, al mismo tiempo que se
propone como sujeto juridico representante de la sociedad y, por lo tanto, refleja el conflicto de las

fuerzas sociales al ser representados por los mas fuertes de dicha disputa.

49



gobierno que no tenian la capacidad financiera ni militar para sostenerse en el poder y
que al minimo acoso eran facilmente derrocados. El siglo XIX supuso un periodo de
anarquia, de caos institucional y de irrespeto a las leyes establecidas en las nuevas
constituciones. De esta forma, la lucha por el poder se dio directamente por la fuerza y
no a través de la construccion de consensos democraticos.

La iglesia jug6 un rol importante en paises como México, logrando un control sobre
las instituciones que durd hasta la guerra civil del siglo XX. Por su parte, el poder de
la iglesia en paises como Venezuela y Argentina fueron controlados con facilidad y
minimizados con el proceso de modernizacion estatal que inici6 alrededor de 1870. De
igual forma, la profesionalizacion militar como legado espafiol se perdi6 en la mayoria
de los paises excepto en paises como Pert y México en los que intervinieron en asuntos
politicos. Es cierto que hubo militares en paises de la Gran Colombia que tuvieron
fuerte incidencia politica durante y después de la guerra de independencia, sin
embargo, el origen de estos militares no era estrictamente profesional sino mas bien
caudillistica, a falta de un liderazgo civil con capacidad de control y de gobierno.

La iglesia y el ejército, vistas como corporaciones coloniales, siguieron siendo
transcendentales en las republicas nacientes, pero perdieron vigor por el hecho de que
estas instituciones se alinearon con la corona y se enfrentaron directamente con los
nuevos Estados por lo que, a su vez, los gobiernos le expropiaron propiedades y
agudizaron la confrontacion. El liberalismo no les garantiz6 sus privilegios juridicos
y cada vez mas se asumieron como iguales ante el peso de la ley, puesto que la

autoridad del Estado secular se antepuso a otros privilegios juridicos. El Ejercito
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debid pasar a ser parte de la autoridad del Estado republicano, mientras que la iglesia
someterse a la soberania del Estado.

La independencia signific6 un cambio de politica mercantilista a liberal, de
monarquia a republica, de politicas centralizadas a federalistas, entre otros cambios
estructurales. Es natural entonces que tales cambios implicasen desorden, caos y
desintegracion de las estructuras de poder colonial. El derrumbe del Estado espafiol
tuvo efecto domind en el comercio y la mineria, pues la estampida de la migracion
espanola significoé también una fuga de capitales que, fueron reemplazados por
ingleses. La élite se preocupd por extender los nuevos valores republicanos y liberales,
para lo cual fue necesario la creacion de un sistema educativo que instruyese al pueblo
en los nuevos principios. En ello, explicitamente el Estado asumi6 el rol de la
formacion ciudadana, de manera que estos fuesen leales a los gobiernos legitimamente
establecidos y, al mismo tiempo, que hubiese un principiode corresponsabilidad
individual en el marco de una sociedad liberal. Es pues, una elite que toma el control
del gobierno y que promueve nuevas instituciones, principios ideologicos y normas de
manera que su gobierno tuviese mayor empuje y aceptacion social.

Los lideres independentistas fueron influenciados por las ideas de la ilustracion, el
republicanismo y federalismo estadounidense y la revolucion francesa. La mayoria de
los paises latinoamericanos apostaron a construir desde el Estado una nueva
constitucion basada en el contrato social, la soberania popular, el respeto al deseo de la
mayoria, la existencia de derechos inalienables, la division de poderes en el que

mayormente el ejecutivo era mas fuerte que el poder legislativo. No obstante, estos
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primeros intentos republicanos fracasaron y sumergieron a las excolonias en uncolapso
y una anarquia por la lucha de poder entre los distintos factores. De alli que entre 1815-
1845 exista un periodo de fortalecimiento de los caudillos y dictadoresque
centralicen el poder y las instituciones estatales, contradiciendo las constituciones
originarias®®. Existen, otros intentos distintos a la generalidad regional concerniente a
la reconfiguracion del Estado. Por ejemplo, en Argentina, México y Chile hubo intentos
de establecer monarquias constitucionales que garantizasen mayor orden social interno.
Chile también intento el establecimiento del gobierno parlamentario durante buena
parte del siglo XIX.

Por tultimo, hablando de los proyectos de Estado-Nacion que fracasaron, desde el
primer momento de la independencia de las colonias espafiolas surgen preguntas
sobre las formas de organizacion politica. Algunos consideraban prudente formar un
gran Estado regional, mientras que otros apuntaron a la construccion de Estados
independientes segin la division juridica territorial que la corona espafiol habia

establecido.

38 De acuerdo a Safford, (1991) entre 1819 y 1845 se implementaron dos tipos de constituciones en la
region latinoamericana, “...la de las republicas centralizadas parecidas a la constitucion espafiola de
Cédiz de 1812 y la del Estado napolednico que defendia Simoén Bolivar” (Safford, 1991. p. 72). La
primera fue la mas difundida en Hispanoamérica, pero se diferenciaban con la de Cadiz en un elemento
muy importante. Espafia queria legitimar el poder del rey absolutista y liberal, mientras que las ex
colonias para fortalecer la figura del presidente, otorgandole poderes extraordinarios. Bolivar, por su
parte, lidero el grupo de militares hispanoamericanos que consideraban que las republicas nacientes eran
muy jovenes para un Estado tan democratico, por lo que consideraba necesario un gobierno mas fuerte

y paternalista. Ambos proyectos fracasaron.
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El proyecto bolivariano de conformar una gran nacién latinoamericana fracas6 en
la medida en que las élites y caudillos locales se sustentaron en estructuras
socioecondmicas propias que se consolidaron en la postguerra. Una explicacion a ello
es que las élites estaban conectadas con la estructura comercial europea y vieron un
conflicto de intereses en un posible proceso de interconexion regional. Por otra parte,
a las potencias europeas les convenia la balcanizacion que habia generado Espafia,
por lo tanto, cada nueva republica debid negociar por separado los términos de
intercambio con la nueva metropoli comercial, lo que las debilitdé desde el mismo

nacimiento.

Rol del Estado en los Procesos de Modernizacion Politica

Como se ha apuntado, los primeros 70 afos del siglo XIX latinoamericano fueron
de conflictos entre colonialistas e independentistas, civiles y militares, centralistas y
federalistas. Con el triunfo generalizado de los federalistas en los gobiernos, inicia un
proceso de modernizacion de los Estados-nacion, que tendrd su cumbre en 1870, pero
que muestra sus primeras luces desde 1845. De acuerdo con Safford, F. (1991) existia

13

una creencia entre los politicos e intelectuales hispanoamericanos de que “...las
instituciones y los valores espafioles eran responsables del atraso

hispanoamericano™’, por lo tanto, era necesario hacer los cambios necesarios para

 Ibid., p. 73.
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lograr el tipo de desarrollo que Inglaterra, Francia y los Estados Unidos habian
logrado.

En ese sentido, ademas de apuntar hacia un Estado y educacion secular,
disminuyendo la potestad que tenia la iglesia sobre los registros oficiales y reorientando
la ensefianza hacia las ciencias naturales y no solo a lo teoldgico, cuestiones estas que
habian iniciado con las reformas borbonicas, los republicanos se dedicaron a
fortalecerlas, mientras en paralelo se trabajo en la creacion de instituciones que
garantizaban la seguridad juridica del liberalismo estatal e individual. Ello quiere decir
que, se trabajo en fortalecer la libertad de pensamiento, debilitando el papel de la iglesia
y del ejército, y al mismo tiempo se abolieron los privilegios que permitian los
monopolios, se disefid6 una politica fiscal, se construyeron grandes obras de
infraestructura fundamentalmente orientadas a garantizar un mayor acceso a la
educacion, salud y comunicacion fluvial y terrestre.

Este proceso modernizador no fue automatico, ni consensuado, sino que debid
sortear las diatribas politicas locales en las que las élites se manejaban a partir de
componendas en defensas de sus intereses, “...Las élites..., de ninguna manera se
identificaban con los indios, los negros y mulatos de la clase baja y en cambio se
asociaban mdas a la burguesia europea”. La construcciéon del Estado-nacioén
hispanoamericano se da sobre la base de la estigmatizacion social, por una parte, la
elite necesitaba a las clases pobres para su enriquecimiento y en ese sentido avanzo
en formas legales que garantizasen la continuidad de sus unidades de producciéon a

nivel nacional, pero al mismo tiempo “...pensando que la mayoria de su poblacion

54



era atrasada e ignorante, la élite creia que seria dificil formar una nacion con tal tipo de
gente™0,

Mas grave aun resulta observar como en la lucha de intereses, sectores de la elite
establecian acuerdos con potencias extranjeras que amenazaron la integridad territorial
y politica de la nacion, para hacerse del poder con el respaldo politico y militar de otro
sector extranjero. En ese sentido, se interpuso el interés econdmico poruna cuestion de
carencia de autoestima de la nacion. Es decir, la elite no creia en la reptiblica naciente
y muchas veces consideraban mas prudente regresar a los términoscoloniales que le
garantizaban un minimo de estabilidad para el negocio. Naturalmente, esta confianza
estaba mas destruida en paises que fueron objetos de expropiacion de su territorio, por
ejemplo, México, Argentina, Pert y Bolivia. Caso contrario, es el espiritu nacionalista
que existio en Chile, a raiz del temprano orden politico interno y de la prosperidad
econdmica que reind en este pais.

Fueron los procesos modernizadores los que consolidaron y centralizaron la politica
bajo gobiernos seculares, generalmente autoritarios entre 1870-1910. Algunosejemplos
claves apuntan al gobierno de Benito Juarez (1867) que devino en la dictadura de
Porfirio Diaz (1876-1911) en México; el gobierno de Justo RufinoBarrios (1871-
1885) en Guatemala; el gobierno de Antonio Guzmén Blanco (1870-1888) en

Venezuela y al més consensuado gobierno de Argentina que en la década de 1870 logré

consolidar politicamente su nacidon garantizando un envidiable crecimiento econdémico

%0 Ibid., p. 96.
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en las siguientes décadas. John Lynch, (1993) en su texto “Caudillos en
Hispanoamérica, 1800-1850", nos da luces sobre el panorama hispanoamericano en el
periodo comentado:

En los afios posteriores a 1870 Hispanoamérica entr6 en un periodo de
fuerte crecimiento de exportacion. El capital se invertia en agricultura y
mineria, de modo que fueron cambiando los modelos de produccion
primaria: se exploto la tierra y la riqueza del subsuelo, se acumul6 gran
cantidad de capital y se lograron progresos, aunque modestos, en el
campo tecnologico. La mayoria de las economias modernizd sus
sistemas de produccion y de distribucion, y mejoro6 la infraestructura —
instalaciones portuarias, comunicaciones maritimas, telégrafos,
ferrocarrily carreteras— para acelerar el proceso de exportacion tanto
de productos manufacturados como de materias primas. El crecimiento
inducido por lasexportaciones y la incorporacion de Latinoamérica al
mercado mundial vinieron acompafiados y estimulados por las nuevas
oleadas de inmigrantes europeos, especialmente en Argentina y Brasil;
al mismotiempo aument6 y mejord la mano de obra y se multiplicaron

los consumidores*!.

Todas estas transformaciones econdmicas promovidas desde el Estado forzaron a
los gobiernos disenar planes sociales que reorganizaran los urbanismos y la movilidad
sl A partir de ello, es posible observar el origen de la clase media, asi como el
fortalecimiento de partidos politicos, grupos empresariales, colegios profesionales y

organizaciones sindicales, al mismo tiempo que los Estados trabajaron en la

4! Lynch, J. (1993). Caudillos en Hispanoamérica, 1800-1850. Madrid: MAPFRE. p. 522.
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construccion de nuevos mecanismos juridicos para reglamentar asuntos fiscales,
penales y civiles. Se trataba de garantizar una mayor estabilidad econémica, a partir
del control y orden interno, de tal forma que ello incidiera positivamente en los
niveles de produccion y fortificara la insercion de la economia local en el comercio
mundial.

Ese Estado modernizador tenia como mejor aliado al Ejército profesional,
ferrocarriles y carreteras mas amplias para sofocar cualquier rebelion, ademas el
positivismo se habia convertido en la mayor ideologia de este de manera que se podia
planificar desde el Estado el orden social de acuerdo a sus intereses y al de las élites
con lo que se construyd una legitimidad para sostener el marco institucional y la
estabilidad econdmica.

El andlisis de la situacion obrera entre 1880 y 1930 permite observar otra dimension
del Estado en su rol modernizador. La relacion innegable entre la economia, la
burguesia y el Estado. A raiz de los mecanismos de dependencia econdomica y su
condiciéon de exportadores de productos basicos e importadores de productos
manufacturados, los paises latinoamericanos estaban sujetos a las decisiones que se
tomasen fuera de la region y a las fluctuaciones del mercado mundial.

La poblacion latinoamericana estaba muy segmentada segtn la actividad productiva
en cada region de un pais. Pero, al mismo tiempo, era dependiente entre si. El proceso
de produccion es una cadena. Si alguno se detiene, termina provocando una crisis
interna que podia tener un impacto econémico regional. Es alli donde el control estatal

jug6 un rol fundamental, al utilizar la fuerza para detener cualquier protesta o huelga
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laboral. El caso chileno durante el siglo XIX e inicios del siglo XX es especialmente
revelador de la accion estatal*?. No obstante, la importancia de un sector estratégico en
la economia, también la daba una capacidad de negociacion a los trabajadores, logrando
mejores condiciones laborales que el resto de la poblacion. Por ejemplo, el sector
minero siempre gozd de mayores beneficios e influyd en la conquista de
reivindicaciones sociales a nivel nacional.

El proceso de industrializacion latinoamericano que se inicia a principios del siglo
XX implica nuevos mecanismos de organizacion de los trabajadores y, al mismo
tiempo, de la burguesia. Estos ultimos lograron agrupar a una reserva de mano de obra,
de tal manera que dificultaban la efectividad de las huelgas porque los huelguistas eran
facilmente reemplazables. La unidad de la burguesia era dificil debido a su

composicion heterogénea y relativamente nuevo. Sin embargo, apuntan Hall y

42 Al respecto, conviene leer las palabras de Hall y Spalding, Jr (1991) Ver: Hall, M. M., & Spalding, Jr,
H. (1991). Capitulo 9. La clase trabajadora urbana y los primeros movimientos obreros de América
Latina, 1880-1930. In Leslie Bethell, Ed, Historia de América Latina: Economia y Sociedad, 1870-1930
(Vol. 7, pp. 281-315). Barcelona: Editorial Critica.: “Durante el primer decenio de este siglo, por
ejemplo, el gobierno chileno perpetr6é una serie de matanzas extraordinarias contra los trabajadores,
dando muerte a varios cientos de personas en el curso de huelgas y manifestaciones en Valparaiso (1903),
Santiago (1905) y Antofagasta (1906). En 1907 las tropas asesinaron a mas de mil personas indefensas,
hombres, mujeres y nifios, en Iquique al abrir fuego contra los trabajadores del nitrato y sus familias,
que pedian salarios mas altos y mejores condiciones de trabajo” (Hall & Spalding, Jr, 1991. p. 286). En
México, Argentina, Brasil, Cuba y Uruguay también hubo expresiones de violencia estatal que buscaban
controlarlos para que no se entorpeciera el proceso de produccion, sobre todo en un contexto en el que
la migracioén europea de inicios del siglo XX trajo consigo las consignas ideoldgicas del nazismo,
socialismo, comunismo y fascismo y estas promovian una vinculacién militante entre los sindicatos

obreros y partidos politicos.
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Spalding, Jr (1991) “...los propietarios de los diversos sectores conseguian movilizar
al Estado en su favor, organizar cierres patronales, coordinar las normasque debian

seguirse en casos de huelga y confeccionar listas negras de militantes con gran

9943

eficacia Siendo un porcentaje importante de las industrias controladas por

comerciantes extranjeros, al Estado le convenia regular las relaciones entre los
trabajadores y los industriales a fin de mantener el capital y la inversion extranjera en
el pais.

Esto tiene mayor sentido si se reconoce que antes de 1930 “...el Estado permanecia

en su mayor parte en manos de grupos vinculados muy claramente al sector exportador,

que no mostraban el menor interés por la expansion industrial en gran escala™*y que

condicionaba el Estado de acuerdo a sus intereses, llegando al uso coercitivo de la
fuerza del Estado. A continuacion, se presenta la opinion de los mencionados autores
sobre el uso que las burguesias hacian del Estado:

En teoria, la politica del Estado era liberal, en el sentido decimondnico
del término, casi en todas partes. En la practica, el Estado intervenia en
varios campos. La manipulacion del mercado de trabajo, que diversos
gobiernos, entre los que destacaba el brasilefio, llevaban a cabo por
medio de su politica de inmigracidn, representaba una de las formas
menos violentas y, al mismo tiempo, mas eficaces que adquiria dicha
intervencion. La politica monetaria también era un instrumento

importante para los intereses industriales, por ejemplo, en Argentina,

43 Hall & Spalding, Jr.1991. p. 285.
% Ibid., p. 285.
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donde la depreciacion del papel moneda sirvié durante muchos afos
para rebajar los salarios reales. En general, no obstante, el principal
papel del Estado en las luchas entre el capital y el trabajo consistia en
coaccionar al segundo. El nivel de violencia de la represion podia ser

realmente muy alto®.

Ademas del control de las huelgas obreras, el establecimiento y facilitacion de los
procesos migratorios de Europa a Latinoamérica también fue un mecanismo utilizado
por el Estado para influenciar en el crecimiento econdmico. A aquellos migrantes que
participaron en las luchas reivindicativas se les llamo6 agitadores extranjeros y los
gobiernos dictaron leyes de expulsion dirigidas a estos huelguistas. Hall y Spalding,
Jr (1991) sostienen que “...virtualmente, todos los gobiernos latinoamericanos, en un
momento u otro, cerraron sedes sindicales, saquearon redacciones de periodicos,
prohibieron o dispersaron manifestaciones y mitines, y ordenaron el apaleamiento y
la encarcelacion de lideres obreros™#¢. También usaron policias espias y provocadores
para detectar a los posibles saboteadores.

Lo importante ac4 es reconocer que esas luchas entre trabajadores, patrones y el
gobierno entre 1870 y 1930, indujeron al Estado a participar activamente en el
establecimiento de normas para dinamizar la produccion. Si bien durante la primera
etapa fue bastante confrontativa debido a la alianza del Estado con la burguesia

naciente, estos choques abrieron la discusion sobre la cuestion social y los derechos

% Ibid., p. 286.
% Ibid., p. 286.
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laborales.

La modernizacion del Estado iniciada en 1870, dinamizo6 un crecimiento econdomico
de la actividad exportadora y estimuld el comercio interno, cambid los patrones
demograficos y promovidé una incipiente industrializacion. En consecuencia, se
fomentaron organizaciones sindicales y estas provocaron la legislacion social, en
principio anunciadas s6lo para los trabajadores del Estado y luego se fueron
expandiendo al sector privado. Conviene resaltar el temprano progresismo de Uruguay
bajo el gobierno de José Batlle y Ordonez (1903-1907 y 1911-1915) quien creo el
primer Ministerio de Trabajo del continente y aseguré el derecho de huelga, lajornada
de ocho horas, los salarios minimos, las pensiones de la vejez y las indemnizaciones
por accidente. Como fuese la situacion, pacifica o violenta, el proceso de
modernizacion de los Estados en América Latina en la primera mitad del siglo XX
suponia “una politica mas exhaustiva encaminada a reglamentar las relaciones entre el
capital y el trabajo, asi como entre los propios capitalistas™*’.

Caudillismo, Liberalismo y Nacionalismo en la Tradicion Politica
Latinoamericana

El siglo XIX invirtid los valores y términos. Lo espafiol resultaba negativo y

detestable. El caudillismo, liberalismo y nacionalismo se convierten en practicas e

instrumentos de debate, pueblan la historia, la leyenda y el imaginario politico

7 Ibid., p. 287
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latinoamericano del siglo XIX. Todo se nubla, se oculta y, al mismo tiempo, se devela
a partir de estos tres conceptos. La pasion y el espiritu de estos impulsan la praxis de
los versados y aduladores. Es el punto de partida de una compacta trayectoria y, al
mismo tiempo, el origen de la discordia entre ¢lites y pueblo

En estas paginas se intenta comentar brevemente estos tres conceptos, especialmente
analizando el impacto que tuvieron en el desarrollo econémico de la region y como
estas moldearon al Estado nacional. Existen otras ideologias, conceptos, proyectos y
cosmovisiones que ayudaron a forjar lo que hoy es Latinoamérica, pero consideramos
que estas tres determinan el siglo XIX y dejan un legado que va mas alld de una mera

categoria.

Caudillismo

John Lynch, (1993) en su texto Caudillos en Hispanoamérica, 1800-1850, identifica
y describe a cuatro grandes carreras caudillares: Juan Manuel de Rosas (1829-1852) en
Argentina; José Antonio Paez (1830-1850) en Venezuela; Antonio Lopez de Santa
Anna (1821-1855) en México y; Rafael Carrera (1837-1865) en Guatemala. Por
supuesto, estos no son los tnicos caudillos entre esos paises, ni fuera de ellos. El
caudillismo es la practica comun latinoamericana que no se enterr6 en el siglo XIX.
Villa y Zapata; Morazan y Sandino; Pdez y Moreno; Santa Anna, Obregdny Diaz; De
Rosas y Rodriguez de Francia; Perén y Vargas; Trujillo y Stroessner, todosfueron

caudillos.
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Su origen esta en las guerras de independencia*® y surgieron como jefes locales
que luego lograron el favor de un sector nacional al controlar recursos que lespermitia,
a su vez, la capacidad de sostener a hombres dispuestos a ser leales al caudillo. Se trata
entonces de un poder personal que en la medida en que se hace mas fuerte logra
derrumbar las instituciones.

El caudillismo estd muy relacionado con el desarrollo politico-econdmico de
Hispanoamérica porque son estos lideres los que mandan y lo pueden todo desde el
Estado. Los caudillos son vistos como instrumentos de desorden y division de la
sociedad y, en ese sentido fueron obstaculos para el progreso, la inversion y el
crecimiento, pero también fueron una base de la representacion de las élites
republicanas y, segin Lynch, J., su poder personal fue en muchas ocasiones mas
importante que las letras muertas de la constitucion para sostener la integridad
territorial de la nacion. Comprender eso es fundamental. Al caudillo se le rinde tributo
o culto por su cualidad carismatica, fascinacion, entusiasmo y autoridad, pero al mismo

tiempo se le abuchea si muestra sintomas de debilidad y de ahi la estrecha relacion

48 El Estado colonial fue desmantelado y sus instituciones destruidas y hubo un vacio de poder que los
caudillos intentaron suplir. Al estar empobrecida la poblacion, a consecuencia de la destruccion de la
economia, es facil entender que hubo un surgimiento de bandidos, vagos y guerrilleros que eran atraidos
por un discurso o liderazgo carismatico de alguien que les prometia enriquecerse rapidamente. Algunos
de estos caudillos lograron convertirse en Jefes de Guerra durante la independencia y eventualmente
lograron luchar por el control del poder ejecutivo, posicionando el caudillismo en la postguerra. Otros
caudillos surgirian de algun parentesco con un representante de la élite politica- econdmica, o como el

benefactor clientelar cuya mejor recompensa era la tierra (Lynch, J.1993).
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entre el caudillo y el dictador. El caudillo no quiere mostrarse débil.

Los caudillos pudieron ser conservadores y liberales, representar a los propietarios
o a los sin tierras, fortalecer al Ejército y a la iglesia o atacarla. No se trataba de
ambivalencia, sino del origen de las bases que los respaldaba. Ciertamente, en muchas
oportunidades hubo una traicién expresa a las bases: Una vez que el caudillo tomaba
posesion del aparato del Estado y lograba controlar a la burocracia, la policia,guardias
o paramilitares, y, por, sobre todo, al Ejército regular, ya no necesitaba mas el apoyo
de las fuerzas populares, por lo cual los caudillos podian convertirse en verdaderos
promotores del terror como instrumentos de gobierno, militarizando la nacion y las
instituciones.

Existe un consenso general que expresa la continuidad o mutacion del caudillismo,
pero no su desaparicion total. En el siglo XIX, dice John Lynch, “...La derrota de los
conservadores y el ascenso de los liberales no elimind la figura del caudillo ni la
reemplaz6 por una forma de gobierno constitucional...”, sino que “...a medida que
las economias y sus marcos politicos sufrian transformaciones, el caudillismo se iba
convirtiendo en algo cada vez mas complejo...”*

El proceso de modernizacion de los Estados-Nacion en Latinoamérica transformoé
las formas de relacionamiento politico, por lo tanto, obligd a los gobernantes, politicos

y burdcratas a establecer nuevos mecanismos que le garantizara sostenerse en el poder

para atraer mayores inversiones que le permitieran financiar los proyectos de

4 Lynch, J. 1993. p. 521.
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industrializacion, institucionalizacion y tecnificacion. Los capitalistas pedian orden y
estabilidad, por lo tanto, los caudillos debieron mutar sus formas de accion.

En adelante, los caudillos siguieron apelando al personalismo, clientelismo y
mecanismos de violencia, pero ahora debian demandar la obediencia sobre la base de
un sistema de gobierno que era més centralizado y burocratico. Ademas, toda accion
del caudillo debia equilibrar las fuerzas sociales, de tal forma que le permitiese sostener
la estabilidad social. A lo menos en apariencia, el administrador del Estado debia
relacionarse y representar a todos los sectores y no solo a su grupo de bandoleros. Su
fuerza militar, ya no son sus paramilitares, sino el Ejército nacional y la policia a
quienes utiliza bajo el paraguas de la legalidad. El poder no se toma por una revuelta o
escaramuza, sino a través de golpe de estado o fraude electoral. Su origen ya no se
justifica en la hambruna, sino en las revoluciones que devienen en populismos y, estas
se sustentan con ideas. El nuevo caudillo debe civilizar su accidon,debe mostrarse
moderno.

El caudillo moderno incurre en practicas de distribucion de tierras desde el Estado,
crea los instrumentos juridicos legales, y administrativos que, de acuerdo con Sunkel
y Paz (1976), “facilitan y permiten el acceso y desarrollo de la actividad privada
extranjera, particularmente en la ganaderia, mineria, ferrocarriles y comunicaciones”
y al mismo tiempo, el caudillo y “...la alta burocracia estatal participa de la

apropiacion de tierras y sirve de intermediario para facilitar la expansion de los
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intereses extranjeros”>’

Como contrapartida, el caudillo y la “alta clase burocratica” del Estado recibian un
porcentaje de los ingresos que gener6 el auge exportador, concentrando la riqueza en
un pequefio porcentaje de la poblacion. En consecuencia, se reservaba el proceso de
expansion econdémica. El proceso de modernizacion de infraestructura urbana, de
auge econdmico, grandes obras publicas, privatizacion de la tierra, entre tantas otras
medidas, se fund6 sobre la base de la exportacion que estaba mayormente en manos de
extranjeros con alianzas de la elite politica econémica y la burocracia estatal. Ese
pequeiio sector se enriquecid, pero al mismo tiempo despojo a la poblacion rural de sus
tierras y los forzé a irse a la ciudad a trabajar en las nuevas fabricas sin garantizarles
reales oportunidades de ingreso y de riqueza. Las practicas del caudillismo
decimononico y las del siglo XX terminaron por pisotear las ideas del liberalismo
inglés, que alguna vez defendieron, aunque su discurso politico se basara en la defensa

de este.

Liberalismo

El liberalismo hispanoamericano puede remontarse a las reformas borbonicas,
acelerado con el proceso de independencia. No obstante, debido a la balanza de pagos
negativa, la contraccién monetaria y econdémica, asi como el incremento de la

deuda exterior de sus gobiernos hispanoamericanos, existe un periodo entre 1820 y

50 Sunkel, O., & Paz, P. (1976). El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo (novena ed.).

Meéxico: Siglo XXI Editores. p. 342.
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1840 en el que las fuerzas conservadoras fueron mayoria en los gobiernos. En la medida
en que, a mediados de 1840, se produce la expansion comercial y fortalece la economia
de exportacion se observa un repunte de las politicas liberales.

La vision predominante que existia en la region, en tiempos de la independencia, era
que las ideas del liberalismo inglés le habian garantizado su desarrollo y el
estadounidense y que el nivel de atraso econdmico de las colonias se explicaba por el
mercantilismo espanol. Es por ello que, de acuerdo con Safford, F. (1991) existia un

13

consenso corriente en aceptar “...de forma generalizada muchos aspectos de la
concepcion liberal individualista de la sociedad y de la economia y (en grado menor)
de los ideales liberales de igualdad juridica™!. Como se ha analizado, el primer paso
hacia el liberalismo fue la reparticion de tierras indigenas bajo el argumento de que era
por su propio interés, aunque estas fuesen a engordar las propiedades de terratenientes.

Seglin se ha establecido, a partir del analisis de las consecuencias comerciales de
la independencia politica de las republicas latinoamericanas, la persecucion del
liberalismo no fue tan positiva como se imaginaba previa independencia. Debido a que
los precios de los productos de exportacidon se mantuvieron, los comerciantes apostaron
por aumentar los volimenes de exportacion en vez de impulsar el desarrollo
tecnologico de manera que aumentase la produccion y se redujesen los costos. Como

es natural, la guerra de independencia redujo el capital local y aumento el desequilibrio

de la balanza comercial, pero también es cierto que los extranjeros se mostraron poco

51 Safford, F. (1991). p. 45.
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dispuestos a invertir en la escueta industria local. Por lo tanto, la guerra de la
independencia significd una herencia abrumadora para la mayoria de los sectores
econdémicos que sobrevivieron.

Segun Halperin Donghi (1991) después de la guerra, la ideologia liberal inund¢ el
pensamiento social latinoamericano. La sociedad llana rechazd la sociedad
jerarquizada y anhelaba la unificacion de los diferentes grupos sociales en torno a un
nuevo Estado. Indudablemente, dice Safford, F. (1991), el liberalismo no logrd
materializar la predicada igualdad. Al contrario, los principales beneficiados con la
emancipacion politica fueron los pertenecientes a la elite criolla, en especial la citadina,
puesto que lograron hacerse del poder econdmico y burocratico que ostentaban los
espafioles. No obstante, a esta nueva clase burocratica le toco lidiarcon el hecho de
que no tenian tanto capital como los antiguos administradores y, por lo tanto, perdieron
prestigio con los comerciantes extranjeros que, dado el liberalismo, venian libremente
a hacer negocios en las colonias, o incluso con mestizos que legitimaron sus fortunas.
La riqueza, y no la composicion étnica, fue el instrumento de medicion para la nueva
construccion de la base social ideologica. La riqueza, por lo tanto, categorizaba la
nueva diferenciacion social.

Precisamente ese es el talon de Aquiles del liberalismo latinoamericano. Sunkel y
Paz (1976) explican que “...la concepcion ideoldgica liberal influydé en forma decisiva

sobre el cuerpo legal que se fue estructurando en torno a los esfuerzos de organizacioén
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de la comunidad nacional2. No obstante, la realidad latinoamericana, y sus operadores
politicos aplicaron parcialmente el sistema juridico, las normas y disposiciones
liberales. Estos autores exponen que solo aquellos que eran parte de los grupos
dominantes fueron libres en lo individual y solo para ellos hubo igualdad. Segin estos
autores, “...las relaciones entre los miembros de estos estratos sociales,asi como las
vinculaciones entre estos grupos y el mundo exterior encuadran perfectamente dentro

33, pero estos grupos oligarquicos sostuvieron

de las nuevas normas del laissez-faire
las mismas practicas de dominacién colonial haciasegmentos de poblacion mestizo
negros e indigenas, especialmente en las zonasrurales en las que se aprovechaban de la
necesidad econdmica e ignorancia de estos grupos marginados.

La liberalizacion inicial en Latinoamérica implicO una apertura de puertos,
condicion requerida por Gran Bretaia para el reconocimiento de los nuevos Estados.
Esta politica incentivo el comercio de exportacion e importacion, arrebatado el negocio
por los ingleses en vista de que tenian mayor capital que los locales y,

ademas, mejores conexiones en las industrias europeas. En consecuencia, el
liberalismo implico el surgimiento de nuevos grupos econdmicos, concretamente
importadores, que amenazaron Yy transformaron el incipiente crecimiento

manufacturero en la region.

A lo menos durante la primera mitad del siglo XIX, Latinoamérica fue testigo de la

52 Sunkel, O., & Paz, P. (1976) p. 301.
53 Ibidem, p. 302.
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disputa entre conservadores y liberales, pudiéramos decir, a riesgo de simplificar el
problema: capitalistas vs mercantilistas-nacionalistas. Citando a Sunkel y Paz (1976)
respecto a la “falsa” disputa entre estos dos bandos, afirman lo siguiente:

...se propugna la libertad de comercio; las inversiones extranjeras; la
apertura de los puertos; las garantias a la persona y a la propiedad, sobre
todo de los extranjeros; y, en general, todas las medidas que tienden a
facilitar la existencia de un Estado liberal en condiciones de vincularse
adecuadamente a otros estados nacionales. Pero al mismo tiempo,
perduran ciertas tradiciones proteccionistas y el Estado fomenta algunas
actividades nacionales, tales como la fabricacion de determinados
insumos y pertrechos para las fuerzas armadas e importantes obras de
infraestructura, particularmente referidas a ferrocarriles, puertos y

caminoss4.

Cuando se dice expresa como un falso debate, se parte de la nociéon de que en el
fondo ambas tendencias eran liberales en lo econdémico. Ciertamente, existieron
diferencias en la forma de organizar institucionalmente la actividad exportadora y el
capital privado extranjero, pero también el debate encubria la disputa por el control
directo sobre el gobierno, cuestion que a mediados de siglo habia logrado superar el
liberalismo en casi todos los paises de la region. En todo caso, esta disputa, si bien

necesaria, fue aparatosa para las naciones y se observa en el hecho de que aquellos

54 Ibid., p. 302.

70



paises que lograron sortearla prontamente, como Chile®® y Argentina®®, mostraron
tempranos indicios de recuperaciébn y crecimiento econdémico, asi como la
diversificacion de actividades productivas orientadas al mercado hacia afuera.

El apogeo del liberalismo latinoamericano como tal se da entre 1870 y 1914 y
tiene mucho que ver con el orden interno, pero también con el relacionamiento con el
exterior. A lo primero ya nos hemos referido. Respecto al impacto externo,
agregaremos que es un periodo en el que las economias europeas y estadounidense
pasan por un proceso de expansion debido a su produccion industrial y un rapido
desarrollo urbanistico. Ambos procesos ameritan un drenaje hacia el exterior de mano
de obra y de capital de inversion dirigido fundamentalmente a la explotacion

agropecuaria y minera. En consecuencia, las economias latinoamericanas aumentaron

55 Particularmente, Chile hered6 la resistencia de los araucanos que reclamaban la proteccion de sus
tierras comunales. Si se observa es un conflicto que todavia se mantiene en la actualidad, aunque fue el
gobierno de Pinochet que elimind la posibilidad de reclamo legal al proponer la supresion de derechos
étnicos sobre el proyecto nacionalista. Es decir, el gobierno de Pinochet no reconocié etnias indigenas,
sino al gentilicio chileno. Con esto queremos apuntar que Chile no estuvo exento de disputas internas.
No obstante, se diferenci6 de la region en que la clase dominante se agrup6 tempranamente en torno al
proyecto de Estado nacional y, en consecuencia, avanzaron mucho mas rapido en la definicion de asuntos
administrativos, burocraticos y militares. La lucha contra los araucanos no desorient6 a la elite respecto
a su proyecto oligarquico.

56 Argentina, por su parte, constituy6 un Estado nacional solido a partir de 1862. Aunque tuvo un periodo
de anarquia, este fue breve lo que le permiti6 avanzar en su actividad ganadera a niveles sorprendentes,
a tal punto que Buenos Aires era considerada la Paris latinoamericana, en un intento local de construir
obras de infraestructura que replicasen el paisaje urbanistico parisino. Eso solo fue posible por la

estabilidad econdmica orientada apuntalada desde el Estado con el sector comercial.
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su capacidad exportadora y dependencia de ese modelo econémico, pero también
incrementaron la capacidad de concentracion de capital y el monopolio comercial-
empresarial.

Dicha actividad exportadora generd impuestos de exportacion que se convirtieron
en mayor ingreso fiscal, con lo cual el Estado fue capaz de generar mayor
infraestructura y estabilidad, asi como la ampliaciéon de los servicios y aplicar
mecanismos de redistribucion del ingreso. Existe pues una relaciéon compacta, el Estado
garantizaba el orden para que los sectores productivos exportasen y, a su vez, pagasen
al Estado el impuesto establecido, con el cual este podia garantizar mayor estabilidad.

Si hasta ahora el modelo parece perfecto es porque no hemos mostrado sus
debilidades. Los ingresos del Estado, la capacidad de exportacion y la estabilidad
socioecondmica dependian de los precios de los productos de exportacion en el
mercado internacional, asi como de la capacidad expansiva de la produccion interna
que, a su vez, depende de la innovacién tecnoldgica, entre otros elementos que estas
desencadenan.

Desafortunadamente, el uso que el Estado hizo del dinero no siempre significé un
aporte importante al crecimiento econdmico y desarrollo social. En primer lugar, por
razones administrativas, burocraticas y de proyectos ideologicos. En segundo lugar,
porque el Estado se convirti6 en un instrumento de grupos econdémicos que lo utilizaron
para favorecer los intereses de los exportadores e importadores y no el interés nacional,
al garantizarles empréstitos o bajos impuestos o regalias, de tal forma que burlaron los

mecanismos administrativos de obtencion de ingresos para financiar el desarrollo.
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Ello se manifiesta en la crisis que tuvo el liberalismo Latinoamericano entre 1914-
1950, que inicia con la crisis de la sociedad capitalista moderna y la Primera Guerra
mundial, prolongandose hasta el fin inicio de la Guerra Fria y sus efectos en la politica
del desarrollo regional. Para entender la magnitud de la crisis, citamos a Sunkel y Paz
(1976):

El sistema econdmico internacional habia funcionado en forma
relativamente eficiente, y con notable dinamismo durante la segunda
mitad del siglo XIX, pero a partir de 1913 sufre un vuelco radical. La
primera guerra mundial acelera la sustitucion de Inglaterra como centro
del sistema economico internacional, estableciendo definitivamente el
predominio de la economia norteamericana. Durante este periodo
cambia la tendencia expansionista del comercio mundial y comienza un
periodo de estancamiento y de violentas fluctuaciones, que se refleja en
los flujos financieros externos y en el sistema monetario internacional.
Las modificaciones que experimenta el centro y sus relaciones con la
periferia producen la ruptura del sistema de patrén oro y el abandono de
muchas de las practicas financieras establecidas durante el periodo
anterior; de este modo, las caracteristicas fundamentales de los flujos de
financiamiento internacional predominantes durante el auge del
liberalismo desaparecieron casi por completo durante las décadas de

1930 y 194057.

57 Sunkel, O., & Paz, P. (1976). p. 344.
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Nacionalismo

Eric Hobsbawm, (1990)°%, afirma que “el nacionalismo antecede a las naciones.
Las naciones no construyen Estados y nacionalismos, sino que ocurre al revés”, es el
hombre de ideas en accion el que inventa a las naciones o las destruye en funcion de
una determinada clase social y/o de una etapa de desarrollo tecnoldgica y econdmica.
En ese sentido, existe un fenémeno dual: la lucha entre los revolucionarios y los
defensores del estatus quo de una realidad politica y social en el contexto nacional.

Ese fenémeno dual es observado por John Lynch (1991), en el contexto
latinoamericano, al afirmar que las rebeliones del siglo XVIII, aunque no fueron
antecedentes de la independencia, fueron un ““signo incipiente de nacionalismo” en la
medida en que los revoltosos hispanoamericanos aseveraron por doquier que el haber
nacido en estas tierras les daba un derecho natural sobre los recursos. Por lo tanto, el
“nacionalismo incipiente” reflejaba una toma de conciencia respecto a la construccion
de una etapa de desarrollo opuesta a la establecida y, supone, un modelo mas avanzado,
visto desde los nacionalistas.

Esa identidad nacional que se estaba construyendo no tenia una barrera étnica,
aunque quizas si un origen étnico. Todos los que nacieron en el continente americano,
no europeos. Se sentian asi, en parte, por el rechazo al que fueron sometidos por no
haber nacido en Europa, a tal punto que se aceptaron como americanos. Este cambio

de paradigma era, segun John Lynch (1991), “mdas subversivo ante la soberania

58 Hobsbawm, E. (1990). Naciones y nacionalismos desde 1780. Barcelona: Critica. p.18.
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espafiola y mejor conductor a la independencia que las peticiones especificas de
reforma y cambio” (Lynch, 1991, 33).

También contribuye a esa construccion de las ideas nacionalistas, identitarias, la
literatura, la observaciéon de la naturaleza, de la historia. Al principio fue un
nacionalismo cultural que les hizo reconocerse como capaces de, en efecto, construir
una nacion independiente. En ese momento, el nacionalismo se hizo politico, militante
y antiespafiol, antieuropeo. El indigena, negro y mestizo fueron siempre rechazados y
establecieron resistencia a la exclusion. Por otra parte, es cierto que el blanco obtenia
mejores beneficios politico-econdémicos, pero también eran desplazados por el blanco
de la metrépoli. Esos discriminados pequefios comerciantesy la élite economica blanca
criolla querian crecer mas econdmicamente y los blancos de provincias no se lo
permitian. El abrazo del nacionalismo en esos casos fue mas uncaracter comercial que
politico.

Cameron y Neal (2014), resefian el impacto de la construccion de los Estados-
nacion en Europa y afirman que estos impulsaron politicas econdmicas con un doble
proposito: “construir una potencia econdmica para fortalecer el Estado y usar el poder
de éste para promover el crecimiento econdmico y enriquecer a la nacion™’. La
expansion territorial-colonial les garantizaba mayor poder del cual también esperaban

obtener un mayor beneficio econdémico.

% Cameron, R., & Neal, L. (2014). Historia econémica mundial: Desde el Paleolitico hasta el presente

(Cuarta edicion ed.). Madrid: Alianza Editorial. p. 151.
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Las politicas econdmicas establecidas implicaban en muchas oportunidades una
competencia entre Estados-nacion, asi como un maltrato al sibdito y reducian las
facultades administrativas y productivas de los gobiernos locales. De tal forma, se
produce un proceso de centralizacion de la actividad econémica a nivel nacional,
posicionando al Estado como unificador en lo politico y lo econdémico. Dicha
sistematizacion de la politica econdmica tuvo diferente efectos, segin la forma usada
por cada imperio, y esas consecuencias se sintieron en las colonias, afectando los
mecanismos de relacion con el gobierno local (las colonias). Aunque se considera este
cambio como el origen de los procesos independentistas en América, también se
expresa que los grupos nacionalistas heredaron la idea del Estado como regente de la
actividad politica y comercial, orientando, en consecuencia, el desarrollo de estos
paises, aunque advertimos que no todos los nacionalismos hispanoamericanos tienen
el mismo ideario.

Se es consciente de que la politica econdomica de los paises europeos implementada
al principio de la construccion de los Estados-nacion es diferente a la que se produce
en el siglo XVIII. El primer periodo corresponde a una politica econdomica
mercantilista, el segundo momento asume un caracter liberal. Si, como se afirma,
después de los procesos de independencia los paises latinoamericanos asumenal Estado
como motor de la politica econdmica, es una continuacion de la politica economica
espafiola, aunque la colonia estaba introduciendo rasgos iniciales de liberalismo en
todos los aspectos de la vida publica. Entonces América Latina asume una politica

econdmica en la practica capitalista colonial y transita por una pugnacidad entre
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liberales radicales autoritarios y otros mas moderados, cuestion que se expresa en lo
econdémico y social: centralismo vs federalismo, mientras, se produceun reacomodo de
sus estructuras politicas, econdmicas y juridicas que apuntan al liberalismo. Como se
ha visto, ese proceso de modernizacion y reacomodo se dio durante todo el siglo XIX
e inicios del siglo XX.

En México, por ejemplo, entre 1825 y 1828, el federalismo era considerado el
defensor del nacionalismo puesto que, se creia que los centralistas deseaban el retorno
de la corona espafiola y, ademads, eran los defensores de la iglesia. De hecho, en la
eleccion presidencial de 1828, debido a acontecimientos anteriores, los centralistas no
pudieron presentar candidato y terminaron por dividirse entre moderados y radicales.
El general Guerrero, el nacionalista, federalista y liberal termind haciéndose del
gobierno a partir de una revolucion®,

El caso de la separacion de El Salvador de Centroamérica, también es una muestra
de la relacion entre el nacionalismo, federalismo y el pensamiento liberal, puesto que
los salvadorefios aprovecharon el debilitamiento de Santiago de Guatemala en 1773,
convirtiéndose San Salvador en la ciudad mas poblada de Centroamérica, y se le
proporcioné mayor autonomia administrativa en 1786 que increment6 las ideas
nacionalistas, liberales, y las demandas por mayor autonomia religiosa hasta que estalla

el primer grito de la independencia en 1811. Las causas del nacionalismo

60 Véase, Bazant, J. (1991). México. En ed. Leslie Bethell, Historia de América Latina: América Latina

independiente, 1820-1870 (Vol. 6, pp. 105-143). Barcelona: Editorial Critica.
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salvadorefio surgen debido al monopolio comercial impuesto por las casas comerciales
guatemaltecas.

Ahora bien, no siempre el nacionalismo triunf6. Por ejemplo, la ejecucion de
Morazan en 1842 significo un duro golpe coyuntural al liberalismo y al nacionalismo,
justamente como consecuencia de una xenofobia prehispanica y revueltas populares
que anhelaban la paz y estabilidad colonial, pero que contradictoriamente, también
estimulaban la independencia de las cinco provincias centroamericanas®!. Ello quiere
decir que no todo tipo de nacionalismo tiene raices populares o la fuerza como para
luchar contra el poder establecido.

Existen vertientes del nacionalismo. En el caso regional, el gran derrotado ha sido
el nacionalismo continentalista latinoamericano cuyos representantes han sido
Miranda, Dorrego, Bolivar, Artigas, Antonio José de Sucre y tantos otros del pasado
reciente. Este nacionalismo fracas6 y se segmentd la fragmentacion
hispanoamericana, pero la idea del nacionalismo fue imparable en el continente
americano durante todo el siglo XIX. En cada provincia, capitania general y virreinato
se discuti6 sobre la necesidad de conformar una nueva nacién. Eventualmente esos
nacionalismos se volcaron en contra de la unidad interna. Por ejemplo, el caso de la

Gran Colombia, las provincias del Rio de la Plata, Centroamérica, la division de

6l Véase, Woodward, R. (1991). Las reptblicas centroamericanas. En e. Leslie Bethell, Historia de
América Latina: América Latina Independiente, 1820-1870 (Vol. 6, pp. 144-174). Barcelona: Editorial

Critica.

78



Pert y Bolivia. La historia en comun de estos paises no sobrevivio al espiritu
nacionalista que les encarnd el nacionalismo anti feudal, democratico liberal que
irrumpio el periodo de 1830-1948.

Curiosamente, con el tiempo, el nacionalismo y el liberalismo se convirtieron en
opuestos. En el siglo XX los defensores del nacionalismo fueron acusados de populistas
y para algunos es uno de los grandes males de la region por considerarse mercantilista,
conservador, proteccionista, entre otros calificativos. El nacionalismo ha adquirido una
dimension negativa, mds ain en el contexto globalizador. Desde las economias
centrales, esta carga negativa no ha sido asi con el nacionalismo Britanico, francés,
aleman y estadounidense que expandieron sus territorios e impulsaron sus economias
en nombre del nacionalismo durante el siglo XIX y XX.

Rivarola Puntigliano (2009), coincide con Vivian Trias en describir a esa segunda
etapa expansionista como un nacionalismo imperialista, que tendra su efecto en el
denominado nacionalismo periférico, el nacionalismo antiimperialista. De acuerdo al
autor, esa tercera etapa (nacionalismo antiimperialista) “...en América Latina esta
ligado a valores humanistas con raices ibéricas y a los fundamentos sociales que

762 es decir, al

inspiraron las revoluciones norteamericana, haitiana y francesa
nacionalismo originario latinoamericano, aunque, en muchos casos divorciado del

liberalismo econdmico. El nacionalismo latinoamericano fue entonces una reaccion a

62 Véase, Rivarola Puntigliano, A. (2009). El nacionalismo continentalista en Latinoamérica. Anales

(12), 165-197. p. 195.
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los imperialismos en sus tres etapas (ibérica, europea y estadounidense).

Por otra parte, el nacionalismo latinoamericano ha sido la mejor expresion del
fracaso de los proyectos modernizadores. Es decir, el resurgimiento de los discursos
proteccionistas y nacionalistas ha sido el fracaso de la modernizacion y es el intento
por utilizar al Estado como motor de la politica econdmica nacional. En esos contextos
se manifiesta nuevamente la pugnacidad ideologica en torno a los proyectos del Estado-
nacion cual siglo XIX, pero en el siglo XX adquiere un caracter mas directo,
especialmente en el marco de la guerra fria. En definitiva, Latinoamérica est4 en una
permanente busqueda de la reduccion y ampliacion de los espacios estatales, asi como
de planes de desarrollo que ameritan un cambio de la ruta actual. Quiza la clave esta
en el reencuentro entre la economia politica, geopolitica y la étnopolitica, considerando
que es el divorcio de estos factores lo que ha superpuesto el interés individual al

nacional.

Dependencia Economica Poscolonial. El Viejo Problema de la Deuda Externa

Este proceso de modernizacion logré conectar a las economias periféricas con las
economias metropolitanas, a través de las compafiias ferroviarias y el incipientesistema
bancario. En consecuencia, hubo un importante aumento de la produccion regional. No
obstante, esto se produjo bajo un deterioro en los términos de intercambio con las
potencias debido a que las condiciones de los prestamos eran contraproducentes en lo

financiero.
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En la primera etapa (1808-1850) los paises latinoamericanos pagaron elintercambio
comercial con minerales, pero durante la segunda etapa (1850-1873) debi6 pagarse
segin las condiciones en los créditos®. De esta forma, inicid un proceso de
competencia entre los paises latinoamericanos y hacia fuera de la region por la
importacidon y colocacion de sus productos comerciales. Esta competencia comercial
lo descoloca contra el otro en referencia a la integracion regional o posibilidad de
ampliar la nacion. La diferencia significativa entre un pais y otro radicaba en la
capacidad de atraer una transferencia tecnoldgica y de capital de tal manera que le
garantizase a determinado pais un boom exportador. Por lo tanto, el siglo XIX,
fortalecio la dependencia econdmica poscolonial, entre otras formas, a partir de la
deuda externa.

De acuerdo con Halperin Donghi (1991), después de 1808 la balanza comercial entre
Latinoamérica y Gran Bretafia se invirti6é en términos negativos para la regioén puesto
que las importaciones representaban un monto mayor y creciente que las exportaciones.
Ese desbalance comercial se pudo pagar gracias a la explotacion de riquezas minerales,
resultando esto en una fuga de capital extraordinaria. Los nuevos Estados respaldaban
el intercambio comercial a partir de bonos estatales o permisos de explotacion mineral
en los paises. Esta politica fue exitosa hasta 1827, cuando todos los paises menos
Brasil, dejaron de pagar los intereses y la amortizacion de las deudas. En consecuencia,

se deteriord la incipiente inversion de capital extranjera queestaba dirigida a mantener

63 Véase, Halperin Donghi, (1991).
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el flujo de capitales, especialmente el britanico. El crédito exterior se disminuy6 al
minimo y con ello el financiamiento de proyectos sociales e infraestructura.

El poco crédito que quedd fue basicamente aprovechado por los comerciantes
extranjeros que lo destinaron para el fortalecimiento de sus transacciones comerciales.
En este aspecto, los comerciantes britdnicos también tuvieron ventaja sobre los demas
poderes coloniales europeos puesto que, la revolucion industrial les permiti6 tener un
margen mayor de maniobra y de perdida comercial, sin que esto los llevase a la quiebra
debido a que sus precios eran mas competitivos que el resto de lospaises europeos. Ello
afecto el proceso de apertura comercial de América Latina, al tener que competir con
los productos britanicos, por lo tanto, las exportaciones de los nuevos Estados debieron
aumentar en volumen para reducir la balanza de pagos, sin que esto lograse estimular
la industria en un contexto de guerra de independencia.

Julio Sevares (2005)%, comenta que, al finalizar las guerras napoleonicas en 1815,
los bancos de Londres destinaron su capacidad de financiamiento hacia los paises
periféricos con respaldo de los Estados. Se producia una ironia. Los paises
independizados vendian titulos de deuda publica a inversionistas extranjeros o
potencias europeas y estos capitales regresaban nuevamente a las excolonias
respaldados por alguna institucion financiera inglesa o el Estado Britanico. Prestarle
dinero al Estado era la mejor inversion que alglin inversionista pudiera hacer puesto

que este se comprometia a respaldarlo. Asi, los titulos de los gobiernos se convirtieron

6 Sevares, J. (2005). Historia de la deuda: dos siglos de especulacion. Buenos Aires: Capital Intelectual.
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en la mejor inversion, especialmente si eran ingleses.

Bajo ese amparo, el Estado britanico se apropi6é de un porcentaje importante de la
deuda latinoamericana. La independencia politica de Espafia dio paso a una inmediata
dependencia financiera y comercial de Inglaterra. Los inversionistas ingleses salieron
presurosos, en la fiebre del endeudamiento, a comprar los titulos y bonos
gubernamentales de los nuevos paises que aspiraban a que ese flujo de capital ayudase
a construir grandes obras de infraestructura y a acelerar el proceso de modernizacién
de los Estados. No obstante, en la préctica, los paises recibian poco del monto total
adeudado porque los prestamistas solian descontar los intereses y amortizaciones que
el deudor debia pagar en un plazo determinado, ademas los negociantes de la deuda
también cobraban las comisiones de negociacion. Asi, por ejemplo, de una deuda
contraida por un total de un milloén de libras, el Estado solo recibia un poco mas de la
cuarta parte, segun los términos de negociacion, por lo tanto, se boicoteaba el desarrollo
de las politicas publicas mientras que el Estado se endeudaba y la elite politica-
econodmica se beneficiaba por las comisiones de ladeuda®.

Debido a las suspicaces condiciones de las deudas, corrientemente la llegada de un

%5 El caso Antonio Guzman Blanco en Venezuela es excepcional al respecto, puesto que hizo una fortuna
a partir de las comisiones de la deuda contraida por el Estado para el desarrollo de las politicas ptiblicas
modernizadoras que ¢l mismo planifico. Referente al trasfondo personal del proyecto modernizador del
gusmancismo ver a Mijares, A. (1975). La evolucion politica de Venezuela (1810-1960). En M. Picon
Salas, A. Mijares, & R. Diaz Sanchez, Venezuela Independiente: Evolucion politica y social. (1810-
1960) (pp. 25-177). Caracas: Fundacion Eugenio Mendoza; y a Carrera, D. (1988). Formacion Definitiva
del Proyecto Nacional. Caracas: Cuadernos LAGOVEN.
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nuevo gobierno implicaba procesos de renegociacion entre las partes. En muchas
oportunidades se desconocio la deuda y se instauraba una negociacion que podia
durar décadas. Obviamente, en diversas oportunidades la revision de los acuerdos de
los prestamos resulté negativa para los adeudados, debido a que los intereses seguian
aumentando y, en consecuencia, se pagaba 5, 8, 10 o 20 veces més el importe recibido
en el momento del monto inicialmente acordado.

La deuda hacia casi imposible romper la dependencia de los nuevos Estados con el
imperio inglés, puesto que las relaciones iban mas alla del empréstito, sino del
establecimiento de relaciones entre las clases politicas internas e imperiales, de tal
forma que ello determinaba el tipo de relaciones sociales de produccion: economia de
puertos y division de trabajo internacional, de acuerdo con las realidades de cada pais.
Era claro que “...para los britadnicos los préstamos a Latinoamérica no eran solo un
negocio financiero sino una forma de consolidar las redes de influencia de su
imperio”66.

En ese sentido, los lazos que existian entre los europeos y americanos eran dificil de
disolver y, por lo tanto, los primeros se consideraban en posicion de imponer la
politicas econémica en Latinoamérica, en funcion de sus intereses, al punto que los
gobiernos ex coloniales permitian que sus administraciones fuesen representadas por
ciudadanos europeos ante sus propios Estados para renegociar la deuda. De esta forma,

se creia, que los latinoamericanos se aseguraban un nuevo empréstito y elfavor

% Sevares, J, Ob.cit., p.16.

84



politico europeo. Naturalmente, estos mecanismos de negociaciéon evidencian y
justifican los niveles de crecimiento econdémico de los nuevos Estados.

Como corolario, la deuda heredada por un determinado gobierno aumentaba al
finalizar el nuevo periodo. Ejemplificando este proceso con el caso argentino entre
1862-1874 (Presidencias de Mitre y Sarmiento), Julio Sevares (2005) explica que:

...en un primer momento apelaron a una acelerada emision de deuda
interna esperando que el crecimiento econdmico permitiera pagarla en
el futuro. Como el crecimiento fue menor que el esperado, la deuda
interna no alcanz6 para cubrir los gastos publicos y los gobiernos
apelaron a los empréstitos externos®’.

Las deudas contraidas poco ayudaron a impulsar el crecimiento econdémico®®

porque, como se ha dicho, los primeros 70 afos del siglo XIX la mayoria de los

67 Ibidem, p.17.

%8 El crecimiento econdmico regional durante el siglo XIX estuvo amenazado por las disputas internas,
pero también la inestabilidad politica de las economias centrales del capitalismo. Por ejemplo, la crisis
de 1873 debilitd los precios de los productos de exportacion de Honduras, Costa Rica, Republica
Dominicana, Paraguay, Bolivia, Guatemala, Uruguay, Argentina, Chile, Colombia y Pert, obligandolos
a renegociar la deuda externa. Luego vino la recesion de la economia britanica y francesa a finales de
1880. En 1890 la crisis de Baring coincidi6 con la crisis economica de los paises industriales, forzando
a Argentina a incumplir con los pagos de la deuda lo que disminuy6 su capacidad de endeudamiento.
Los precios del café, algodon, lana y trigo sufrieron fluctuaciones a la baja entre 1860 y 1900
amenazando el comercio exterior de los paises que intercambiaban estos productos en la region. Todas
estas crisis tuvieron un impacto en el crecimiento econdémico latinoamericano y demuestra la
dependencia de las estructuras econdmicas regional con las europeas. En otro sentido, es importante
reconocer que, frente a estas crisis, las formas de reaccion de los paises fueron diversas y es posible
apreciar un aumento de la diferenciacion estructural entre los paises durante este periodo. Véase, Glade,
W. (1991). América Latina y la economia internacional, 1870-1914. En Leslie Bethell, ed., Historia de
América Latina: Economia y sociedad, 1870-1930 (Vol. 7, pp. 1-41). Barcelona: Editorial Critica.
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paises latinoamericanos tuvieron conflictos internos y, en algunos casos, externos, por
lo tanto, los empréstitos no lograron financiar actividades productivas. En
consecuencia, los gobiernos decidieron recurrir nuevamente a la banca exterior y a
otros Estados para solventar la crisis financiera interna.

Con el proceso modernizador de los Estados que se inicia en los 70,
aproximadamente, los gobiernos comenzaron a crear bancos que, bajo el patron oro,
respaldaban la emision de bonos publicos y el financiamiento de obras publicas.
Ocurri6 prontamente que los bancos emitieron demasiado dinero y depreciaron la
moneda nacional, recién creada y, al mismo tiempo, aumentd el precio del oro.
Ademas, debe considerarse que los capitales extranjeros financiaron una burbuja de
consumo, fortaleciendo el caracter especulativo de la deuda y minando los ingresos
fiscales.

Es a partir de la reorganizacion de la estructura econdmica que realiza el Estado
desde 1870 que Latinoamérica fortalece su capacidad exportadora de productos
agropecuarios. El progreso no es s6lo gracias al liberalismo econdmico, sino que el
liberalismo econdémico fue promovido desde el Estado, a partir de la reestructuracion
de los mecanismos de produccioén y basamento juridico, penal y comercial. Asi, por
ejemplo, la creacion de leyes de aduana e impuestos estimularon la exportacion y
establecieron mayores ingresos fiscales para la reorganizacion del Estado y la
promocion de politicas publicas que garantizaron y facilitaron el proceso de produccion

social.

86



No obstante, “...la mejora exportadora no redujo la dependencia®. Los ingresos de
exportacion no estaban determinados en lo fundamental por la capacidad productiva o

(13

la competitividad sino por la dinamica de la demanda externa” ..., ademas, “...la
disponibilidad de crédito dependia, a su vez, de la liquidez disponible en Londres y las
variaciones de la tasa de interés del Banco de Inglaterra™. Sin embargo, es cierto
que, a pesar de la historia moratoria, el mercado latinoamericano era un negocio para
los capitales ingleses, por lo que los inversores siempre que podian, corrian el “riesgo”
de acercarse a esta region y aprovechar la rentabilidad de los empréstitos.

El periodo de 1870 a 1914 en Latinoamérica, presenta una historia desigual. Algunos
paises no lograban resolver el desorden institucional, mientras que en otros paises las
figuras dictatoriales infundieron una apariencia de orden politico como Venezuela
(referimos a Antonio Guzman Blanco y Juan Vicente Gémez) y Guatemala, lo que
hacia de estos paises mdas propensos a la recepcion de capitales, inversiones y
empresarios que se apoyaban en el Estado para hacer negocios a lo interno. William
Glade (1991), resalta que ““...La mayor estabilidad de la estructura institucional de los

negocios no s6lo hizo que América Latina resultara mdas atractivaa ojos de los

inversionistas extranjeros, sino que, ademas, contribuy6 a la acumulacion de capital

% Por ejemplo, la Guerra Franco Prusiana (1870-1871) retrajo la oferta de capitales y con ello estimulo
una crisis interna en Latinoamérica. La dependencia latinoamericana por el crédito exterior es vigente
en pleno siglo XXI: basta observar la historia de Argentina o la historia reciente de Venezuela.

70 Sevares, J, Ob.cit., p.22.
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y a las inversiones privadas en los propios paiseslatinoamericanos™!. Esa aparente
estabilidad, les permitia a los gobiernos amortizar las deudas y negociar otras,
mejorando la infraestructura regional, pero tambiénincrementando la deuda y la

dependencia externa.

La naturaleza de la industrializacion primaria exportadora

El trayecto recorrido por el conjunto de la economia latinoamericana desde las
ultimas décadas del siglo diecinueve hasta la primera mitad del siglo veinte estuvo
determinado por una serie de acontecimientos criticos fuera de la region,
especificamente en Europa y en los Estados Unidos. En un contexto de transicion
sistémica en el centro de la economia global, los paises latinoamericanos se enfrentaron
a la encrucijada de como superar la economia agricola de supervivencia para encontrar
el camino del desarrollo industrial. A medida que la via del endeudamiento con Gran
Bretana no conducia a la modernizacion y diversificacion de sus estructuras
productivas, la inversion extranjera directa proveniente fundamentalmente de

multinacionales’? estadounidenses fue ganando terreno a través

" Glade, W, Ob.cit., p.6.

2 Raymond Vernon define la empresa multinacional como “una compaifiia que intenta conducir sus
actividades en una escala internacional, como quien cree que no existieran fronteras nacionales, en base
a una estrategia comun dirigida por el centro corporativo” (citado por dos Santos, Imperialismo y
dependencia, 2011). Desde otra perspectiva, Theotonio dos Santos se refiere a las multinacionales como
“células de un movimiento global y determinado de internacionalizacion del capital y de la economia.

Esta internacionalizacion es, a su vez, la expresion de las tendencias a la concentracion tecnologica y
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de la exploracion y explotacion de los recursos naturales. Este desplazamiento de
capitales britdnicos por capitales estadounidenses reconfigurd las relaciones centro-
periféricas del continente, ahora bajo la forma de una industrializacion primario-

exportadora.

De acuerdo con la periodizacion tedrica propuesta por Arrighi (1999)73, el
capitalismo historico esta compuesto por cuatro grandes ciclos: el ibérico-genovés, el
holandés, el britanico y el estadounidense, que se extiende hasta nuestros dias. La
industrializacion primario-exportadora de principios del siglo veinte en América Latina
tiene lugar entre la tltima expansion financiera de Londres y la primera gran expansion
comercial de Washington centrada en sus demandas energéticas de mediano y largo
plazo.

Samir Amin (1974)’* denomina “economias auto centradas” a aquellas que
“imponen un tipo de especializacion internacional desigual a su favor”. A juicio del
autor, esa imposicion se efectua a través de la asignacion de recursos financieros para

impulsar la extraccion y exportacion de determinadas materias primas. La insercion

econdmica, a la monopolizacion y a la diversificacion de actividades”. Ver, Dos Santos, T. (2011).
Imperialismo y dependencia. Fundacion Biblioteca Ayacucho. p. 91. Consideramos evidente la relacion
estratégica de las operaciones comerciales y financieras de las empresas multinacionales con las
necesidades estructurales de sus paises de origen.

3 Arrighi, Giovanni. (1999). El largo siglo XX: dinero y poder en los origenes de nuestra época. Madrid,
Akal.

" Amin, S. (1975). El desarrollo desigual; ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo

periférico. Barcelona, Fontanella. p. 73-212.
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internacional de América Latina por via de la industrializacion primario-exportadora
se concentrd en la mineria, la agricultura y los combustibles fosiles’”. Con sus
especificidades, el rapido auge de la industria petrolera venezolana es un ejemplo de
esta mutacion del subdesarrollo regional dentro del esquema de acumulacion de las
principales potencias.

Al mismo tiempo que crecian los complejos industrial-militar
estadounidense y alemdn, con sus corporaciones verticalmente
integradas y economias de velocidad, y mientras el sistema interestatal
europeodevenido global se preparaba para una nueva ronda de disputa
por la hegemonia histérico-mundial, Venezuela se convirtid en una
fuente de exportacion de combustibles fosiles par excellence del mundo
occidental. Mas alla, Venezuela fue el principal exportador mundial de
petroleo durante la fase de expansion material del ciclo sistémico de
acumulacion estadounidense, esto es, de 1928 a 1970. En el mismo
periodo, el PIB per capita de Venezuela aument6 de 2.866 dodlares -en
dolares de 2011 segun el Proyecto de Estadisticas Histdricas de
Madisson- a 15.289 ddlares, es decir, incrementd 433,4%7°.

Este crecimiento fue apalancado por una inversion extranjera directa focalizada en

las industrias extractivas de materia prima77. Si bien represent6 el desarrollo de

5 Fajnzylber, F. (1990). Industrializacion en América Latina: de la caja negra" al" casillero vacio":
comparacion de patrones contemporaneos de industrializacion". CEPAL.

6 Gerig, M. (2022). La Larga Depresion Venezolana: Economia Politica del Auge y caida del siglo
petrolero. Editorial Trinchera. P. 67.

"7 Siguiendo con el caso venezolano, Orlando Araujo (2010) ofrece evidencia reveladora sobre el destino
de la inversion extranjera en el periodo 1950-1959: el 93% de la inversion foranea recayo sobre el sector

de hidrocarburos y de mineria, dejando solo 7% de las inversiones extranjeras a otros sectores
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infraestructura, sistemas de distribucion y mayor especializacion de la fuerza de
trabajo, estos avances especificos se orientaron hacia el mercado externo, y
contribuyeron de manera decisiva para que los paises de la region profundizaran su
dependencia de las tecnologias extranjeras y abandonaran el resto de los sectores
manufactureros, lo cual se tradujo en dependencia ademés de las importaciones de
productos de consumo para abastecer los mercados internos mientras los precios de los
commodoties se mantuvieran altos.

Este tipo de insercion en el mercado mundial durante la primera ola de
industrializacién primaria exportadora en América Latina fue motorizado desde
Estados mas bien débiles y cuya capacidad de reorientacion de los excedentes
economicos hacia la diversificacion productiva fue escasa. Incluso dentro de las
industrias primarias no fueron capaces de promover inversiones para desarrollar
nuevos y funcionales modelos organizacionales, los cuales, al decir de Carola Pérez
(1996), “suministran un paradigma para un salto cuantico en calidad y productividad a

todo lo largo y ancho del espectro productivo™’s.

marginados completamente de los intereses estratégicos de los inversores. Ver, Araujo, O. (2010). La
industrializacion en Venezuela. Caracas: Banco Central de Venezuela. P. 47.
8 Pérez, C. (1996). La modernizacion industrial en América Latina y la herencia de la sustitucion de

importaciones. Comercio exterior, 46(5), 347-363. p.29.
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CAPITULO 1T

El Pensamiento Cepalino y su Influencia en América Latina Durante la
SegundaMitad del Siglo XX

Historizar al Estado

Antes de entrar de lleno en la materia de este capitulo, es importante plantear, a
modo de preambulo, el marco de interpretacion dentro del cual se circunscriben las
hipotesis tedricas y, por tanto, las apuestas practicas de este trabajo.

Los programas econdémicos de los gobiernos han estado desde siempre
determinados por las ideas mas fuertes y mejor posicionadas del tiempo historico en
que aquellos han sido implementados. Asimismo, esta fuerza y este posicionamiento
de ciertos postulados no solo dependen de la eficacia de los planes a que han dado lugar
en el pasado, sino fundamentalmente de su rendimiento en el presente. Y es asi como
en momentos de crisis econdmica y politica las doctrinas dominantes, cualquiera sea
su naturaleza ideoldgica, ceden paso a proposiciones que son, por lo general,
completamente opuestas.

Este paso de un extremo a otro, especificamente en el dmbito de la politica
econdmica, es un comportamiento repetido en la historia del subdesarrollo
latinoamericano y esta entre las problematicas basicas del presente trabajo, pues no es
dificil observar cémo los procesos de expansion productivos en la region se han visto

interrumpidos por este género de transiciones violentas.
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En este sentido, la discusion sobre el significado del Estado resulta apremiante, pues,
siguiendo a Fredric Jameson’, solo una lectura historizada de este tema puede sortear,
a través del rigor, el poderoso influjo que ejercen sobre nosotros los tiempos actuales.
Dicho en términos cinematograficos, visto desde un plano subjetivo, son muchos los
significados politicos que revisten y permean la idea del Estado hoy en Venezuela, y
cualquier cientifico social venezolano, no importa si el ambito territorial objetivo que
estudia se situa fuera de nuestras fronteras, estard inevitablemente condicionado por la
experiencia de los afos recientes.

La labor del historiador es, pues, doblemente compleja. Primero por las dificultades
que implica reconstruir una serie de hechos a veces enlazados, otras veces discontinuos;
segundo por su necesidad de entender y poner en relieve la polémica relacion entre las
discusiones conceptuales del pasado y tales acontecimientos, sin que el devenir de estos
ultimos agote la riqueza de aquellas teorias en el presente.

En el caso de las politicas publicas empleadas por diversos gobiernos
latinoamericanos a mediados del siglo XX, inspiradas en el pensamiento que
llamaremos “cepalino”, recuperamos una concepcion del Estado como posible motor
del desarrollo en paises denominados “periféricos”. No se trata, cabe acotar, de un
Estado-partido ni estrictamente de un Estado-gobierno de corte asistencialistas, sino

de uno con las caracteristicas planteadas en la relectura que autores como Giovanni

7 Jameson, F. (1989). Documentos de cultura, documentos de barbarie. La narrativa como acto

simbolico. Madrid: Editorial Visor.
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Arrighi y Donald Winch han hecho de la obra de Adam Smith:

Lejos de teorizar un mercado autorregulado que funcionaria mejor con
un Estado minimalista o sin ningun Estado, “La riqueza de las
naciones”’, como “La teoria de los sentimientos morales o las Lecciones
de jurisprudencia” (no publicada), presupone la existencia de un Estado
fuerte capaz de crear y reproducir las condiciones para la existencia del
mercado, que lo utilizard como instrumento eficaz de gobierno, que
regulara su funcionamiento y que intervendria activamente para corregir

o contrarrestar sus consecuencias social o politicamente indeseables®’.

Esta interpretacion se respalda ademds en las recomendaciones de Smith a las

esferas de poder legislativo de su época en Gran Bretafia®!, donde, de acuerdo con

80 Véase, Arrighi, G. (2007). Adam Smith en Pekin: Origenes y fundamentos del siglo XXI. Madrid:
AKAL. p.51; Tortélla Casares, G. (1987). Introduccion a la economia para historiadores (2da ed.).
Madrid: Editorial Tecnos, S.A.

81 Adam Smith escribe su gran obra, La riqueza de las naciones, en 1776, si se quiere en el contexto del
inicio de la Europa moderna que, a su vez, empezo con tres transformaciones principales: la Revolucion
Francesa, la Revolucion Industrial y la Revolucion estadounidense. Para 1763, al término de la Guerra
de los 7 anos, Gran Bretafia se convirtio en el mayor poder colonizador del mundo. Fue esa altivez, sin
embargo, la que dio paso a la imposicion de impuestos a las 13 colonias estadounidenses con el fin de
obtener mayores ingresos que garantizasen el accionar de los militares en altamar. Los britanicos
concebian al imperio desde un Parlamento como base y autoridad suprema quienes debian formular las
leyes. Justamente, Adam Smith trabajaba en 1776, como Consejero del Parlamento. Ese mismo afio, el
Segundo Congreso Continental aprobo la declaracion de independencia de los Estados Unidos. Es el
mismo afio en que se funda la primera sociedad obrera en Londres y, ademas, James Watt patenta la
maquina de vapor que dinamizara la economia global. Todas esas coincidencias hacen que su texto tenga
un valor para la historia econémica y de la Economia como ciencia. Ver, Spielvogel, J. (2010). Historia

Universal. Civilizacion de Occidente (7ma ed., Vol. 2). México, D.F: Cengage Learning Editores, S.A.
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Arrighi, no contemplaba la supuesta oposicion entre mercado y Estado que tanto
preconiza el credo liberal desde hace varias décadas, sino que por el contrario uno era
condicion de posibilidad del otro. De hecho, Smith advirtié6 en La riqueza de las
naciones sobre las multiples restricciones sociales que hacen irrealizable el postulado
de una libertad de comercio absoluta.

Se oponen a ello, de manera irresistible, no solo los prejuicios del
publico, sino los intereses privados de muchos individuos. Si los
oficiales de un ejército se opusieran a la reduccion de las fuerzas
militares con el mismo celo y unanimidad que los maestros y
empresarios de todas las manufacturas se oponen a cualquier ley que
pretenda aumentar el niimero de sus rivales en el mercado doméstico; si
los primeros animasen a sus soldados de la misma manera que los
segundos inflaman a sus operarios para atacar con violencia y con odio
a quienes osen proponer una medida encaminada a ese fin, entonces nos
encontrariamos con que el intento de reformar el ejército seria tan
peligroso como lo es actualmente el intento de disminuir por cualquier
medio el monopolio que los fabricantes han conseguido establecer en

contra nuestra®?,

El ejemplo de una reforma del Ejército sirve para ilustrar los peligros de una
reduccion drastica del Estado y Smith equipara tales riesgos con aquellos que se corren
cuando el Estado interviene “por cualquier medio” para disminuir los monopolios de

fabricantes privados. Desde esta perspectiva, ambos extremos son igualmente

82 Texto original de Adam Smith, extraida de Arrighi, G, ob.cit., p.53.
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perniciosos y pueden provocar resultados indeseados. Un Estado fuerte noes, entonces,
un Estado interventor que se rifie con la competencia entre los capitales privados, sino
uno que, antes bien, en palabras de Arrighi, crea y reproduce las condiciones para la
existencia del mercado. Se trata de una relacion simbidtica en tanto logramos entender
la economia en su interdependencia respecto a los &mbitosde la politica y de lo social
en general.

Si esta correlacion ya era evidente para Smith hace dos siglos en paises que
comenzaban su complejo proceso de industrializaciéon y modernizacion, resulta ain
mas palmaria en naciones subdesarrolladas cuya estructura econdémica siempre ha
estado marcada por una insercion marginal dentro del comercio mundial como
consecuencia de sus dificultades cronicas para absorber los capitales excedentes® por

concepto de exportacion de sus materias primas y construir mercados internos

83 El problema de la absorcion de los capitales excedentes fue introducido por Celso Furtado a mediados
del siglo XX en el pensamiento econémico latinoamericano como categoria capaz de explicar las
dificultades estructurales de la region para construir ciclos de acumulacion capitalista que expandieran,
de forma significativa y duradera, el capital nacional total de los paises periféricos. De modo topico, el
excedente econémico en el capitalismo es aquel margen entre el total de la produccion y los costos
socialmente necesarios para producir ese total, es decir, el plus de utilidades que exceden al costo neto
de los productos, buena parte del cual el capitalismo competitivo hace retornar a sus circuitos
acumulativos a través de la inversion. Furtado y otros pensadores de la teoria de la dependencia hicieron
notar que ese retorno era practicamente inexistente en las naciones subdesarrolladas, donde mas bien se
experimentaba una permanente fuga de capitales y cuantiosas pérdidas por concepto de intercambios
desiguales con el centro desarrollado. Para conocer mas detalles de esta discusion desde el punto de vista
de la evolucion del capitalismo estadounidense desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, véase,
Sweezy, P. M., & Baran, P. (1975). El capital monopolista: ensayo sobre el orden econdémico y social

de Estados Unidos. Siglo XXI Editores.
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realmente s6lidos y competitivos.

Durante los periodos histéricos de ampliacion de las economias subdesarrolladas
del sur global, estas limitaciones estructurales han sido eclipsadas temporalmente por
la aparente prosperidad social, pero mas temprano que tarde han encontrado su limite
en el problema nunca resuelto de su dependencia y en acontecimientos de orden
geopolitico. Tal es el caso de la Venezuela de mediados del siglo veinte, luego de tres
décadas de expansion petrolera y un aumento exponencial de sus principales
indicadores econdomicos que en muchos aspectos colocaba al pais por encima incluso
de las naciones mas prosperas de la region®?,

En pleno apogeo de esa Venezuela en expansion, el economista brasilefio e
investigador de la Comision Econdmica para América Latina, Celso Furtado, publica
un informe con motivo de la visita que realizara a Caracas en 1957. En el texto Furtado
advierte sobre un proceso de estancamiento de aquel florecimiento petrolero y hace una
serie de observaciones que bien podrian aplicarse para gran parte de América Latina.

...lo que importa retener de todo ese proceso es que la absorcion de la

oferta creciente de divisas se hizo con una fuerte sobrevaluacion externa

84 ¢(...) nunca estuvo Venezuela tan cerca, desde la simple Optica cuantitativa del PIB por habitante, de

los estandares mostrados por las economias mas poderosas”, afirma Baptista, A. (2006:102). Baptista
precisa que entre 1936 y 1957 el pais “habia visto multiplicarse su producto interno bruto en casi seis
veces”, con lo que lleg6 a duplicar el desempeiio de las principales economias latinoamericanas. Véase,
Baptista, A. (2006). Celso Furtado y la economia venezolana. En L. Urdaneta, H. Malavé Mata, E. Del
Bufalo, A. Cordova, & A. Baptista, Celso Furtado: in memoriam. Homenaje de la Academia Nacional

de Ciencias Econdmicas (pp. 99-116). Caracas: Academia Nacional de Ciencias Economicas.
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de la moneda y que de esa sobrevaluacion resultd que los salarios
monetarios en Venezuela pasaron a ser tan elevados o mas que en
aquellos paises en que la productividad media es muy superior a la de
la economia venezolana, y que compiten en el mercado venezolano con
la produccion local. La consecuencia préctica fue la siguiente: cualquier
actividad econdmica, en que existe posibilidad de competencia de
importaciones, solo pudo subsistir mediante fuerte proteccion. Los
términos del problema son simples: el nivel medio de los salarios
monetarios -medidos en divisas- estd muy por arriba del nivel medio de
laproductividad. Por consiguiente, cualquier producto que pueda ser
objeto de intercambio internacional penetra con ventaja en el mercado
venezolano aun cuando exista la proteccion corrientemente aceptada

como «normal»®?,

En efecto, el petrdleo venezolano habia permitido un ingreso extraordinario de
divisas que se tradujo durante tres décadas en un incremento significativo del PIB per
capita®®, pero que no encontrd agentes privados capaces de retener esos capitales a
través de actividades productivas y que, como sefala Furtado en ese mismo texto,
muchas veces fue invertido en infraestructuras econdémicas sin criterio de rentabilidad

ni tasas de retorno por parte del Estado. El resultado fue la penetracion de los productos

85 Celso Furtado (1957) en: Baptista, A. (2006). Ob.cit. p.103.

8 De acuerdo a cifras de la CEPAL, la economia venezolana durante casi todo el siglo XX (1900-1996)
crecio en promedio del PIB de un 5,9%, mientras que el ritmo de crecimiento latinoamericano fue de
4,3%. Mas en detalle respecto a Venezuela, se observa que la tasa de crecimiento entre 1945-1972 fue
de 5,7%, entre 1960-1970 el crecimiento fue de 6,0%, mientras que entre 1972-1981 el PIB creci6 4,7%.
Ver, CEPAL. (1996). América Latina y el Caribe. Quince afios después. México: FCE.
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extranjeros a través de una incipiente cultura importadora y el desarrollo del sector
terciario de la economia de la mano de una naciente burguesia comercial.

Esta disyuntiva no es exclusivamente venezolana ni de facil resolucion, pues tiene
que ver con problemas estructurales como la relacion entre la moneda de un pais
subdesarrollado y el resto de las divisas extranjeras, en especial de naciones
industrializadas; las contradicciones entre salario, costo y precio de los productos
locales; o la incapacidad de generar circuitos de acumulacion que empiecen y terminen
en territorio nacional.

En este sentido, durante la segunda mitad del siglo pasado Furtado y el conjunto
de autores de la CEPAL se dieron a la tarea de promover la idea de la sustitucion de
importaciones como una posible resolucion a las referidas problematicas de los paises
del continente, y con ese horizonte defendian al Estado como palanca de los necesarios
procesos de industrializacion. Vale decir que la difusiéon de lo que llamaremos el
pensamiento cepalino ocurre luego de varias décadas de desarrollo industrial de signo
rentistico en las principales economias regionales y viene a tratar de resolver las
tendencias al estancamiento de las mismas luego de 1945, cuando, como consecuencia
del desabastecimiento de productos basicos en tiempos de la Segunda Guerra Mundial,
las naciones del denominado Tercer Mundo iniciaron la buisqueda de férmulas
econémicas adecuadas para impulsar una oferta de bienes y servicios menos
dependientes de los grandes centros industriales.

En ese contexto, América Latina es testigo de una disputa programatica entre los

nucleos intelectuales de organismos multilaterales como la ONU, en sus primeros
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tiempos de equidistancia respecto a la politica exterior estadounidense, y justamente
las doctrinas del gobierno de Estado Unidos para impulsar un cierto tipo de politica
econdmica desarrollista en los paises latinoamericanos. Un primer momento de esa
busqueda fueron protagonizadas por la propuesta de la UNCTAD de impulsar una serie
de concesiones por parte de las economias desarrolladas para beneficiar el rapido
desarrollo de las subdesarrolladas, situadas mayoritariamente en América Latina,
Africa y Asia, y por el plan de la ALALC de crear areas de cooperacién para el
desarrollo comercial dentro de esas regiones.

Ambos planteamientos, sin embargo, no avanzaron, pues la integracion regional fue
limitada por las diferencias industriales al interior del continente, mientras que los
paises desarrollados, lejos de abrir las puertas a los productos latinoamericanos no
tradicionales, reconstruyeron sus barreras aduaneras para permitir la continuacion de
las actividades productivas internas de tales manufacturas.

Fue asi como se abri6 paso el programa econdémico de la Casa Blanca para la region,
que consistia basicamente en una significativa inyeccién de inversion directa en el
continente. Este plan se fue radicalizando conforme se recrudecia la Guerra Fria con la
extinta Union de Republica Socialistas Soviéticas (URSS) y, especialmente, luego de
la entrada en escena de la Revolucion Cubana. Esa renovada incursion del capital
financiero estadounidense en territorio latinoamericano determind, en buena medida,
el devenir de los planes de industrializaciéon por sustitucion de importaciones
implementados hasta la década de los 80 y tuvo un papel preponderante en el rumbo

de la politica econdmica en la region durante el resto del siglo pasado.
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La impronta de la Comision Economica para América Latina (CEPAL)

En 194987 nace la Comision Economica para América Latina (CEPAL) y, a través
de ella, se posiciona a escala regional una escuela estructuralista que cuestionaba la

teoria neoclésica en su interpretacion del comercio y del desarrollo econémico®®. En

87 Esta investigacion considera el anlisis que realiza Immanuel Wallerstein de la historia enmarcada en
las fases de Kondratieff, N., y los tiempos historicos planteados por Fernand Braudel. Segtin Wallerstein
la ultima fase A de Kondratieff fue entre 1945-1975 y se expresd con una expansion del capitalismo y
del Estado keynesiano al servicio del capital. Desde entonces estamos en la fase B en la cual el
capitalismo debe refinanciarse y refugiarse en la especulacion para seguir produciendo beneficios. En
esta concepcion historica de Immanuel Wallerstein, la condicion del capitalismo arrastré al Estado entre
los afios 70s y 90s mientras se producia la transiciéon hacia el neoliberalismo. De acuerdo con
Wallerstein, las tempranas dificultades que tuvo el neoliberalismo tienen que ver con la crisis estructural
del sistema de reproduccion del capital. Aun cuando el capitalismo intenta aprovecharse de todos los
procesos y etapas, cada vez se le hace mas dificil dado el alza general de la mano de obra, las materias
primas y de los impuestos, entre otros elementos. El neoliberalismo intenté solucionar esos problemas,
pero lo que hizo fue aumentar una diversidad de movimientos anti sistémicos sin poder reducir los costos
de produccion a los términos de 1945-1975. El analisis se agrava dado que, segin Wallerstein, la
humanidad esta presenciando una etapa de transicion entre fases de larga duracion: de la formacion
social y econdmica capitalista hacia una desconocida, pero que se discurre entre lo multi sistémico o un
sistema de explotacion mucho mas violento que el capitalismo. Las fases de Kondratieff (crecimiento,
prosperidad, recesion, depresion) tienen periodos de 50 a 60 afios. Dado que el tltimo ciclo termind en
1949, hoy estamos en el fin del periodo deflacionario. Ver, Wallerstein, 1. (2001). Después del
liberalismo. Siglo XXI; Wallerstein, I. M. (2001). El capitalismo historico. Siglo XXI; Wallerstein, I.
M. (2005). Analisis de Sistemas—mundo. Una introduccioén. México: Siglo XXI.

88 Véase, Bricefio Ruiz, J., Quintero Rizzuto, M. L., & Ruiz De Benitez, D. (2013). El pensamiento
estructuralista de la CEPAL sobre el desarrollo y la integracion latinoamericana: Reflexiones sobre su

vigencia actual. Revista Aportes para la Integracion Latinoamericana, XIX (28), 1-34.
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ese sentido, las disputas conceptuales del estructuralismo latinoamericano tienen dos
vertientes: un grupo de intelectuales ligados al marxismo y otro sector intelectual con
un caracter reformista vinculados al keynesianismo. No obstante, sus diferencias tienen
una coincidencia: el desarrollo del capitalismo no es armoénico, sino que es
inherentemente conflictivo y provoca constantes desequilibrios. Esta discusion alcanzo
un gran impacto en el continente y se convirtié en base de los programas de desarrollo
industrial y las politicas econdmicas de una serie de gobiernos de la region. Al mismo
tiempo, surgio la Alianza para el Progreso para colaborar en los planes de desarrollo
economico de los gobiernos latinoamericanos. Dos organismos para un mismo
objetivo: lograr el desarrollo latinoamericano. La CEPAL se convirtié en un centro
intelectual nucleados en funcidn del problema del desarrollo y en el disefio de politicas
econdmicas que fueron considerados por los gobiernos de la region.

De acuerdo con Sanfuentes, M. (1966)* la CEPAL sostuvo que: 1.-El desarrollo es
un problema econdémico y social; 2.- La solucion al desarrollo pasa por planificar
politicas integrales y eficientes; 3.- Dichas politicas implican reformas sociales,
econdmicas e institucionales referentes a problemas histdricos de la region como el
latifundio, acceso a salud, educacién y mejoras en los procesos industriales y de
produccion; 4.- La integracion latinoamericana puede servir como complementariedad

ante la debilidad presente en un pais particular; y 5.- la necesidad de una estructura de

8 Sanfuentes, M. (1966). Tesis. La CEPAL y su influencia en el desarrollo econdmico de Latinoamérica.

Santiago, Chile: Universidad de Chile. Escuela de derecho.
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comercio que integre a Latinoamérica al mercado internacional en condiciones que
dinamicen el crecimiento econémico y no de dependencia.

Por su parte, la Alianza para el Progreso fue una decision geopolitica del gobierno
de los Estados Unidos para promover el desarrollo capitalista en la region y con ello
mantener a los gobiernos latinoamericanos como satélites en el marco de la guerra fria.
En ese sentido, la Alianza Para el Progreso fue creada como esfera de cooperacion
continental en materia economica y social desde Estados Unidos de América hacia
América Latina. Su origen se da en agosto de 1961, en la Reunion de Punta del Este en
la cual se establecio la necesidad de realizar reformas estructurales, fijar metas de
desarrollo econdmico y social de tal forma que lograse una mejor distribucion del
ingreso. Ante tales metas, el gobierno de los Estados Unidos se comprometia a
colaborar en el financiamiento de los planes de desarrollo regional.

El analisis comparativo de los costos-beneficios de los proyectos de desarrollo de la
CEPAL y la Alianza para el progreso sobrepasa los limites de esta investigacion. Por
ahora, basta decir que hubo paises para los cuales no existieron limitantes en seguir las
recomendaciones de ambas instituciones (CEPAL - Alianza Para el Progreso). Otros,
sin embargo, encontraron inconsistencias por cuestiones ideoldgicas entre los
planteamientos del gobierno y el caracter marxista de algunos autores de la CEPAL.

Considérese por otra parte, que la Alianza Para el Progreso establecio acuerdos de
cooperacion bilateral entre Estados Unidos y el pais latinoamericano determinado. Si
bien esa relacion implico inversiones en los paises en determinados proyectos, estas

favorecian a los conglomerados estadounidenses y en muchos casos dependian de los
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condicionamientos politico-ideoldgicos del gobierno nortefio.

El Estructuralismo latinoamericano

A juzgar por Octavio Rodriguez (2006)*°, el aporte del estructuralismo
latinoamericano desde mediados del siglo XX radica en cuatro aspectos basicos, a
saber: a) la concepcion del sistema centro-periferia, b) el analisis de la industrializacién
periférica, c) las teorias del deterioro de los términos de intercambio y d) el enfoque
estructuralista de la inflacion. Desde esa perspectiva, los aportes mas recientes (década
de los ochenta hasta inicios del siglo XXI) de esta tradicion son considerados
neoestructuralistas y apuntan al analisis de la globalizacion como proceso integral en
el marco de la agenda del desarrollo. En este apartado nos interesaanalizar el impacto
del primer estructuralismo y su relacionamiento con el Estado latinoamericano, asi
como con los procesos de integracion regional.

Las categorias de andlisis “centro-periferia” fueron acufiadas por Raul Prebisch
(1949)°!. Segin este autor, la estructura econdémica mundial es asimétrica y

conformada basicamente por dos zonas de desarrollo y subdesarrollo, articuladas

%0 Rodriguez, O. (2006). El Estructuralismo latinoamericano. Ciudad de México: Siglo XXI editores;
CEPAL.

! Prebisch, R. (1999). La industrializacion de América Latina (1949). In R. Mauro Marini, & T. Dos
Santos, El Pensamiento Social Latinoamericano en el Siglo XX (Tomo I) (pp. 173-185). Caracas: Unidad

Regional de Ciencias Sociales y Humanas para América Latina y el Caribe. UNESCO-Caracas.
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como “centro” y “periferia” de un sistema econémico’?. El enfoque categorial del
Centro-Periferia (en adelante C/P) pretendia explicar la estructura historica del
desarrollo desigual en el sistema mundial.

La tesis central de R. Prebisch (y la CEPAL) sobre el subdesarrollo
latinoamericano descansa en el deterioro secular de la Relacion Real de
Intercambio, calculada en base de los valores unitarios nominales de las
exportaciones y las importaciones, y en el argumento de que ese
deterioroobedece a la composicion del comercio (exportacion primaria

e importacion secundaria)®.

Esta perspectiva analitica rompia con la promesa dominante de que el progreso
llegaria tarde o temprano a todos los paises y que el desarrollo de las naciones mas
industrializadas era un ejemplo para el resto. El desarrollo hacia afuera, sustentado en
el crecimiento econdmico a raiz de las importaciones, daria paso al desarrollo hacia
adentro en la medida en que la produccion industrial se ampliase. Dicha premisa
también se fortalecié durante los afios 80, cuando las politicas de inspiracion cepalina
dieron paso a los programas de choque neoliberales.

Prebisch, R. (1949) consideraba, sin embargo, que dicho progreso no llegaria a los

%2 Ver, Martinez, J. (2011). La estructura tedrica Centro/Periferia y el andlisis del Sistema Econdémico
Global: jobsoleta o necesaria? Revista de Economia Mundial (29), 29-59.

%3 Domingo Maza Zavala agrega, no obstante, que ese argumento no revela “la raiz mas profunda que es
el control sobre el comercio exterior por el capitalismo de los centros dominantes. W. Singer aporta una
variante significativa a esta tesis de la explotacion mediante el intercambio al analizar la inversion
extranjera en el enclave primario exportador de los paises dependientes”. Ver, Zavala, D. F. M. (1973).

Los mecanismos de la dependencia. Caracas: Fondo Editorial Salvador de la Plaza.

105



paises periféricos a menos que se trabajase por ello. De acuerdo al autor, los paises
industrializados lograron estimular tempranamente el desarrollo de la produccion
capitalista y esa fortaleza productiva los situod en el centro de la economia mundial. Por
su parte, los paises no industrializados se convirtieron en naciones periféricas del centro
al mantener las estructuras de produccion rezagadas, sin mayores capacidades
tecnologicas y organizativas. Ello explicaba la desigualdad del comercio mundial,
puesto que las condiciones no eran igual para los paises periféricos productores de
materias primas y los grandes centros industriales. Con las ventajas estructurales de
estos ultimos era imposible que los paises periféricos lograsen una industrializacién
temprana, asi como los niveles de vida de los que gozaba la poblacion del centro.
Eventualmente, en la medida en que los paises del centro se relacionan con la
periferia y comparten procesos productivos, en el marco de la division internacional
del trabajo, algunas tecnologias son suministradas hacia los sectores econdomicos de
desarrollo hacia afuera ubicados en la periferia. Es decir, la industrializacion les
permite a los paises diversificar y homogeneizar su economia, mientras que los paises
no industriales tienden a mantener estructuras econdémicas heterogéneas rezagadas,
pero sectorialmente especializadas, sobre todo en el sector exportador de productos
primarios necesarios para la transformacion en los paises industriales. A partir de ello,
se observa una diferenciacion del rol de los paises en el marco de la division
internacional del trabajo en el sistema economico mundial: “al polo periférico le cabe
producir y exportar materias primas y alimentos, en tanto los centros cumplen la

funcion de producir y exportar bienes industriales, operando como nticleos fabriles
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del sistema en su conjunto™?,

La idea fundamental de Prebisch es que “el capitalismo desarrollado es
esencialmente centripeto, absorbente y dominante. Se expande para aprovechar la
periferia. Pero no para desarrollarla. Muy seria contradiccion en el sistema
mundial™?. El autor se distancia de los principios neoclasicos y observa como crece
la brecha entre las naciones del centro y las de la periferia producto de la transferencia
de excedentes econdmico desde los paises periféricos a través del deterioro de los
términos de intercambio, generando un escenario de desarrollo desigual y bipolar.

En opinion de Prebisch, R. (1949), la dindmica del capitalismo es diferente en cada
uno de los polos, sin que estos se aislen. Son una expresion concreta del subdesarrollo-
desarrollo. Ahora bien, las diferencias entre los polos no s6lo son econémicas, sino que
hay elementos politicos y culturales, externos e internos, que interactian en conjunto
e influyen en el proceso de determinacion de los precios delos productos
intercambiados en el comercio mundial®®. De acuerdo con esta idea, un
analisis del (sub) desarrollo a partir s6lo de los indicadores o estimulos del mercado
es insuficiente, puesto que la esferas de la geopolitica y el comportamiento social

influye en la forma del desarrollo. La esfera politica tiene relacion con la dindmica de

94 Rodriguez, O. Ob.cit., p. 55.

% Prebisch, R. (1996, abril-junio). Cinco etapas de mi pensamiento sobre €l desarrollo. Reeditado en: El
trimestre economico, LXII (250), 771-793. p. 787.

% ver, Martinez, E., & Florian, J. (2011). El deterioro de los términos de intercambio: Teoria y evidencia

empirica para Colombia 1980-2010. Revista Mundo Econémico y Empresarial (10), 73-88.
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los centros hegemonicos y, en general, ha orbitado en torno a las “nuevas” condiciones
y oportunidades de crecimiento econdmico como consecuencia de cortos periodos de
bonanza financiera. La clase ligada al capital global se disputa o pacta con los
grupos locales tradicionales el nuevo reacomodo de desarrollo econdmiconacional®’.

Por su parte, Faletto & Cardozo (1999) sostienen que los Estados-nacion implican
agrupaciones de intereses de clases que constituyen formas de poder y un orden
legitimo en torno al cual exista obediencia de las mayorias. Se convierte asi, entonces,
en un nucleo hegemonico de poder. Para lograr el desarrollo se hace necesario un
respeto de las clases dominantes hacia el sistema de poder, lo que en términos latos
supone una democratizacion de las instituciones politicas liberales. Desde el proceso
de colonizacion, la interrelacion entre la estructura de clase econdmica y politica en
América Latina produjo diferentes formas de desarrollo en cada pais, pero
esencialmente fueron: colonias de poblacion (agropecuarias: ocupacion extensiva con
dispersion geografica), colonias de explotacion de recursos naturales (factorias) o
colonias de reservas territoriales casi inexplotados (politica de reserva-recursos
futuros).

Es lo que Faletto & Cardozo (1999) llaman el “pacto colonial”, el cual se rompe

cuando grupos sociales locales, en los albores de la independencia republicana,

97 ver, Faletto, E., & Cardozo, F. (1999). Desarrollo y dependencia. (1969). In R. Mauro Marini, & T.
Dos Santos, El Pensamiento Social Latinoamericano en el Siglo XX (Tomo I) (pp. 337-355). Caracas:
Unidad Regional de Ciencias Sociales y Humanas para América Latina y el Caribe. UNESCO-Caracas.
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evitaron la comercializacion de puertos y aduanas para venderle a Inglaterra. Al mismo
tiempo hubo un cambio del control del poder politico que dio paso a nuevos Estados-
nacion en América Latina.

Los nuevos Estados mantuvieron el control del sistema productivo exportador
heredado de las colonias, pues era el vinculo con el exterior y la actividad economica
fundamental. Adicionalmente se dispuso un sistema de alianzas politicas entre los
sectores sociales y economicos de las antiguas colonias para asegurarse asi relaciones
con el mercado internacional y con los paises centrales. Ello le garantizaba un minimo
de poder interno (estabilidad) y se constituian como la expresion politica de la
dominacién econdmica.

A las colonias agricolas se les hizo mas facil su conformacién como Estados-
Nacién, por lo indispensable que eran sus productos para el centro, pero también por
la constitucién de una elite econdomica y politica criolla que con base a sus riquezas
manejaba al Estado. De modo tdpico, la ruptura del pacto colonial y la formacion de
los Estados-Nacion implicoé un nuevo orden de la economia y de la sociedad local en
América Latina: vinculos y relaciones con los nuevos centros hegemonicos;
constitucion de alianzas con oligarquias locales que no estaban integradas al sistema
productivo-comercializador o financiero.

Por su parte, Marini, R. (1973)°® sostiene que para entender como América Latina

%8 Marini, R. (1999). Los fundamentos de la dependencia en la economia exportadora (1973). In R.
Marini, & T. Dos Santos, El Pensamiento Social Latinoamericano en el Siglo XX (Tomo I) (pp. 375-
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devino en una economia exportadora es necesario estudiar la estructura pre-capitalista
y su incipiente capitalismo industrial dependiente. Al respecto Bagu, S. (1993)%,
discute sobre el caracter colonial de la economia latinoamericana, la cual fue
establecida desde el momento de la colonizacion. De acuerdo a Bagu, S. (1993), fue
la esclavitud la que garantizd la acumulacion de capital en la Europa occidental,
Estados Unidos y para las clases dominantes de América Latina. Los esclavizados
fueron utilizados para la produccion de mercancias exportadas hacia Europa y luego
para el mercado interno.

La esclavitud americana fue el mas extraordinario motor que tuvo la
acumulacion del capital comercial europeo y éste, a su vez, la piedra
fundamental sobre la cual se construy6 el gigantesco capital industrial
de todos los tiempos contemporaneos —capital industrial que, necesitado
como estuvo tempranamente de productores y consumidores libres,
ataco desde el siglo XVI la instituciéon de la esclavitud como funesta

para sus propositos-'%°,

A diferencia de la esclavitud en las colonias inglesas, donde existio tanto la figura

396). Caracas: Unidad Regional de Ciencias Sociales y Humanas para América Latina y el Caribe.
UNESCO-Caracas.

% Bagu, S. (1999). El caracter de la economia colonial: ;feudalismo o capitalismo? (1993). In R. Mauro
Marini, & T. Dos Santos, El Pensamiento Social Latinoamericano en el Siglo XX (Tomo I) (pp. 95-108).
Caracas: Unidad Regional de Ciencias Sociales y Humanas para América Latina y el Caribe. UNESCO-
Caracas.

100 Bagoy, S. Ob.ci., p. 96.
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del siervo como la del esclavo, en la América hispanoportuguesa la esclavitud
legalizada era destinada al trabajo doméstico y la produccion de mercancias para la
venta —mayormente a la exportacion-, asi como en la explotacién minera y agricola.
Ambos sectores esclavizados contribuyen a la acumulacion capitalista de su amo.

Toda la estructura organizativa del trafico de los esclavos en Africa, Europa y
América es de caracter capitalista. La demanda y oferta de esclavos se hacia a partir de
estudios de mercado sobre las actividades productivas en América. Las empresas
traficantes creaban la necesidad de esclavos para la explotacion comercial de
determinado rubro y garantizaban seguridad militar, utensilios de trabajo y crédito a
los colonos. La esclavitud americana, por lo tanto, fue fuente de acumulacion de capital
en la época colonial y motor de la Revolucion Industrial. Los principales beneficiarios
de la esclavitud eran los propios reyes de Francia y Espafia, principales accionistas de
la compaiia de Guinea destinados a explotar el trafico de negros.

No obstante, de acuerdo con Sergio Bagu (1999), el periodo colonial no es feudal,
sino que su régimen econdémico es de caracter capitalista colonial. Aun cuando es
posible observar, en la América Latina colonizada, algunas instituciones politicas
decadentes europeas, una aristocracia europea desplazada hacia América, asi como
elementos caracteristicos de la agricultura, mineria y ganaderia feudal (siervo-amo),
estos elementos no son suficientes para caracterizar al periodo colonial como feudal.
Por el contrario, América inici6 un acelerado ingreso dentro del capitalismo comercial
europeo e incluso contribuy6 a su expansion con la Revolucion Industrial.

La extrema persecucion religiosa en Espaia y Portugal afectd el desarrollo de las
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fuentes productivas capitalistas, impidiendo asi que las bases de su capitalismo fuesen
bien sustentadas. Por ello mismo, la region ibérica no pudo aprovechar la extraccion
de materias primas de sus colonias americanas, y compitioé en niveles de inferioridad
con el resto del Occidente europeo.

La base de la explotacion colonial europea fue la esclavitud en diferentes escalas y
bajo controvertidas formulaciones juridicas. Esto les permitid a algunos grupos
sociales ibéricos enriquecerse, pero no salvar la decadencia del sistema feudal sino
ingresar en el capitalismo naciente. Sin embargo, las riquezas coloniales ibéricas fueron
mejor aprovechadas por otras economias cuyas estructuras nacionales eranmas
modernas al apropiarse y transformar las materias primas que llegaban a los puertos de
Espaia y Portugal.

La pirateria, los atractivos econémicos de Gran Bretafia, su inmensa flota naval-
comercial y el control de los mares, ademds de un mejor manejo de sus fuerzas
productivas internas, fueron elementos que terminaron dando paso a que Iberia perdiera
la batalla imperial contra su enemigo inglés. No es menos cierto decir que las
caracteristicas de un régimen colonial esclavista, con organizaciones sociales,
econdmicas y politicas injustas, y que por tanto no satisfacian las condiciones de vida
de un trabajador y de una sociedad entera, las pobres condiciones de trabajo para el
esclavo y el indigena, ademads de la falta de una estructura social mas organizada, son
las que terminan minando el sistema colonial ibérico y fortaleciendo las relaciones
comerciales entre las colonias de Espafa-Portugal con la Gran Bretafia.

En ese juego de tronos europeos por las colonias latinoamericanas hay una herencia
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socio econdmica para la region. Segun los cepalistas, basicamente, nuestras estructuras
econdmicas se acoplan a la economia mundial seglin la determinacion de las potencias
europeas. En ese sentido, las estructuras econdémicas latinoamericanas son
dependientes en el sistema-mundo, al convertirse en economias exportadoras de
materias primas. En la medida en que los paises latinoamericanos no avanzaron lo
suficiente en politicas de industrializacion temprana se hicieron mas dependientes. Al
mismo tiempo, sino se industrializaron tempranamente, fue por el bajo desarrollo de
sus fuerzas productivas, su escasa capacidad de financiamiento y por la falta de un
Estado capaz de motorizar el desarrollo del capitalismo regional. De acuerdo a diversos
autores, el proceso de modernizacion latinoamericano comenzé a ocurrir alrededor de
1870, habiendo ya terminado las guerras civiles post independencia que eran una
expresion del reacomodo necesario de los actores econémicos y politicos internos con
sus conectores en el mercado mundial.

Furtado, C. (1987) desarrolla una tipologia latinoamericana de las economias
exportadoras de materias primas que se dan en el siglo XIX durante el proceso de
reinsercion de América Latina al mercado mundial. En este proceso de insercion se
configuran tres tipos de modelos econdmicos primarios: a) economia exportadora de
productos agricolas de clima templado; b) economia exportadora de productos
agricolas tropicales, y c¢) economia exportadora de productos minerales. En cada una
de ellas el comercio exterior contribuyd a configurar una estructura economica
particular, cuyas caracteristicas deben ser tenidas en cuenta en el estudio de su

evolucion posterior.
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Segun Furtado, C. (1987), los paises de economia exportadora de productos
agricolas de clima templado (Uruguay y Argentina) se especializaron en el cultivo y
exportacion de trigo, maiz, y ganado vacuno y ovino. La ventaja fue que los europeos
para la fecha ya producian y comercializaban estos productos, por lo tanto, habia
mercado europeo. La desventaja estaba en que en Europa iniciaba un proceso de
industrializaciéon que permitia mejores indices de rentabilidad, mientras que en
América Latina la produccion agricola se basaba en grandes extensiones de tierra, lo
que devino en latifundios oligarquicos, sembrandose asi las bases de la desigualdad
social y los problemas de demanda interna. En suma, el crecimiento econémico de estos
paises estuvo condicionado por sus relaciones comerciales en la economiamundial.

Por otra parte, la agricultura-ganaderia extensiva justifico el desarrollo de
estructuras e infraestructuras internas: por ejemplo, impuls6d el sector transporte,
unificando el mercado interno hacia los puertos de exportacion; también se observa la
consolidacion de ciudades que permitio avanzar en el desarrollo social y cultural
modernizador, gracias a la entrada de capital extranjero.

Respecto a las economias exportadoras de productos agricolas tropicales (Brasil,
Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central, el Caribe, parte de M¢éxico), se
concentraron en la produccién de cacao, café, azucar, cambur, y otros productos
propios del clima tropical y, por tanto, nuevos para el mercado mundial. Aunque en
competencia con los sectores esclavistas de Estados Unidos, estos rubros permitieron
a dichos paises dinamizar su integracion a la economia mundial. Estados Unidos

rapidamente se constituy6 en centro dindmico respecto a los productos tropicales, en la
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medida en que cont6 con abundante mano de obra esclavizada. Por otra parte, para los
paises de América Latina estos productos —de ciclos largos- no fueron de gran impacto
para el desarrollo, puesto que no dinamizaron la economia nacional mas alla del
aumento poblacional en las areas productivas.

Finalmente, Furtado, C. (1987) observa que los paises de economia exportadora de
productos minerales (Per, Venezuela, México, Chile y Bolivia), debido a sus
abundancias en oro, plata, acero y petroleo!’!, son los paises mas explotados durante
la colonizaciéon y aun luego de los procesos de independencia mantienen la
estructuras politico-econdmicas para la expoliacion de sus riquezas.

La exportacion mineral fortaleci6 el desarrollo industrial europeo, estadounidense y
en menor grado el latinoamericano por su falta de poder financiero y capacidad
tecnoldgica enddgenas. La industria periférica se desenvolvid paralelo a un proceso de
desnacionalizacion de nuestros recursos y de la propia industria minera, aislandose, asi,
como un sistema econdmico a parte de los demas sectores.

La desnacionalizacion de la materia prima, la entrada de capitales extranjeros en ese
sector economico, sumado a la falta de inversion en otras areas de insumos necesarios
—en tanto importados- para el desarrollo industrial, la poca mano de obra, el reducido
flujo de salarios, entre otros factores, entorpecieron el ciclo de desarrollo interno y la
transformacion de las estructuras de los mercados nacionales.

Vale decir que el crecimiento de la densidad poblacional se dio en funcion de las

101 Venezuela entra en este grupo en la etapa mas tardia de la colonizacion.
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areas de produccion. Por lo tanto, se da una mala formacion de la estructura territorial
y una débil infraestructura del desarrollo nacional. Por ejemplo, en el caso de
Venezuela, el mayor desarrollo de infraestructura se observa en la region costa-
montafia (apenas un 30% del territorio nacional), mientras que en Brasil la actividad
comercial de exportacion se da basicamente en la region sureste. En ambos casos, las
condiciones climaticas de las regiones mencionadas eran propicias para el desarrollo
agricola, favoreciendo asi una plantacion extensiva y beneficiando el desarrollo de esas
regiones sobre el resto del pais.

Zavala, D.F.M. (1973) describe este fenomeno de la distribucion desigual de las
inversiones en el territorio de paises subdesarrollados como el “enclavamiento
geografico” de la dependencia. A su juicio, los procesos de industrializacion durante el
siglo XX en el continente estuvieron circunscritos a determinadas regiones de las
naciones donde tuvieron lugar y su orientacion fue establecida por una demanda
efectiva igualmente limitada geograficamente, ocasionando asi profundas asimetrias
en el acceso a los bienes y servicios importados o de produccion nacional por parte de
la poblacion.

En estos enclaves circula el ingreso que se obtiene del sector primario
exportador, por la via del gasto publico; en ellos circulan los beneficios
obtenidos por el sector comercial e industrial, los sueldos, salarios y
otras remuneraciones vinculadas a la industria, el comercio y otras
actividades; mientras que la gran masa de la poblacién que se ha dado
en llamar de los marginados, marginados del campo y marginados de la

ciudad, no tienen acceso a los beneficios del enclave, no constituye
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demanda solvente, estd, por asi decirlo, fuera del circuito del

mercado'%2.

Para el autor, dicha “circulacion” de los beneficios de las actividades productivas de
escala industrial genera graves distorsiones en el mercado interno de los paises y una
concentracion de la riqueza nacional que no permite el desarrollo de los otros
segmentos demograficos, territoriales y manufactureros de la nacion.

Como se observa, el pensamiento cepalino hace un andlisis historico, politico,
econdmico y social de las causas del subdesarrollo latinoamericano. Por ejemplo,
toman en consideracion las politicas de blanqueamiento poblacional en Latinoamérica
desde 1850, y sus implicaciones en las actividades econdmicas, culturales, politicas e
ideologicas (liberalismo, socialdemocracia, marxismo, fascismo, entre otras), asi como
las propias estructuras econdmicas del colonialismo europeo y como ellas han incidido
en la region.

A partir de ello, la diferencia entre el subdesarrollo de unos y el desarrollo de
otros, afirma Marini, R. (1973), estd en que existe un intercambio desigual: los
primeros s6lo obtienen el plusvalor absoluto (esfuerzo-trabajo), mientras que los
segundos alcanzan el plusvalor relativo, afladiendo innovacién y tecnologia en el
proceso de produccion y desarrollo, desvalorizando asi la fuerza de trabajo de los

subdesarrollados -periféricos-, ya que al afnadir plusvalor relativo le permite al

102 Zavala, D. F. M. Ob.cit., p.68.
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capitalista aumentar la cantidad de productos con menor costo. En resumen, el centro
capitalista compite en términos desiguales con otros productores de la periferia y en
determinado plazo controla el monopolio del mercado.

En una primera etapa del siglo XIX y XX, en el marco de la divisioén internacional
del trabajo, a América Latina se le asign6 la funcion de producir los alimentos que los
obreros de los paises industriales exigian. De esta forma, América Latina incide en el
aumento de la plusvalia relativa en los paises industriales al mismo tiempo que
establecio condiciones de intercambio desventajosas para nuestras economias.

El aumento de las capacidades productivas de Europa implicé un incremento de
las necesidades de materia prima, importadas desde América Latina, pero con una
disminucién en su cuota de ganancia en paises americanos producto del aumento de
la plusvalia relativa europea y de sus empresas con concesiones de explotacion en la
region. De esta forma, América Latina aliment6 la expansion cuantitativa de la
produccion capitalista en los paises industriales. Sin olvidar que la produccion
manufacturera tiene la tendencia a estabilizar los precios a la baja. En consecuencia,
los precios de los bienes primarios también declinan, lo que deteriora ain més los
términos de intercambio entre Latinoamérica y los paises industriales. Este deterioro
comercial forz6 a América Latina a producir materia prima a mayor escala,
reproduciendo su subdesarrollo. Es decir, la debilidad econémica estructural de los
paises no industriales explica el abuso al que fueron expuestos por los paises
industriales.

En palabras de Marini, R. (1973), “...el mero hecho de que unas (naciones)
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produzcan bienes que las demés no producen...permite que las primeras eludan la ley
del valor, es decir, vendan sus productos a precios superiores a su valor, configurando
asi un intercambio desigual”!®®. El intercambio desigual se da cuando los paises en
via de desarrollo no compensan la perdida de plusvalia al nivel de las relaciones de
mercado, sino que las economias dependientes la compensan en el plano de la
produccion interna: aumentando la explotacion del trabajador y no su capacidad
productiva.

Marini, R. (1973) observa que el capital tiene la tendencia a crear su propio modo
de circulacion de capital, de produccidn, y de organizacion de trabajo. Siendo América
Latina un centro de produccién de capital, el autor propone que los paises dela region
deben crear un modo de circulacion de capital menos dependiente de técnicas,

financiamiento y mercados extranjeros.

La Estructura Economica Latinoamericana Durante el Periodo 1950-1975

Influencia del Pensamiento Cepalino en América Latina

Aunque el objetivo principal en esta seccion es resaltar la influencia del pensamiento
cepalino en América Latina, queremos fundamentalmente observar la evolucion del rol
del Estado como promotor del desarrollo entre las décadas de 1950y 1970. En ese
sentido, hemos escogido una representacion de siete paises (Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, México, Perii y Venezuela), considerando elpeso econémico que tienen

103 Marini, R. Ob.Cit., p. 382.
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en la region. En su totalidad, estos paises representan el 87% del territorio
latinoamericano y alrededor de 81% de la poblacién regional, porlo que su
escogencia sintetiza el espiritu politico-econdémico latinoamericano delcontexto
estudiado, en medio de tantas particularidades entre los paises de la region.

Iniciemos por el orden alfabético. Juan Domingo Perén gobernd Argentina entre
1946 y 1955, periodo en el cual nace el peronismo, que se convirtié6 en uno de los
movimientos populares mas importantes de su pais y de la region. Durante su gobierno
se interrumpe el neocolonialismo a través de la nacionalizacion de losservicios
publicos, los depositos bancarios y el comercio exterior; se inauguran los primeros
ferrocarriles en el pais mediante un proceso de negociacion con los empresarios
ingleses; se profundiza la politica de sustitucion de importaciones mediante el
desarrollo de la industria ligera; se incentivd y modernizod el sectoragropecuario
y se impuso la tecnificacion de la industria agroquimica y sidertrgica.El Estado fue
un regulador activo de la economia en todas las areas, promoviendo politicas de
aumento salarial y aumento de la demanda global. Estas medidas, no obstante,
estimularon las importaciones y unas altas tasas de inflacion que fueron controladas
durante el segundo periodo de gobierno de Perén.

Algunas de estas medidas fueron revertidas durante el gobierno de Pedro Eugenio
Aramburu (1955-1958), periodo en el cual Argentina adquiere prestamos en el exterior
que luego fueron impagables, al punto que dio origen al Club de Paris, un pequefio
grupo integrado por los paises mas desarrollados con el objetivo de abordar los

problemas financieros de las naciones periféricas. Su politica econémica va alineada
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con un viraje en la politica exterior de Argentina, que paso de ser independiente en
tiempos de postguerra a alinearse con Estados Unidos. En consecuencia, Argentina
se incorpora al FMI; se desnacionalizan los depdsitos bancarios, y se anula la reforma
constitucional de 1949 peronista, que en su articulo 40 establecia al Estado argentino
como protector de los recursos naturales.

Seria Arturo Frondizi (presidente entre los afios 1958-1962) quien impulsa en
Argentina la politica econémica del desarrollismo cepalista, pero con un enfoque
particular elaborado por el periodista y politico argentino, Rogelio Julio Frigerio, quien
fue designado como Secretario de Relaciones Socio-Economicas. Para revertir el
modelo agroexportador, se estimuld una politica de industrializacién porsustitucion
de importaciones que pretendia reducir la dependencia del mercado exterior y, por lo
tanto, se crearon condiciones para que el capital industrial extranjero
(fundamentalmente estadounidense) se estableciera en Argentina, primordialmente en
el area automotriz, petrolera, petroquimica, quimica, metalirgica y de maquinarias
eléctricas y no eléctricas. Ello permitié expandir el mercado interno argentino y el
pais tuvo durante este periodo la industria mas fuerte, moderna y competitiva de
América Latina. Gracias al inversion del capital estadounidense en la industria nacional
de petroleo argentino, se aumentd la produccion de crudo y gas natural, logrando por
primera vez en su historia autoabastecerse de petréleo e incluso exportarlo, por lo que
el Estado ahorraba dinero que podia ser invertido en la compra y modernizacion de la
industria e infraestructura.

En marzo de 1962, las alianzas militares anti-peronistas, quienes relacionaban a
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Frondizi con Perdn, le dan un golpe de Estado y asume la presidencia de la Republica
el civil José Maria Guido, quien anuncid el retorno al liberalismo. No obstante, durante
su corta estadia en el gobierno en un periodo en el que los golpes de Estado eran
comunes, su politica econémica fue en extremo pasiva. Sera el presidente Arturo
Umberto Illia (1963-1966) quién intentd restaurar el orden econdémico del sector
publico. Se le reconoce el haber impulsado la industrializacion; creo6 la Sindicatura de
Empresas del Estado para tener un control mas eficaz de las compaiiias publicas; hizo
crecer el Producto Interno Bruto (PIB) de la nacion; anul6 algunos contratos petroleros
debido a su enemistad con los Estados Unidos; también logré recuperar empresas
privadas, aumentar los salarios en el orden del 10% y la disminucion del desempleo de
9% a 5%!'%4. Sin embargo, sus politicas estimularon un alza de importaciones y
presiones inflacionarias que devinieron en protestas obreras y malestar entre diversas
areas civiles y militares que se unieron para derrocarle en el golpe de Estado en 1966.
La junta militar gobernaria desde ese afio, con una didspora poblacional masiva y
fuertes violaciones de derechos humanos, hasta 1973, cuando se produjeron las
elecciones en que resultaria ganador el peronista Héctor José Campora.

Durante el gobierno de Campora hubo un dialogo social promovido por el ministro
de Economia, José¢ Ber Gerald, que devino en un pacto social entre trabajadores,
empresarios publicos y privados y el gobierno nacional. Los tres sectores acordaron

alcanzar una participacion de los asalariados del 40-50% del ingreso nacional en un

104 Datos obtenidos de la lectura de Halperin Donghi. Ob.cit.
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periodo de cuatro afios, disminuir la inflacion y consolidar el crecimiento. En
consecuencia, los obreros abandonaron sus luchas por los contratos colectivos y los
empresarios congelaron los precios. Esta politica favorecio el crecimiento del 4,5% del
PBI; bajo el desempleo del 6,1% al 4,5%; la inflacion se redujo de 60 % al 0% en
apenas 6 meses; y el peso argentino se revalorizd un 25%!%. No obstante, el
presidente Campora, denominado como el tercer peronismo, renunci6é en 1973 por
presiones militares.

Obsérvese que el principal autor de la teoria estructuralista del desarrollo es el
economista argentino Ratll Prebisch. El argentino Aldo Ferrer fue otro integrante de
esta tradicion critica. La teoria de Prebisch implicaba la presencia de un Estado fuerte
con capacidad para asumir la gestion directa de algunas areas de la produccion,
interferir las fuerzas del mercado cuando lo considerara necesario o conveniente,
establecer cuotas de importacion y aranceles, reconocer subsidios a productores y
consumidores, establecer control de precios en algunas areas, entregar crédito dirigido
a las actividades econdmicas que deseara impulsar, establecer controles a la inversion
extranjera directa e indirecta, restringir la repatriaciéon de utilidades y regular la
reinversion de ellas, promover la transferencia de tecnologia e implantar una serie de
politicas para impulsar el desarrollo enddgeno de las economias latinoamericanas. El

Estado debia planificar, industrializar y proteger a los productores nacionales.

105 Gerchunoff, P., & Llach, L. (1998). El ciclo de la ilusion y el desencanto. Un siglo de politicas

economicas argentinas. Buenos Aires: Ariel.
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Si nos detenemos a observar el quehacer economico de los presidentes argentinos
durante el periodo estudiado, nos daremos cuenta que Per6n, Frodizi y Cémpora
aplicaron, con sus particularidades, politicas industriales planificadas desde el Estado
y bajo un enfoque protector del mercado.

En cuanto a Brasil, tenemos los escritos de Celso Furtado acerca de la economia
brasilefia y Latinoamérica desde la Escuela cepalista. Otros autores estructuralistas que
se dedicaron a estudiar la problematica del desarrollo latinoamericano en el largo plazo,
pero especialmente su aplicacion en Brasil, fueron A.G. Frank, F.H. Cardoso y E.
Faletto106'%.

El intervencionismo estatal brasilefio se fortalece durante el gobierno de Getalio
Vargas en sus cuatro mandatos107. Se trata, cabe acotar, de un intervencionismo que
gener6 recelos incluso en sectores de izquierda que criticaban el alto paternalismo, el
reformismo y el intento de Vargas por coaptar a la clase obrera al ofrecerles prebendas.
Los liberales, por su parte, criticaban que los beneficios adquiridos por los trabajadores
implicaban una carga para el empresario y que las consecuencias (inflacion y
desempleo) las suftririan los propios trabajadores. A pesar de estas criticas, se puede

observar que desde 1930 hasta inicios de 1990, cuando llega Fernando Collor al

106 T ewis, C. M. (1993). La historia empresarial brasilefia, 1850-1945: tendencias recientes en la 96
literatura. Revista de Historia Industrial (4), 37-55. Consultado: 10 24, 2019, from https://core.ac.uk/
download/pdf/39047970.pdf

107.1930-1934 en el Gobierno Provisorio; 1934-1937, en el gobierno constitucional; 1937-1945, en el
Estado Novo; 1951-1954, presidente electo por voto directo.
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gobierno, el Estado mantuvo un intervencionismo creciente. Collor inici6 el proceso
de desmontaje del Estado brasilefio.

Antes de ese ocaso, hubo varios exponentes defensores del rol del Estado como
motor del desarrollo brasilefio. Por ejemplo, bajo el mandato de Joao Goulart, en el que
participa Celso Furtado como ministro de planificacion, se fortalece el reparto de tierras
agricolas no utilizadas, aument6 el impuesto a la renta, y exigié a las empresas
multinacionales invertir sus ganancias comerciales en Brasil. Un segundo ejemplo
ocurre bajo el gobierno del presidente Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-
1967), quien promovid reformas econdmicas y tributarias, buscando una mayor
intervencion del Estado en la economia, de acuerdo a los postulados deGetulio Vargas.
En rigor, la industrializacion brasilefia avanzé muchisimo en los primeros afios del
régimen militar, en tanto los lideres civiles derechistas aliados del régimen impulsaron
la sustitucién de importaciones a escala masiva.

Un tercer ejemplo fue el del presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974),
quien promovié proyectos de obras publicas masivas valiéndose de la facilidad para
obtener préstamos a nivel internacional en los primeros afios de la década de los 70;
ademas, construy¢ viviendas para la clase obrera y subvencioné el desarrollo industrial
en las regiones. Todo lo cual condujo al denominado "milagro brasilefio", distinguido
por un continuo crecimiento de la economia y un aumento del PIB a niveles no
conocidos hasta entonces, estimulando el crecimiento de la clase media y un aumento
del consumo global.

Adicionalmente, en 1973 el régimen militar inicid la construccion de la Represa de
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Itaipt, con lo que logré una fuente de energia que sostuvo la expansion industrial y
comercial de las regiones mas ricas del sur de Brasil. Asimismo, las empresas estatales
(como Petrobras) aumentaron su influencia en la economia brasilefia. No obstante, el
"milagro brasilefio" no subsisti6 a la crisis del petroleo de 1973 y dejouna herencia
de deuda externa, un gasto publico descomunal, y un aparato estatal sobrecargado e
ineficiente en diferentes aspectos.

Chile, por su parte, aportd dos de los principales intelectuales del pensamiento
cepalista: Jorge Ahumada y Anibal Pinto Santa Cruz, quienes aplicaron las teorias y
paradigmas desarrollistas para analizar la estancada economia chilena. En 1958, Jorge
Ahumada publico En vez de la miseria y Anibal Pinto Santa Cruz publicé Chile, un
caso de desarrollo frustrado. Ambos documentos tuvieron una notable repercusion e
influencia en los analisis de los problemas econdmicos y sociales de Chile en la década
del sesenta, asi como en la formulacién de politicas publicas y en las reformas
estructurales emprendidas por los gobiernos de Eduardo Frei Montalva y Salvador
Allende.

Durante su periodo de gobierno, el presidente Frei Montalva realizd reformas
tributarias, implement6 formulas de inversion y desarrollo, puso en marcha amplios
programas sociales, incrementd los servicios publicos que beneficiaban a los
trabajadores, introdujo la reforma agraria en el campo, redistribuyd el ingreso nacional
de manera mas equitativa, y revirtio el déficit cronico del pais en su balanza de pagos,
acumulando sustanciales reservas en moneda extranjera.

Sin embargo, a pesar de una inicial prosperidad politica y econdomica durante el
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gobierno de Frei, “fueron incapaces de liberar la economia de su largo
estancamiento”!%® lo que permitié que la sociedad se polarizara y que en las proximas
elecciones Salvador Allende ganase las elecciones a Radomiro Tomic, representante
del PDC de Chile, quien también levantaba la bandera de una revolucion, pero con
corrientes politicas e ideoldgicas distintas.

Michael Fleet (1988) hace hincapi¢ en que el PDC prometi6 aplicar las reformas
necesarias para generar un crecimiento econémico del pais en el marco del respeto a
las libertades y los derechos de todos. Estas reformas debian ser duraderas, por lo que
era necesario que tuvieran una firme base economica. De alli que se dio prioridad a la
modernizacion de la industria y se promovieron las exportaciones de productos
tradicionales y no tradicionales.

Aun cuando se consideraron proyectos industriales y de infraestructura con
financiamiento estatal, para el presidente Frei habria crecimiento solo si el sector
privado apoyaba. Con el apoyo de este sector era posible aumentar la produccion,
reducir la inflacion, atender el mejoramiento inmediato de la situacion de los mas
pobres, etc., pero no logro el apoyo empresarial debido a las diferencias politicas.

Respecto a los primeros afos, Fleet (1988) considera que la estrategia de Frei tuvo

éxito en 1965 y 1966, sobre todo favoreciendo a los sectores populares, hacia los cuales

108 Ver, Fleet, M. (1988). La Democracia Cristiana chilena en el poder. Revista Estudios Publicos (32),
263-314. Consultado 10 24, 2019, from https://www.cepchile.cl/cep/estudios-publicos/n-31-a-la-

60/estudios-publicos-n-32/la-democracia-cristiana-chilena-en-el-poder. p. 64.
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orientd programas sociales que fueron subsidiados por el Estado y auspiciados por el
crecimiento del sector privado. Explica que el PIB tuvo un crecimiento de 6.1% en
1965 a 9.2% en 1966. De igual forma, el autor destaca que la inflacion bajé de 29% a
23% en el mismo periodo. Esta lucha contra la inflacion se debilitd producto de las
luchas salariales de los sindicatos, dominados por los marxistas, que presionaron para
que los salarios sobrepasaran el Indice de Precios al Consumidor.

El Estado tenia inversiones y proyectos importantes en educacion, obras publicas,
acero, cobre, asi como en la industria petroquimica, etc., pero a pesar de elevar la
produccion y las inversiones, estas industrias y proyectos no fueron sustentables por
necesitar mayor inversion. El gobierno, en 1967, restringi6 el crédito y pidi6 al sector
privado y opositor que invirtieran y ahorraran mas en las areas de interés nacional y
publico, lo que se entendié como un llamado a tregua, pero los empresarios se negaron
a invertir de su propio dinero. Como consecuencia disminuyo la produccion, aumento
la inflaciéon y comenzaron los problemas socioecondmicos para el gobierno.

El llamado a tregua de Frei aceler6 las divisiones internas en el PDC, sobre todo del
ala izquierdista en su seno. Aunque reconocian el papel que habia tenido el gobierno
en la redistribucion del ingreso, consideraban que debia acelerarse el programa de
reforma y profundizar la “revolucién en libertad”, sobre todo en el mejoramiento de la
calidad de vida de los campesinos y obreros, y la participacion de estos en las
industrias. A pesar de los intentos de reunificacion, los criterios de tres grandes sectores
brotaron y la unidad del partido seria agrietada; desmoralizando a los activistas y

simpatizantes; socavando la moral de sus miembros; aumentando la critica interna del
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partido gobernante; entorpeciendo las politicas del gobierno; disminuyendo la
produccion agricola; fortaleciendo a los sectores de oposicion y reduciendo
paulatinamente los porcentajes de base electoral popular, hasta la pérdida definitiva en
1970.

El programa de Frei estuvo virtualmente paralizado durante sus dos tltimos afos de
gobierno. El intento de conciliar intereses opuestos no satisfizo a nadie. Hubo un
estancamiento econdémico y una inflacion oficial de 27% para finales de 1969, huelgas
y desordenes generalizados, incapacidad gubernamental de manejar y controlar las
movilizaciones populares y de la clase media que tenia miedo de perder algunos
beneficios logrados con Frei. Con un gobierno débil y perdiendo popularidad, la
sociedad civil se concentré en las elecciones presidencialesesperanzada en encontrar
en otro candidato las mejoras socioecondmicas para Chile.

La polarizacion de la sociedad chilena, por lo tanto, crece bajo el gobierno de Frei
y se radicaliza durante el gobierno de Salvador Allende y su proyecto del socialismo a
la chilena. Su ministro de economia, Pedro Vuskovic, habia trabajado en la CEPAL y
estaba influenciado por la teoria estructuralista, pero iba mas alld al defender
directamente la construccion del socialismo. En ese sentido, promovi6 la estatizacion
de las areas clave de la economia; la nacionalizacion de la gran mineria del cobre; el
fortalecimiento de la Corporacion de Fomento para la Producciéon (CORFO); la
aceleracion de la reforma agraria; el congelamiento de los precios de las mercancias;
el aumento de los salarios de todos los trabajadores, pagandolos con emision de billetes;

y la modificacion (con un clima de euforia econdémica) de la Constitucion y creacion
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de una Camara Unica en el Congreso. Estas medidas reactivaron la economia, al
distribuir drasticamente la riqueza, pero radicalizo la polarizacion y los éxitos del
primer afio se vieron disminuidos por los grandes desequilibrios econdmicos
producidos por el enfrentamiento entre el gobierno, la oposicion y los sectores
empresariales adversos que finalmente lograron estimular a un sector militar a
instrumentalizar un golpe de Estado contra Allende. Tras una etapa de control
inflacionario, en 1975 se aplico el neoliberalismo desde el Estado!'®.

En cuanto al desarrollismo en México, este se remonta a finales de los afios 40. Si
bien no se consideraba un desarrollismo en si, las politicas que se empezaron a
implementar en el pais cumplian con ciertas caracteristicas de esta teoria. El presidente
Miguel Aleman Valdés (1946-1952) se encargd de ajustar los intereses entre los
empresarios y trabajadores, con la intencion de que olvidaran la lucha de clases y
favorecieran el desarrollo del capitalismo, con la promesa de que ambos sectores
saldrian beneficiados econdmicamente.

Durante su periodo presidencial, México aumentd ampliamente su red de carreteras,
vias férreas y obras publicas; se mejoraron los sistemas de riego y aumento la
distribucion de las tierras, aunque su gobierno respaldoé acciones anti obreras y
campesinas que generaron continuas manifestaciones al final de su mandato. Ademas,

se estimul6 la inversion privada. Se diversificaron las industrias automotrices, de

109 Respecto a la politica econdmica del gobierno de Augusto Pinochet, el lector puede acudir a la tesis

de maestria de John Lopez defendida en el 2013.
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electrodomésticos y las cadenas hoteleras. Su gobierno impulso6 el turismo y sobre todo
el puerto de Mazatlan!!?,

A pesar del crecimiento econdmico, la inflacién fue galopante durante ese ultimo
sexenio, al haberse incrementado las inversiones de una forma descontrolada como
consecuencia de la dependencia de los mercados extranjeros y un mercado interno
achicado por la politica de control de sueldos. En 1952, finalizando el periodo de
gobierno de Aleman e iniciando el periodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), el
Ejecutivo mexicano comenz6 a implementar una politica de reduccion de
importaciones y de fomento de la industria nacional que alineaba con medidas fiscales,
salariales y monetarias, a fin de incentivar la inversion privada y controlar la inflacion.
Las politicas econdmicas mexicanas causaron un crecimiento dentro de las industrias
nacionales y aumentaron la produccion de bienes y servicios en el pais durante los
proximos 30 afios, al punto que se hablaba de “desarrollo estabilizador” y el “milagro
mexicano”!!'! (Tello, 2010).

El desarrollo estabilizador fue denominado asi porque desde entre 1935 y 1953 el
PIB mexicano habia crecido considerablemente, pero con presiones inflacionarias

constantes que amenazaban la estabilidad. No obstante, de 1954 a 1970 el crecimiento

110 Rosas, A., & Cayuela Gally, R. (2014). El México que nos duele: cronica de un pais sin rumbo.
Ciudad de México: Editorial Booket.

11 yvéase, Tello, C. (2010, julio-septiembre). Notas sobre el Desarrollo Estabilizador. Economia Informa
(364), 66-71. Consultado: 10 25, 2019, from http://www.economia.unam.mx/publicaciones/
econinforma/pdfs/364/09carlostello.pdf; Flores Rangel, J. J. (2005). Historia de México. México:

Thomson.
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del PIB fue constante, lograndose controlar la inflacién. Durante este periodo la
economia mexicana crecid alrededor de 6,6% anualmente, con una inflacion de 2%,
logrando mantener la produccion agricola e impulsar la produccion industrial. Si bien
el gobierno de Ruiz Cortines logré cimentar las bases de una politica econdmica que
seria decisiva para el desarrollo capitalista de México en el siguiente decenio, los
ingresos de la poblacién seguian siendo relativamente pobres y el dinero estaba
concentrado en las manos de un grupo reducido de personas, el desempleo era alto y la
desigualdad de ingreso era manifiesta.

Luis Echeverria Alvarez, presidente de México entre 1970 y 1976, cerré el ciclo del
llamado desarrollo estabilizador. Los gobiernos anteriores habian logrado sostenerel
crecimiento econdomico con una politica de endeudamiento externo, mientras
continuaban problemas internos como la “insuficiencia agropecuaria, la ineficiencia
industrial, el creciente subempleo, el debilitamiento del sector publico y la insuficiente
practica democratica™!!?, de tal forma que se empezo6 a considerar que el desarrollo
estabilizador fue, en realidad, desestabilizador. A pesar de que Echeverria sostiene la
economia comprando empresas al borde de la quiebra para sostener los empleos y
aumenta el gasto publico para impulsar la economia interna, la crisis internacional
provocada por la escasez de petréleo y la deuda externa (mas de 20 mil millones de
ddlares) hicieron la cuestion insoportable, lo que se profundizaria en el periodo de

gobierno de José Lopez Portillo. La influencia del cepalismo habia terminado.

112 Tello, C. (2010). Ob.cit., p. 71.
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Respecto a los inicios del desarrollismo en Colombia, data de finales de la Segunda
Guerra Mundial y principios de los afos 50, cuando el precio del café (principal
producto de exportacion colombiano) se dispard a nivel mundial. Esto habilit6é un
alto ingreso de capital a Colombia, el cual empezd a usarse para fomentar la
industrializacion del pais. De igual forma, se ofrecieron politicas de proteccion alas
empresas nacionales, tal como ocurriria con las extranjeras en el gobierno de Frondizi
en Argentina unos afios mas tarde.

Las politicas econdomicas colombianas y mexicanas pueden ser catalogadas como
los més tempranos indicios de desarrollismo en América Latina. En efecto Colombia
disefio el Plan Nacional de Desarrollo a comienzos de los afios 1950 en el gobierno de
Mariano Ospina Pérez, con el apoyo de una comision del Banco Mundial: la Mision
Currie, emprendida en 1949 por Lauchlin Currie, economista canadiense enviado por
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), organismo integrante del
BM, y creado también como parte de los Acuerdos de Bretton Woods de 1944.

Si bien el desarrollismo colombiano no fue el mejor aliado de la CEPAL, sino que
fue un mejor aliado de los planes de la Alianza para el Progreso, hubo periodos en los
que se estimuld el trabajo y el desarrollo de la infraestructura del pais, para lo cual, por
ejemplo, Gustavo Rojas- Pinilla (1953-1953) establecio un impuesto sobre los ingresos
y sobre el patrimonio e ideo un reordenamiento del pais bajo la alianza delos
trabajadores, clases medias y militares, sustentado en principios catolicos tomadosde
la doctrina social de la Iglesia y en los ideales bolivarianos.

En el caso peruano, presidentes como Manuel Odria Amoretti (1950-1956) y
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Manuel Prado Ugarteche (1956-1962) impulsaron avances iniciales respecto al
desarrollo. Por ejemplo, durante el gobierno de Prado se planificd una politica de
“sustitucion de importaciones” ante la escasez de productos extranjeros por motivo de
la Segunda Guerra Mundial. En ese sentido se dieron progresos importantes en el
proceso de industrializacion del pais; se sanciond la Ley de Promocion Industrial, que
impulso el aun incipiente desarrollo industrial colombiano; se cred el Fondo Nacional
de Desarrollo Econémico en cada departamento para la ejecucion de obras publicas
como una manifestacion de descentralizacion administrativa.

El siguiente presidente de la Junta Militar, Ricardo Pérez Godoy (1962-1963), cred
el Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social del Peru,
que, posteriormente, bajo el gobierno de Belaunde, se denominaria Instituto Nacional
de Planificacion (INP). Su finalidad fue proyectar el desarrollo del pais de manera
organica.

En definitiva, se observa que durante la década de los 60’s las clases politicas del
Perti atendieron, cada una desde su propia perspectiva, el problema del desarrollo
nacional dandole un contenido esencialmente anti oligarquico e industrialista,
recogiendo demandas concretas de las clases populares: campesinado y clase obrera.
A pesar de ello, el crecimiento econdmico e industrial peruano fue insuficiente. Entre
1950 y 1988 la economia peruana crecid a una tasa promedio de 4,2%, sin embargo,
la tasa de crecimiento industrial descendié del 6,86% en el periodo 1950-1967, al
4,08% entre 1967-1974 y al 0,95% entre 1974-1988. La causa se encuentra en el poco

atractivo que tuvo Peru para los capitales extranjeros, pero también en la crisis dentro
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de la clase politica gobernante por diferencia con sus postulados ideoldgicos!'!?.

Esa confrontacion entre la elite politica fue pospuesta por la dictadura de Velazco y
el gobierno militar (1968-1980). Su programa establecia una reforma agraria, una
reforma de la empresa privada en organizaciones comunitarias, la supresion de la
autonomia universitaria, la creacion de comunidades industriales en las ciudades,
nacionaliz6 antiguos enclaves mineros y petroleros, asi como importantes servicios
publicos directamente manejados por el capital norteamericano, con lo que el Estado
fortalecio considerablemente su capacidad de intervencion en la economia. De acuerdo
a Silva, S. (2002), el “poder expropiado a los sectores tradicionales en el agro, la banca
ligada a los agroexportadores, la mineria, el petréleo, los servicios, etc., quedo bajo
control estatal y permiti6 asociar, en lo concreto, a algunos sectores de la burguesia™!'4,
aunque ello no impidi6 que la clase del poder desplazado siguiese resistiéndose al
Estado centralizado hasta que lograron virar el gobierno en 1973 al convencer a los
empresarios de que el Estado y el proyecto velasquista pretendia movilizar las masas
populares en contra del empresariado. Es decir, aunque Velazco (radical “progresista’)
logra controlar el poder y convierte al Estado como motor del desarrollo nacional, se

tiene que enfrentar a otro sector militar que estaba ligado a los sectores tradicionales

del poder (Morales Bermudez). Eventualmente, en 1973, Velazco tuvo que ceder en su

113 Véase, Silva, S. A. (2002). Control social, neoliberalismo y derecho penal. Lima: UNMSM, Fondo
Editorial.
114 Silva, S. (2002). p.91.
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concepcion del desarrollo.

En el caso de Venezuela, este pais también fue influenciado por las ideas cepalistas
del desarrollo. Por ejemplo, en 1954 Celso Furtado escribié un documento titulado El
desarrollo reciente de la economia venezolana, luego de que en su condicion de experto
asesor de la CEPAL visitase el pais. Mas adelante, en 1974, Furtado regres6 aterritorio
venezolano invitado por CORDIPLAN, sobre lo cual escribi6 mas tarde otro
documento: Notas de la economia venezolana y sus perspectivas actuales.

En ese texto, el economista brasilefio asegura que Venezuela tenia condiciones
privilegiadas para sortear las barreras que la separaban del desarrollo y defendia la
rectoria del Estado venezolano en ese transito.

(...) la inaccion u omision del Estado no existen como opcién. Por el
simple hecho de que el excedente petrolero pasa por el Tesoro Publico,
la responsabilidad del Estado es ineluctable. Mas atn, esa
responsabilidad crece exponencialmente cuando se amplia el referido
excedente, por el hecho de que aumenta considerablemente el margen
de libertad de accion'!,

Las apuestas contenidas en dicho texto no estan exentas, sin embargo, de discusion.
La “libertad de accién” a que se refiere Furtado esta inspirada en un momento de boom
petrolero que significo, en efecto, el ingreso a las arcas venezolanas de cuantiosos
recursos financieros por concepto de la renta en tiempos de altos precios del crudo.

Pero autores como Asdrubal Baptista cuestionan que ese flujo de caja represente en

115 Furtado, C. (2004 (1974)). Venezuela como tema. Caracas: Banco Central de Venezuela. p. 60.
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los hechos y por si mismo una ventaja para el desarrollo econdémico, sino que, analizada
su naturaleza con mayor rigor, podria resultar exactamente lo contrario.

(...) el énfasis se coloca en el solo destino de los recursos del Estado, lo
que implica que Furtado se abstiene de abordar, en el inicio, la decisiva
cuestion del origen de dichos recursos. Hay que decir entonces lo
siguiente. La 'libertad' de acciéon que tiene el Estado venezolano no
proviene, en primer término, de unos ingresos «ocasionalesy, tal y como
también los han tenido otros «paises subdesarrollados». Ha de tenerse
presente que para el momento cuando Furtado escribe, el Estado

venezolano ya tenia al menos cuatro décadas recibiendo los ingresos

originados en el petroleo”!1°,

De modo tdpico, el Estado modernizador de Venezuela enfoc6 todos sus esfuerzos
en desarrollar la industria petrolera, creando un pais mono productor que abandono6 el
campo sin desarrollar suficientemente el aparato industrial. Sobre esa base se aplicaria,
mas adelante, un modelo de sustitucion de importaciones en el contexto de la
dependencia estructural generada por el rentismo petrolero. Los primeros efectos
positivos de esta industrializacion ocurren en 1960, afio en que se crea la Corporacion
Venezolana de Petroleo y la Corporaciéon Venezolana de Guayana, enfocados en la

industria pesada: mineria, metalurgia, papel, petroquimica.

116 Baptista, A. (2006). Celso Furtado y la economia venezolana. En L. Urdaneta, H. Malavé Mata,
E. Del Bufalo, A. Cérdova, & A. Baptista, Celso Furtado: in memoriam. Homenaje de la Academia
Nacional de Ciencias Econdmicas (pp. 99-116). Caracas: Academia Nacional de Ciencias Econdmicas.

p. 111.
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El desarrollismo se reinici6 con el primer gobierno de Rafael Caldera (1970-1974)
y el IV Plan de la Nacion, sosteniendo que el objetivo del periodo de gobierno era
desarrollar una economia industrial moderna que no dependiera tanto del petroleo a
nivel de exportaciones, sino que mas bien se lograra la siembra real de la renta. La
pérdida de dinamismo de las exportaciones en el tltimo quinquenio y el agotamiento
de la primera fase del proceso de sustitucion de importaciones constituyeron los dos
puntos de estrangulamiento mas importantes que enfrentaba la economia venezolana
en ese momento. Por lo tanto, la estrategia para el desarrollo pretendia eliminar estos
puntos de estrangulamiento y poner a la economia en condiciones de crecer
aceleradamente para poder obtener logros sociales de importancia en el curso de ese
periodo. Las areas de trabajo que se proponia el Plan de la Nacion fueron diversas y
se centrd firmemente en la produccion industrial para la exportacion de los productos
no tradicionales, logrando crecer 74% en el periodo'!”.

Venezuela, a diferencia de la mayoria de los paises suramericanos, habia logrado
desde 1958 mantener un proyecto nacional liberal-democrético, aunque excluyente de
la izquierda radical, gracias a que los gobiernos se escogian en elecciones populares,
con el respaldo de las fuerzas armadas a la alternabilidad del poder y, con el empleo de
la renta petrolera como motor del crecimiento econémico.

Los gobiernos de Rémulo Betancourt a Carlos Andrés Pérez (1958 a 1977)

sostuvieron avances moderados dentro de la economia de mercado, aumentaron los

117 yéase, Caballero, M. (2010). Historia de los venezolanos en el siglo XX. Caracas: Editorial Alfa.

138



niveles de calidad de vida de los trabajadores a través del alza de los salarios y una
politica de seguridad social, asi como del aumento presupuestario en areas de salud y
educacion. A pesar de las criticas contempordneas acerca de la eficacia de estas
politicas, dirigidas al denominado bipartidismo, aca reconocemos el esfuerzo que se
hizo desde Betancourt al primer gobierno de CAP. En efecto, Venezuela constituia una
referencia en el contexto Latinoamericano plagado de dictaduras, aunque con ellono
negamos el proceso de persecucion que sufrieron los grupos izquierdistas alejados del
Pacto de Punto Fijo. El descenso del crecimiento econdémico comenzaria, justamente,
en el gobierno de Carlos Andrés Pérez como consecuencia de politicas internas y el
contexto internacional.

Respecto a la geopolitica internacional, recordamos que como consecuencia de la
guerra del Yom KiPPur en 1973, los precios del petroleo se elevaron
exponencialmente, en funcidn de lo cual se masifican politicas publicas que implicaron
un crecimiento exponencial del Estado y el gasto publico. El drama vino, después de
1977 cuando los precios del petroleo descendieron significativamente, provocando una
crisis del Estado.

En 1974 Carlos Andrés Pérez recibid un pais “pacificado” por las armas, “un sistema
politico consolidado, un apoyo popular masivo, unas fuerzas armadas obedientes, una
oposicion leal, una comoda mayoria parlamentaria y, sobre todo, una stbita riqueza

2118

que superaba los prondsticos mas que optimistas, delirantes”''®. EIl partidario de

118 Caballero, M. (2010). ob.cit., p.236.
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Accion Democratica se mimetizd con el programa de la izquierda que negaba al
nacionalizar el petrdleo y el hierro en 1976, es decir, promovié un programa
democratico burgués que implicaba un capitalismo de Estado basado en el
aprovechamiento de los precios del petroleo, ideas que fueron plasmadas en el V Plan
de la Nacion presentado en 1976.

El V Plan de la Nacion planteaba desarrollar los sectores energéticos en manos del
Estado Venezolano. Es decir, continuar la linea de Sustituciéon de Importaciones
recomendada por la CEPAL, al reorientar la produccion interna de tal forma que el pais
fuese menos dependiente en lo econdmico y en lo referente al abastecimiento de dichas
areas estratégicas, fundamentalmente del petroleo y sus derivados. De acuerdo al
historiador Manuel Caballero (2010), bajo el gobierno de CAP 1, “el pais vivio, ademas
de un suefio de despegue econdmico, una borrachera de consumismo™!''°.

No obstante, como ya mencionamos, 1977 fue el afio que dio las primeras sefiales
de la crisis del modelo econdémico venezolano que estalld en 1983. De acuerdo al citado
historiador Manuel Caballero, las causas de la crisis se deben por: primero, el
pronosticado fin del ciclo de la politica de sustitucion de importaciones; segundo, el
afio 1983 se agotaba el periodo de las concesiones petroleras, lo que implicaba que
estas regresaban al Estado Venezolano y, por consiguiente, se retiraban las inversiones

extranjeras, descapitalizando al pais. Tercero, la crisis interna se combinaba con

una crisis en el contexto mundial del capitalismo de Estado con la politica de bienestar.

119 Ibidem, p. 240.
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Ademads, como consecuencia de riqueza inesperada, aumentaron también el
clientelismo, la corrupcion y la ineficacia estatal.

En consecuencia, después de 1977, cuando ya los precios comenzaban a disminuir,
y el Estado Venezolano debia pagar los compromisos adquiridos a lo interno y a nivel
internacional, se comenzaron a aplicar austeros desajustes econdémicos y el pais entro
en déficit fiscal y de balanza de pagos, aument6 la deuda externa para continuar con
los proyectos de infraestructura nacional, se redujo la inversion publica y privada y se
entrd en un periodo de crisis y estancamiento economico.

Mientras que para algunos el gobierno de Carlos Andrés Pérez es una primera
muestra historica del funcionamiento de la influencia positiva y econdomica respecto a
la dependencia de la renta petrolera, para otros su gobierno es el inicio del declive
venezolano. Arturo Uslar Pietri, por ejemplo, cuestion6 la nacionalizacion petrolera,
asi como el exacerbado aumento del gasto publico durante su mandato. El proceso de
sustitucion de importaciones per se no fue negativo, en la medida en que se crearon
empresas que fueron parte de la recuperacion econdmica posterior. No obstante, el plan
de desarrollo nacional fue confiado enteramente en la renta petrolera y ello noera
suficiente para que las bases del Estado se sostuvieran ante la primera amenaza delos

precios del petrdleo.
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Populismo y desarrollo en América Latina

El populismo en América Latina'?® tiene hoy un caracter y prejuicio negativo por
su uso partidario, en algunas ocasiones por vaguedad y vacuidad en cuanto a programa
politico. Populista hoy es una forma despectiva de calificar a los movimientos sociales,
politicos y gobiernos latinoamericanos, a pesar de la diversidad de contenido y formas
programaticas que estos puedan tener. No obstante, esa connotacién negativa no fue
siempre asi, especialmente en nuestra regiéon. De acuerdo con Garreton, A.
(2006)'?!, el populismo fue un modo de integrar socialmente a las masas
marginadas y surge en el proceso de modernizaciéon de los paises como efecto
desvinculo entre las masas populares y la integracion de estas a las bases
institucionales modernizadoras'?2,

El populismo es, por lo tanto, una respuesta a ese desvinculo y se expresa a través

120 Frei y Kaltwasser, (2008) establecen que en existen tres fases en la concepcion del populismo en las
Ciencias Sociales. La primera fase: el populismo como movimiento politico (entre fines del siglo XIX 'y
comienzos del siglo XX. La segunda fase: el populismo como etapa de la modernizacion latinoamericana
(entre la crisis economica del 1929 y la irrupcion del neoliberalismo a comienzos de 1980). La tercera
fase: el populismo como una légica de accion politica (entre fines de la Guerra Fria y el creciente
escepticismo frente a una consolidacion global de la democracia). A los efectos de este apartado, al
referirnos al populismo lo haremos en funcion de las fases dos y tres, haciendo énfasis en el periodo que
va desde 1949 hasta 1975. Véase, Frei, R., & Kaltwasser, C. (2008). El populismo como experimento
politico: historia de una teoria politica de una ambivalencia. Revista de Sociologia (22), 117-140.

121 Garret6n, A. (2006). Modelos y liderazgos en América Latina. Nueva Sociedad (89), 102-113.

122 Sobre esto véase a: Germani, G., Di Tella, T., & Ianni, O. (1973). Populismo y contradicciones de

clase en América Latina. México: Ediciones Era.
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de movimientos nacional-popular en la medida en que los paises van adquiriendo una
madurez politica. Los clésicos gobiernos populistas como el gobierno de Perén en
Argentina, Vargas en Brasil, ya mencionados, establecieron formas de gobiernos y
discursos nuevos en el continente de tal forma que dieron paso a investigaciones en
un contexto particular de desarrollo econémico de la region. En ese sentido, las criticas
que se hacen al populismo vienen dadas por su légica clientelar, que a su vez se genera
por la baja institucionalizacion entre los sistemas de partidos y los votantes al punto
que los procesos electorales adquieren un cardcter personalista otorgandole alos
politicos el don de hacer favores y no como la tarea que debe realizar el politico-
gobernante a través de mecanismos institucionales y de politicas publicas. Cuando el
populismo ha adquirido ese rol clientelar es, precisamente, por la falta de proyectos
de desarrollo.

En América Latina, los gobiernos populistas recogen el “sentir popular” y seavocan
a ellos alejandose de la ideologia dominante, sin que esto resulte en una explosion
revolucionaria. Es decir, casi siempre asumen politicas social democratas o
keynesianas, pero apoyadas en un discurso anti oligdrquico, obrero y nacionalista que
le da mayor efervescencia al proceso politico y mostrando aparentes diferencias entre
los sectores de poder que en el fondo son vacias, en cuanto la estructura econdémica
sigue el funcionamiento de la l6gica de reproduccion del capital, pero casi siempre con
caracter de desarrollo interno y no abierto al mercado global.

En todo caso, ese discurso en apariencia antagdénico entre el lider populista y la

“vieja” clase politica concibe el germen que permite la reaccion en contra del propio
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gobierno y de los movimientos sociales. La clase politica tradicional se asume
discursivamente como demdcrata y apunta al populista como una amenaza para la
democracia. Para ello, se utiliza un elemento institucional. El populista plantea que
las necesidades del pueblo pueden realizarse en poco tiempo, mientras que los que se
asumen como democratas explican que los procesos de gestion, institucionalizacion y
gobierno requieren de tiempo para la ejecucion de politicas. El populista amenaza
esos procesos de institucionalizacion y, por lo tanto, se le acusa de antidemocratico'?.
Por su puesto, hay quienes observan que, en tanto el populismo confronta al modelo
democratico liberal al construir modelos politicos mas incluyentes, este es mas
democratizador siempre que amplia los derechos politicos, econdmicos y sociales!'?*.
Asi, por ejemplo, el populismo latinoamericano de mitad del siglo pasado, los lideres
populistas ampliaron el voto universal y los mecanismos de democracia directa, asi
como el replanteamiento de los mecanismos de representacion politica.

No obstante, el populismo genera contrasentidos como el exceso de la delegacion
del poder en el lider por parte del pueblo lo que conlleva a que este cometa desmanes
que amenacen la diversidad democratica. He alli el origen de las grandes criticas que

se le hace al populismo. Utiliza los procedimientos de la democracia liberal para

123 Sobre la evolucion de los populismos en la region, ver, Hermet, G. (2001). "Del populismo de los
antiguos al populismo de los modernos". In H. G. (Comp.), Del populismo de los antiguos al populismo
de los modernos. México, DF: El Colegio de México.

124 Sobre la diferencia de los populismos de acuerdo a los paises, véase: Ulloa, C. (2017). El populismo

en escena /qué emerge en unos paises y en otros no? Quito: FLACSO Ecuador.
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llegar al poder, pero luego intenta destruirla al ampliar los derechos populares y al
amenazar las relaciones de poder existentes, “...De ahi que el populismo no construya
ciudadania, sino que mas bien capitaliza la ausencia de ciudadania!%>.

Como hemos visto, como consecuencia del impacto de la crisis econdémica de
1929 hacia nuestras economias, surgen en la region gobiernos que son clasificados
como populistas que siguen las teorias de modernizacion y del estructural-
funcionalismo en busca de un tardio desarrollo latinoamericano. De acuerdo a Frei y
Kaltwasser, (2008), durante esta fase del populismo es posible observar una creciente
participacion de la clase media urbana, burguesia comercial e industrial en la
construccion de politicas que, a través del Estado y bajo el ejido de un lider carismatico
y personalista, promuevan la sustitucion de importaciones. Las formas como esta
politica de desarrollo se cristaliza son diversas en todo el continente, segun las
particularidades internas de cada pais.

En el caso Argentino, la década de 1930 hubo una politica de industrializacion y
expansion del mercado importante promovida por el sector privado. El intento de Perén
fue encausar la industrializacion de tal forma que esta tuviera incidencia social y
politica y no s6lo econdémica. Por su parte, en el caso de Brasil, El Estado tuvo la
iniciativa de promover la industrializacion, convirtiéndose el Estado en el portavoz de
un sector (no vinculado a la agroindustria) de la burguesia que requeria dicha

industrializacién. Asi entonces, el Estado reguldé el mercado, modificd el sistema

125 Ulloa, C. (2017). ob.cit., p.44.
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econdémico, cred industrias publicas y fomento la autarquia econémica nacional (Frei
& Kaltwasser, 2008). El Presidente Getulio Vargas es un ejemplo del lider populista
que confronta la oligarquia tradicional, pero que al mismo tiempo establece nuevas
relaciones inter-clase e intergremiales para materializar sus politicas.

El populismo en esta fase, es entonces, un periodo de transicion entre la sociedad
tradicional a la sociedad moderna que se mueve a través de movimientos nacional-
popular. En la practica existen unas masas populares cuyas demandas y expectativas
aumentan a tal punto que el Estado se ve sobrepasado en su capacidad para garantizar
las reivindicaciones dentro del marco institucional existente. Asi entonces, el
populismo mas alla de enfocarse en el lider, es definido por Di Tella (1965)'2¢ como
“la revolucion de las aspiraciones” que busca una democratizacion social,
generalmente al estilo europeo, pero que no logra completamente satisfacer esa
necesidad. No obstante, los avances sociales de esta fase del populismo, apalancados
en politicas desarrollistas, son la base material-institucional para la exigencia de
mayores reivindicaciones.

La teoria de la modernizacion y del estructural-funcionalismo sostenian que para
alcanzar el desarrollo los paises debian transitar de una economia agraria a una
industrial, por lo cual surgen lideres carismaticos que desde el Estado promueven la
industrializacién y transformacion econdmica que satisfaga nuevas necesidades del

pueblo. En opinién de Frei & Kaltwasser, (2008), el populismo latinoamericano es un

126 Di Tella, T. S. (1965). Populismo y reforma en América Latina. Desarrollo econémico, 391-425.
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mecanismo que no permitio el fascismo ni la dispersion de las ideas del socialismo. Sin
embargo, dichas politicas populistas tampoco lograron el desarrollo econdmico que
garantizase la permanencia de un Estado de bienestar al estilo de la Europa occidental.
Vale decir que, a pesar de que las ideas nazistas, socialistas-comunistas y fascistas no
lograron conformar gobiernos solidos ni se adentraron en el consciente popular, si
existieron gobiernos populistas de caracter autoritario que, a través de la fuerza, la
violencia y la supresion de libertades individuales, lograron promover el terror como
mecanismo de sostén de sus politicas desarrollistas.

Respecto a la tercera fase (el populismo como una logica de accion politica) del
populismo dentro de las Ciencias Sociales, esta se da en el marco de ola de
democratizacion. Se observa que en algunos ocurre de manera paralela a la segunda
fase. Se manifiesta independientemente de la teoria de la modernizacion y el
estructuralismo. Sencillamente, se adapta el populismo como una logica de accioén
politica a partir de la debilidad de los regimenes institucionales preexistentes, se critica
a las elites establecidas y se construye un discurso popular que define un cambio de
rumbo social.

Es un populismo renovado que, a diferencia de la segunda fase, se permite la
privatizacion de empresas publicas, la flexibilizacion del mercado laboral y la
disminucion de los aranceles de importacion de tal forma que en la actualidad de
sincretice con el neoliberalismo y en tal sentido, evite la demonizacion de algunos
sectores economicos. Ello implica que el populismo puede entonces ser practicado

por actores de derecha o izquierda, siempre y cuando el proyecto politico se concentre
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en el personalismo y carisma de un lider y que utilice el discurso de reivindicacion del
pueblo para llegar y sostenerse en el poder. Alli su logica politica: del vinculo entre los
lideres politicos y sus seguidores, de la capacidad inmediata temporal que el lider se
abroga de solucionar problemas que en otro sistema politico implicaria un largo tiempo
y de la busqueda de mecanismos que justifiquen el sostenimiento del poder del lider
carismatico contraponiéndose a los principios tradicionales de las instituciones
democraticas.

Carlos de la Torre (2013)!?7 afirma que “El populismo entendié la democracia
como la ocupacion de espacios publicos de los cuales los pobres y los no blancos
estaban excluidos, mads que como el respeto a las normas e instituciones de la
democracia liberal”'?8, He ahi la amenaza que los democratas liberales ven en el
populismo porque, afirman, que disputa central contra el populismo es la manera en
que el populismo entiende por la democracia, “El discurso populista construye al
pueblo y a las elites como polos antagénicos. Los lideres populistas dicen encarnar
los deseos y virtudes del pueblo, prometen devolverle a este el poder y redimirlo del
»129

dominio de elites politicas, econdmicas y culturales

A los efectos de esta investigacion nos interesa destacar que el populismo esta

127 De la Torre, C. (2013). El populismo latinoamericano: entre la democratizacién y el autoritarismo.
Nueva Sociedad, 247, 120-137. Consultado: Diciembre 03, 2019, from https://nuso.org/
media/articles/downloads/3983 1.pdf

128 De la Torre, C. (2013), p.122.

129 Ibidem, p. 131.
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relacionado directamente con el desarrollo. En principio, la etapa de 1949-1975
coincide con periodos de gobiernos cuyos lideres son considerados populistas, pero que
ademas se alinearon inevitablemente con politicas desarrollistas, bien impulsadas por
la CEPAL o la Alianza para el Progreso, o alejadas de estas dos grandes centralizadoras
de la idea del progreso. Como consecuencia, el Estado se dinamiz6 durante esta etapa,
como hemos observado. Es a partir del Estado que los populistas incorporaron a los
politicamente excluidos, promueven la inclusion material- simbdlica de estos, aunque
esto contravenga los principios establecidos por la institucionalidad democratica
dominante y de ahi, la aprehension negativa que se pueda tener hoy sobre el populismo.
Convengamos en afirmar, y perdonen la insistencia, en que el populismo es
antiliberal (en el sentido institucional) pero, no necesariamente antidemocratico en
cuanto es incluyente de otros sectores socio econdmica e historicamente excluidos. No
aceptar esta afirmacion, implicaria reconocer que las formas de democracia liberal son
en la practica antidemocraticos por cuanto excluye a una mayoria de pobres de los
procesos de distribucion de riquezas. Evidentemente, en este sentido, la democracia
se entiende como un proceso inclusivo. Hablariamos entonces de los limites de la
democracia y del populismo, asi como corresponde hablar de los limites del Estado.
Frei & Kaltwasser, (2008) apuntan que el populismo es el resultado del fracaso de
las elites en escuchar y satisfacer las demandas de la sociedad y ello, definitivamente,
guarda una enorme relacion con el modelo de desarrollo que se adquiera. En la medida
en que el liberal y el populista se observan como amigo-enemigo, entonceslos

discursos de negacion se multiplican: ricos contra pobres, izquierda contra derechas
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que solo reproducen el péndulo en el que ha transitado América Latina entrela negacion
del mercado y el Estado entre unos y otros y también azuzan los neologismos como
peronismo, varguismo, fujimorismo, los cuales en ocasiones carecen de programas
desarrollistas sino que, a partir de la negacion del otro, se aprovechan del discurso
politico y del apoyo al pobre para conseguir sostenerse en el poder dando paso a las
contra-elites, hasta que la elite y la contra-elite encuentren un campo de subsistencia
que sea de beneficio mutuo, pero sin politicas de desarrollo perdurables.

Es innegable que las politicas desarrollistas (auspiciados por populistas 0 no) e
industrializacién durante el periodo de objeto estudio de este apartado (1949-1975)
aceleraron el crecimiento econdémico en América Latina con la creacion de industrias
basicas por doquier, auspiciados por la teoria desarrollista que estimulaba el
crecimiento del sector que produce bienes de consumo duraderos como la industria
del automovil, mediante la instalacion de extensiones de empresas norteamericanas y
europeas en la region, y sin embargo, sin que estos resultados no fuesen espectaculares.
Es un modelo de industrializacion destinado a satisfacer las necesidades de consumo,
que modifica, por ejemplo, las formas de relacionamientoen el hogar a partir de los
nuevos equipos electrodomésticos en un contexto social de progresismo de los
movimientos sociales y de género.

Los modelos de gobierno nacional-popular, populistas del periodo lograron, gracias
al capital extranjero, aliviar a los paises de las economias de exportacion primaria cuya
rentabilidad ya se discutia. Desafortunadamente, este alivio no fue duradero puesto que

los procesos de industrializacion y diversificacion econdmica se revirtieron en el corto
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plazo y los paises se apoyaron nuevamente en lamonoproduccion de su mayor factor
primario-exportador, aunque esta incipiente industrializacion habia cambiado las
formas de relacionamiento de consumo y mercado.

Observamos que los procesos de desarrollo latinoamericano han dependido siempre
de la capacidad que tienen los paises de atraer las inversiones de capital extranjero y
esta, a su vez, varia segun las condiciones internas en Europa y Estados Unidos. Por
ejemplo, la crisis de 1929 dificultaba la inversion norteamericana en América Latina,
cuestion que se corrigié en la postguerra de manera paulatina hasta que, producto del
fin del ciclo desarrollista, nuestros paises entran en la crisis de la deuda y la balanza de
pago negativa, deteniendo el flujo de capital por cuanto la retornabilidad de las
ganancias de la inversion extranjera estaban deterioradas.

De acuerdo al historiador Halperin Donghi (2005), a pesar de las condiciones de
crisis econdmica interna y externa al continente, hubo inversiones de capital que se
mantuvieron producto de que estas eran mayormente “maquinarias que en la mayor
parte de los casos habian sido ya abundantemente utilizadas en el pais de origen, y

cuyo reemplazo era inminente”!3°

porque estas no se adaptaban a la sociedad de
consumo o porque las maquinarias estaban desactualizadas de acuerdo a la
industrializacion interna. La industrializacion latinoamericana se abria camino con

maquinaria chatarra, que acé era util, pero que ademas significaba una apertura y

extension del mercado latinoamericano para las empresas norteamericanas y europeas

139 Halperin Donghi, (2005), ob.cit p. 440.
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que requerian de ganancias.

Alli se reproducen las contradicciones del modelo porque estas empresas filiales
requerian de una mayor liberalizacion econémica de la que América Latina podia
ofrecer puesto que su politica de desarrollo era incipiente y requeria de politicas
protectoras de su industria, incapaz de competir con los productos extranjeros. Al
mismo tiempo, los capitales extranjeros representan una tentacion sin la cual los paises
podian impulsar sus programas de desarrollo, por lo tanto, la regioén era dependiente
de factores externos que, a su vez, condiciona el comportamiento politico-social
interno y, ademads, dispersa a los paises en los procesos de integracion regional,
mirando estos con mayor interés a las empresas multinacionales. Todo esto,hace que
Halperin Donghi (2005) exprese que la década de los 60’s da tempranos indicios del
decaimiento de la politica desarrollista y que tiene su primera expresion en la irrupcion
de la Revolucién Cubana, como muestra del fracaso de las elites y del estancamiento
econdmico.

La Revolucion Cubana implico una ofensiva militar revolucionaria en toda la
region. Para Halperin Donghi (2005) significa también un despertar de la conciencia
sobre la coyuntura politica-econémica y un agotamiento del desarrollismo. Pero este
despertar también tiene otras manifestaciones en el espectro politico latinoamericano.
La década del 60 en Brasil, por ejemplo, fue politicamente intensa al punto que se
construy6 un nuevo régimen politico sobre las ruinas de la Segunda Republica, como
una expresion del Estado burocratico-autoritario que estaba madurando en América

Latina. Las décadas del 60 y 70 se configuran politicamente bajo la égida militar de
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un aparato estatal controlado y organizador de la vida publica para minimizar el
impacto de las revoluciones comunistas en la region. En palabras de Halperin Donghi:

Ese Estado era expresion politica del entendimiento entre la élite militar,
la empresaria nacional y las firmas trasnacionales que deben tener papel
principal en esa nueva etapa industrializadora; mientras cultivaba un
controlado pluralismo en el manejo de las relaciones entre esos
elementos a los que reconocia ciudadania politica, marginaba de la
esfera de las decisiones a las clases subordinadas, mediante sus
despolitizacion ideologica y su fragmentacion y desarticulacion,
aseguradas por una vigilancia celosa de cualquier esfuerzo organizativo
que aspirase a ir mas alla de la élite econdmico-social; se advierte muy
bien como tanto en sus relaciones con esa ¢lite como con las masas el
estado burocratico autoritario tenia muy poco en comun con el estado

fascista, que habia sido a la vez totalitario y movilizador131.

El desarrollismo y el populismo estin muy ligados. El fracaso de las élites
tradicionales permitid la irrupcion de lideres populistas, con la promesa de satisfacer
las grandes necesidades de una base social. El desarrollismo dejé un legado indeleble
en la estructura econdmica latinoamericana y, sin embargo, la region se internaba en
aguas tormentosas, debido a la incapacidad de satisfacer las aspiraciones populares y
el inicio de nuevos problemas econdmicos, como la inflacion, que devinieron en
crisis posteriores, como la incapacidad de pago de la deuda. La composiciéon socio-

econdmica habia cambiado y se habia organizado abiertamente desde el Estado. El

13! Ibidem., p.561.
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nuevo Estado burocratico-autoritario, expresado en dictaduras en casi todo el
continente, sostendria casi siempre al Estado como regente del desarrollo
latinoamericano, pero, a su vez, se encargd de pacificar las revueltas sociales, a través
de las armas y la violencia. El populista podia llegar al poder a través de la via electoral,
pero una vez en el poder se hacia lo que el lider dijese. Para eso votaba el electorado.
Los ensayos de populismo militar y autoritario estaban dispuestos a sostenerse por las
fuerzas en contra de la institucionalidad y eso significaba unarecomposicion de los

planteamientos del desarrollo en la region.

Estado, Dependencia e Industrializacion en América Latina

Una vision de conjunto sobre todo el espectro de economias latinoamericanas arroja
que los procesos de industrializacidon por sustitucion de importaciones emprendidos
hasta la década de 1980 no lograron modificar de forma significativa la composicion
del PIB regional'*2, No fue alcanzada la sofiada diversificacion econdmica y la
produccion industrial no tradicional quedé muy lejos de superar a la exportacion de
materias primas como fuente de recursos nacionales. La crisis de la deuda de la década
de los 80’s en Latinoamérica dejo en evidencia las limitaciones delos programas
industriales en marcha y éstos no tardaron en ser reemplazados por las llamadas recetas

de ajuste neoliberales cuando la economia mundial comenzd amostrar signos de

132 Datos de 1a CEPAL reflejan que el aporte de los sectores industriales manufactureros no tradicionales
al PIB regional pasé de 18,6 por ciento en 1956 a 25,4 en 1976 (CEPAL, Series Historicas del

Crecimiento en América Latina, 1978).
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recomposicion con Estados Unidos como tnico centro hegemonico.

Desde principios de la década de los 80 ya autores como Maza Zavala planteaban
que el fracaso de los mencionados procesos de industrializacion tendria que ver,
fundamentalmente, con el hecho de que nunca rompieron con el marco de la
dependencia preexistente y que, en cambio, sirvieron la mesa para que el capital
trasnacional penetrara a través de nuevas formas a las economias latinoamericanas sin
dejar rastro de desarrollo. Aqui cabe citar in extenso la panordmica de Zavala en
1973.

En términos muy generales, los rasgos caracteristicos de este proceso
de industrializacion, el de la via dependiente o periférica, son, entre
otros, los siguientes: a) comienza y crece en el nivel de los bienes de
consumo; b) aprovecha el esquema y el patron de la demanda servida
por las importaciones a sustituir; c¢) en relacion con lo anterior, requiere
la importacion de insumos semi elaborados, medios de produccion,
servicios técnicos y de los derechos sobre el prestigio de la marca o
firma extranjera antes proveedora de los bienes finales; d) se aplican
combinaciones de factores y recursos productivos, por los cuales se
utiliza una proporcion considerable de capital y una baja proporcion de
fuerza de trabajo y recursos naturales del pais; e) la operacion de la
industria exige una determinada capacidad para importar, haciéndose
comparativamente rigidos el nuevo esquema y nivel de la operacion; f)
la produccion industrial se coloca en su practica totalidad en el mercado
interno, resguardado a este efecto por un régimen de proteccion
industrial no selectivo; g) el mercado interno, bajo las condiciones del
subdesarrollo y de esta via de industrializacion, es insuficiente por lo

general para la operacion de la industria a plena capacidad y por
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consiguiente parte de ésta permanece sin utilizar; h) los altos costos
medios, debido a la escasa productividad de las combinaciones
factoriales trasplantadas desde los paises desarrollados a los
subdesarrollados, determinan altos precios de los articulos y éstos
restringen la potencialidad de la demanda forméandose asi un circulo
vicioso de capacidad sin utilizar —altos costos, altos precios- e
insuficiente demanda; 1) la competencia monopolistica trasplantada de
los centros dominantes, con su multiplicidad de marcas, modelos y
variantes de los articulos, induce al desperdicio de recursos y se
convierte en un factor limitante de la industrializacion; j) las
innovaciones originadas en los centros se transmiten y se imponen a la
periferia, haciendo prematuramente obsoletas instalaciones y formas de
fabricacion y comercializacion, forzandose asi las altas tasas de
depreciacion; k) desde luego, la contribucion del producto industrial al
PTB [Producto Territorial Bruto] es moderada y permanece asi por
largos periodos!?3.

Este desempeiio de la produccion industrial era ain mas moderado cuando se le
observaba en relacion con el conjunto de la economia de los paises y estaba
determinado por la capacidad de importar que permitian los ingresos por concepto de
exportacion de materias primas. Cuando estos ingresos menguaban, se reducian
también las importaciones de los bienes de capital necesarios para terminar los
productos sustituidos y el proceso resultaba afectado, mientras la nacion veia salir de
sus arcas de forma sistemdatica sumas importantes de recursos monetarios a razon del

pago de intereses a inversionistas extranjeros, en su gran mayoria estadounidenses. La

133 Zavala, D.F.M (1973), ob.cit., p.38-39.
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deuda contraida para financiar los procesos de industrializacién se constituyd en un
auténtico mecanismo de dominacion respecto a los centros econdémicos desarrollados,
toda vez que la solvencia del pais deudor condicionaba la factibilidad y el costo de los
nuevos financiamientos, sin importar los cambios imprevistos en la geopolitica
internacional o las volatilidades del mercado de hidrocarburos. Sobre dicho proceso
en Venezuela, Orlando Araujo (2004) constata que “la sustitucion de importaciones
ha acentuado la dependencia externa de nuestra economia” y advierte sobre las
multiples formas de penetracion que el capital extranjero habia puesto en marcha en
el pais: “solo falseando las palabras podemos hablar de una industrializacion nacional
o propia”!34,

El problema del origen rentistico o extractivo de los recursos financieros nacionales
aparece aqui, de nuevo, como un elemento determinante para explicar el pobre
rendimiento de los sectores industriales privados y publicos, pues, antes que verse
desplazado en tiempos de sustitucion de importaciones, termino fortalecido como
principal factor dinamico en torno al cual las facciones comerciales de las burguesias
criollas nunca dejaron de alinearse.

135

En el caso especifico de Venezuela'’>, la facilidad para importar productos

134 Araujo, O. (2010). La industrializacion en Venezuela. Caracas: Banco Central de Venezuela. p. 29.

135 “Desde el punto de vista de la produccidn, la sustitucién de importaciones, en el caso venezolano, ha
estimulado y conformado un tipo de industrializacion que se caracteriza por un aumento del producto
bruto interno que, partiendo de niveles absolutos bastante bajos, ofrece un crecimiento sectorial
acelerado; del cual, sin embargo, puesto en relacién con la economia en su conjunto ofrece

comparativamente bajo, insuficiente como alternativa frente al peso dominante del sector primario
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extranjeros basicos a través de las divisas provenientes de la renta y la falta de
incentivos oficiales a la produccion de estos rubros hicieron que la alimentacién en
general, y la agricultura en particular, asi como otros sectores clave como los textiles,
fuesen deliberadamente ignorados por los planes de industrializacion. En este sentido,
los egresos por concepto de dichas importaciones nunca sustituidas, aunados a los
costos de las inversiones estadounidenses directas e indirectas, allanaron no solo el
camino de retorno de los capitales extranjeros, sino incluso el de salida de los
excedentes nacionales del sector primario exportador, pues no fueron absorbidos
eficientemente por nuestra economia para el desarrollo de sus potencialidades y
necesidades reales.

En palabras de Orlando Araujo (2010), “es el dirigismo industrial que pone en
manos del centro de exportacion tecnoldgica no solo la determinacion del tipo de
industrializacién (industrializacién sucursal) del pais receptor, sino la graduacion,
intensidad y suerte de un proceso cuya autonomia no existe”!3®. El autor se refiere
especificamente al caso venezolano, que tiene al rentismo petrolero como una
singularidad distintiva dentro del universo de estructuras subdesarrolladas, pero su

caracterizacion del proceso de sustitucion de importaciones y las implicaciones sobre

petrolero-minero. En este sentido, la sustitucién de importaciones no ha resuelto el problema de la
diversificacion complementaria y equilibradora del sector externo de la economia” (ibidem, p. 19). Los
escritos de Araujo sobre este periodo historico son ampliamente reconocidos como una referencia
ineludible para conocer a profundidad este tema.

136 Tbidem, p. 22
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el sector externo de la economia son perfectamente aplicables para el resto de la region
durante el periodo en cuestion.

De este modo la inversion extranjera industrial se complementa con la
inversion extranjera comercial forjando un sistema de alta
productividad que, encadenado con la inversion extranjera en bancos,
servicios y seguros, remacha sobre la economia venezolana la
caracterizacion de dependencia y mediatizacion a que la somete la

hegemonia absoluta del capital extranjero en la explotacion de los

hidrocarburos y de la mineria'?’.

La “alta productividad” mencionada por Araujo estd concentrada en el enclave
geografico del pais dependiente y se trata fundamentalmente de extensiones en
territorio nacional de empresas trasnacionales cuyas matrices estan situadas en las
naciones del centro capitalista. Esta externalizacion trasnacional no es, sin embargo,
sincronica, en el sentido de que la llamada transferencia tecnoldgica entre la matriz y
sus sucursales se desarrolle en tiempo real, sino que se trata de una relacion cuya
renovacion implica un costo permanente para la nacion anfitriona y que se limita a los
momentos finales de la produccion, tales como el acoplamiento de piezas importadas
y el ensamblaje. Como lo hemos sefialado mas arriba, esta capacidad industrial costosa
y parcial se instald para impulsar sectores no elementales que, siguiendo el modelo de
crecimiento estadounidense, se consideraron posibles factores dindmicos en época de

expansion de la demanda interna.

137 Ibidem., p. 24.
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La industrializacion se orienta a la sustitucion de bienes superfluos y no
crea suficiente capacidad para producir bienes esenciales. Estos efectos
perversos de la proteccion tienen correspondencia en la manera como
los brotes industriales crecen. (...) Poca correspondencia tiene esa
proteccion asi orientada con la necesidad real de sustituir
importaciones en funcidonde las disponibilidades internas de factores y

recursos '8,

Las criticas de Araujo y Maza Zavala nos revelan que la politica de sustitucion de
importaciones implementada en la region durante el periodo 1950-1980 estuvo
inspirada en un cierto tipo de lineamiento industrial no selectivo, sobre el cual es
discutible hablar incluso de “programa econdémico” en el sentido estricto del término.
Ello es asi por varios factores, pero los principales son, en primer lugar, lo que
podriamos denominar como la “continuidad estructural primaria”, es decir, la
persistencia de las exportaciones de materias primas como principal fuente de ingresos
fiscales y alrededor de las cuales prevalecio el dominio de las instituciones creadas
durante la primera industrializacion de las economias latinoamericanas. Dicho de otro
modo, los procesos de modernizacion politica en la region lograron instaurar derechos
modernos como el sufragio y la universalidad de ciertas normativas, pero no
modificaron sustancialmente la orientacion rentistica de losEstados.

En segundo lugar, las dificultades para fomentar y articular nuevas perspectivas

teodricas de caracter nacionalistas que permitieran disputar el sentido comtn desde un

138 Zavala, M. (1973), ob.cit, p.167.
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punto de vista estructural. Si bien es cierto que existen obras de gran valor intelectual
para su época, como lo son los escritos de Arturo Uslar Pietri en Venezuela o de José
Carlos Mariategui en Perq, entre otros muchos pensadores dispersos en el resto de los
paises del Tercer Mundo, se trata de casos excepcionales que nunca fueron articulados
unos con otros por las clases politicas dominantes en funcién de construir un modelo
de industrializacion integral, oportuno y factible, dentro del contexto de las
especificidades econdmicas y sociales de naciones periféricas.

En tercer lugar, el concepto de “programa econdmico” esta estrechamente
relacionado con otro igualmente importante: la factibilidad. Aunque los criterios
técnicos y matematicos para establecer un grado especifico de probabilidad de éxito de
determinados objetivos, segin la ejecucion efectiva de ciertas politicas
macroecondémicas voluntarias, no son suficientes para afirmar su viabilidad en
economias profundamente dependientes de los vientos que soplen tanto en el mercado
mundial como en la geopolitica internacional, también es posible afirmar que los
modelos autonomos de prevision de tendencias y actores globales han estado ausentes
en cada uno de estos procesos de gran calado que han intentado modificar las
correlaciones del PIB en América Latina.

Un ejemplo de ello ha sido la incapacidad de respuesta de los paises del continente
ante las turbulencias sistémicas de la década de 1980. Este hecho se suma a la falta de
una planificacion real que logre integrar, como parte de una hoja de ruta armoénica y
comun, renglones econdmicos altamente complejos como la politica monetaria, fiscal,

social, industrial y de infraestructura.
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A estos factores habria que agregar el problema de la alternancia de gobiernos con
signos ideoldgicos opuestos y, por tanto, de politicas macroecondémicas mas 0 menos
diferenciadas, lo cual supone una interrupcion de los procesos cada seis o doce afios.
De hecho, los paises del Tercer Mundo han sido victimas en innumerables ocasiones
histéricas de interrupciones ain mas drésticas y precipitadas de sus tentativas de
politica desarrollista por el impulso de factores externos de naturaleza imperialista.
De ahi que dentro de la tradiciéon del pensamiento estructuralista latinoamericano
haya nacido una tesis segun la cual el subdesarrollo de la periferia capitalista es
condicion de posibilidad del desarrollo de los centros industriales y que, por tanto, estos
ultimos no estan interesados en propiciar el crecimiento cualitativo y duradero de los
paises periféricos.

A juicio de Maza Zavala (1973), una de las caracteristicas esenciales de lo que llama
capitalismo dependiente o neocapitalismo es que éste “nunca llega a desarrollarse
enteramente con todos los atributos y potencialidades del sistema historicamente
demostrados en paises que hoy son desarrollados”!*. El autor afirma que estos
ultimos no fueron, en sentido estricto, subdesarrollados antes de expandirse
industrialmente, pues dicho proceso hunde sus raices en el origen mismo del
capitalismo industrial europeo.

Tal afirmacion nos remite a un debate mas amplio sobre las experiencias denaciones

colonizadas y que posteriormente, luego de su proceso de independencia politica,

139 Idem, p. 27.
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alcanzaron el grado mas alto de desarrollo capitalista, como es el caso de Estados
Unidos y que intentamos comparar en el primer capitulo de este trabajo. No se trata,
sin embargo, de una discusién que podamos eludir. La pregunta sobre qué tipo de
capitalismo existia en EEUU antes de su desarrollo actual nos conduce a la cuestion
de los tipos de colonizacion empleados por los distintos imperios europeos y sus muy
diferentes consecuencias posteriores en los territorios colonizados. Ademas, si damos
por hecho que el modelo colonial anglosajon o portugués permitieron sentar ciertas
bases materiales que la corona espanola no, se podria inferir entonces que el
capitalismo histdrico experimentd un periodo en el cual existian escalas intermedias
que no se pueden identificar cabalmente ni con lo que entendemos desde el siglo XX
por subdesarrollo ni por lo que sabemos que es el desarrollo capitalista.

Este andlisis retrospectivo no tiene otra intencion que abrir el campo de lo posible
para los tiempos contemporaneos, pues, antes que despachar cualquier via de desarrollo
capitalista, cabria preguntarse si no es acaso necesario profundizar acerca de las
condiciones de posibilidad de aquellas posibles escalas intermedias y sobre los
margenes de América Latina para reclamar un lugar similar en el mercado mundial.
Para delinear esos margenes de maniobra, ese cuadro general de potencialidades y
limitaciones, es necesario historizar rigurosamente nuestros procesos recientes para
distinguir entre problemas estructurales, politicas macroecondémicas equivocadas y lo
que podriamos denominar como “ventajas seculares” o simplemente palancas
imprescindibles del desarrollo econdmico en la periferia. La accion estatal, en el

sentido descrito al principio de este capitulo, es una de ellas, y los intentos defranquear
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el subdesarrollo durante la segunda mitad del siglo XX en América Latina reflejan que,
si bien es cierto que la voluntad politica por si misma no es suficiente para avanzar,
sin el ejercicio pleno de nuestras instituciones, de nuestros recursos y denuestra
soberania es imposible el éxito duradero de un verdadero programa econdémico

industrializador.

Accion Estatal y Sustitucion de Importaciones

Aunque los procesos de industrializacion del periodo 1950-1980 en la regién no
arrojaron resultados idénticos para todos los paises en que tuvieron lugar y el balance
de algunos puede ser mas desventajoso que el de otros, como resultado comin a
todos podemos afirmar que alcanzaron una capacidad instalada de produccion
industrial sin precedentes en su historia y que dicho alcance solo fue posible gracias
al papel activo del Estado, no importa el signo ideologico del partido gobernante.

Fue como consecuencia de la politica de proteccion estatal que ciertas areas
productivas (reduccién o eliminacion de costos arancelarios, fiscales, entre otros)
pasaron a la escala industrial y que, por tanto, aparecieron nuevas mercancias de
produccion nacional en los mercados internos latinoamericanos. Esa ampliacion de la
oferta interna, atn insuficiente y desacertada desde el punto de vista de la demanda
basica, tuvo un impacto positivo en el desempefio de las economias de la region.

Asimismo, con mayor o menor volumen, los Estados lograron estimular la
capacidad adquisitiva de la poblacion a través de un gasto publico sostenido que incluso

los mas radicales defensores de la liberalizacidon econdmica defendieron cuando
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ejercian funciones dentro de los gobiernos!#’. En este sentido también hay que hacer la
salvedad de que este efecto multiplicador estaba circunscrito a determinados sectores
privilegiados de la poblacion econdémicamente activa y que, por tanto, se trataba de un
impulso de corto plazo por los problemas ulteriores de la concentracion de la riqueza.

La accion estatal en tiempos de sustitucion de importaciones fue crucial ademas por
la capacidad de financiamiento de las empresas privadas productivas con proyecciones
industriales y por las grandes inversiones en construccion deinfraestructuras para el
desarrollo, tales como carreteras, universidades, servicios de telecomunicacion,
etcétera.

Partimos del supuesto de que todas estas posibilidades de accion solo existen
desde y con el Estado, especialmente en economias altamente vulnerables al usufructo
de capitales extranjeros, asi como a la formacion de circuitos de acumulacion basados
en la externalizacion de los excedentes generados en el pais; dicho en otras palabras, al
reforzamiento y multiplicidad de formas de rentabilidad improductivas dificiles de
sustituir sin la decisiva actuacion de un Estado fuerte capazde generar las condiciones
para el surgimiento y la competitividad de un verdadero mercado nacional. Que antes

se haya dado un paso hacia adelante y dos hacia atras noquiere decir que no se pueda

140 Bs el caso del exministro de Hacienda de Venezuela, Pedro Tinoco, quien, durante una intervencion
en el Congreso del pais suramericano, en 1973, afirmé que el gasto publico solo en remuneraciones de
empleados del sector publico tenia un efecto multiplicador de 2,4 veces el nivel de la demanda interna
(Zavala, M. 1973). Tinoco fue varios aiios después uno de los artifices principales del plan de ajuste
estructural durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez. El paquete contemplaba una reduccion

drastica del gasto publico y otra serie de medidas impopulares.
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retomar esa senda ya andada del desarrollo industrial, pero con una orientacion
realmente soberana de las politicas publicas que busque resolver los problemas no
resueltos por el modelo de industrializacion trasnacional.

Mas allé de las criticas que hemos formulados sobre el tipo de orientacion estatal de
la politica de sustitucion de importaciones, ésta no deja de ser un horizonte
programatico imperioso para los paises que busquen reducir sus niveles de
subdesarrollo y dependencia. Los cuestionamientos, en todo caso, no estan centrados
en el hecho de que tales planes sustitutivos hayan sido impulsados desde el Estado,
sino mas bien en el peso que sobre ese impulso tuvieron los factores externos
histéricamente enlazados al complejo entramado del subdesarrollo. Por lo demas,
creemos que existen caracteristicas seculares de nuestras economias que aun podrian
ser ventajosas para una politica industrial coherente y selectiva apalancada desde el

Estado.
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CAPITULO III

LOS ESTADOS NACIONALES EN EL CONTEXTO DE UNA GRAN

RECOMPOSICION GLOBAL (1975-2000)

Fin de la Edad de Oro

Las décadas que prosiguieron a 1945 fueron calificadas por diversos autores como
la “edad dorada” de la economia mundial en el siglo XX, Existe una discusion
sobre si esa etapa fue experimentada solo por aquellos paises que conformaban el
mundo capitalista, con Estados Unidos a la cabeza, o si en cambio se tratdé de un
desempefio general, que incluia a las naciones que integraban el bloque socialista,
liderado por la Unidn Soviética. Lo cierto es que las tendencias globales del comercio
y la produccion mostraron claros signos de expansion hasta el ultimo cuarto de
milenio!*2,

El llamado Tercer Mundo, con América Latina como gran prospecto industrial,

aparecia positivamente en escena, mientras que Japoén y Europa lograron una

141 Véase, Hobsbawm, E. (1998). Historia del Siglo XX. Buenos Aires: Editorial Critica.

142 «“_La economia mundial crecia, pues, a un ritmo explosivo. Al llegar los afios sesenta, era evidente que
nunca habia existido algo semejante. La produccion mundial de manufacturas se cuadruplicoé entre
principios de los cincuenta y principios de los setenta, y, algo todavia mas impresionante, el comercio

mundial de productos elaborados se multiplicé por diez” Hobsbawm, E, (1998), p. 264.
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extraordinaria recuperacion de los estragos de la Segunda Guerra Mundial. Desde
principios de 1970, sin embargo, el sistema econdmico internacional empezd a
mostrar sintomas de inestabilidad relacionados fundamentalmente con la caida de la
rentabilidad de las empresas estadounidenses!* y la reaccion de los sectores politico-
intelectuales mas conservadores de ese pais.

En este contexto, las politicas de inspiracion keynesianas empleadas en la gran
mayoria de economias capitalistas empezaron a ser cada vez mds cuestionadas y, de
forma especial, el rol del Estado como motor de los procesos econdémicos seria
impugnado por una creciente corriente de pensamiento neoliberal. Esta escuela tiene
sus matrices en Estados Unidos y fue catapultada por la Real Academia de las Ciencias
de Suecia, a través de dos Premios Nobel de Economia!**, pero se inscribe dentro de

un programa de accién originado a finales de la década de 1960, cuando la principal

143 Para una explicacion mas detallada sobre estas tendencias econdmicas, véase a Brenner, R. (1999).
Turbulencias en la economia mundial. Santiago de Chile: LOM Ediciones, Encuentro & CENDA.

144 Friedrich A. von Hayek y Milton Friedman, junto a otros economistas conservadores, fundaron en
1947 la llamada Sociedad Mont Pélerin, conocida por su disputa con las teorias de estimulo estatal
pregonada por John Maynard Keynes y sus discipulos. En medio de la crisis del keynesianismo tres
décadas después, Hayek y Friedman recibirian el Premio Nobel de Economia en 1974 y 1976,
respectivamente, dando la prestigiosa Academia de Ciencias sueca un espaldarazo al credo neoliberal
sobre la necesidad de reducir la presencia del Estado en los procesos econdmicos y liberar los mercados
de las barreras puestas hasta entonces por los organismos estatales. Ese apoyo de la Academia de
Ciencias se produjo en medio de una campaia de propaganda en favor de la libertad individual por parte
de la poderosa Federacion de Empleadores Suecos (SAF, por sus siglas en inglés) y luego de la llegada
de un gobierno conservador al poder en el pais europeo tras décadas de administraciones

socialdemocratas.
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potencia del mundo comenzaba a sentir los efectos de la competencia por parte de los
productos europeos y japoneses en el mercado mundial.

A juicio de Robert Brenner (1999), esa es la principal causa de lo que denomina
como la “larga fase descendente” en el mundo capitalista, pues la lectura que hiciera la
clase politica estadounidense de sus problemas internos y las respuestas que, como
consecuencia de esa interpretacion, emprendieron, tuvieron una profunda repercusion
en toda la economia global.

Brenner (1999) desmiente que la crisis de los 70 fue causada por problemas en la
productividad del trabajo relacionados con el aumento de los salarios reales durante
tiempos de keynesianismo econdémico en Estados Unidos, una de las principales tesis
de los detractores de las politicas de pleno empleo y Estado de bienestar.

La experiencia del sector manufacturero provee una prueba critica. No
es solo el hecho de que este sector sea econdmicamente esencial. Es el
lugar en que se esperaria que la resistencia obrera en las fabricas fuera
mas evidente, mas marcada y mas fécil de detectar. Sin embargo, el
crecimiento anual de la productividad en el sector manufacturero en
realidad aumenté durante el periodo de disminucion de la rentabilidad,
promediando un 3,3 por ciento entre 1965 y 1973, comparado con el 2,9

por ciento entre 1950 y 1965.145

En su anélisis de la economia estadounidense durante este periodo, el autor reconoce

la existencia de sobre oferta de mano de obra en los tltimos aflos de la década de 1960,

145 Brenner, R. (1999). Ob, cit, p. 143.
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pero los vincula a un comportamiento ciclico compensado posteriormente por el
aumento de la productividad laboral antes mencionado. Esa compensacion no logro
resolver, no obstante, la tasa decreciente de utilidades sobre el capital y una cantidad
considerable de inversiones no retornaron a los productores estadounidenses por su
incapacidad de ajustar los precios por encima de los costos, ya que un ajuste de este
tipo los hubiese dejado aun mds en desventaja frente a las mercancias alemanas y
japonesas de bajo precio que inundaban el mercado doméstico estadounidense.

El gobierno de Richard Nixon ataco este problema de una forma radical que
perjudicaria a la larga al resto del mundo, incluso a sus aliados asiaticos y europeos:
exportando su crisis de rentabilidad a través de “una revision fundamental en los
cambios monetarios internacionales, a favor de EE.UU., y a expensas de la
competitividad alemana y japonesa”.146

Esa “revision fundamental” se hizo publica en agosto de 1971, cuando la
Administracion Nixon anunci6 que se retiraba del Acuerdo de Bretton Woods, el cual
establecio en 1944 un nuevo orden econdmico mundial centrado en el patron-oro. La
salida de Estados Unidos significo que el pais norteamericano “ya no iba a someterse
a la disciplina que lo obligaba a mantener la paridad del d6lar con el oro o con cualquier
otra moneda: se podia dejar fluctuar el dolar como decidiese el

Departamento del Tesoro estadounidense”.147 Washington devaludé su moneda por

146 Ibidem, p, 138.
147 Gowan, P. (2000). La apuesta por la globalizacion. Madrid: Ediciones AKAL. p. 38.
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primera vez en 27 afios y abaraté los costos de sus exportaciones, reduciendo
significativamente el déficit comercial incrementado de manera alarmante en la década
anterior.

Entre 1970 y 1973, los productos estadounidenses pudieron mejorar
marcadamente su posicion competitiva internacional y por lo tanto
trasladar, en cierto grado, el peso de la disminucion internacional
general de la rentabilidad en el sector manufacturero a sus principales

competidores, extendiendo asi la crisis de rentabilidad a Alemania y

148

Japon [...]

Brenner (1999) agrega que, a pesar de este repunte comercial estadounidense, la
economia del pais norteamericano no resolvid sus dificultades estructurales debido a
que buena parte de las empresas con reducidas tasas de utilidades no lograron migrar
a otras actividades productivas para, de ese modo, restaurar su rentabilidad promedio.
De ahi que el abandono por parte de EEUU del patron-oro viniese acompafiado de
una reestructuracion monetaria mucho mas profunda que, a juicio de Peter Gowan
(2000), buscaba desaparecer al oro como respaldo en el resto del sistema econémico
internacional, extinguir los tipos de cambios fijos y recuperar la capacidad del dolar
como instrumento de capitalizacion financiera, a través de las tasas de interés, asi como
su poderio politico y militar en las areas de influencia de la Casa Blanca.

Lo que Gowan, P. (2000) llama el “Régimen Doélar-Wall Street”, inaugurado en

148 Brenner, R. (1999). Ob, cit., p. 138.
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1971, necesitd de otros ajustes en los aspectos energético y financiero. En el primer
sentido, a pesar de que la llamada crisis petrolera de 1973 es entendida por muchos
como consecuencia de la guerra de Yom Kippur, que enfrentd a los paises arabes con
Israel y Estados Unidos, lo cierto que Washington venia promoviendo afios antes del
referido conflicto una subida de los precios del crudo y “...ya en 1972 planeaba que
los bancos estadounidenses reciclasen los petrodolares, cuando, finalmente, la OPEP
siguid el consejo estadounidense y subio los precios del crudo”!#.

Los planes estadounidenses para “reciclar los petrodolares” incluian una
liberalizacion de los mercados financieros occidentales, con el objeto de reconcentrar
los flujos de capitales a través de las tasas de interés, en un contexto en que el sentido
comun neoliberal promovia la pérdida de poder por parte de los Bancos Centrales en

el resto de los paises.

La Administraciéon Nixon entendié el modo por el que Estados Unidos
podia servirse de la expansion de los mercados financieros privados
como multiplicador politico del impacto de las maniobras del
Departamento del Tesoro con el dolar. [...] El gobierno estadounidense
se dio cuenta que el alza de los precios del petroleo produciria un
enorme aumento de los beneficios en dolares de los estados petroliferos,
cuyos sectores productivos no podrian absorber tales fondos. Al
mismo tiempo, el alzade los precios del petréleo sumergiria a muchos
paises en déficit comerciales, a medida que los costes de importaciones

de petrdleo se disparaban. De manera que los llamados petrodolares

149 Gowan, P, (2000), ob.cit., p. 41.
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tendrian que reciclarse desde el Golfo, mediante los sistemas bancarios

occidentales, a los Estados no productores de petroleo!°,

La contraofensiva de la Casa Blanca para recuperar el terreno perdido dentro del
mercado mundial y reducir las pérdidas de las empresas estadounidenses en tiempos de
incertidumbre global ciertamente logré estabilizar su situacion interna, pero trajo como
consecuencia un periodo de desestabilizacion de los procesos politicos y econdmicos
experimentados durante las décadas precedentes en el resto del mundo. Apesar de que
en los afios 70 los modelos de desarrollo de los paises del ambito capitalista intentaron
no abandonar los principales postulados de inspiracionkeynesianas, las efectuaciones
posteriores del nuevo esquema monetario, calificado por Gowan (2000) como “patrén-
dolar”, y las propias contradicciones de las politicas de industrializacion sustitutiva
empleadas en el Tercer Mundo, desatarian en el mediano plazo una cascada de crisis
de deuda en América Latina, donde se estrenaronen los hechos las terapias de shock
neoliberales.

La puesta en marcha de este tipo de politica econdmica es contradictoria, pues, si
bien fue formulada originalmente en las universidades estadounidenses y como
producto de problemas de rentabilidad en Estados Unidos, pasaron muchos afos para
su implementacion parcial en ese pais, mientras, en cambio, las naciones

subdesarrolladas se vieron forzadas a ensayar este modelo neoliberal como remedio al

150 Idem, p. 40.
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déficit fiscal, a la inflacion y otras dificultades macroecondémicas desatadas durante la

época.

Estatismo en el centro; neoliberalismo en la periferia

La gran recomposicion global iniciada por Estados Unidos tras abandonar el patron-
oro no fue, de ninguna manera, un proceso simétrico y general como el que se intenta
significar a través de la palabra “globalizacion”. De hecho, Estados Unidos y buena
parte de sus aliados europeos y asidticos continuaron empleando politicas ptblicas de
naturaleza keynesiana, al tiempo que en paises subdesarrollados como Chile se
experimentaba un ajuste macroecondmico neoliberal sin precedentes en el mundo.

De modo suma, la economia chilena experimentd el primer ensayo de modelo
neoliberal de que se tenga conocimiento, luego del derrocamiento del gobierno
socialista de Salvador Allende en 1973. En el contexto de la guerra fria, la nacion
suramericana se habia convertido tres afios antes del golpe de Estado contra Allende
en el Unico pais con un proyecto socialista democraticamente consentido por la
poblacion en elecciones libres, lo que representaba un peligroso precedente para las
¢lites del mundo capitalista, puesto que rompia con la tradicion autoritaria de la
izquierda soviética y parecia conciliar la democracia con el socialismo. Allende
implementd un programa econdémico keynesiano con intensa intervencion del Estado
en el manejo del cobre, la principal industria chilena, asi como de la agricultura, la
banca y el mercado interno. El objetivo era impulsar el crecimiento de la economia a

través del estimulo estatal de la demanda, pero el fenomeno de la inflacion y el
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desabastecimiento de productos basicos, aunado a las gestiones desestabilizadoras de
la élite chilena y los organismos de inteligencia estadounidenses, acabo con la tentativa
socialista, dando paso a una cruenta dictadura militar que revertiria el conjunto de
medidas empleadas por Allende.

Por recomendacion de la Escuela de Chicago, la privatizacion de servicios basicos
y la reduccion del gasto publico no se hicieron esperar, y todo esto ocurria en Chile
mientras del otro lado del Caribe, en Estados Unidos, el Departamento del Tesoro
persistia en cuantiosos subsidios a la demanda doméstica estadounidense para combatir
la severa recesion de 1974-75. Esta contradiccion en el proceso de globalizacion
neoliberal puede entenderse a la luz de lo que David Harvey (2009) llama
“acumulacion por desposesion”.

Esta tendencia demostrada por algunos de los Estados situados en
elcentro de la economia-mundo capitalista (como Estados Unidos) a
proteger los intereses financieros y a cruzarse de brazos mientras se
succionan los excedentes de otros lugares, promueve y refleja,
simultaneamente, la consolidacion del poder de la clase alta en el seno
de esos Estados en torno a los procesos de financiarizacion. Pero el
habito deintervenir en el mercado y de rescatar a las instituciones
financierascuando les acucian los problemas no puede conciliarse con
la teorianeoliberal. La inversiéon imprudente deberia castigarse con la
pérdida de dinero por parte de los prestamistas, pero el Estado hace a
éstos en gran medida inmunes frente a las pérdidas. La teoria neoliberal

deberia advertir «prestamista, ten cuidado», pero la practica dicta
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«prestatario, ten cuidado».!>!

A juicio de Harvey (2009), lejos de eliminarlo o reducirlo a funciones
administrativas, el neoliberalismo en la practica se ha instaurado a través del Estado,
una interpretacion que quiebra toda la teoria neoliberal sobre la auto regulacion de la
economia mediante las fuerzas espontaneas del mercado. Para el autor, en todo caso,
desde la experiencia chilena se puede hablar de un “Estado neoliberal”, cuyas
caracteristicas esenciales son la flexibilizacion del mercado laboral para beneficio de
los tenedores de capital, el desmontaje de los sistemas de prevision social y un papel
activo en la reformulacién de marcos legales favorables al incremento de las ganancias
de empresas privadas y grandes corporaciones.

En la década de 1970 este tipo de Estado neoliberal solo se manifestd en paises
donde el centro de la economia-mundo capitalista buscaba, en palabras de Harvey,
“succionar los excedentes”. De hecho, a pesar de los enormes déficit fiscales y
comerciales que Estados Unidos arrastra desde entonces hasta nuestros dias, resulta
impensable la implementaciéon en ese pais de una reforma estructural con las
caracteristicas de los programas neoliberales empleados en las naciones del Tercer
Mundo. Asi lo resefia Harvey en su texto “El nuevo imperialismo: acumulacién por
desposesion™:

Tratar de aplicar, mediante la autodisciplina, el tipo de programas de
austeridad que el FMI usualmente impone a otros, seria, dentro de EUA,

aun mas suicida desde el punto de vista politico. Cualquier intento de

51 Harvey, D. (2009). Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Ediciones AKAL. p.81.
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hacerlo por parte de los poderes externos (a través de la salida de
capitalesy el colapso del dolar, por ejemplo) generaria, seguramente,
una feroz respuesta politica, econdmica y hasta militar!'>2,

La neoliberalizacion se ha extendido, entonces, con diferentes grados de agresividad

respecto a los derechos sociales y a las metas macroecondémicas, dependiendo de la

153

region donde dicho proceso tuvo lugar'>°. Al respecto, explica Hobsbawm:

De hecho, no hubo nunca una politica econdmica neoliberal unica y
especifica excepto después de 1989 en los antiguos estados socialistas
delarea soviética, donde —con el asesoramiento de jovenes leones de la
economia  occidental— se  hicieron intentos  condenados
previsiblementeal desastre de implantar una economia de mercado de

un dia a otro'34.

El autor reafirma que incluso en regimenes politicos expresamente partidarios del
libre mercado, como los gobiernos de Ronald Reagan en EEUU y de MargaretThatcher
en Reino Unido, se aplicaron recetas keynesianas para despejar los fantasmas de la
depresion econdmica. En palabras de Giovanni Arrighi:

[...] la principal contribuciéon de Brenner a nuestra comprension del

largo declive consiste en mostrar que los gobiernos en cuestion actuaron

152 Ibidem., p. 121.

153 “No debemos olvidar que la mayoria de los Estados que han asumido el giro neoliberal 1o han hecho
solo parcialmente; la introduccién de una mayor flexibilidad en los mercados laborales aqui, la
desregulacion de las operaciones financieras y el abrazo del monetarismo alld, un movimiento hacia la
privatizacion de sectores de propiedad estatal en algin otro lugar”. Ver, Harvey, D. (2005). El nuevo
imperialismo: acumulacion por desposesion. Buenos Aires: CLACSO. p. 95.

154 Hobsbawm, E. (1998), ob. Cit., p. 264.
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no tanto como reguladores —cosa que también hicieron—, sino como
participantes activos, y hasta protagonistas, de la lucha competitiva a
escala sistémica que ha hecho enfrentarse a los capitalistas entre si desde

finales de la década de 1960.153

El hecho de que los Estados del centro capitalista hayan tenido un papel tan decisivo
durante la época en cuestion contraria el relato mas extendido sobre los procesos
econdmicos experimentados en ese entonces y abre un abanico de dudas sobre la
naturaleza supuestamente fortuita, espontanea, de los cambios ocurridos en laeconomia
mundial. En realidad, tanto Brenner como Arrighi sostienen que el epicentro de esas
transformaciones fue la pugna intercapitalista entre Estados Unidos y sus aliados por
conservar sus anteriores tasas de rentabilidad. Las armas de esa batalla fueron, como
ya se ha dicho, politicas publicas empleadas desde los Estados y no pocas veces de
caracter proteccionistas.

Esa “lucha competitiva a escala sistémica” dejo a las economias periféricas en
clara desventaja frente al resto y la caracteristica de la dependencia, aparentemente
reducida con los programas de sustitucion de importaciones, quedaria nuevamente en
evidencia por sus dificultades para sostener tales procesos sin la anuencia activa de
aliados geopoliticos. Antes bien, fueron estos mismos socios estratégicos, en especial
los Estados Unidos tras abandonar el patron-oro, quienes profundizaron las

vulnerabilidades externas de las economias subdesarrolladas y utilizarian esas

155 Arrighi, G, (2007), ob. Cit., p. 115.
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debilidades para capitalizar de forma renovada su presencia en la explotacion de areas
estratégicas como el sector hidrocarburos, gasifero y recursos naturales en general.

De modo tdpico, la gran recomposicion global iniciada en la década de 1970 tuvo,
en realidad, dos caras: por un lado, los paises desarrollados agotaban los mecanismos
estatales para proteger sus economias, toda vez que, por otra parte, las naciones
subdesarrolladas resultaban severamente afectadas por las maniobras de aquellos y
resultaron forzadas a ceder ante la agresiva penetracion de ideas neoliberales, tales
como la liberalizacion de los mercados o la reduccién del Estado, como tnica
alternativa.

La amplificacion del neoliberalismo hacia el resto de los paises de América Latina
ocurriria a mediados de la década de 1980, cuando los desequilibrios fiscales ya no
pudieron refinanciarse con deuda y estallaron las crisis externas en cadena de las
principales economias regionales. En contraste con Estados Unidos, el subcontinente
americano no poseia margen de maniobra para intentar sortear las dificultades

financieras sin el auxilio condicionado del Fondo Monetario Internacional.

Deuda y desposesion

América Latina forma parte del conjunto de regiones agrupadas dentro de la
denominacién “Tercer Mundo”, surgida a mediados del siglo pasado para caracterizar
a la larga serie de paises que iniciaron procesos de independencia politica tardia
(descolonizacion) o programas de desarrollo econdémico industrial de presunta

inspiracion nacionalista (sustitucion de importaciones). Las otras zonas del mundo
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que conformaban este grupo son Africa, Oriente Medio y el sur de Asia. Se trata de
un gran nimero de naciones con muchas diferencias entre si, pero que comparten dos
caracteristicas paraddjicas: 1) poseen los mayores recursos naturales del planeta; 2)
tienen los mas altos indices de pobreza y desigualdad de la economia global. Esta
contradiccion puede entenderse a la luz de la teoria de la dependencia, desarrollada en
el segundo capitulo de esta investigacion. Dicho concepto se manifiesta en la practica
a través de diversos mecanismos de desposesion, entre los cuales la deuda es quiza el
mas importante.

Si bien durante la “edad de oro” de la economia mundial, entre 1950 y 1970, las
naciones del Tercer Mundo experimentaron progresos significativos desde el punto de
vista de sus fuerzas productivas y los altos ingresos por concepto de exportaciones
eclipsaban las cifras de deuda, la sucesion de crisis del capitalismo historico empujo
el endeudamiento de los paises dependientes hacia arriba para tratar de sostener sus
niveles de demanda y gasto. En la década de los 70 “solo doce paises tenian una
deuda superior a los mil millones de dolares, y ningiin pais superaba los diez mil
millones”; un cuarto de siglo después, 24 paises no solo habian superado esas cifras,
sino que ademas habian contraido deudas mas altas que su PIB!S,

En el caso especifico de los paises latinoamericanos, datos del Banco Mundial,
citados por Carlos Sabino (1999), reflejan que entre 1970 y 1980 “la deuda externa de

largo plazo contraida por éstos pas6 de 15.860 millones de dolares a 172.829 millones

156 Hobsbawm, E. (1998), ob, cit., p. 422.
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de ddlares, lo que representaba un incremento de 8,2 veces en apenas diez afos e
implicaba una vertiginosa tasa del 23% anual”!"’.

El sistema monetario internacional habia migrado del patron-oro al patron-ddlar y
la banca estadounidense logrado consolidarse como principal via de flujos financieros
a escala global. Las sucesivas devaluaciones del dolar y la elevacion de las tasas de
interés por parte de la Reserva Federal hicieron ain mds costosa la deuda de las
naciones subdesarrolladas, especialmente latinoamericanas, lo que dispar6 los déficits
macroecondémicos a niveles insostenibles. A este proceso se le llamo “efecto tequila”.

A comienzos de los ochenta se produjo un momento de panico cuando,
empezando por México, los paises latinoamericanos con mayor deuda
no pudieron seguir pagando, y el sistema bancario occidental estuvo al
bordedel colapso [...]. Por fortuna para los paises ricos, los tres gigantes
latinoamericanos de la deuda no se pusieron de acuerdo para actuar
conjuntamente, hicieron arreglos separados para renegociar las deudas,
y los bancos, apoyados por los gobiernos y las agencias internacionales,
dispusieron de tiempo para amortizar gradualmente sus activos perdidos
ymantener su solvencia técnica. La crisis de la deuda persistio, pero ya

no era potencialmente fatal.!>®

Efectivamente, la crisis de la deuda quedo6 lejos de ser “fatal” para los acreedores,

puesto que los bancos obtenian un promedio del 9,6% por concepto de intereses en

157 Sabino, C. (1999). El Fracaso del intervencionismo: Apertura y libre mercado en América Latina.
Caracas: Editorial PANAPO. p. 56.
158 Hobsbawm, E. (1998), ob, cit., p. 422
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1982'%°. Pero los Estados deudores eran el otro lado de la moneda, con un
endeudamiento cada vez mdas costoso y una caida significativa de cualquier otra
forma de inversion extranjera directa o indirecta!®®. Los gobiernos latinoamericanos
se encontraban de manos atadas para intentar reimpulsar nuevas politicas expansivas
dentro de sus economias y sirvieron la mesa para penetracion futura de capitales
trasnacionales. Se trata, en términos de Harvey (2005), de una modalidad de
“acumulacion por desposesion”.

Las crisis de deuda pueden usarse para reorganizar las relaciones
sociales de produccion en cada pais, sobre la base de un analisis que
favorezca la penetracion de capitales externos. Los regimenes
financieros internos, los mercados internos y las empresas prosperas
quedaron asi a merced de las empresas estadounidenses, japonesas o
europeas. De este modo, las bajas ganancias en las regiones centrales
pudieron ser complementadas con unaparte de las mayores ganancias

obtenidas en el exterior.!¢!

De hecho, una reorganizacion de este tipo se puso en marcha en América Latina
como consecuencia de su gran crisis de deuda en el siglo XX. Esta agenda de

importantes cambios en la orientacion y limites de las economias regionales fue

159 Cifras de la UNCTAD extraidas del libro Historia del Siglo XX, de Eric Hobsbawm (1998).

160 En las décadas de crisis la economia capitalista mundial, que juzga exclusivamente en funcion del
beneficio real o potencial, decidié «cancelar» una gran parte del tercer mundo. De las veintidos
«economias de renta baja», diecinueve no recibieron ninguna inversion extranjera”. Ibidem, p. 422.

161 Hobsbawm, E. (2005), ob., cit. p. 118.
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reconocida como el “Consenso de Washington”, por ser promovida desde el
recientemente creado complejo Wall Street-Reserva Federal-FMI. La capital de las
finanzas (productivas o especulativas) del mundo, el gobierno de Estados Unidos y el
Fondo Monetario Internacional constituyeron un régimen financiero a través del cual
lograron “hacer y deshacer muchas economias mas débiles a través de la manipulacién

»162  Esta destruccion, no

del crédito y de las practicas de administracion de la deuda
obstante, no consistia exclusiva ni principalmente en acciones deliberadas con
propdsitos geopoliticos, sino més bien de un mecanismo coercitivo para propiciar
procesos de apertura de mercados nacionales, con el objetivo secular de alimentar la
insaciable economia de sombras y capitales ficticios que compenso, durante un tiempo,
las pérdidas por concepto de caida de rentabilidad y sobreproduccion. Se trata de un
fenémeno denominado “financiarizacion de la economia”, desatado tras la gran
recomposicion global de la década de los 70. Pero antes de abordar este tema, es
importante insistir en la crisis sistémica explicada en la primera parte de este capitulo
como su condicion de posibilidad y los movimientos de externalizacién de sus costos
econdmicos, politicos y sociales hacia los margenes del sistema-mundo capitalista.

El encarecimiento de las deudas externas en los paises con desarrollo industrial

incipiente (México!'®, Brasil, Argentina) funciond, siguiendo con la terminologia de

162 Ibidem, p. 108.
163 Este proceso en los paises periféricos del sistema-mundo tuvo el agravante de que las condiciones
fueron claramente desventajosas para los deudores. El caso mexicano, afirma Harvey (2009), “sirvid

para demostrar una diferencia crucial entre la practica liberal y la neoliberal, ya que bajo la primera, los
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Harvey (2009), como un “ajuste espacio-temporal” de la acumulacion de capital por
parte de los grandes centros financieros, especialmente Estados Unidos, en el contexto
de los problemas de rentabilidad de las principales compaiias occidentales dentro de
sus respectivos territorios nacionales.

Arrighi (2007) afirma que “el capital financiero y el sistema de crédito han sido
importantes palancas de desposesion, mientras que los Estados, con su monopolio de
la violencia y su definicion de la legalidad, han sido protagonistas decisivos”.!%* Desde
esta perspectiva es posible afirmar que la crisis de deuda latinoamericana fue una
solucidn a los problemas espaciales (exceso de produccion) y temporales (inversiones
sin retorno) del capital trasnacional, a través de la transferencia directa o indirecta de
activos nacionales situados en la periferia del sistema-mundo.

Harvey (2009) explica que, dada la denominacion en dolares estadounidenses de los
préstamos y concentraciéon de esos recursos financieros en bancos de la nacion
norteamericana, “cualquier ascenso moderado, no digamos precipitado, del tipo de
interés estadounidense, podia facilmente conducir a una situaciéon de impago a los
paises vulnerables”!'®, Esto fue precisamente lo que ocurrié en México entre 1982 y

1984, luego del shock de Paul Volcker, quien, al mando de la Reserva Federal de

prestamistas asumen las pérdidas que se derivan de decisiones de inversion equivocadas mientras que,
en la segunda, los prestatarios son obligados por poderes internacionales y por potencias estatales a
asumir el coste del reembolso de la deuda sin importar las consecuencias que esto pueda tener para el
sustento y el bienestar de la poblacion local”. Harvey, D. (2009). Ob.cit., p. 34.

164 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 237.

165 Harvey, D. (2009). Ob., cit. p. 34.
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EEUU, subio los tipos de interés del 8% en 1978 a mas del 19% en 1981. El proceso
que seguia a la declaracion de default (imposibilidad de pago de compromisos
financieros) por parte de los Estados era trazado y tutelado por el Fondo Monetario
Internacional.

A cambio de la reprogramacion de la deuda, a los paises endeudados
seles exigia implementar reformas institucionales, como recortar el
gasto social, crear legislaciones mas flexibles del mercado de trabajo
y optarpor la privatizaciéon. Y he aqui la invencion de los «ajustes
estructurales». México fue uno de los primeros Estados que cay6 en
las redes de lo que iba convertirse en una creciente columna de aparatos

estatales neoliberales repartidos por todo el mundo.!6¢

Esta columna de Estados-nacion periféricos convertidos al neoliberalismo, antes que
extinguirse para ceder pacificamente sus funciones a la apariciébn en cadena de
mercados nacionales liberados y autorregulados, mas bien acudi6 de forma
profundamente agresiva a los aparatos de coercidn y represion estatales para
implementar la nueva doctrina econdmica neoliberal, sin escatimar intervenciones de
las instituciones financieras publicas con el objeto de impulsar la privatizacion y
transnacionalizacion de activos soberanos.

Estas crisis de endeudamiento estuvieron orquestadas,
gestionadas y controladas tanto para racionalizar el sistema como
para efectuar una redistribucion de activos. Se calcula que desde
1980 «cerca de cincuenta planes Marshall (aproximadamente 4,6
billones de dolares) han sido transferidos desde los pueblos de la

166 Tdem.
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periferia a sus acreedores en el centrox.!6’

En otros términos, también durante la gran crisis de deuda latinoamericana la
retérica ultra liberal escondia, en los hechos, una contradiccion con los supuestos
teoricos de la reduccion del Estado y la libre competencia de capitales.

Enrealidad, que los Estados hayan adoptado las banderas del neoliberalismosupuso,
en muchos aspectos, un fortalecimiento de la accion estatal, en cuento en tanto solo
desde alli se podia intervenir libremente, sin barreras legales, para instaurarel nuevo
régimen y perpetuar procesos de endeudamiento cuyos costos sociales la clase politica-
empresarial nunca tuvo necesidad de someter a la voluntad popular a través de
mecanismos democraticos. Los pasos que se habian dado desde 1950 hacia la
internacionalizacion de la economia mundial, con la perspectiva de una
interdependencia sana y competitiva, se tornaron luego de 1980 hacia el
robustecimiento del patron de dependencia centro-periferia, con el agravante de que
ahora las economias latinoamericanas, junto al resto del llamado Tercer Mundo,
quedarian practicamente indefensas y atadas a una peligrosa marafia de acumulacion

especulativa global.

El Agujero Negro de la Financiarizacion

Para comprender el grado de dependencia y subordinacion de los Estados

latinoamericanos a factores externos en el ultimo tramo del siglo veinte, conviene

167 Ibidem, p.170.
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detenerse a caracterizar los rasgos verdaderamente extraordinarios que adquirié la
economia-mundo desde 1970. Ninguna de las crisis experimentadas en los ordenes
monetario, financiero y petrolero, fueron, en realidad, novedades importantes dentro
de una revision mas amplia del capitalismo histérico. Procesos similares habian
ocurrido antes en multiples periodos y existen diversos marcos de interpretacion
segun los cuales se trata de un comportamiento ciclico inherente a la acumulacién
capitalista!¢®,

Ya hemos visto que autores como Robert Brenner sostienen que las graves
dificultades ocurridas durante la época en cuestion fueron ocasionadas, de hecho, por
la milagrosa recuperacion productiva de Alemania y Japon tras la Segunda Guerra
Mundial. Parafraseando a Carlos Marx, la asombrosa expansion capitalista sucedida
entre 1950 y 1970 habria engendrado, en su interior, sus propios sepultureros. Pero,
evidentemente, el historicismo dialéctico de Marx fue mucho mas terminal de lo que
realmente resulto ser la crisis sistémica de finales del milenio pasado, hasta el punto de
que, como consecuencia, la reestructuracion global emprendida trajo consigoganancias
sin precedentes y larga vida para vastos sectores del centro capitalista. Se tratd, sin

embargo, de una acumulacion de nuevo tipo, basada fundamentalmente en el

fenomeno de la financiarizacion de la economia'®. Esta es quiza la gran anomalia del

168 Para un conocimiento mayor sobre los intentos de periodizacion del capitalismo historico desde el
punto de vista de la economia politica, 1éase las obras de Immanuel Wallerstein, André Gunder- Frank,
Fernand Braudel, Giovanni Arrighi y Robert Brenner al respecto.

169 En el debate con Brenner sobre las causas de la crisis sistémica de los afios 70, Arrighi, G. (2007)
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periodo que se extiende hasta nuestros dias, pues, aunque los problemasespaciales
y temporales de la acumulacion no eran nuevos, si que fue extraordinario el hecho de
que se desataran unos tras otros en un lapso tan corto de la historia (1970-1990). La
“solucion” debio ser, entonces, igualmente excepcional.

La fuerte oleada de financiarizacion que arrancod después de 1980 ha
estado marcada por un talante especulativo y depredador. La cifra diaria
total de negocios de las transacciones financieras en los mercados
internacionales, que fue de 2.300 millones de dodlares en 1983,
creciohasta llegar a los 130.000 millones en 2001. La cifra de negocio
anual,que alcanz6 en 2001 40 billones de doélares, puede compararse
con los 800.000 millones que se estima que se requeririan para sostener
los flujos del comercio internacional y de la inversion productiva. La
desregulacion permitio al sistema financiero convertirse en uno de los
principales centros de actividad redistributiva a través de la

especulacion, la depredacion, el fraude y el robo.!”°

Harvey (2005) sefiala que el capital financiero comprende una gran cantidad de
actividades improductivas en las que “el dinero se usa simplemente para obtener mas

dinero mediante la especulacion en mercancias futuras, valores monetarios, deuda y

recuerda que durante las “dos transiciones hegemonicas completadas hasta ahora del capitalismo
histérico —de la holandesa a la britanica y de la britanica a la estadounidense— puede detectarse” un
momento de expansion financiera similar a la que tuvo lugar en el tltimo tercio del siglo veinte, (Arrighi,
G. (2007). Ob.cit., p.137). El autor considera que dichas etapas de transiciéon comparten tendencias
comunes, pero cabe acotar que las dimensiones del proceso de financiarizacion de la economia luego de
1980 no tienen precedentes en la historia.

170 yey, D. (2009), ob.cit, p. 168.
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demas”!’!

Cuando se dispone de grandes cantidades de capital para estos fines, los
mercados abiertos de capital se vuelven vehiculos para la actividad
especulativa, parte de la cual se transforma en profecias autocumplidas,
como lo hemos visto durante los ‘90 en los casos de las “punto.com” y
las burbujas de la bolsa de valores, o los fondos especulativos de
cobertura (hedge funds), que contaban con billones de dolares a su

disposicion, y forzaron la bancarrota de Indonesia y Corea del Sur sin

que importara la fortaleza de su economia real.!”?

En efecto, el hecho de que los dividendos por concepto de negocios especulativos
se llegasen a equiparar con los flujos de capitales destinados a la produccion industrial
representa una distorsion del nucleo de acumulacion del sistema capitalista.El capital
se volco sobre actividades improductivas que desplazaron en buena medidaa las rentas
por concepto de manufactura, comercio o mineria. En medio de este proceso, las
economias periféricas asfixiadas por la deuda, asi como las naciones con un desarrollo
incipiente impulsado por la inversion extranjera, resultaron ser las mas vulnerables,
pues la aparicion de nuevos agentes financieros desatd —multiples practicas
especulativas en el mercado de divisas y precipitd la caida en cadena de monedas
nacionales.

La crisis de endeudamiento de la década de 1980 no se restringi6 a

Meéxico, sino que tuvo manifestaciones globales, mientras que durante

17! Harvey, D. (2005), ob.cit, p. 110.

172 Tdem.

189



la década de 1990 estallaron dos series de crisis financieras
interrelacionadas que generaron un trazo negativo de neoliberalizacion
desigual. La crisis que azoté México en 1995, por ejemplo, se extendid
practicamente de manera inmediata y con efectos devastadores a Brasil
ya Argentina. Pero sus reverberaciones también centellearon de algiin

modo en Chile, Filipinas, Tailandia y Polonia!”>.

Este deslizamiento de la economia real hacia el imperio de las finanzas fue la
respuesta de Estados Unidos a las crisis de hegemonia y rentabilidad (Arrighi, 2007).
El objetivo era reconcentrar y multiplicar el capital financiero para darle un nuevo
impulso a sus menguadas fuerzas productivas. Lo primero, sin lugar a dudas, lo logro.
Los bancos de inversion estadounidenses dispararon sus carteras crediticias a niveles
insospechados antes de 1970. De este modo el mercado de créditos del pais
norteamericano volvid a acaparar la atencion del resto de las naciones y, a través del
FMI, la Casa Blanca pudo sostener su dominacion politica en areas de influencia
estratégica, tales como América Latina o el sur de Asia. Pero més temprano que tarde
los problemas internos volvieron a presentarse, dadas las dificultades para reincorporar
en dinamicas productivas aquellos capitales que habian migrado hacia la
financiarizacion.

En palabras de Arrighi (2007), las expansiones financieras “desvian
sistematicamente el poder de compra de la inversion creadora de demanda de

mercancias (incluida la fuerza de trabajo) hacia el atesoramiento y la especulacion,

173 Harvey, D. (2009), ob.cit, p. 102
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exacerbando asi los problemas de realizacion”.!"#

El autor sefiala que los procesos de financiarizacion, no obstante, ya se habian
experimentado durante las transiciones de mando del capitalismo histérico (Venecia-
Holanda-Inglaterra-Estados Unidos) antes de 1970. De hecho, el apogeo de capitales
financieros en la economia mundial habria sido la respuesta de los paises hegemonicos
a sus crisis de sobreacumulacion y, paradojicamente, la condicion de posibilidad del
posterior desplazamiento del liderazgo global hacia la nueva gran potencia. Esto es asi
porque el remedio a los problemas de rentabilidad, como consecuencia del exceso de
competitividad, asi como a los consecuentes conflictos sociales y entre los Estados,
resulto ser peor que la enfermedad.

Como ya hemos demostrado anteriormente, las transacciones financieras no solo
comenzaron a dominar el mundo de los negocios, sino que ademas desplazaron a las
actividades industriales y productivas en general, generando un proceso parecido al
de una bola de nieve: una sobreacumulaciéon de capitales ficticios en bancos de
inversion estadounidenses, los cuales, si bien representaban una fuente de dividendos
por concepto de intereses para el pais norteamericano y fortalecian el valor del dolar,
no pertenecian estrictamente al patrimonio econdémico de Estados Unidos. Se trata de
flujos de capital trasnacional dispuestos a colocarse en cualquier lugar que permitiese
su multiplicacion desregulada y artificial.

Este movimiento de capitales incontrolado y cada vez mayor marcd con el signo de

174 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 172.
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la turbulencia toda la economia global, hasta el punto de que, luego del desplome

175

asidtico a finales del siglo veinte'’?, un agente especulativo del gran capital como

George Soros llegd reconocer que “el sistema financiero internacional constituye el
principal ingrediente del proceso de crisis”.!7

Aunque Soros, G. (1999) es un defensor de la globalizaciéon y hace una
caracterizacion de la crisis semejante a la lectura de la élite estadounidense, a saber,
que fue consecuencia de una “alineacion incorrecta de monedas”, el multimillonario

hiingaro, uno de los principales tenedores de capital especulativo en el mundo!”’,

175 También conocido como la “primera gran crisis de la globalizacion” fue el desplome en cadena, a
partir de 1997, de las monedas locales de Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas, Taiwan, Hong Kong
y Corea del Sur. Tales paises habian experimentado altas tasas de crecimiento en los afios precedentes
producto, en buena medida, de la afluencia de capitales extranjeros por las elevadas tasas de interés que
sus economias mantenian para atraer inversiones. Esos flujos, no obstante, fueron aprovechados por
agentes especulativos cuyas practicas de compra-venta, sumadas a malas politicas de Estado, generaron
burbujas que explotaron cuando el incremento desmedido de activos alcanzé su tope. El resultado fue
desastroso para buena parte de esas naciones por la subsecuente fuga de capitales y provocé panico en
los mercados internacionales por la posibilidad de un efecto-contagio en el planeta. Cabe destacar que
las economias taiwanesa y singapurense resultaron practicamente ilesas pues, a diferencia de los otros
paises afectados, habian evitado la penetracion de capitales ficticios en sus areas inmobiliaria y
financiera a través de fuertes controles estatales. Ver, Henderson, J. (1999). Uneven crises: institutional
foundations of East Asian economic turmoil. Economy and Society, 28(3), 327-368.

176 Soros, G. (1999). La crisis del capitalismo global. La sociedad abierta en peligro. Barcelona: Editorial
Plaza Janés. p. 167.

177 Soros naci6 en 1930 en Budapest, capital de Hungria, y es un multimillonario conocido por sus
polémicas inversiones en mercados de divisas extranjeras. Ha sido acusado de causar la quiebra del
Banco de Inglaterra en 1992, asi como la crisis financiera en Tailandia cinco afios mas tarde. De acuerdo
con la revista Forbes, en 2015 tenia un patrimonio neto superior a los 24 mil millones de ddlares, una

cifra cercana al PIB que tuvo un pais como Bolivia ese afio. Mas recientemente, el magnate transfiri6 18
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cuestiona los fundamentos tedricos sobre los cuales reposaban las politicas de los
Estados y los organismos internacionales respecto a este tema.

Es necesario ampliar el debate. Ha llegado el momento de reconocer que los
mercados financieros son intrinsecamente inestables. Imponer disciplina de mercado
significa imponer inestabilidad, y cudnta inestabilidad puede asumir la sociedad? La
disciplina de mercado debe complementarse con otra disciplina: mantener la
estabilidad en los mercados financieros debe ser objetivo explicito de la politica
publica.

No queda claro como unos mercados “intrinsecamente inestables” pueden ser, a su
vez, disciplinados por si mismos, como sugiere Soros, quien sin embargo no oculta su
desconfianza ante la presunta capacidad de aquellos de auto-disciplinarse lo suficiente
como para evitar las crisis financieras. En todo caso, su llamado a una intervencion
estatal necesaria para estabilizar los mercados puede ser interpretado como un sintoma
de las debilidades del discurso ultra liberal sobre la liberalizacion absoluta de las
economias y la fe en el equilibrio espontdneo a través de la competencia inter-
capitalista.

Estos cuestionamientos incluso a lo interno de los circulos liberales sobre los limites
del capital financiero minaron la legitimidad de organismos como el Fondo Monetario
Internacional y auspiciaron una nueva ola de intervencionismo de los Estados para

hacer control de dafios ante las crisis o posibles efectos-contagio de los colapsos

mil millones a su fundacion Open Society que tiene objetivos sociales, en una naturaleza filantropa.
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ocurridos en otros paises. De hecho, el protagonismo estatal llegd a constituirse en
acciones coordinadas por varios gobiernos para evitar los estragos de la especulacion
monetaria a escala global, como fue el caso del Acuerdo de Plaza en 1985.

La disposicion para intervenir en los mercados de divisas mediante
convenios -como el Acuerdo del Plaza de 1985, que bajo
artificialmenteel valor del dolar frente al yen japonés y que poco tiempo
después se vio sucedido por el Acuerdo del Plaza Inverso, que trato de
rescatar a Japon del estado de depresion en el que se encontraba en la
década de 1990-, fueron casos de intervenciones orquestadas en un

intento de estabilizar losmercados financieros globales.!”®

Desde esta posicion de fuerza renovada por el predominio del régimen Reserva
Federal-Dolar-Wall Street, Estados Unidos pudo maniatar las politicas cambiaria y
monetaria de sus socios estratégicos, inmediatamente después de que el gobierno de
Ronald Reagan diera un nuevo impulso al keynesianismo militar!” estadounidense
con gastos publicos en torno a los 90 billones de délares entre 1982 y 1985.

El pacto fue firmado en Nueva York por los ministros de finanzas de los cinco paises

178 Harvey, D. (2009), ob.cit, p. 2009.

179 Giovanni Arrighi (2007) sostiene que “el keynesianismo militar —esto es, los gigantescos gastos en
armamento de Estados Unidos y sus aliados y el despliegue de una vasta red de bases militares cuasi
permanentes— fue sin duda el elemento mas dindmico y sobresaliente” del proceso de expansion
productiva del capitalismo durante el periodo de postguerra que él califica como “belle epoque” y otros
autores prefieren llamar “edad de oro”. Utilizando el término del economista James O’Connor, Arrighi
afirma que las enormes inversiones armamentisticas del pais norteamericano transformaron la idea
original de un estado de bienestar global en un proyecto de «Estado bélico-asistencial» Arrighi, G.

(2007), Ob.Cit., p. 162.
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mas industrializados del mundo en ese momento (Francia, Alemania Occidental, Japon,
Estados Unidos y Reino Unido) y logro estabilizar la relacion entre las divisas de los
paises firmantes, despejando en el corto plazo los fantasmas de una crisis financiera en
los centros del mundo capitalista. El compromiso principal provenia de Washington,
donde, tras su retirada del patrén-oro, se podian efectuar nuevas devaluaciones y
subidas de las tasas de interés si asi lo decidia la Reserva Federal, con efectos
catastroficos para el resto del mundo. Evidentemente, esta disposicion estadounidense
a reducir sus maniobras cambiarias y monetarias respecto a los aliados geopoliticos no
era gratuita: a cambio consigui6 detener el repunte japonés, que antes de los Acuerdos
de Plaza amenazaba seriamente el liderazgo estadounidense y se posicionaba como
probable centro de gravedad del sistema global de produccion, a través de la incipiente
area de desarrollo de Asia Oriental.

He aqui el cuadro de la situacion en el sistema-mundo capitalista en las Gltimas
dos décadas del siglo pasado: el proceso de financiarizacion de la economia se habia
vuelto endémico, con la irrupcion de agentes financieros como nuevos actores de poder
global; Asia veia desacelerar y, en algunos casos, colapsar, sus modelos de desarrollo;
Europa se estancaba, pero logrando blindarse ante la inestabilidad de los mercados y
retomar los pasos hacia la integracion regional; Estados Unidos conservaba su trono
como potencia hegemonica internacional con unas buenas dosis de pragmatismo
geopolitico, coercién militar y proteccionismo econdmico; mientras los paises del
Tercer Mundo, en especial de América Latina, se encontraban presos de una

combinacion de endeudamiento, ajustes estructurales y doctrina de seguridad nacional
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estadounidense.

Neoliberalismo Disciplinario en América Latina de la Década de los 70S
Concepto del Neoliberalismo Disciplinario

El término de “neoliberalismo disciplinario” se atribuye a Stephen Gill (1992) quien
asocia el concepto a un nuevo constitucionalismo. Segun el autor, el neoliberalismo
estaria creando un nuevo marco legal que le permite a los Estados firmar tratados de
libre comercio, siendo este (el Estado) el garante constitucional de los derechos del
capital, sean estos globales o domésticos. Ello supone un ajuste del liberalismo clésico,
en cuanto el neoliberalismo, segun el autor, no desconoce al Estado, sino que asume
un rol activo junto con las élites econdmicas para garantizar legalmente el proceso de
produccion y circulacion de capital en funcion de los grandes consorcios. Los
regimenes politicos para un neoliberalismo disciplinariodeben, entonces, adaptarse a
los requerimientos del capital, con el objeto lograrmayor eficiencia y crecimiento del
mercado. Segun el autor!80:

...En otras palabras, el nuevo 'proteccionismo', aunque de manera a
veces contradictoria, estd disefiado para mantener la apertura econémica
y las fuerzas de la competencia econdmica internacional, una
competencia en la que es probable que sobrevivan los més grandes y
mas aptos, y esto se aplica tanto a la posicion de los Estados como lo

hace con las empresas. '8!

130 1 a traduccion es nuestra.
181 Stephen, G. (1992). The emerging world order and European change: the political economy of
European union. Socialist register, 28, 157-196. Consultado: 02 25, 2020, from
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Entonces, las contradicciones entre el liberalismo y el neoliberalismo son evidentes
puesto que, el segundo prioriza algunas libertades a expensa de otras, asi como los
conceptos de eficiencia y disciplina. Mdas atn, la participacion del Estado enestos
términos atenta contra el discurso de la libertad individual y el libre mercado. El
neoliberalismo disciplinario, por el contrario, centraliza y concentra los poderes
estatales para cambiar las relaciones de poder, asi como para imponer la primacia del
mercado global sobre los intereses nacionales.

Por su parte, el socidlogo venezolano Miguel Angel Contreras (2014)'%2, le da otro
significado al término neoliberalismo disciplinario. En el marco de lo que denomina
la “crisis de la historia y la geocultura liberal”, el autor advierte que la guerra fria
arbitrariamente dividio6 al mundo entre los Estados aliados a la hegemonia de
Washington y los que se le oponen en esa vision. Los primeros asumen el discurso
estadounidense de la necesidad de luchar contra el terrorismo, los regimenes “canallas”
y apoyan las llamadas “intervenciones humanitarias”, con lo cual limitanel principio
de la soberania nacional de los paises mas débiles.

De acuerdo a la lectura que realiza Miguel Angel Contreras (2014) de la crisis
histérica a inicios del siglo XX, Estados Unidos es el representante del nuevo

constitucionalismo mundial al imponer el discurso que justifique la intervencion de

https://socialistregister.com/index.php/srv/article/view/5613. p. 177.
182 Contreras, N. M. A. (2014). Otro modo del ser o mas alld del ser euroccidentalismo. Caracas:

Fundacion Centro de Estudios Latinoamericanos Romulo Gallegos (CELARG).

197



aquellos Estados “canallas” y limitar la soberania de estos paises. Ello supone una crisis
del sistema interestatal, incluyendo el poder estadounidense como potencia
hegemonica, a partir del surgimiento de movimientos anti sistémicos y el impulso del
didlogo pluricultural. En términos de Contreras (2014), la consolidacion de un sistema
de apartheid legal, que establece leyes discriminatorias y excluyentes, deviene en
agujeros de legitimidad globales que amenazan la civilizacion occidental. El autor
sostiene que “al contrario de las politicas del neoliberalismo disciplinario, en el pasado
reciente del sistema historico capitalista, se pueden encontrar una pluralidad de
movimientos sociales, culturales y populares que persiguen nuevas posibilidades de
existencia societal”.183 Lo que el autor advierte son las consecuencias que el
neoliberalismo disciplinario genero a partir de la imposicion de un constitucionalismo
global desde el Estado estadounidense y las instituciones multilaterales tras el fin de la
Segunda Guerra Mundial, como nuevo mecanismo de la doctrina de la Seguridad
Nacional.

Mientras tanto, David Harvey (2009) demuestra de forma practica como el
neoliberalismo disciplind a las sociedades cuyos gobiernos asumieron su discurso y
politica econdémica. La respuesta, dice el autor, “descansa en buena medida en el uso
de la fuerza (ya sea militar, como en Chile, o financiera, como ocurre a través de las

operaciones del FMI en Mozambique o en Filipinas)”!84. El autor sostiene que la

183 Contreras, N. M. A. (2014). Ob, cit., p. 309.
134 Harvey, D. (2009), ob.cit, p. 47.
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disciplina colectiva se hace imposible sin que atente la obtencién de la libertad
individual, por lo que el neoliberalismo busca fomentar la libertad individual para
lograr asi la justicia social y, siendo este valor pregonado en Estados Unidos desde su
fundacion, encontr6 en su pais un terreno fértil. Correspondia al Estado utilizar todos
los mecanismos para globalizar este concepto.

De acuerdo a David Harvey (2009), la disciplina fiscal es un ejemplo del
neoliberalismo disciplinario, aunque esto signifique una redistribucion regresiva. Las
medidas de austeridad implican, generalmente, la supresion de las conquistas historicas
de los sectores obreros y, en consecuencia, la desposesion del poder de una clase social
y la restauracion del poder de clase de otros. De la misma manera, la disciplina
monetaria implica el fortalecimiento desde el Estado de controles sobre el flujo de
capitales. El autor afirma que:

...el Estado neoliberal se ve obligado a intervenir, en ocasiones de
manera represiva, negando, por lo tanto, las mismas libertades que
supuestamente defiende. Sin embargo, en esta situacion puede
desenfundarse un arma secreta, ya que la competencia internacional y
la globalizacion pueden ser utilizadas para disciplinar a los movimientos
de oposicion a la agenda neoliberal dentro de Estados concretos. Si ésto
fallara, el Estado debe entonces recurrir a la persuasion, a la propaganda
0, en caso necesario, a la fuerza bruta y al poder policial para suprimir
la oposicion al neoliberalismo. Este era precisamente el miedo de
Polanyi: que el proyecto utdpico liberal (y por ende neoliberal) en
ultima instancia s6lo podia sostenerse recurriendo al autoritarismo. La

libertad de las masas se restringiria para favorecer la libertad de unos
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pocos'®,

Entonces, de acuerdo a los autores consultados, afirmamos que el neoliberalismo
disciplinario adquiere un significado a través de mecanismos geopoliticos,
econdémicos, financieros, culturales, monetarios, fiscales e ideologico-culturales. El
uso de la fuerza y la coercidon se aplica, de ser necesario, en aquellas sociedades o

sectores sociales en los que la sumision no sea voluntaria y proclive al proyecto.

Neoliberalismo Disciplinario y su relacion con la Doctrina de la Seguridad
Nacional en Latinoamérica

A los fines de esta seccion de la investigacion, consideramos necesario replantear el
término del neoliberalismo disciplinario, a partir de la experiencia historica
latinoamericana, quizds mas afin a la primera concepcion de David Harvey: el uso
coercitivo de la fuerza y no s6lo como un mecanismo geopolitico o financiero, sino
como interrelacion entre la fuerza militar, los acuerdos entre las elites de poder y el uso
del Estado para imponer la l6gica neoliberal.

Defendemos la idea de que existe una relacion entre el uso de la fuerza y la
aplicacion del neoliberalismo en América Latina, por lo menos en una primera etapa
disciplinaria, siendo el Estado un instrumento de tal proceso “civilizatorio” y
“modernizador”. No obstante, consideramos que, de modo particular, si importa el

orden en el que se da el proceso disciplinario seglin el contexto de cada pais. Es decir,

135 Harvey, D. (2009), ob.cit, p. 77.
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nos referimos aqui al hecho de que hubo casos en los que la dictadura militar pudo
haber llegado al poder sin proyecto econdomico y en el transcurso de su periodo
asumieron el cardcter neoliberal. En otros casos, los candidatos al gobierno se
mostraron abiertamente neoliberal y, en el proceso, tuvieron que acudir a la disciplina
coercitiva para la implantacion de dichas medidas.

En el primer caso, la condicion dictatorial facilité la fundacion del neoliberalismo
puesto que la poblacidon no tenia la fuerza ni capacidad de protestar ante las medidas
econdmicas. En muchos casos, sencillamente no se consultd ni se hizo publico, sino
hasta que se comenzaron a sentir las consecuencias. Entonces, la falta de protesta o la
amenaza y el terror natural de un gobierno militar proporciond un ambiente subyugado
ante las decisiones del poder.

En el segundo caso, las figuras politicas pudieron llegar con planes de gobierno
distintos al que aplicaron o mostrarse desde la campaina como neoliberales —aunque
francamente no usando ese término-, y aunque pudieron gozar de una legitimidad
inicial, la aplicacion de las politicas econdomicas en un ambiente menos militarizado
permitié en un primer momento las protestas sociales. Eventualmente, el uso de la
fuerza fue mas necesario para poder disciplinar a la sociedad.

Encontramos entonces que, el Estado es un actor determinante en la forma cémo
se introduce y sostiene el neoliberalismo disciplinario. Los pactos entre la élitepolitica,
econdmica y militar usan al Estado como plataforma para sanar a la sociedaden
términos amplios. Eventualmente, la reaccion en procesos democraticos fue mucho

mas rapida que en los procesos dictatoriales. Ello explica, por ejemplo, que en
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Venezuela las politicas de ajuste de Carlos Andrés Pérez fueron “detenidas”
tempranamente, mientras que, en Chile, por su condicioén dictatorial, la poblacion
tuvo poco éxito en aplazar, postergar o desplazar las medidas neoliberales. En un
analisis contra-factual diriamos, por lo tanto, que, si en Chile las condiciones politicas
hubiesen sido mas democraticas, quiza el proceso del neoliberalismo disciplinario
hubiese sido detenido, interrumpido o flexibilizado mas temprano.

Es preciso considerar que, en la década de 1960, a raiz de la implementacion de la
doctrina de Seguridad Nacional, las Fuerzas Armadas Latinoamericanas fueron
entrenadas en centros estadounidenses, en el drea militar y de estrategia politica. Luego,
la clase dominante al observar las “crisis politicas de sus paises” delegaron el poder en
las fuerzas armadas y en las instituciones y organizaciones comerciales, convirtiéndose
en partidos militares y dedicados a la planificacion de gobierno econdémico, politico,
social, etc.: “Asi se fue legitimando la salida inconstitucional y se fue
institucionalizando la ilegitimidad politica”.!8¢

El brasilefio Theotonio dos Santos (2006) en su libro Del terror a la esperanza: Auge
y decadencia del neoliberalismo, sostiene que durante los afos 60-70, los paises

latinoamericanos se vieron envueltos por constantes golpes de Estado militar

basandose en la doctrina de seguridad nacional y en tacticas de contrainsurgencia. En

136 Vitale, L. (1999). Gobierno de Pinochet y de las Fuerzas Armadas como institucion. Santiago:
CESOC. Disponible en: http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/Ib/filosofia_y_humanidades/vitale/
obras/sys/f.pdf. Consultado: 23/07/2013 12:18 AM. Pp. 239.
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un intento de definicidn, el mismo autor afirma:

La doctrina de seguridad nacional defendia la idea de que la
confrontacidon entre democracia y comunismo no consistia s6lo en una
guerra frontal entre Estados Unidos sino también y, sobre todo, una
lucha interna en cada pais. Segin esta doctrina, el comunismo
aplicaba una estrategia de guerrilla y de guerra psicolégica que
amenazaba internamente la seguridad nacional de estos paises, una
situaciéon que obligaria a cada ejército nacional a desarrollar una

doctrina de seguridad nacional basada sobre todo en tacticas de

contrainsurgencia.'®’

Esta definicion guarda relacion con la division categorial que realiza el historiador
José del Pozo (2009) respecto a los procesos historicos entre 1960-1989. De acuerdo
al autor, dicho periodo implicé una gran polarizacion interna de los paises. A
continuacion, la identificamos: a) Los paises que lograron mantener el estado de
derecho: Costa Rica y Venezuela; b) Las democracias aparentes: Colombia, Peru
(desde 1980), México y Republica Dominicana; c¢) Las dictaduras del Cono Sur, 1: de
la amenaza revolucionaria a la dictadura. El caso chileno; d) Las dictaduras del Cono
Sur, 2. La dictadura como salida a una crisis de hegemonia: Brasil, Uruguay y
Argentina; ¢) Una revolucion que se desintegra y que cae en la dictadura: Bolivia; f) El
militarismo nacionalista: Panam4, Ecuador (hasta 1976) y Peru (hasta 1980); g) De la

dictadura a la tentativa revolucionaria: Nicaragua, Guatemala y El Salvador; h) Las

137 Dos Santos, T. (2006). Del terror a la esperanza. Auge y decadencia del neoliberalismo. Caracas:

BCV & Monte Avila Editores Latinoamericana. p. 381.
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dictaduras no amenazadas por la revolucion: Paraguay, Haiti y Honduras.

Si bien dicha esquematizacion corresponde a los procesos politicos y no es explicita
respecto a las politicas econdmicas, es una representacion grafica de como elciclo
histérico en cuestion estuvo influenciado por la doctrina de la seguridad nacional. Una
lectura sobre el desarrollo de cada una de las categorias que realiza José del Pozo
pone en evidencia el rol que tuvo el imaginario de la revolucion en la region. Algunos
movimientos militares surgieron como contraposicion a los estallidosrevolucionarios y
la influencia de la revolucidon cubana, otros irrumpieron en laescena politica como
mecanismos de prevencion a una insurreccion revolucionaria y otros adquirieron un
caracter anti oligarquico y anti hegemonico, aunque no fuesen defensores o
practicantes del marxismo. Se trataba de controlar el orden interno, evitando la
dispersion del comunismo, rol en el que Estados Unidos influyd directa o
indirectamente a través de respaldo a golpes de estado y politicas econémicas. Asi lo
resefia Theotonio dos Santos:

La contrainsurgencia so6lo exigia tacticas militares, basadas sobre todo
en fuerzas armadas irregulares (marines y otros), pero postulaba
también unaintervencion politica en las comunidades con miras a
establecer politicas de desarrollo que apuntaban a obtener apoyo
politico de las mismas. En caso de que las guerras de guerrilla y la
guerra psicoloégica se desarrollaran en el ambito nacional, las
intervenciones deberian asumir la forma de intervencion militar en el

Estado nacional para adecuarlo a las necesidades de seguridad

204



nacional'88,

A través de los militares se orientaron politicas de desarrollo, dandole una
preponderancia y, en algunos casos, legitimidad a los procesos politicos en cuanto
administradores del Estado nacional. La creencia de que los militares garantizaban la
eficiencia y disciplina edulcoraba el discurso de las politicas desarrollistas,
contraponiéndolo con el desorden y atraso que suponian los revolucionarios en el
poder. Para ello, los militares contaron con el respaldo de los organismos financieros
a nivel local e internacional, asi como el financiamiento de politicas especificas bajo
programas como Alianza para el Progreso o la AID y otras agencias del desarrollo
enmarcadas en la guerra fria. En una primera etapa esta politica de militarizacion del
desarrollo fue conocido como el keynesianismo militar (1960-1975), la segunda etapa
la denominamos el neoliberalismo disciplinario (1975-2000)'%.

En ambas etapas se articuld el aparato estatal privado y social en el disefio de
estrategias comunes referentes a “...libre comercio, politicas economicas liberales,
apertura al capital internacional, economias orientadas a la exportacion, ayuda
externa...” bajo el liderazgo de “...regimenes autoritarios, ideologias anticomunistas,

administracion tecnocratica y militar”.!®® Theotonio dos Santos sostiene que esta

138 Dos Santos, T. (2006). Ob, cit., p. 381.

139 La subdivision de estas etapas puede ser arbitraria si se observa de manera regional, en cuanto cada
pais tiene sus propios ritmos. No obstante, la division temporal entre una y otra corresponde al inicio de
la aplicacion del neoliberalismo en Chile durante el gobierno militar de Pinochet.

190 Ibidem, p. 382.
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participacion de los militares en la direccion del Estado desarrollista no fue de forma
voluntaria como algunos sostienen, sino que fue estimulada por los Estados Unidos
para contravenir la corriente revolucionaria en la region y, ademas, porque al instaurar
nuevos gobiernos el pais del norte logré establecer alianzas entre las elites politicas de
su pais con las oligarquias locales latinoamericanas. De esta forma,Estados Unidos
se garantizé la continuidad de sus empresas en la explotacion de recursos minerales y
agricolas y otros productos destinados a la exportacion. Eso explica su participacion
en golpes contra Allende, Perdn, Vargas, Jacobo Arbens,Fidel Castro, entre otros.
Velasquez, R. (2002)"°! afirma que la dependencia estructural que tienen los
Estados latinoamericanos a favor de Estado Unidos se diversifico con la adopcion de
la doctrina de la seguridad nacional. Segin Veldsquez, R. (2002) “La nueva
dependencia estructural es econdmica, financiera, tecnologica, politica, ideolodgica,
cultural y cientifica”.!'”? El neoliberalismo tampoco seria una practica lineal en la
region, pues puede haber diferencias de matices en los modelos econdmicos

dependiendo de las caracteristicas de cada pais:

El neoliberalismo no se adoptd en los paises de la region de manera
simultdnea; se presentd primero en aquellos que atn vivian en
dictaduras militares o en regimenes autoritarios, y posteriormente en los
paises con democracias formales o instrumentales recién fundadas o que

atravesabanpor una profunda crisis. En cada uno de ellos, primero se

1 Velasquez, R. E. (2002). Historia de la doctrina de la seguridad nacional. Convergencia (27), 11-39.
Consultado: 02 26, 2020, from ttps://convergencia.uaemex.mx/article/download/1723/1304/.
192 Velasquez, R, E. (2002). Ob, cit., p. 36.
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adecuaron las constituciones y los desarrollos legislativos en el marco
del desarrollo de cada precepto constitucional, se crearon normas
legales que posibilitaran la implementacion en bloque de las politicas
neoliberales como la flexibilizacion laboral, el recorte de algunas
funciones de los Estados y la ampliacion de otras y el conjunto de las
politicas privatizadoras en concordancia con los intereses de las

multinacionales y de los paises industrializados'®?.

El mismo autor argumenta que las consecuencias de las politicas neoliberales
incrementaron los niveles de desigualdad y no resolvieron los problemas basicos de la
sociedad, lo que explica el aumento de las expresiones de rechazo, generando
disrupciones de los acuerdos de gobernabilidad y focos de resistencia contra la
hegemonia politica. Frente a ello, las fuerzas de seguridad del Estado latinoamericano
asumieron el rol de “...reprimir con armamento pesado cualquier expresion de rechazo
al neoliberalismo y actian como en una lucha contrainsurgente, dado que los esquemas
de la DSN en que fueron formados no se han modificado sustancialmente™!*4,

En mi trabajo de grado de maestria, en el cual analicé el neoliberalismo en Chile,
durante el gobierno de augusto Pinochet, se identificaron tres etapas en la politica
econdmica. En la primera, control inflacionario (1973-1975), el Estado intento reducir

la inflacion, apegado al modelo de sustitucion de importaciones en el contextode una

situacion de emergencia por lo que los responsables de la politica economica eran

193 Tdem.

194 Ibidem, p. 37.
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militares asesorados por civiles. En dicho trabajo de grado afirmdbamos lo siguiente:

Ffrench Davis (2003) sostiene que la inflacion chilena en 1973 rondaba
el 600%, de alli que el gobierno militar se dedicara en primera instancia,
a controlar el desequilibrio econémico y las ineficiencias del sistema
econdmico, a la par del acoplamiento de la practica economica con el
discurso neoliberal. El mismo autor sostiene que en septiembre de 1974
ya habia indicios de mejoras de la economia chilena, disminuyendo la
inflacion a 370%. Fue gracias a la represion sindical, el despido de 100
mil funcionarios publicos debido a la reduccién de gastos fiscales -
siendo que el 30% de la fuerza laboral chilena trabajaba en la
administraciéon publica- liberalizacion de precios, aumento del
desempleo en la Region Metropolitana a 9,7% (1974), devaluacion de
la moneda, un aumento del precio del cobre en 1973-1974, permitiendo

un alza en la inversion publica.'®?

A pesar de los avances en el control de la inflacién durante este periodo, los sectores
neoliberales consideraron que el proceso de recuperacion econdmica tenia unritmo
muy lento, por cuanto, las reformas aplicadas inicialmente fueron trastornadas
fuertemente por la dificultad que las politicas monetaristas tuvieron para estabilizar la
alta inflacion y, por otra parte, el alza de los precios del petroleo, contraponiéndose a
los bajos precios del cobre en 1975, amenazaron la balanza de pagos y “obligaron” al
gobierno a radicalizar sus reformas.

De alli que entre 1975-1982 se promovi6 la segunda etapa: el neoliberalismo

195 Lépez, J, (2013). El neoliberalismo en Chile, los aspectos econdmicos y sociales durante el gobierno

de augusto Pinochet: 1973-1989. (Trabajo de grado, maestria, Universidad Central de Venezuela. p. 77.
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dogmatico —también denominado radical- en la que los civiles y militares en el
gobierno acordaron “...regresar el tamafio del Estado al que tenia antes de 1970, por lo
que se procedio a desestatizar todas aquellas empresas que habian sido expropiadaso
intervenidas por Allende”'®. Durante la etapa del neoliberalismo dogmatico, el

13

Estado se propuso “...reducir el gasto publico a 20%, despedir el 30% de los
empleados, aumentar el IVA, privatizar empresas estatales, liquidar el sistema de
ahorro y préstamos de vivienda, prohibir los sindicatos y eliminar la legislacion
laboral”.'”” Es a partir de 1975, entonces, cuando el neoliberalismo se comienza a
practicar en Chile y no, desde la instalacion de la junta militar en 1973.

Durante este periodo se evidencid una relacion entre los que disefiaron las politicas
econdémicas y los beneficiados del proceso de privatizacion, favoreciendo asi a un
pequeiio grupo empresarial y desvirtuando la eficiencia de la politica econdémica.

En la tercera etapa, el neoliberalismo pragmatico!®®, entre 1982-1989, el Estado se
esforz6 en corregir los errores del ciclo anterior, asi como a crear condiciones

estructurales que pudiesen reducir los efectos de la crisis econémica global. Por

ejemplo, Augusto Pinochet intervino el sector financiero, que estuvo al borde de la

19 Ibidem, p. 79.
197 Idem.

198 Se recomienda, al lector interesado en ampliar informacion sobre el proceso y los resultados de cada
una de estas etapas de la politica econémica del gobierno de Pinochet, remitirse a la tesis citada. En esta
seccion, so6lo mencionamos las etapas con el interés de demostrar la participacion del Estado en la

aplicacion de las medidas recomendadas por el discurso neoliberal y, ademas, buscamos demostrar la

relacion entre el autoritarismo politico militar y el modelo econdémico.
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quiebra, amenazando el dinero de los ahorristas, reafirmando el papel del Estado, al
controlar directa o indirectamente las mayores empresas productivas y el sector
financiero nacional, contradiciéndose en su practica econdmica, con su ideario y su
discurso.

El caso chileno evidencia la activa participacion del Estado en la construccion de
los nuevos mecanismos de relacion social y econdmica. El neoliberalismo chileno se
legitim¢ a raiz de la constitucion de 1980 y, a su vez, se utilizo el neoliberalismo para
legitimar la dictadura, como lo expresan Imbert y Morales (2008) ... Pinochet, ante la
falta de legitimidad democratica, éste estaba forzado a legitimar su gobierno por
“rendimiento”, por lo que acepto6 la imposicion de este discurso econdmico con el fin
de lograr resultados que dieran solucion a los problemas del pais”.!*

Pero, ademads, en Chile, se implanté un sistema de represion y coaccidon de tal
crudeza que no hubo mayor debate respecto a las politicas econdmicas aplicadas.
Tomas Moulian en una entrevista que le hiciera Carrillo Nieto (2010), acenttia el hecho
de que en Chile el programa neoliberal tuviese como condicidn politica, la existencia
de la dictadura, aunque hace una aclaratoria: En Chile, -advierte Moulian- “...diremos

que la dictadura es una condicion esencial en el desarrollo capitalista neoliberal, ésta

genera las condiciones politicas, lo cual no es una regla general, sino una regla que

199 Imbert, P., & Morales, P. (2008). Crony capitalism: el empresariado como un actor de cambio hacia

el neoliberalismo en Chile. Revista Pléyade, 2, 66-74. p. 70.
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valio para Chile y que no podemos decir que fue necesaria”.?%

Respecto a los Derechos humanos durante la dictadura pinochetista, Vitela (1999)
considera que desde el principio se utilizo el discurso de la existencia de guerra interna
para justificar la represion en contra de las posibles amenazas a la Junta: los activos
seguidores de la Unidad Popular. Sin embargo, Vitela delibera que tal concepto no
tenia ninguna base real porque no hubo dos ejércitos que se enfrentaran.

Segtin €1, el Partido Socialista, el MIR y algunos obreros organizaciones disponian
dealgiin armamento y que lo utilizaron, “siendo sofocados después de dos dias de
tiroteo, carentes de tactica y estrategia para enfrentar el golpe”, lo que les permiti6 a
los militares apresar a los trabajadores concentrados en las empresas.?!

Las violaciones a los derechos humanos en Chile, durante la dictadura, tuvieron un
caracter de clase, no es casualidad que para aplicar el neoliberalismo se tuviese que
violar los derechos humanos a ciertos grupos sociales y no a otros. El capitalismo se
aprovech6 del autoritarismo para instaurar una “...nueva forma de acumulacion y un
nuevo modo de ser de la sociedad chilena a partir del disciplinamiento de la fuerza de
trabajo y la destruccion del tejido social popular??2, Sucede que en Chile ya habia

una concepcion social por lo que, en palabras de Guerrero, A. (2006) Augusto Pinochet

200 Carrillo, N. J. J. (2010). El neoliberalismo en Chile: entre la legalidad y la legitimidad. Entrevista a
Tomas Moulidn. Perfiles latinoamericanos, 18(35), 145-155. p. 151.

21 Vitale, L. (1999), ob.cit., Tomo VII, p.4.

202 Guerrero, A. M. (2006). El conjuro de los movimientos sociales en el Chile neoliberal. Revista

Venezolana de economia y ciencias sociales, 12(2), 147-156. p.148.
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“no operd sobre un terreno vacio social”, de alli que el nuevo gobierno aplicéd la
represion y toda una operacion hegemonica, pues queria cambiar la vieja concepcion
social y que la sociedad asumiera como suyos los nuevos valores, esto es establecer
una nueva hegemonia, por consenso.

Como en todos los paises en los que se aplicé el neoliberalismo, en Chile, se dio una
puja entre el mercado y el Estado, se llam6 eufemisticamente a la reforma
(privatizacion) del Estado por ser incapaz de disciplinar a los ciudadanos. La
demonizacion del Estado dio paso a la privatizacion de los derechos elementales del
ser humano como la salud, educacion, empleo y seguridad social, al tiempo que el
Estado fue acusado de factor de atraso, barrera de modernizacion por aumentar el gasto
publico y desequilibrar el mercado. Desde esa logica, el Estado, como instrumento del
neoliberalismo y sus promotores, ha sido reducido al minimo quedando s6lo encargado
de promover las politicas sociales focalizadas hacia aquellos grupos que no puedan
garantizarse a si mismo sus necesidades en el mercadoabierto.

En el caso argentino, el 24 de marzo de 1976 se produce un golpe militar cuyos
lideres se enmarcan en el esquema global de insercion de la economia mundial,
caracterizado por el endeudamiento externo, la valorizacion financiera y la
concentracion de riqueza. Como ya hemos mencionado en un segmento anterior, la
década los 70 significo una baja en las tasas de rentabilidad de los grandes capitales

3

internacionales y estos optaron por ofrecer inmensas cantidades de dinero*®* a los

203 Vinculado fundamentalmente a la gran cantidad de recursos originados por los petrodolares, a partir
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paises subdesarrollados como mecanismos de financiarizacion de estas economias vy,
al mismo tiempo, acumulacién por desposesion de capital.

Para ese proceso de financiarizacion era necesario establecer una nueva politica
econdmica, lo que implicaba un marco legal garante del nuevo capital y del modelo
de acumulacion. En el caso chileno, la politica neoliberal tuvo dos etapas en el
gobierno de Pinochet y, se ha mantenido con algunas modificaciones durante los
gobiernos de la concertacion. Respecto a Argentina, el neoliberalismo se aplico a partir
de 1976 y mutdé en los 90’s siguiendo las recomendaciones del Consenso de
Washington, sin que se diferencie conceptualmente una etapa de la otra.

En 1977 se realiz6 la reforma al sistema financiero argentino y se establecid un
régimen cambiario que impuso un esquema devaluacion decreciente. Se fomentd una
apertura de la economia que devino en la desindustrializacion, sepultd el modelo de
sustitucion de importaciones y estimul6 la especulacion financiera, en consecuencia,
se produjo un aumento del endeudamiento externo. Al respecto, Gambina, y otros
(2002) exponen que la deuda externa:

...se increment6 desde 11,7 mil millones de dolares a fines de 1977, afo
de la reforma financiera, hasta 45 mil millones a fines de 1983 (Fide,
1994). La toma de deuda del sector privado se vio alentada por las
diferencias entre las tasas de interés locales y las internacionales y por
el seguro de cambio asegurado por la “tablita”, proceso que favorecid

la toma de créditos de las empresas privadas con los bancos comerciales

de la guerra del Yom Kippur y la crisis de produccion subsecuente.
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del exterior, siendo el destino de ese financiamiento tanto la creciente
tendencia a la importacion y sus efectos en la destruccion de la
produccion fabril local, como la valorizacion financiera. La deuda del
sector publico tuvo su eje en un estado que funcioné como proveedor
de divisas para intervenir en el mercado de cambios y que particip6 de
operaciones de compra (transferencias) de la deuda del sector privado,
junto al deliberado e innecesario endeudamiento de las empresas
estatales. La deuda externa funcioné como el mecanismo econémico
que sustento el proyecto dictatorial de reestructuracion regresiva del
capitalismo local. Se obtuvieron recursos para el financiamiento del
poder militar y el armamentismo, y al mismo tiempo se facilitd el
crédito del sector més concentrado del capital local, el que se asocid a
capitales externos estimulados a ingresar en el mercado local debido a

la elevada rentabilidad asegurada.?%4

El problema de América Latina, al recibir los financiamientos exteriores es que,
estos capitales estan en permanente busqueda de alta rentabilidad en el mercado
financiero. Ante una eventual crisis mundial o local, existe una tendencia de los

(13

inversionistas a huir y, por lo tanto “...exponen a las economias periféricas a las
consecuencias que se derivan de la caida de depdsitos bancarios, de las reservas

internacionales y la fuga de capitales, es decir, caidas en la produccion, el ingreso y los

204 Gambina, J., Garcia, A., Borzel, M., & Casparrino, C. (2002). Vulnerabilidad externa y dependencia
de la economia argentina. En J. (. Gambina, La Globalizaciéon Econémico Financiera. Su impacto en
América Latina (pp. 97-123). Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
Consultado: 02 27, 2020, from http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/

20101004090200/6.pdf. p. 99.
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niveles de empleo”205, profundizando la crisis de los paises y estimulando aun mas la
liberalizacion comercial.

Como practica comun en la region, fue el Estado argentino el encargado de
resguardar los intereses de los capitales locales e internacionales, siendo el sector
asalariado el mas perjudicado en el proceso de redistribucion del ingreso. La dictadura
militar eliminé el derecho a la huelga, asi como el derecho a participar en sindicatos y
organizaciones laborales, de esta forma el Estado pudo insertar a Argentina en la nueva
logica de la division internacional del trabajo. Si bien estas medidas estaban orientadas
a incentivar la produccion a partir del incentivo individual, esto se hizo a un gran
costo social futuro, a raiz del endeudamientoexterno e interno y el tipo de cambio
que facilit6 la descapitalizacion del pais durante los 80’s. Los autores advierten que:

Se estim6 en 30 mil millones de dolares la fuga de capitales que
seregistrd en la década del ‘80, superando los 26,9 mil millones de
interesespagados netos de nuevo financiamiento. Por cada dolar que
ingresaba por endeudamiento externo durante la gestion de Martinez de
Hoz (76/81) salia uno como contrapartida a través de la fuga de capitales
(Basualdo, 1999). Si considerasemos la deuda externa del afio 1985 (50
mil millones de dolares) descontada por el proceso de salida de
capitales, el saldo de la deuda hubiese sido en dicha fecha del irrisorio
monto de mil millones de dolares (Morgan Guaranty Trust of New
York, 1986: 15). Volvemos a insistir con que la caracteristica
fundamental del comportamiento delestado fue la transferencia de

recursos al capital concentrado interno a través principalmente de los

205 Tbidem, p. 100.
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seguros de cambio (nacionalizaciéon de la deuda privada) y de los
subsidios directos, hecho que resultara de vital importancia para lograr
el entendimiento de las politicas adoptadas con posterioridad, las cuales
involucrarian a los acreedores externos (representados por los
organismos financieros internacionales) como agentes de incidencia

directa en los lineamientos de las mismas.2%

Como se sabe, los militares argentinos fueron derrotados por Inglaterra en la
guerra de las Malvinas en 1982. Esta pérdida los desprestigio a tal punto que fue el
unico caso latinoamericano en el que, bajo un gobierno civil, los dirigentes militares
fueron juzgados y condenados a la cércel por los crimenes cometidos durante la
dictadura. El llamado a elecciones en 1983 dio ganador a Raul Alfonsin quien goberno
hasta 1990, al entregarle el poder al peronista Carlos Menem. Aunque Alfonsin intentd
aplicar una politica econdmica heterodoxa, 1988, seria el afio clave para el retorno del
discurso neoliberal regresaria a Argentina durante su mandato.

La evidente imposibilidad de pagar los intereses de la deuda en 1988 fue la excusa
que utilizaron los acreedores externos, incluido el FMI, para hacer lobby y posicionar
en los cargos de direccion de politicas econdmicas a personajes afectos a los
prestamistas. Los resultados de estos lobbies se materializaron en 1992 con el

refinanciamiento de los intereses de la deuda (Plan Brady)?"’, la apertura economica y

208 Tbidem, p. 101.
207 Al respecto, Gambina, y otros (2002) afirman: “En el afio 1992 termina de cerrarse el acuerdo para
la renegociacion del principal (capital) y los intereses de la deuda externa contraida con los bancos

comerciales (Plan Brady), que sumaban 32,3 mil millones de ddlares en dicha fecha, sobre un total
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la reforma del Estado y la Ley de Convertibilidad®*®que consolidan la estadia de los
nuevos capitales. Ademas, concretamente, “...durante la década de los noventa, los

bancos de capital extranjero pasaron de manejar el 17 % de los activos financieros a

aproximado de 63 mil millones de dolares de deuda externa total. El resto correspondia a los organismos
multilaterales de crédito y a gobiernos” (Gambina, Garcia, Borzel, & Casparrino, 2002, pag. 103).

208 LLa ley de Convertibilidad sancionada en 1991, establecié la posterior convertibilidad del “peso
convertible” con el dolar estadounidense. Un antecedente a esta ley fue el establecimiento de la paridad
uno a uno entre el austral (moneda argentina hasta 1985) y el peso convertible. Ademas de la deuda,
Argentina luchaba contra el problema de la inflacion que en 1990 llegdé a 2314%. Con la politica de
ajuste estructural el banco central argentino (BCRA) fue minimizado al méaximo, llegando a convertirse
en una caja de conversion para respaldar la moneda local y estadounidense. Ello significé que el BCRA
no podia emitir dinero y limito la circulacion perjudicando a sectores productivos en relacion al consumo
y la produccion. No obstante, al haber una convertibilidad con el dolar estadounidense ello incidia en el
aumento directo del gasto publico argentino, que en 1991 se ubicaba en USA $46.351 millones y en el
afio 2002 ascendia a USA $82.842 millones (Gambina, Garcia, Borzel, & Casparrino, 2002). La ley de
convertibilidad tuvo efectos en la fuga de capitales, la inflacion, el desempleo, baja de produccion,
endeudamiento, entre otros. Los efectos fueron mas graves cuando el Presidente De la Rua en el afio
2000 pidi6 un préstamo al FMI de USA $40.000 millones. Como es comun, el FMI condicioné el
préstamo al congelamiento del gasto publico nacional y provincial por cinco afios, la reduccion del
déficit, la reforma del sistema previsional y que el dinero prestado fuese destinado al pago de deudas.
Es decir, que el préstamo del FMI impulsé nuevamente una fuga de capitales y de endeudamiento mayor
sin que este préstamo llegase a los bancos argentinos, estimulando la recesion, déficit fiscal, desempleo
y la renuncia del Presidente de la Rua ante las masivas protestas sociales en 2001. Fue el Presidente
Duhalde el que eliminé la ley de convertibilidad, una vez anunciara el default de la deuda y la
refinanciacion de la deuda mediante, devaluacion y otras medidas destinadas al crecimiento. La deuda,
por lo tanto, es un aspecto recurrente en la economia expoliada argentina. Para ampliar informacion
sobre la deuda y la convertibilidad, Ver: Valle, Héctor. «El rol de la deuda externa en el proceso de
convertibilidad en la Argentina.» En La Globalizacion Economico Financiera. Su impacto en América
Latina, de (Comp.) Julio Gambina, 265-270. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de

Ciencias Sociales, 2002.
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hacerlo en un 51%. Otra vez el estado, y no el mercado, sali6 a sostener un modelo que

dice sustentarse en el libre mercado’?%°.

Carlos Menem profundiz6 el proceso de
endeudamiento externo y la concentracién econdémica iniciada en dictadura.

El proceso de ajuste estructural se conocidé como el Consenso de Washington cuyo
resultado, entre otras cosas se materializd en una deuda que a finales de 1999 rondaba
los 144,6 mil millones de dolares?!®. En este periodo se da la mayor privatizacion de
las empresas publicas en la historia argentina, siendo un instrumento del Estado de
garantizarle a los acreedores externos parte del capital de la deuda vieja a través de la
adquisicion de empresas con rentabilidad economica, al tiempo que los acreedores
lograron monopolizar la economia.

A modo de balance del neoliberalismo argentino, Alfredo Calcagno (2015) sostiene
que “las politicas aplicadas ampliaron la desigual distribucion del ingreso y de la
riqueza; para eso, se utilizo la represion que incluia crimenes de lesa humanidad
durante el régimen militar, y la desvirtuaciéon de la conciencia nacional durante el

neoliberalismo’?!!

. Ademas, afirma que, a finales de 2003, 46% de la poblacion
argentina estaba inmersa en la pobreza de los cuales 19% eran indigentes. Las politicas

neoliberales habian resignado a la poblacion sobre su identidad nacional. Esa

209 Gambina, J., Garcia, A., Borzel, M., & Casparrino, C. (2002), ob.cit., p.111

219 Tbidem, p. 105.

21 Calcagno, A. E. (2015). La situacion econémica de la Argentina. EconomiaUNAM, 12(36), 16-33.
Consultado: 02 27, 2020, from http://www.scielo.org.mx/pdf/eunam/v12n36/1665-952X- eunam-12-36-
00016.pdf. p. 21.
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disparidad de ingreso representaba un elemento disciplinario y privativo de los
servicios basicos del Estado (educacion, salud, infraestructura), sin que en la década de
los 90’s fuese necesario la instauracion de un régimen militar que dirigiese
directamente el Estado.

Respecto a la configuracion de la deuda externa en la década de los 90°s, una vez

13

los acreedores se recapitalizaron con el Plan Brady, esta “...se caracteriza por la

preponderancia adquirida por los bonos y los titulos publicos en el total de esta, los
cuales pasaron de representar el 10,3% en el afio 1991, a hacerlo en un 56,1% a fines
de 19997212, Indiscutiblemente, Argentina se hizo mucho mas dependiente de sus
acreedores externos y de las economias centrales producto de sus niveles de deuda. En
definitiva, a riesgo de ser repetitivo:

El neoliberalismo comenzado en 1976, que dio un bienestar transitorio
a las clases media y alta, se financi6 con un descomunal endeudamiento
externo. Este proceso empezo con la dictadura militar entre 1976 y
1983,y se retomo con los gobiernos de Menem y De la Rua entre 1989
y 2001. La apertura irrestricta comercial y a los flujos de capitales,
combinadacon las politicas antiinflacionarias basadas en la apreciacion
real del peso,incrementaron la deuda publica externa de 7 mil millones
de dolares a 88 mil millones entre 1976 y 2001; la deuda externa del
sector privado crecidde 3 000 a 78 000 millones de ddlares, pero mas
aumentaron sus saldosno declarados en el exterior. Estas politicas se
derrumbaron cuando se cerrd el crédito externo. Su caida forzoé a emitir

bonos publicos por otros 47 000 millones de dodlares, para evitar que

212 Gambina, J., Garcia, A., Borzel, M., & Casparrino, C. (2002), ob.cit., p.104.
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colapsara el sistemafinanciero local (Calcagno, 2015, pag. 27)*!3.

El neoliberalismo argentino se instaur6 entre 1976-1983 a partir “...crimenes de lesa
humanidad, que dejaron decenas de miles de desaparecidos, muertos, torturados y
exilados. Los gobiernos electos que continuaron las politicas neoliberales desvirtuaron
el sistema democratico al concentrar el poder real en el establishment local e
internacional”.?'* El neoliberalismo disciplinario en Argentina también se construyo
desde el Estado, pero a diferencia de Chile no logré nunca estabilizar los indices
macroeconémicos debido a los mecanismos de endeudamiento, constantes
refinanciamientos y fuga de capital que endurecieron mas las condiciones de vida. En
este caso, la privatizacion y desindustrializacion agravaron la dependencia en
momentos claves de crisis, debiendo recurrir a los acreedores externos para estimular
el crecimiento econdmico interno.

Corresponde el andlisis de México que, de acuerdo a José Méndez (1998)*!° se
inserta en el neoliberalismo en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988). La
nacion mexicana no escapa del contexto del capitalismo internacional del siglo, ni de

las etapas por las que atraves6 América Latina (El modelo agrario exportador, el

213 Calcagno, A. (2015). Ob.cit., p. 27.

214 Ibidem, p., 32.

215 Méndez, M. J. S. (1998). El neoliberalismo en México, (éxito o fracaso? Contaduria y
Administracion, 65-74. Consultado 03 01, 2020, from
https://www.academia.edu/22158094/El_neoliberalismo _en_mexico _exito o fracaso . Jose silvestre

_mendez
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modelo de sustitucion de importaciones y el modelo neoliberal).

Si bien el neoliberalismo se practica en gobiernos que llegan al poder a través de
elecciones, Jos¢ Méndez (1998) considera que es una politica autoritaria puesto que
en su primera fase se aplico sin consultar a los principales grupos econdmicos del pais.
Al mismo tiempo, el autor destaca el nivel de dependencia externa mexicana producto
de la deuda y la recurrente asistencia del FMIy el BM, conllevando a un neoliberalismo
centralizado, incompleto e injusto.

Cabe destacar, sin embargo, que en Diciembre de 1987 se firmo6 el Pacto de
Solidaridad Economica (PASE) entre el gobierno, empresarios y sectores asalariados
“el primero como arbitro; los segundos, comprometidos a no aumentar artificialmente
los precios; los terceros, obligados a no demandar cualquier aumento salarial por arriba
de lo pactado”.!® El objetivo fundamental del PASE fue frenar la inflacion. De acuerdo
a Francisco Salazar

La firma del PASE en 1987 que con Salinas de Gortari se convirtid en
PECE (Pacto de Estabilidad Y Crecimiento Econémico) y con Ernesto
Zedillo en PARAUSE (Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo
de Unidad para Superar la emergencia Econdémica, en marzo de 1995)
constituyd un momento importante en el desarrollo de la politica
econdmica mexicana. A partir de entonces, los indicadores, hasta ese

momento negativos, comenzaron a revertir su tendencia.?!’

216 Salazar, F. (2004, Julio-Agosto). Globalizaciéon y politica neoliberal en México. El Cotidiano,
20(126), 22-34. Consultado: 03 01, 2020, from https://www.redalyc.org/pdf/325/32512604.pdf. p. 28.
217 Ibidem, p,. 29.
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Estos acuerdos desmienten la version de José Méndez (1998) sobre el no acuerdo
entre el gobierno y los empresarios y, ademas, fortalece la hipotesis que siempre hemos
sostenido en esta investigacion sobre la relacion entre la élite politica y empresarial en
la definicidn de politicas econdmicas, a través de pactos y compromisos. En este caso,
ademas se reafirma el rol del gobierno y del Estado como arbitro del acuerdo y de la
funcionalidad de este y su impacto en la economia.

De acuerdo con Francisco Salazar (2004) la politica neoliberal de México tuvo dos
etapas: 1.- transicién del modelo Keynesiano al modelo neoliberal (1982-1987) y 2.-
estabilizacion neoliberal (1987-adelante). Respecto a la primera etapa el autor afirma
que:

La prioridad fue generar excedentes para el servicio de la deuda externa
mediante politicas contractivas de la demanda interna agregada, que se
concretaron en: disminucion del gasto publico, venta de paraestatales,
aumento de precios y servicios del sector publico, disminucion de los
salarios reales, restricciones crediticias, subvaluacion cambiaria y la
liberalizacion comercial con el ingreso de México al GATT, 1986, lo
(que) se convirti6 en el sexenio de crecimiento cero (0.22% promedio

anual): la asi llamada “década perdida™?'®,

Esta etapa esta contextualizada por el crac bursatil de 1987, y se caracteriza por el
comienzo de una reorganizacion capitalista condicionada por los violentos cambios

ocurridos en la economia mundial. México sufrio una crisis estructural de la economia:

218 Ibidem, p. 34.
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“crisis agricola, desarticulacion industrial, déficit de la balanza de pagos, déficit fiscal,
desigual distribucion del ingreso” y, al mismo tiempo, “combatir excesivo indice
inflacionario (del 100%), incremento de precios y tarifas del sector publico, elevado
déficit de la balanza comercial no petrolera y una creciente deuda publica” en un
contexto internacional agravado por “el alza en las tasas de interés (ante una deuda total
de 80,000 millones de dolares), reduccion de nuevos créditos de las instituciones
financieras internacionales, la caida de los precios mundiales del petréleo..., la politica
proteccionista disefiada por los paises centrales™!. La estrategia del nuevo gobierno
fue la implementacion del Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE),
complementado con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

La reduccion del gasto publico agudizd la recesion econdmica, a través de la
contraccion de en varias areas productivas, aumento la tasa de desempleo, disminuy6
la productividad, incrementd la especulacion y la inflacion, desnivel6 la balanza de
pagos y, por consiguiente, aumento la deuda externa.

La segunda etapa del neoliberalismo mexicano, la estabilizacion neoliberal
(1987...) tuvo como objetivo la estabilizacion de precios y se logro durante el gobierno

de Carlos Salinas??° quien trabajo en la “ampliaciéon de la apertura comercial,

219 Idem.

220 Basicamente, los aspectos positivos del Salinas van en funcion de tres indicadores: Inflacion, PIB y
la deuda externa. Al respecto, Salazar, F. (2004) sostiene que “en 1987 la inflacion fue de 167%, para
1988 bajo al 80%, en 1989 disminuyd a 60%, 1990 a 40%, 1991 a 20% y 1992 a 14%, en 1993 y 1994
fue de un digito (8% y 7.1%)”, mientras que el PIB varié de la siguiente manera: “1988=1.4%,
1989=2.9%, 1990=3.9%, 1991=3.5%, 1992=2.6%, 1993=0.4%, 1994=2.4%" (Salazar, 2004, pag. 28).
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por la firma del TLC?!; fijacion del tipo de cambio, por la sobrevaluacion; eliminacion
del déficit fiscal, por las privatizaciones y la caida del gasto publico; liberalizacion
de la inversion extranjera directa...”???. Luego le correspondié a Ernesto Zedillo
mantener “el modelo con apertura econdémica, disminucion del gasto publico y de los
salarios reales; acompafiado por una politica monetaria y crediticia restrictiva,
ensanchando las privatizaciones (ferrocarriles, aeropuertos) y la sobrevaluacion del
peso”?2,

Como es comun en los demas paises, la aplicacion del neoliberalismo en México

también supuso una reduccion del Estado, privatizacion??*, monopolizacion de la

Como se observa, el PIB tuvo su pico mas alto en 1990 y el mas bajo en 1993. Respecto a la deuda, lo
importante fue que Salinas logré renegociarla. Al respecto haremos mencion mas adelante.

221 “E] TLCAN es un marco legal que fortalecio significativamente al cambio neoliberal que se estd
llevando a cabo en México, pero en especial formaliz6 el creciente grado de integracion econdémica que
se viene desarrollando entre México y los EE.UU. Los principios fundamentales del TLCAN tratan de
la liberalizacion del comercio mediante sustanciales reducciones de aranceles... la eliminacion de
barreras no-arancelarias y una mayor flexibilidad para la inversion extranjera, lo que refleja el énfasis
del TLCAN en los derechos de las corporaciones, a menudo en perjuicio de los derechos de los
ciudadanos”. Ver, Cooney, P. (2008). Dos décadas de Neoliberalismo en México: resultados y retos.
Novos  Cadernos  NAEA, 11(2), 15-42. Consultado: 03 02, 2020, from
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/viewFile/270/437. p. 23.

222 Qalazar, F. (2004). Ob.cit., p. 34

223 Ibidem, p. 35

224 Las privatizaciones le garantizaron al Estado mexicano un monto total de $US 31.4 mil entre 1990 y
1998 que fueron destinados en su totalidad al pago de la deuda externa. De acuerdo a Paul Cooney (2008)
“Entre 1982 y 1995, México pas6 de tener unas 1.155 empresas estatales a tan so6lo 185. Las empresas
vendidas incluyeron ferrocarriles, teléfonos, gas natural, proveedores de energia -eléctrica,

administracion de satélites y puertos, acropuertos, refinerias de aziicar y bancos” (Cooney, 2008, pag.
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economia, aumento de la desigualdad social, concentracion de la riqueza, aumento de
impuestos y servicios publicos, aumento de la tasa del desempleo y crecimiento de la
economia informal —ubicandose en 50% para 1997, segin Méndez, M. J. S. (1998).
En concreto, a raiz del discurso neoliberal, México crecio 1,7% en promedio anual
entre 1983 y 1997. En el mismo periodo el sector industrial creci6 en promedio anual
2,4%, la deuda externa que en 1982 se ubicaba en $US 84.800 millones aument6 a $US
165.700 millones hacia finales de 1997. Mientras que la inversion extranjera directa en
1983 tenia un valor de $US 11.470 millones se ubico en $US 78.271 en 1997.2%° En el
mismo periodo México pagd $US 208.765 millones y, sin embargo, todavia adeudaba

$US 165.700 millones hacia finales de 1997.

Deuda Mexicana

El tema de la deuda mexicana merece una mencion especial por su impacto en las
demas economias de la region. A principios de los 80, estalla una crisis de la deuda en
México al no poder pagar la deuda contraida en los 70’s. En consecuencia, se aplicd
un programa de ajustes supervisado por el FMI que restringi6 el crédito y aument6 las
tasas de interés. A su vez, aumentaron las tasas de interés del mercado internacional,
se redujo la capacidad de nuevos créditos, bajaron los precios del petrdleo, y para
colmo, los paises centrales disefiaron una politica econdmica proteccionista. Todo ello

dispard la deuda mexicana que rondaba los $US80.000 millones. E1 FMI respald6 a

22).
225 Datos extraidos de Méndez, M. J. S. (1998).
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México en la renegociacion de la deuda externa, pero debia aumentar la recoleccion de
impuestos internos y disminuir los gastos publicos para balancear la economia estatal,
asi como establecer una politica cambiaria que implicaba la devaluacion del peso
mexicano sobre el dolar para atraer mas inversiones y capitales. Adicionalmente,el
gobierno de la Madrid decidié pagar como fuese la deuda, lo que implico un
achicamiento y descapitalizacion de la economia mexicana?2%.

Carlos Salina de Gortari heredé el problema de la deuda mexicana y debid
renegociarla considerando la posicion de los factores internos y externos. De acuerdo
a Salazar (2004) en Estados Unidos surgieron 3 grupos en relacion al problema de la
deuda:

“1) un grupo de banqueros que no deseaban cambio ni de fondo ni de
forma; 2) la encabezada por Baker que apoyaba nuevos créditos para
México en alianza tacita con el FMI y con el Banco Mundial; 3) la
conformada en torno al Plan Brady, seglin la cual era necesario aflojar
las condiciones de pago para permitir el crecimiento de América Latina

y conello ampliar el comercio de Estados Unidos”.

El gran logro de Salinas fue renegociar la deuda de acuerdo al Plan Brady

“sustentada en los siguientes términos: el 47% de la base elegible se reestructurd a una

226« asi, por ejemplo, en tan solo tres afios (1983-1986) el servicio de la deuda fue superior a los 26,000

millones de délares de los cuales 18,517 se destinaron al pago de intereses y 7,841 millones ddlares a
las amortizaciones de capital, y pese a no recibir recursos crediticios, en esos 26 meses la deuda externa
se incrementd en 5,600 millones de dolares. No nos prestaban, si pagamos y nuestra deuda era mayor

dia con dia”. Salazar, F. (2004). Ob.cit., p. 28.
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tasa anual fija del 6.25%, el 41% de la base implicd una cancelacion del 35% del
capital; y el 12% significd dinero fresco”227. Hasta este punto todo parecia positivo,
en lineas generales, sin embargo, en 1994 se produjo el levantamiento Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el asesinato de Luis Donaldo Colosio
(candidato del PRI a la presidencia de la Republica) y la ejecucion de Francisco Ruiz
Massieu (Coordinador de los diputados del PRI). Esos movimientos politicos tuvieron
un impacto econdmico tremendo pues se fugaron $US8.000 millones y se derrumbaron
las reservas internacionales.

El nuevo presidente, Ernesto Zedillo, incurri6 en el conocido “error de diciembre”
al anunciar una devaluacion del peso. El error fue filtrar la informacion de la
devaluacion, lo que generd un temor entre los empresarios y estimuld la segunda fuga
de capitales en el afio —esta vez, la nacion perdid alrededor de $US 5.000 millones-. En
consecuencia, se incrementd el servicio de la deuda externa de los bancos, por la
devaluacion. El efecto, “en el ambito internacional se conocid como el “efecto

99228

tequila”**® que se concretd en una situacion de emergencia financiera y en la caida de

227 1dem.

228 <Al llamado “Efecto tequila” se le considerd como la primer(a) crisis de las economias globalizadas
pues sus repercusiones impactaron a varios paises latinoamericanos. A México le costé mas de 70 mil
millones de dolares, una disminucion econdmica cercana al -7%, desempleo galopante, quiebra de
pequeias y medianas empresas, violencia social, aparicion de los deudores de la banca (los
“barzonistas”), proliferacion de la economia informal, etcétera. Empero, después de 1996 inicio la
recuperacion econdmica, que para el afio 2000 registrd en crecimiento del 6.9% del PIB y con una
inflacion de un digito (7%). Dicho proceso se explicd por el inesperado crecimiento econémico de

Estados Unidos que prevalecio en el periodo 1992-2000”. Ibidem, p. 31.
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las bolsas de valores en América Latina. La primer(a) crisis de la globalizacion hizo
acto de presencia™?%.

Siendo que escribimos desde Venezuela parece importante hacer algunas
observaciones del neoliberalismo venezolano durante el periodo de estudio. A finales
de los 80’s era evidente el agotamiento de la democracia de partidos y el sistema
bipartidista de AD y COPEI, asi como el agotamiento del modelo rentistico petrolero,
se producen denuncias de corrupcion y se hace evidente el fracaso del modelo
econdémico vigente en la época. Ante ese escenario se produce el caracazo en 1989
como primera expresion de “rebeldia popular” contra el neoliberalismo en
Latinoamérica.

Venezuela, era representante de la doctrina de la seguridad nacional (DSN). Los
partidos politicos en crisis en 1989 habian sido operadores de la DSN desde la caida de
la dictadura de Pérez Jiménez. Desde la década del 60 el aparato represor del Estado
Venezolano se nutrid de los conceptos y estrategias ideologicas y operativas para
actuar en contra de la disidencia politica. Por lo tanto, toda la superestructura
politico-econémica de Venezuela (y de Latinoamérica) estaba sostenida sobre la base
del terror del Estado, aunque en la nacién bolivariana tuviese manifestaciones mas
democréaticas que en otros paises de la region.

En el marco de la guerra fria, el Estado se convirtid en el eje de la politica interior

y exterior. Aquel Estado que no fuese capaz de garantizar la seguridad interna se

229 Ibidem, p. 30.
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convertia, por lo tanto, en una amenaza regional para la estabilidad politica de la region.
Ello implicaba que los Estados debian ser garantes de la estabilidad democratica,
politica y econdmica. Los gobiernos del bipartidismo habian logrado garantizar el
orden interno, a pesar de las insurrecciones guerrilleras como el carupanazo, portefiazo,
la guerra urbana, entre otras expresiones. Los ultimos focos fueron reducidos
precisamente en la década de los 80s, no obstante, no representaban en la época una
amenaza real para el Estado venezolano. El caracazo, sin embargo, fue una rebelion
dispersa, sin una organizacion central y, por ende, mas dificil de controlar, a no ser
producto de una represion que gener6 la mayor cantidad demuertos en una operacion
policial y militar en la historia del pais. Esa fue una de las ultimas expresiones de la
aplicacion de la DSN, la siguientes seria contra la insurreccion militar que darian a
conocer a Hugo Chavez.

El intento del golpe de estado de Hugo Chavez el 04 de febrero de 1992, a
diferencia de la rebelion popular de 1989, no fue contra el neoliberalismo propiamente,
sino contra el desgaste politico-econdmico y las aspiraciones de cambiar el rumbo
del Estado. Sin embargo, ambos movimientos: el golpe de estado y el caracazo surgen
bajo el mandato del Presidente Carlos Andrés Pérez en cuyo gobierno se aplica un
ajuste estructural.

Los origenes especificos de la crisis econémica de 1989 surgen, no obstante, en la
década de los 70’s, producto del boom petrolero que beneficid a Venezuela entérminos
de ingreso econdémico. A diferencia de los paises no petroleros de la region, que

tuvieron que detener el modelo de sustitucion de importaciones, el Estado venezolano
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obtuvo recursos petroleros que le permitieron nacionalizar y crear industrias afines a la
explotacion de recursos naturales, empero, lejos de ayudar a promover un desarrollo
sostenido e integral, el crecimiento econdmico momentaneo contribuyo a fortalecer el
modelo rentista exportador, causa principal de los problemas econdomicos de inicios
de la década de los 80’s puesto que, el Estado se vioseriamente afectado con la caida
de los precios del petréleo y el aumento de la deuda externa nacional producto del
aumento del gasto publico.

En general, en el periodo 1973-1983, mientras que el ingreso petrolero
crecid 350%, los gastos lo hicieron 540% y el incremento de la deuda
externa a corto plazo aument6 2000%, llegando al cierre del periodo a
unos 29 millones de doélares, divididos en partes iguales entre los
gobiernos de Carlos Andrés Pérez (CAP) y Luis Antonio Herrera
Campins (LHC) y de los cuales 60% tenia vencimiento entre 1983
y1984. Ademads, debemos afiadir una cifra de unos 80 millones de
ddlares colocados fuera del pais por el empresariado privado y que

se produjofundamentalmente en el Gltimo periodo?°.

Asi, la década de oro se acaba para Venezuela y entra en la década pérdida, no
diriamos con las mismas condiciones que el resto de los paises de la region, pero si con
los mismos problemas: deuda externa por encima de los $US 30 mil millones en la
década de 1970, necesidad de atraccion de inversiones y capitales y en busca de

mecanismos que le permitiese sostener el PIB y la economia interna. Ante este

230 Rodriguez, R. P. (2010). Venezuela: del neoliberalismo al socialismo del siglo XXI. Politica y Cultura
(34), 187-211. Consultado: 03 02, 2020, de: http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n34/ n34a9.pdf
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esquema, la sociedad civil vociferaba la necesidad de un cambio en la politica del
Estado. Carlos Andrés Pérez intent6 darle respuesta a esta solicitud a partir de la logica
discursiva de la época: un ajuste neoliberal, cuestion opuesta a la politica economica
de bonanza del primer gobierno de CAP y que se esperaba.

El dia de la toma del cargo fue el 02 de febrero, ese mismo dia CAP y su equipo se
reunid con la banca internacional y el 16 de se anuncian las medidas econémicas sin
considerar el costo politico social que la aplicacion de las medidas podian tener en los
diferentes sectores. La reaccion popular se dio el 27 y 28 de febrero de manera violenta
como expresion de rechazo a las medidas, pero los analistas coinciden en que esa
expresion también fue contra la corrupcidn, inseguridad, calidad de los servicios
publicos, desigualdad en la distribucién de ingresos, entre otros males incluyendo al
propio Estado?}!. Rodriguez. R. (2010) afirma:

Las medidas econdmicas eran mas o menos las mismas que,
desde principios de la década de 1980, se venian produciendo
en México yChile y que a finales de la misma década se
generaliza por todo elsubcontinente: privatizacion, reconversion
industrial, disminucion del gasto publico, eliminacion de los
aranceles de aduanas, liberacion de los precios y de las
regulaciones cambiarias, son algunas de las principales medidas
a tomar para equilibrar la economia y hacerla mas productiva y
competitiva?*?,

231 «“Con la crisis del rentismo el Estado perdio la legitimidad que la distribucion de la renta petrolera le
habia otorgado y comenzo6 a desempefiar un papel mas de represor que de conciliador. Al consolidarse
las tendencias neoliberales en el plano economico, el Estado y los partidos deben disminuir en forma
significativa su presencia”. Ibidem, p. 192.

232 Ibidem, p. 191.
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De acuerdo con Rodriguez Rojas (2010) tanto CAP como Rafael Caldera tuvieron
un discurso electoral antineoliberal. Fue estando en el gobierno que cambiaron su
posicion. En el caso de Caldera, se le suma al analisis anterior el golpe de estado en
1992, la renuncia de CAP y la crisis financiera. Ese contexto lo condicion6 a tomar
medidas neoliberales en 1996, no sin antes asegurarse de que la situacion en los
cuarteles estaba controlada. A diferencia de otros paises latinoamericanos en los que el
neoliberalismo gand elecciones presidenciales, “En Venezuela, hay que decirlo
claramente, el neoliberalismo nunca gané eleccion alguna” sino que, ambos, Caldera
y Pérez, “lo hicieron bajo la manipulacion?33,

La apertura econdmica propuesta de Caldera representaba una apertura petrolera. Es
decir, el proceso neoliberal venezolano fue corto y lento, en vista de las continuas
protestas de sectores agremiados a los cuales se les reprimi6 desde el Estado. Es en
base a esa represion que al final del gobierno de CAP, este mostraba como un éxito “el
crecimiento del PTB del 10% entre 1991 y 1992, haber disminuido la inflacionque
llego al 100% en 1989 a un 32.5% en 1992; sin embargo, el PTB cae 1% en 1993y la
inversion de capital privado disminuyd 58% en 1989 y 135% en 1990”.23* No
obstante, CAP no logrd construir una economia competitiva y productiva como se

propuso en el Octavo Plan de la Nacion.

El aparato econdmico privado no respondid a pesar de los estimulos,

quedando la responsabilidad nuevamente en Petroleos de Venezuela

233 Ibidem, p. 193.
234 Ibidem, p. 194.
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(PDVSA) y en el sector petrolero, que asumieron desde entonces un
plan de expansion y la politica de apertura en esta area, que luego fue
profundizada por el gobierno de Rafael Caldera. Asimismo, los
monopolios toman proporciones gigantescas y, sobre todo, los
vinculados al capital internacional y al sector financiero y especulativo,
mismos que se convirtieron en los sectores de mayor crecimiento en la

economia nacional®?.

Es decir, el rechazo al plan no fue s6lo popular, sino que también fue empresarial y
de la élite econdomica. Esto, ademas, pone en evidencia al Estado venezolano como
promotor del neoliberalismo, captado fundamentalmente por personalidades
defensores del pensamiento liberal como Uslar Pietri, Pedro Tinoco, Diego Arrias que
fracasaron en su proposito. Detrds estuvo también el FMI estimulando el
neoliberalismo en el pais, condicionando los préstamos que la nacioén necesitaba. Otro
ejemplo de la participacion del Estado se da durante la crisis financiera de 1994 en la
que el Estado asumid la “responsabilidad con los ahorristas, para lo cual destind casi

» 236

60% de las exportaciones petroleras de ese afio”.

Caldera recibe el gobierno con una balanza comercial deficitaria de dos
mil millones de dolares; las reservas internacionales en 12 mil
millonesde dolares; caida de la demanda interna, -6.6%; disminucion de
la inversion publica, -7.4%; caida de la demanda externa, 39.8%;
inflacion, 46%; un dolar a 100 bolivares, decrecimiento del PTB, -2.1%;

déficit fiscal, 7%; es decir, una crisis generalizada, lo que llevo a ese

235 Idem.

236 Tdem.
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gobierno a una fuerte politica impositiva, que condujo a que, por
primera vez después de 50 afios, los ingresos fiscales no petroleros

fueran mayoresque los provenientes de esta actividad.?®’

Como reaccion ante este cuadro econdémico, Caldera devalua el Bolivar y establece
un control cambiario. Desde el Estado se crea la Agenda Venezuela. El ddlar que en
1983 se cotizaba en 4.30, en 1994 se cotiz6 a 170 bolivares y en 1998 a 750 bs. La
inflacién aument6 sostenidamente y paso la barrera del 100%. Ademas, Calderaelimino
las prestaciones sociales de los trabajadores y profundizé la politica de apertura
petrolera, encaminada hacia la privatizacion. En ese contexto, Hugo Chavez gano6 las
elecciones en 1998. A pesar de su discurso critico hacia el neoliberalismo yla nueva
constitucion, el neoliberalismo esta disperso en las leyes venezolanas que claramente
reproducen un sistema capitalista. Al respecto, haremos algunos comentarios en el
proximo capitulo.

El quinto y ultimo pais que analizaremos es Brasil, pais que a juicio de Emir Sader
(2002) llega atrasado a la politica de la liberalizacion financiera lo que le permiti6 tener

un desarrollo industrial®*® mdas adecuado al nivel de internacionalizacion de la

27 1dem.

238 «__hasta los ‘80, Brasil habia creado el mayor parque industrial de la periferia capitalista, de manera
dependiente, desnacionalizada, con todo lo que se diga, s6lo superada mas tarde, ampliamente, por Corea
del Sur, con muchas mejores condiciones que las brasilefias”. Ver, Sader, E. (2002). La raiz de la crisis
brasilefia. In (. Gambina, La Globalizaciéon Econdémico Financiera. Su impacto en América Latina (pp.
39-45). Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Consultado. 03 01,

2020, from http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/gambina/gambina.html. p. 41.
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economia en los afios ‘60 y ‘70”2° | A diferencia de las otras dictaduras de la region,
la dictadura militar de 1964 sent6 las bases para que Brasil tuviese un crecimiento
econoémico —del 6 al 7% entre 1967 y 1973- que le permitio sostenerse en medio de la
crisis econdmica que hostigd al mundo capitalista en los 70’s.

No obstante, las tasas de crecimiento econdémico positivo le facilitaron la atraccion
de inversiones extranjeras hasta 1973. Con la crisis petrolera, Brasil también se
sumergio en la dindmica de los paises receptores de préstamos internacionales por lo
que, durante todo el periodo hubo un proceso de endeudamiento externo que, a pesar
del crecimiento, sentaron las bases para la crisis financiera nacional que junto con el
agotamiento del ciclo politico dictatorial inducido por el discurso hegemonico liberal
dieron paso a la redemocratizacion, la redaccion de una nueva constitucion (88) y
fortalecimiento del movimiento social. Nuevamente la nacion brasilefia se aleja del
neoliberalismo y entra en una fase de democracia en la que los distintos sectores
consienten en una economia social y de legalidad.?*

El primer intento neoliberal lo sistematiza Fernando Collor de Mello, pero quien
realmente lo aplica es Fernando Henrique Cardozo en el contexto de la crisis financiera

mexicana. La eleccion de Cardozo es significativa porque representd a un intelectual

aplicando las politicas neoliberales, eso lo daba un carécter épico al neoliberalismo

239 Ibidem, p, 40.
240 Ver, Sader, E. (2002); Cypher, J. M. (2013). Brasil: ;desde el neoliberalismo (a medias) hacia un
Estado desarrollista furtadiano? In G. (Coords.) Vidal, A. Guillén, & J. Déniz, América Latina: ;como

construir el desarrollo hoy? (pp. 201-221). Madrid: Fondo de Cultura Econémica.
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sobre todo porque siendo la primera vez que se aplicaba el neoliberalismo en Brasil
este debia hacer los mayores ajustes posibles, el plan mas rigido. Lo que le costaria su
credibilidad en el futuro, con lo cual la derecha quem¢ el mejor cuadro politico que
tenian, en un contexto en el que la izquierda venia creciendo porcentualmente, al punto
que Lula da Silva gand las elecciones en el 2003.24!

El neoliberalismo brasilefio, al iniciar tardiamente, tuvo sus ventajas, pero también
desventajas. La mayor ventaja es que logra una mayor industrializacion de los paises
latinoamericanos. La desventaja es que debi6 aplicarse en funcion de las experiencias
de los demas paises, y también de la suya. Por ejemplo, el Plan Real, de conversion
monetaria fue incompleta debido a la experiencia monetaria mexicana. De acuerdo con
Sader, E. (2002) Brasil tuvo:

[...] las tasas de interés mas altas del mundo. En eso, es un plan
fundamentalista en términos monetarios. La atraccion de capitales
externos se hizo en base a los mecanismos mas burdos de la tasa
deinterés estratosférica. En parte, porque Brasil llego retrasado a la
captacion de recursos, y en parte porque Brasil en el ‘87 habia decretado

una moratoria, y con eso queddé medio alejado de la captacion de

241 “La base tradicional del PT fue devastada por las reformas (comerciales y tarifarias). Gran parte de
la industria automotriz de la zona ABC de Sao Paulo fue desmantelada, con los fabricantes de coches
que trasladaban sus operaciones a fabricas localizadas en cualquier parte del pais o, mas frecuentemente,
diseminadas por el mundo. Las cifras oficiales de desempleo para Sao Paulo crecieron del 13 por ciento
en 1995, a mas del 20 por ciento en 2002. El trabajo informal se expandi6 en todos los sectores de la
economia, lo que debilité atin mas al sindicalismo” Sader, E. (2005) citado en Cypher, J. M. (2013).
Ob.cit., p. 204. Lula da Silva resulta electo Presidente, como consecuencia del impacto neoliberal en los

estratos que venian favoreciendo el crecimiento del PT en esas mismas éreas.
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recursos internacionales.?*?

Esas son las dos particularidades del proceso neoliberal brasilefio: la sobrevaluacion
de su moneda con respecto al dolar estadounidense y, las altas tasasde interés. Esa
pifia de 1987 condiciono la captacion de inversiones y crédito de la parte de los
organismos internacionales, sin que se considerara su aparato industrial,al punto tal
que lo desarticul6 por la persecucion de la estabilidad monetaria.

Eventualmente, la deuda fue un instrumento de la politica neoliberal en Brasil. El
gobierno brasilefio estatizé la deuda privada, dando como garantia a las empresas
estatales. Enseguida las empresas privadas empezaron a enviar royalties al exterior
impulsando una brutal fuga de capitales que devino en la firma de un acuerdo con el
FMI en 1998, en su clasica expresion®®’. Los autores parecen coincidir en que la
aplicacion del neoliberalismo en Brasil se concentr6 en la reduccion de la inflacién que
en oscilaba entre 400% y 1000% entre 1981 y 1994. En un andlisis del legado de
Cardoso, Cypher, J. (2013) sostiene que:

Las politicas antiinflacionarias mejoraron la distribucion del ingreso y

los salarios subieron de manera considerable. La apertura comercial y

242 Qader, E. (2002). Ob, cit., p. 42.

243 “Como era de esperar, el programa neoliberal de la década de los noventa insiste en la venta de los
activos del Estado —que tenian un valor total equivalente al 18.5 por ciento del PIB de 1994, una
reduccion inmensa del papel estratégico de los bancos de desarrollo, la eliminaciéon de numerosos entes
y departamentos del aparato estatal, y una variedad de operaciones estandar para alcanzar una apertura
completamente irrestricta al comercio exterior, a la inversion y a otros asuntos de la cuenta de capital”

Cypher, J. (2013). Ob, cit., p. 203.
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tarifaria neoliberal fue mucho menos dramatica y extendida que lo que
fue en el resto de América Latina. La desindustrializacion, aunque
significativa en areas importantes, pudo evitarse. Mas importante atn,
en general, los intentos por lograr un gran cambio institucional, y el
desmantelamiento del sector estatal fueron posteriormente detenidos o
echados para atras en muchas areas. Esto fue particularmente destacable
en instituciones fundamentales del Estado como el Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES) y Petrobras bajo el mandato de Lula y en la
resurreccion extraordinaria (en 2003) de una institucion de desarrollo
clave, la Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste

(SUDENE).2#

En definitiva, el neoliberalismo siempre fue inconcluso en Brasil, al no poder
instaurarse como una nueva hegemonia dentro y fuera del mercado que consolidasen
el proceso de extraccion de capital. A pesar de las practicas més radicales, impuestas
por el FMI, que incidieron en la privatizacion de lo publico, desindustrializacion,
aumento de la deuda y fuga de capitales, la sociedad mantuvo un recelo sobre dichas
politicas, ello por la influencia ideoldgica del desarrollo nacionalista que el varguismo
y la dictadura tuvo en la sociedad. De acuerdo con Cypher, J. (2013)

[...]el neoliberalismo no solo nunca se impuso del todo, sino que,
ademas, Brasil nunca dio lo que puede ser visto como el siguiente paso
hacia un régimen de acumulacion OE que implica transnacionalizacion,

financiarizacion y flexibilizacién de la mano de obra junto con una

244 Ibidem, p. 205.
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reestructuracion de los programas sociales [...].2%

El peso geopolitico que tendrd Brasil en Latinoamérica del rapido retorno del
neoliberalismo es clave para comprender los siguientes veinte afios de la historia
regional, en especial por la busqueda de insercion en los mercados internacionales y
por el peso econémico que tuvo en la region a través del financiamiento de obras
publicas y de la construccion de un discurso en pro de la integraciéon comercial pero

también politica y de defensa militar latinoamericana.

Estado Neoliberal y su Cardcter de adpatabilidad

En la seccion anterior hemos analizado s6lo 5 casos de paises que han aplicado el
neoliberalismo. Es posible observar que no todos los casos son iguales, aunqueexistan
elementos comunes. En funcion de estas experiencias afirmamos que el neoliberalismo
se expandié en todos los paises latinoamericanos, a excepcion de Cuba. Ante el
estancamiento econdmico, aumento de la deuda externa y poco accesoa los mercados
financieros internacionales, los paises encontraron un discurso comun en los
organismos multilaterales y acreedores: el Estado debia reducirse al minimo, pero, al
mismo tiempo liderar la aplicacion de la politica economica.

En opinién de Brieger, P. (2002) el neoliberalismo logré convertirse en discurso
hegemodnico en dos fases: la fase de la imposicion, y la fase del consenso: “En la

primera, el nuevo modelo es impuesto por la fuerza (Chile). En la segunda, larepeticion

2% Ibidem, p. 207. OE: Orientado a las exportaciones.
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constante del nuevo paradigma tomo el equivalente a la demostracion aun antes de su
comprobacion factica”.?*¢ Los medios de comunicacion, universidades, grupos de
pensamiento y lobbies econdomicos fueron una gran alianza para el respecto.

Los defensores del neoliberalismo se aprovecharon de coyunturas econdmicas
diversas, segin la condicion de cada pais para implantar el neoliberalismo. En la
mayoria de los casos latinoamericanos el neoliberalismo se impone a través de golpes
de estados, aunque el grado de aplicacion varia de uno a otro. Los casos en los que el
discurso épocal neoliberal llega al poder a través de elecciones democraticas es
minoritario durante el periodo de estudio, cuestion que se puede encontrar en una
coyuntura mdas reciente a raiz de la pugnacidad entre estatistas, populistas y
neoliberales debido a que han logrado posicionarse ideolégicamente en espacios claves
del poder y de la sociedad en todos los niveles: BM, BID, FMI, CEPAL, Mass Media,
iglesia, partidos politicos, entre otros.

En cualquier caso, la aplicacion del neoliberalismo no ha sido igual al desarrollo.
Quiza, el ejemplo mas claro es el de Chile, pais que ha aplicado el neoliberalismo desde
1975 y sin embargo sigue siendo un pais subdesarrollado y dependiente de la economia
mundo capitalista. Es cierto que ha tenido, en lineas generales, indices de estabilidad

macroeconémica que son envidiables por otros paises. Esta estabilidad estd

246 Brieger, P. (2002). De la década perdida a la década del mito neoliberal. In J. Gambina, La
globalizacion econdmico-financiera. Su impacto en América Latina (pp. 331-355). Buenos Aires:

CLACSO. p. 342.
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condicionada, no obstante, a su capacidad exportadora y no industrial. Ademas,el
hecho de que la politica econdmica mantenga una disciplina y sea coherente hace que
los inversionistas tengan un grado de confianza en la economia chilena.

El desarrollo chileno ha sido pronosticado en diferentes ocasiones, lo que en si
mismo edulcora a la poblacion a su élite a mantener el neoliberalismo como norte en
su politica econdmica. De momento queremos insistir en la diferencia entre
crecimiento econdémico y desarrollo. Nuestra investigacion estd orientada hacia la
promocion del desarrollo econdmico. Es decir, hacia aquellos cambios estructurales
dentro de la economia. En este sentido, el crecimiento econémico es un elemento
cuantitativo que produce cambios cualitativos en la sociedad, pero que, es mas
limitado que el desarrollo econdmico®*’. En el caso de Chile, este ha tenido
importantes periodos de crecimiento econémico, que al ser constantes han permitido
un nivel de consumo importante en la region. No obstante, al ser una economia
dependiente sigue estando amenazada por las economias centrales y sus formas de
relacionamiento.

Lo mismo ocurre con Venezuela y su modelo rentista. La diferencia entre uno y otro
estd en la permanencia de la politica econdmica. Sélo el chavismo ha tenido, por lo

menos, 5 virajes en el manejo de la economia. Eso implica que no existe un consenso

247 Al respecto véase, Alvarez, G. J., & Alonso, G. A. (2006). Nociones de crecimiento y desarrollo
economico. Revista Galega de Economia, 15(2), 1-10. Consultado: 03 02, 2020, de: http://www.usc.es/
econo/RGE/Vol15 2/castelan/nblc.pdf
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entre los factores econdémicos y el Estado, y tampoco entre el Estado y sus operadores
externos.

América latina como conjunto mejoré su nivel de vida durante el periodo de estudio.
Pero, al mismo tiempo, los indices de desarrollo social siguen siendo negativos. Fue en
este periodo en que la region se convirtio en la zona mas desigual del planeta y ello es,
gracias al neoliberalismo y también al populismo. El Estado latinoamericano sigue
importando todo lo necesario para ser una region desarrollada y exportando materias
primas para financiar las importaciones. Ello deja a la region en el ciclo de la deuda y
el refinanciamiento de estas. El Estado neoliberal fallo en resolver los problemas del
ISI, aumento la dependencia de ingresos de capital y tampoco alivid las restricciones
cambiarias —dependientes del mercado central-.

Al no corregir estos problemas, algunos paises siguen en busqueda permanente de
un modelo de desarrollo, lo que supone una pugnacidad interna de las naciones: entre
fuerzas conservadoras y liberales. Populistas y anti estatistas. El desafio a la hegemonia
liberal, impensable en los 90°s, se hizo parte de la dindmica politica y, los Estados son
cooptados por los defensores de esa disputa ideoldgica del Estado que, eventualmente
usa su capacidad autoritaria y coercitiva para disciplinar al ciudadano: sea este

neoliberal o no.

El Estado Como Salvavidas del Capitalismo

Al tiempo que las naciones del Tercer Mundo veian retroceder sus procesos de

desarrollo econémico como consecuencia de las crisis financieras y, en el mundo
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industrializado, Estados Unidos lograba sostener su hegemonia a través de un pacto de
no agresion monetaria con sus aliados, estaba teniendo lugar un proceso subyacente de
recomposicion del capital trasnacional que se traduciria en una creciente inestabilidad
del mercado global.

Si bien la economia estadounidense habia alcanzado una relativa recuperacion de
sus tasas de rentabilidad empresarial, los ingredientes de ese repunte tendrian, a la
larga, graves consecuencias para su estructura productiva. El primer componente de
este proceso ya sido desarrollado anteriormente: la migracion irreversible de capitales
productivos hacia el mundo de las finanzas. Este elemento significo una dréstica
reduccion de los flujos de capital industrial nacional y, en contraste, una explosion de
recursos financieros trasnacionales, parte de los cuales eran captados por el poderoso
sistema monetario del pais norteamericano para cubrir sus ascendentes desequilibrios
fiscales. Dicha captacion, no obstante, no bastaba por si misma para financiar los
gigantescos déficits publicos y la primera potencia del mundo tuvo que recurrir a un
endeudamiento sin precedentes en su historia.?*?

Esta reorientacion transformé a Estados Unidos, que habia sido la

2% Harvey, D. (2009) afirma que, si bien las dimensiones del endeudamiento estadounidense se
dispararon tras la década de 1970, se trata de una condicion persistente en el pais desde mediados del
milenio pasado. El financiamiento del consumo mediante la deuda ha sido “la base de la paz social en
Estados Unidos desde 1945”. Harvey, D. (2009), ob.cit, p. 197-8. De acuerdo con estimaciones del autor,
durante la primera década del presente siglo la deuda externa de Estados Unidos seguia creciendo “a una
tasa cercana a los 2.000 millones de ddlares diarios”. De este modo, la nacion norteamericana heredo de
la gran recomposicion global orquestada por sus propios estrategas un proceso indetenible de

endeudamiento que se extiende hasta nuestros dias.
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principal fuente de liquidez mundial e inversion directa extranjera
durante las décadas de 1950 y 1960, en el pais mas endeudado del
mundo y en el principal polo de atraccion de liquidez desde la década
de 1980 [...]*%.

Desde 1981, con la llegada de la Administracién Reagan a la Casa Blanca, Estados
Unidos incrementd su deuda publica en alrededor de 9.2 billones de dolares. Este
enorme aumento provocé que los compromisos externos del pais pasaran de representar
menos del 40 por ciento a cerca de 70 puntos porcentuales de su PIB durante la década
de 1990.

A su vez, el gobierno estadounidense elimin6 una serie de condiciones existentes
hasta entonces para el endeudamiento privado y éste experimentd una subida
exponencial. Las empresas se valieron de estas libertades para “...endeudarse mas y
mas a fin de comprar acciones en cantidades colosales, ya fuera para llevar a cabo
fusiones y absorciones o simplemente para comprar (recuperar) sus propios titulos en
circulacion”.?>? El mismo autor explica:

Esta alza de las cotizaciones, al proporcionar crecientes activos
nominales, aument6 la capacidad de otorgar garantias de las empresas
facilitando asi un endeudamiento aun mayor de las mismas y

haciendoque la burbuja se retroalimentase e impulsase la poderosa

249 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 154.
250 Brenner, R. (2003). La expansion econdmica y la burbuja bursatil. Madrid: Ediciones AKAL. p.
147.
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expansionciclica ya iniciada de la economia real.?>!

Como resultado de estas operaciones en el mercado de valores, sectores
empresariales no financieros lograron obtener importantes recursos para reimpulsar su
produccion y recuperar parte de la rentabilidad perdida en las décadas precedentes. Sin
embargo, en palabras de Arrighi, G. (2007),

Por espectacular que fuera, esa recuperacion no indic6 la superacion del
problema secular del exceso de capacidad y sobreproduccién en la
industria. Por el contrario, la apreciacion del valor contable de sus
activosy el «efecto riqueza» inducido por la burbuja bursatil sobre la
demanda delos consumidores llevaron a las empresas a invertir muy por

encima de lo que les permitian sus beneficios reales.?>?

De modo tdpico, este reimpulso nominal de la economia estadounidense a través de
la deuda publica y privada, en un contexto de fortalecimiento del capital financiero
trasnacional, no resolvio los problemas de competitividad presentados desde la década
de 1970. Mas atn, la financiarizacion en Estados Unidos profundizd de forma
encubierta el hecho de que la gran potencia industrial de mediados de siglo pasado
podia producir cada vez menos bienes y servicios a menor precio que el resto del
mundo. De ahi que las sucesivas etapas de expansion econdmica estadounidense

dependieron cada vez mas de una peligrosa mezcla de keynesianismo militar con

1 1dem.

252 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 122.
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neoliberalismo financiero, demostrandose asi el caracter hibrido de la llamada
globalizacion.

Es importante matizar que, con unos factores dinamicos de ese tipo (militar y
especulativo), el sistema econdmico estadounidense adquirié un grado de inestabilidad
cada vez mayor, con un desempefio zigzagueante expresado en la larga serie de
recesiones-recuperaciones parciales de finales de siglo. De hecho y por las razones
estructurales descritas en las paginas anteriores, Giovanni Arrighi ha sostenido en
diversas obras su tesis de que Estados Unidos nunca sali6 estrictamente de su crisis de
rentabilidad y que las reestructuraciones empleadas en la década de los 70 precipitaron
una “larga depresion” del mundo capitalista, pues la estabilidad del dolar y el mercado
doméstico estadounidense, destind de gran parte de las exportaciones de los paises
industriales, se tornaron cronicamente vulnerables y dependientes de Asia.

En otro orden de ideas, cabe hacer notar que el proceso de endeudamiento, tanto en
el centro como en la periferia de la economia mundial, fue un instrumento de carécter
esencialmente estatal. Incluso en el caso de la deuda privada, tal procedimiento solo
pudo ser posible a través de la desregulacion de los mercados financieros aplicada por
los Estados, especialmente el estadounidense, como parte de una politica publica
orientada hacia el reimpulso de la expansion productiva interna.

Asimismo, el exponencial endeudamiento externo de Estados Unidos no solo fue
una orientacion de un gobierno de turno, sino que provino en gran medida de otros
Estados, los cuales buscaban resolver sus propios problemas de sobreacumulacion. El

caso mas notable y reciente es, sin duda, China.
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Tal y como invariablemente sucede con las dinamicas exitosas de
acumulacion de capital, llega un punto en el que los excedentes internos
acumulados por una economia, requieren una valvula de escape hacia el
exterior. Una via ha consistido en financiar la deuda estadounidense y,
porlo tanto, mantener boyante su mercado para los productos chinos,
aunque manteniendo el tipo de cambio del yuan convenientemente

vinculado al valor del dolar.?33

China se sumod desde la década de los 90 a esta estrategia de externalizacion
financiera empleada inicialmente por Japon y otros Estados asiaticos respecto aEstados
Unidos. Conforme la economia japonesa descendia a finales de esa década, el
financiamiento chino fue ganando terreno y se convertiria pronto en el principal
financista de la deuda estadounidense. Se constituy6 asi una profunda simbiosissegiin
la cual, a cambio de financiamiento, la nacién norteamericana consumia, a su vez, y
de manera conveniente, la produccion industrial excedentaria china y de otrospaises

asiaticos.>*

Los Estados-Nacionales en la Via de Desarrollo Asiatico-Oriental

La senda de la economia-mundo hacia la financiarizacion y la liberalizacion de los
mercados desde 1980 enfrento resistencia en varios nichos de desarrollo, localizados
fundamentalmente en Asia oriental. China es el caso mas importante de estos intentos

de confluir con el proceso de cambios experimentados en el sistema capitalista, sin

253 Brenner, R. (2003). Ob, cit., p. 148.
254 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 149.
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perder los rasgos principales de su propio modelo de desarrollo. Con evidentes matices

distintivos entre si, Japon y los llamados “tigres asidticos’*>?
> y

podrian sin embargo
sumarse a este tipo particular de insercion dentro de la llamada globalizacién
neoliberal, mientras paises de la Europa escandinava como Suecia también insistieron
en una incorporacion mas restringida a la apertura de las fronteras comerciales.
Conviene revisar la politica publica de estos paises y su desempeio a finales del
milenio pasado, asi como su relacion con el Fondo Monetario Internacional, para
evaluar si efectivamente, como reza el credo neoliberal dominante, sus Estados-
nacionales se redujeron durante los procesos de integracion comercial a gran escala.
Todas estas naciones liberaron en alguna medida sus economias, pero, salvo Corea del
Sur, la aplicacion de medidas neoliberales fue parcial y, por tanto, menos traumatica
que en el resto de los paises convertidos drasticamente al neoliberalismo, en especial
aquellos situados en periferias del sistema-mundo como América Latina. Como
resultado, no sin perturbaciones y contradicciones internas, estas naciones lograron
sostener sus modelos de desarrollo, al tiempo que conservaron importantes tasas de
crecimiento. Habria que hacer un examen mas minucioso para determinar hasta qué

punto la liberalizacion fue el ingrediente principal de este rendimiento, o si en cambio

la continuidad de un Estado fuerte —en los términos planteados en el segundo capitulo

255 “En Asia, el modelo japonés fue ampliamente emulado, primero, por el «grupo de los cuatro» (Corea
del Sur, Taiwén, Hong Kong, y Singapur) y, posteriormente, por Tailandia, Malasia, Indonesia y
Filipinas” Harvey, D. (2009), ob.cit, p. 198. Los parametros y limites del crecimiento de Japon seran

abordados mas adelante.
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de esta tesis- garantizd una integracion sana y competitiva a los mercados globales.

Antes, no obstante, es necesario intentar distinguir los rasgos que son propiamente
neoliberales de las caracteristicas mas bien relacionadas con el capitalismo historico e,
incluso, con las economias de mercado no-capitalistas fuera del ambito occidental. El
relato dominante entre especialistas de la economia tiende a reducir la caracterizacion
del neoliberalismo de forma tal que resulta muy dificil diferenciar esta etapa del
sistema-mundo capitalista respecto a sus anteriores ciclos histdricos, salvo en el caso
del keynesianismo, el centro de todas las criticas ultraliberales. Esa generalizacion se
hace sobre todo a través del término “apertura”, razon por la cual pareciera que todas
las economias integradas o en proceso de integracion dentro de los mercados globales
pueden ser calificadas como neoliberales.

Esta es, sin embargo, una simplificacion engafosa, pues, si bien nunca se habian
expandido tanto las fronteras comerciales del capitalismo histérico, éste a lo largo de
su larga hegemonia ha experimentado expansiones similares durante las transiciones
de mando aludidas en las paginas anteriores. De hecho, el cardcter expansivo del
capitalismo puede encontrarse en sus origenes mismos, con la colonizacion europea de
finales del siglo XVI, génesis a partir de la cual el sistema ha requerido globalizarse
cada vez mas.

Es por demads qtil rastrear los comienzos de esta historia particular no
en los afios setenta sino a mediados del siglo XVIII. La economia-
mundo capitalista habia existido ya por espacio de dos siglos. El
imperativo de la incesante acumulacion de capital habia generado una

necesidad de cambio tecnoldgico constante, y una constante expansion
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de las fronteras (geograficas, psicoldgicas, intelectuales, cientificas)?>®.

Si los Estados ya habian abierto sus fronteras comerciales y los capitales penetrado
otros territorios nacionales en ciclos histdricos anteriores, ;cudles son entonces las
distinciones propiamente “neoliberales” que nos permitirian calificar como tal a las
economias que se han abierto durante las tltimas décadas? Sobre la base de las
experiencias expresamente neoliberales del periodo en cuestion, como el Chile de
Pinochet en la década de los 70 o el Reino Unido de Thatcher en la de los 80,
podriamos mencionar al menos tres caracteristicas. En primer lugar, la orientacion
expedita del Estado hacia politicas y desregulaciones en todos los ambitos de la
economia que permitan la atraccion de la mayor cantidad de capitales trasnacionales
posible, bajo la promesa de que esos recursos impulsardn el desarrollo econdémico
nacional. En segundo lugar, un proceso que estamos tentados a denominar
“desnacionalizacion” de la accion estatal, sobre el cual hablaremos en la Gltima parte
de este capitulo. Y, en tercer orden, aunque igual o mas importante que los rasgos
anteriores, el ritmo acelerado, casi instantaneo, con que se busca reformar la economia
del pais (terapia de shock), excluyendo por lo general la variante de los costos politicos
y sociales. Este ultimo aspecto es precisamente una de las principales distinciones de
los procesos de apertura econdmica asiaticos, en particular de China, con respecto las

liberalizaciones radicales empleadas en los paises del Tercer Mundoy en parte de

256 Wallerstein, 1. M. (2005). Analisis de Sistemas-mundo. Una introduccion. México: Siglo XXI. p. 6.
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Europa bajo la tutela del FMI.

Importancia del Gradualismo Para el Nuevo Ascenso Chino

A menudo se habla del extraordinario desempefio econdmico de la Republica
Popular de China como un ejemplo de lo exitoso que puede ser el neoliberalismo en un
pais. Las lecturas de este tipo se basan en las reformas econdmicas y la apertura
comercial empleadas bajo el mandato de Deng Xiaping en la década de 1970, luego
de que Estados Unidos levantara el bloqueo sobre la nacion asiatica como consecuencia
de su derrota militar en Vietnam. No es nuestra intencion hacer un recuento
geopolitico de la época; solo nos limitaremos a matizar que la estrategia estadounidense
estaba orientada hacia la busqueda de una alianza con Pekin para contener
conjuntamente las aventuras soviéticas en Oriente Medio. Esta politicaexterior de la
nacion norteamericana tuvo lugar en medio de la crisis terminal de la Revolucion
Cultural china y sirvi6 a Deng para impulsar una gran recomposicion de fuerzas a lo
interno del Partido Comunista Chino (PCCh).

En este contexto, la Republica Popular comenz6 un proceso gradual de apertura que,
siguiendo la interpretacion de Arrighi, G. (2007), dista mucho de lo que ocurri6 en
otras naciones por multiples razones y con resultados, por ende, radicalmente distintos.

[...] el relativo gradualismo con que se han llevado a cabo las reformas
econdmicas, y las acciones compensatorias con las que el gobierno ha
tratado de fomentar la sinergia entre el creciente mercado nacional y la
nueva division social del trabajo, muestran que la creencia utopica del

credo neoliberal en los beneficios de la terapia de choque, gobiernos
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minimalistas y mercados autorregulados ha sido tan ajena a los
reformadores chinos como lo era a Adam Smith, en cuya concepcion
del desarrollo basado en el mercado, [...] los gobiernos emplean los

mercados como instrumento, y al liberalizar el comercio lo hacen

gradualmente para no perturbar «la tranquilidad publica>2>’

Si bien tampoco forma parte de los objetivos de esta tesis demostrar el cardcter
neoliberal o no del modelo chino, ni secundar la ambiciosa teoria de Arrighi segln la
cual China se ha constituido en una economia de mercado no-capitalista, el
importante papel del Estado, antes y después de las reformas, nos provee evidencia
historica reciente sobre la necesidad de recuperar la accion estatal como palanca de
los modelos de desarrollo en paises de la periferia capitalista.

Pero no se trata, como veremos, de cualquier Estado ni de cualquier modelo de
desarrollo. En esta tesis partimos del supuesto de que ambos términos no tienen
significados Unicos y que, por si mismos, no representan necesariamente el progreso
de las economias dependientes. Ya hemos visto como, de hecho, dentro de las naciones
desarrolladas, especialmente Estados Unidos, el Estado nunca ha dejado de intervenir
para conservar sus intereses nacionales, muchas veces externalizando sus problemas
en los paises mas débiles. En el caso de China, la intervencion estatal en sus procesos
productivos tiene una larga historia que incluso llevo al pais, antes de la avasallante

expansion bélica y comercial europea, a ostentar el lugar de una potencia economica

257 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 372.
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global a mediados del siglo XVIIL.?>

Retrospectivamente, contrario al relato dominante, el nuevo ascenso chino definales
del siglo veinte fue posible fundamentalmente gracias al doloroso pero efectivo
proceso de modernizaciéon productiva apalancado desde el Estado durante la
Revolucion China. El devenir cadtico en términos politicos del maoismo no supuso la
erradicacion de los progresos econdmicos alcanzados durante el liderazgo de Mao Tse
Tung. Esos avances estuvieron centrados en dos areas clave para la economia china:
la reforma agraria y el desarrollo de infraestructura en las extensas zonas rurales del
gigante asiatico.

La gran expansion de la produccion agricola en 1978-1984 tuvo algo
que ver con las reformas, pero s6lo porque éstas descansaban sobre el
legado de la era de Mao. Entre 1952 y 1978 las comunas habian mas
que duplicado la tierra de cultivo regada en China y habian difundido
una tecnologia mejorada, asi como un mayor uso mayor de fertilizantes
y de arroz semi-enano, de alto rendimiento, que hacia 1977 era la
variedad cultivada en el 80 por 100 de las tierras chinas dedicadas al

arroz.>?

258 André Gunder Frank, en su libro Global Economy in the Asian Age (1998), fue uno de los primeros
en proponer la incorporacion de China al debate sobre la historia de la modernidad y del sistema-mundo
capitalista. Esta proposicion dio un nuevo aliento a las incipientes investigaciones que, mas adelante,
con los aportes de otros autores criticos del eurocentrismo como Enrique Dussel o Arturo Escobar,
lograron determinar de hecho que la nacion asiatica conformaba, y en largos periodos lidero, el centro
de la economia mundial hasta el siglo XVIII. Ver, Gunder Frank, A. (1998). ReOrient: Global economy
in the Asian Age. Berkeley University of California press.

259 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 383-384.
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En palabras de Agarwala, R. (2000), seria “la combinacion de la base productiva
construida durante [la era de] Mao con los incentivos aportados por el Sistema de
Responsabilidad Familiar la que dio lugar a la gran expansion de la produccion
agricola” de fines del milenio pasado.?®°

El llamado Sistema de Responsabilidad Familiar fue una de las grandes
innovaciones productivas de la apertura china introducida entre 1978 y 1983, con el
objetivo de transferir a los hogares rurales la administracion de los excedentes
agricolas, una transferencia de poder sobre la tierra y los medios de produccion
fundamental para el impulso de lo que serian las Empresas de Pueblo y Ciudad (EPC).
Estas ultimas eran propiedades colectivas empresariales que contaron con multiples
incentivos por parte del Estado para su extraordinaria expansion a lo largo y ancho del
campo chino.

Desde la perspectiva de Arrighi (2007), las EPC desempefiaron “un papel tan
decisivo en el ascenso econdmico chino como el que desempenaron las corporaciones
verticalmente integradas y burocraticamente gestionadas en el ascenso

» 261

estadounidense un siglo antes”.

El resultado fue un crecimiento explosivo de la mano de obra rural
dedicada a actividades no agricolas, que pas6é de 28 millones de
campesinos en 1978 a 176 millones en 2003, la mayoria de ellos

empleados en las EPC. [...] Finalmente, y en ciertos aspectos clave

260 Agarwala, R. (2002). Ob.cit., 95-96.
261 Arrighi, G. (2007), Ob.Cit., p. 377.
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lomas importante, al reinvertir localmente los beneficios y rentas, las
EPC ampliaron el volumen del mercado interno y crearon las
condiciones para nuevas rondas de inversion, creacion de empleo y

division del trabajo.?%?

Este aspecto del proceso de expansion de la economia china a finales del siglo
pasado es solo uno de muchos otros que estuvieron caracterizados, en lineas generales,
por el gradualismo como modo de empleo de las politicas de liberalizacioncomercial.
No es tema principal de la presente investigacion el modelo econdmico delgigante
asidtico ni sus componentes esenciales, pero dada su importancia como pais emergente
y, mas recientemente, como nacion potencia de la economia global, consideramos
relevante esta caracterizacion del proceso a través de la cual pasé de una condicion a
la otra.

Salvador, Ana (2012)*% explica que la entrada de la Inversion Extranjera Directa a
China, en el contexto del proceso de liberalizacion de finales del siglo veinte,
atravesé una serie de etapas experimentales promovidas desde el Estado chino para
medir el impacto de los capitales foraneos en determinadas regiones de la nacion. Estos
ensayos fueron contemplados dentro del marco de dos planes simultaneos: las Cuatro
Modernizaciones y la Politica de Puertas Abiertas, esta ultima la madre de las llamadas

Zonas Abiertas, donde ‘“‘se promovia la inversion a través de tipos impositivos mas
9

202 Ibidem, 376-378.
263 Salvador, A. (2012). El proceso de apertura de la economia china a la inversion extranjera. Revista

de economia mundial, (30), 209-231.
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bajos, procedimientos administrativos y aduaneros mas simples,condiciones favorables
en materia arancelaria”.?%*

Las Zonas Abiertas se convirtieron paulatinamente en la puerta de entrada de los
capitales extranjeros a China y actualmente existe al menos una en cada region del pais
asiatico, siendo de esta manera un elemento clave del régimen de inversiones chino y
por ende del crecimiento sostenido de su PIB durante las ultimas décadas.

En cualquier caso, las diferencias del modelo de desarrollo chino con respeto a los
modelos de este tipo en el resto del mundo saltan a la vista por su liberalizacion de

caracter gradual, progresivo, con la presencia rectora del Estado en cada una de las

etapas que ha experimentado este pais en los ultimos 40 afios.

Geopolitica de la accion estatal

El criterio generalizado de los centros de pensamiento con mayor influencia y desde
los organismo multilaterales sobre el papel que debe desempeiiar el Estado en los
planes de desarrollo soberanos varia, como hemos visto arriba, segin el tamafio de la
economia de los paises y su ubicacion geografica. Paraddjicamente, el paquete de
medidas que ha promovido el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion Mundial
del Comercio y el Banco Mundial en las naciones del llamado Tercer Mundo como
condicién sine qua non para su crecimiento econdmico no es sugerido con la misma

urgencia como solucién de los problemas estructurales de potencias como Estados

264 Galvador, A. (2012). Ob.Cit., p. 213.
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Unidos o Alemania, al tiempo que ya resulta muy dificil desconocer los éxitos del
gradualismo chino y la importancia de que éste siga funcionando para el resto de la
economia global.

Mas aun, en Estados Unidos hemos visto como una decisiva accion estatal ha sido
sistematicamente una ventaja clave para enfrentar sus déficit, aumentar la
competitividad, reducir la inflacién, promover las exportaciones de determinados
productos industriales o disminuir el impacto negativo de las crisis periddicas del
capitalismo en materia financiera, energética y militar.

En el sudeste asiatico, por otro lado, solo una apertura controlada ha permitido sacar
provechos significativos de la economia de mercado y ese control fue ejercido directa
o indirectamente por los estados soberanos en el contexto de los planes de desarrollo
de cada pais. Muchas veces factores externos a los procesos de desarrollo econdémico,
como los conflictos bélicos y las burbujas financieras de orden internacional, han
perturbado su consolidacion.

En el ambito del Tercer Mundo, concretamente en América Latina, la economia de
las ultimas tres décadas del siglo veinte estuvo marcada por el signo del ajuste
estructural chileno en un contexto de derechos civiles y politicos suspendidos. La
dictadura militar fue el modelo de gestion de los asuntos publicos en buena parte de
la region, mientras los programas de ajuste estructural significaron un enorme sacrificio
para la politica monetaria y para los sectores productivos de los paises
latinoamericanos. A diferencia de la apertura gradualista y experimental china, se

impusieron paquetes draconianos de recortes del gasto publico para intentar cumplir
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las exigencias de estabilidad macroeconomica, al tiempo que se abrieron las puertas a
los capitales extranjeros bajo la promesa de que €stos por si solos traerian consigo el
anhelado desarrollo.

La apertura de tipo neoliberal se ejerce desde el Estado y éste, una vez en marcha el
nuevo régimen de inversiones, se encarga exclusivamente de garantizarlo, renunciando
de este modo a la ventaja del control, la evaluacion y el ajuste estatal permanentes, de
acuerdo con objetivos de largo aliento de un plan de desarrollo nacional. Las
consecuencias politicas y sociales de intentar dejar en manos de capitales extranjero el

progreso de los paises latinoamericanos no se hicieron esperar.
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CAPITULO IV

Limites de la Integracion Interestatal en América Latina (2000-2012)

Transicion Politica Interestatal

Desde finales de los 80s y principios de los 90s se comienza a observar entre los
latinoamericanos un descenso del respaldo a las ideas de liberalizacion del mercado,
las privatizaciones y las politicas de ajuste estructural. Ello se expresa a partir de la
eleccion presidencial de Hugo Chéavez Frias (Venezuela, 1998), Luiz Inacio «Lula» da
Silva (Brasil, 2002) y mucho mas simbdlico con la derrota de Carlos Menem por Néstor
Kirchner (Argentina, 2003) debido al fuerte apoyo que este pais habia recibidodel FMI.
Desde entonces se comenz6 a hablar de un giro a la izquierda en América Latina que
fue consolidado tras el triunfo de Tabaré Vazquez (Uruguay, 2004), Evo Morales
(Bolivia, 2005), Michelle Bachelet (Chile, 2006), Alan Garcia (Peru, 2006), Rafael
Correa (2007) y Fernando Lugo (2008).

El inicio del nuevo siglo latinoamericano estaba impactado por la crisis asiatica, la
bancarrota rusa y el efecto tequila. A tal punto que los ultimos cinco afios de los 90s
fueron descritos por la CEPAL como el “lustro perdido” en una extension de la
expresion que caracterizo la década de los 80s en la region como consecuencia de la
crisis de la deuda. Stbitamente el optimismo que habia logrado el ideario neoliberal

se disipd a la par que incrementaron los indicadores sociales. De repente, el Consenso
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de Washington “redescubrid la importancia de las instituciones como marco

imprescindible para el buen funcionamiento de los mercados”?%

y, a pesar de que
algunos consideraban desmesurada la presencia del Estado, este regresé a la agenda
politica con el nuevo liderazgo gubernamental.

La coyuntura del momento planteaba sus retos. Por ejemplo, la mayoria de los
gobiernos de izquierda de la era posneoliberal fue incapaz de generar politicas
econdmicas alternativas porque debian mantener el equilibrio fiscal. Ello implicé una
postergacion o frustracion de las expectativas de sus electores al no contar con el dinero
para generar la transformacion esperada desde el nuevo gobierno. Al respecto, el caso
venezolano fue una excepcion debido a los altos precios del petroleo.

En algunos casos, los gobiernos heredaron cartas de navegacion producto de
acuerdos de transicion politica o tratados con organismos financieros y multilaterales
a nivel internacional. Aun cuando hubiese voluntad politica, romper con esas cartas
de navegacion o acuerdos financieros implicaria una fuga de capitales que podrian
desestabilizar el contexto nacional interno. Alterar las bases y la agenda del Consenso
de Washington y de la institucionalidad nacional, amenazaba con socavar la
democracia como estaba concebida en la region y, por lo tanto, el inevitable choque
entre los diferentes grupos de poder. Por eso mismo es frecuente que los lideres de

gobierno de la época intenten excusarse ante foros, los medios y sus interlocutores

respecto a la no amenaza que ellos suponian en la transformacion del capitalismo y se

265 Paramio, L. (2006). Giro a la izquierda y regreso del populismo. Nueva Sociedad, 205, 62-74. p.63.
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separaban de una narrativa de izquierda radical 2%

Evidentemente, dada la particularidad de cada pais, cada proceso politico de eso que
se denomin6 posneoliberalismo tuvo un matiz diferente que se tradujo en un conjunto
de politicas y programas de gobierno que se asemejan en el apoyo estatal,los valores
considerados progresistas y el engranaje dado a partir de intentos de mecanismos de
integracion regional. No obstante, estas izquierdas tienen sus diferencias. Di palma
(2014) asume que las izquierdas de la region no son monoliticas, “sino con matices que
van desde la centroizquierda o izquierda moderada hasta la izquierda con perfil
personalista y alta concentracion de poder”. Enese sentido, continua, “...es posible
distinguir entre las experiencias de paises como Brasil, Uruguay o el Chile de la
Concertacion y las que se observan en Venezuela, Bolivia o Ecuador, mientras
Argentina se sitia a medio camino de ambos grupos”.26” A esta distincion de las
izquierdas volveremos en unas paginas.

La dinamica de integracion regional estuvo influenciada por esa vision programatica
del Estado y del lider de gobierno. Este periodo de estudio se caracteriza por diversos
intentos de renovacion de los organismos de integracion y, enfuncioén de los acuerdos
y diferencias ideologicas entre los lideres, de creacion de otros espacios de

integracion. Mas adelante dedicaremos unas paginas al analisis de las referencias

266 Ramirez, F. (2007). ‘Posneoliberalismo’y ‘neodesarrollismo’: ;Las nuevas coordenadas de accion
politica de la izquierda latinoamericana?
267 Di Palma, G. (2014). El Estado en Latinoamérica y los desafios del posneoliberalismo. Reflexion

politica, 16(31), 30-42. p. 33.
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programaticas de tales esfuerzos integracionistas y la importancia de los Estados como
palancas de las relaciones intercontinentales y su impacto en la formulacion de politicas
econdmicas. En lo inmediato, conviene regresar en el tiempoa las experiencias previas

de integracion.

Uno o Dos Siglos Perdidos

(Podemos hablar de un siglo perdido en cuando integracion interestatal en América
Latina? ;Deberiamos dar por hecho que, dada nuestra historia, el proceso de
integracion regional ha podido ser més eficaz y beneficioso? El pasado comin
latinoamericano nos hace concebir a esta region como un todo, a pesar de su diversidad
cultural, geografica y politica. El encuentro violento con Europa dio a luz a lo que es
hoy América Latina y esa violencia ha continuado por mas de 500 afios. El mero acto
de auto reconocernos como “latinoamericanos” fue un proceso que como tal tomo
tiempo por la violencia semantica que encubre. Es cierto, antes del encuentro de los
dos mundos, la violencia y diversidad de grupos, naciones y etnias ocupaban este vasto
territorio. Sin embargo, dicho poblamiento ocurria sin la imposicion de una unica
religion, lengua y costumbres. A pesar de la naturaleza humana, proclive a la expansion
y al sometimiento, el territorio permitia la diversidad en tanto fuesen capaces de migrar.

Tras la conquista, los aborigenes en un principio no se auto reconocieron como
indios o europeos. Sin embargo, tras las leyes protectoras de los indigenas fueron mas
abiertos a llamarse espafioles. Los africanos, por su parte, se sabian descolocados y el

rechazo era mas pronunciado. Al final del siglo XVII debido al mestizaje cultural,
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grupos intermedios no encajaban en la jerarquizacion racial que Espafia y Portugal
habian creado por lo que se comenzaron a denominar criollos. Fue la clase criolla la
que luego, empujados por su nueva identidad y el impacto de las reformas borbodnicas,
profundizaron en su identidad criolla y promover independencias que los llevaron a
reconocerse como americanos o espafioles americanos.

La segmentacion que Espafa hizo del territorio americano sirvi6é de base para la
construccion de Estados-nacion. Lideres de esos procesos independentistas, viendo la
similitudes, pensaron en la posibilidad de crear confederaciones o grandes
comunidades que alentaran un mejor futuro ante posibles intentos de reconquista o
mejores capacidades politica-comerciales de negociacion con naciones mas grandes.
Sin embargo, estos proyectos se desvanecieron ante la inmadurez politica e identitaria
de la poblacion y sus lideres. En carta de Bolivar a Juan José Flores, el 9 de noviembre
1830, el Libertador afirma, “...La América es ingobernable para nosotros. El que sirve
una revolucion ara en el mar. La inica cosa que se puede hacer en América es emigrar.
Este pais caerd infaliblemente en manos de la multitud desenfrenada, para después
pasar a tiranuelos casi imperceptibles, de todos colores y razas”.?® Habia fracasado

Colombia, creada en 1819, inspirado en la idea de Francisco de Miranda de un

Estado independiente que consistiera de toda la América espafiola, llamado

268 Carta a Juan José Flores, Barranquilla, 9 de noviembre de 1830, Cartas del Libertador, Caracas, Banco

de Venezuela/ Fundacion Vicente Lecuna, 1966. Ocho tomos. t. VII, p. 587
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"Colombia". el "Imperio Americano" o la "Federacion Americana".Simén Bolivar
creia que como conjunto las nacientes republicas podian jugar unrol en la escena
mundial y que los espafioles americanos podian subordinar suslealtades regionales
para unir a América del Sur en una region. Sin embargo, laconexion religiosa,
educativa, comercial y de sangre que tenian las colonias con Espafia sirvié como
un lazo del cual era dificil separarse facilmente.

En ese proceso y bajo la posibilidad de la Santa Alianza de apoyar Espafa para
que recuperase las ex colonias, el Presidente de Estados Unidos James Monroedeclaro
la Doctrina Monroe (1823) que advertia a los europeos que los paises americanos no
debian ser considerados sujetos de colonizacion. Aquello luego se popularizd6 como
“América para los americanos”. Esa declaracion no impidio, sin embargo, el bloqueo
que realizé Francia a México en 1838 -conocida como la Guerra de los pasteles-, o el
bloqueo que franceses y britanicos realizaron al puerto del Rio de la Plata entre 1838 y
1850, entre otras manifestaciones de guerra.

Estados Unidos, ni los paises latinoamericanos estaban en condiciones militares y
comerciales para responder contra Gran Bretafia. Ademas, la region habia asimilado
la ideologia liberal inglesa que invitaba a Latinoamérica a insertarse en un mercado
mundial que los britdnicos controlaban al poseer la mayor fuente de capital, banqueros,
flota mercante, aseguradoras de mercancias y -no menos trivial- la deuda
latinoamericana.

El desarrollo capitalista del siglo XIX en América Latina fue un fracaso. Como ya

afirmamos en el capitulo dos de esta investigacion, los prestamos ingleses no fueron
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efectivos en el desarrollo de infraestructuras por la falta de modernizacion de los
Estados-nacion, el débil efecto de la deuda y la disputa entre caudillos por el control
del poder. Mientras tanto, a mediados de ese siglo, el capitalismo estadounidense
persiguid lo que denomind el “Destino Manifiesto” que para México implicod la
perdida de 58% de su territorio, presagio del poderio comercial y militar que la
nacion adquiriria en el siglo XX y que se tradujo en invasiones militares e intromisiones
politicas constantes a la region.

Ante esas pretensiones, siempre hubo intelectuales que reconstruyeran el sentido
colectivo que Latinoamérica posee como conjunto. El propio Bolivar se dirigia en sus
escritos al “corazén de todas las gentes de la América Espafiola”. Jos¢ Marti, por
ejemplo, habl6é de Nuestra América. José Enrique Rod6 en sus escritos se referia a la
“Juventud de América”, Hispanoamérica y a su poblacién como “americanos
latinos”.?®® Desde la intelectualidad la integracion regional pasd por la mente de
pensadores diversos como Juan Bautista Alberdi, Francisco Bilbao, José Victorino
Lastarria, Francisco de Paula Vigil, Juan Montalvo o Juan Nepomuceno. Todos ellos
veian en la solidaridad regional, y una organizacion politica interestatal la unica via
de detener el expansionismo imperial europeo y estadounidense sobre el territorio

latinoamericano.

269 Ver, De Matsushita, M. E. P. (2011). La vision americanista de José Marti y José Enrique Rodé. En
XIII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de la Facultad de

Humanidades, Universidad Nacional de Catamarca.
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Eakin, M. (2007) sefiala que “Ironicamente, esta identidad colectiva surgiria en parte
en respuesta al creciente poder de los Estados Unidos a lo largo de los siglos XIX y
XX. En los escritos de Marti y Rod6 esto fue bastante consciente y deliberado.Ambos
vieron la construccion de una identidad latinoamericana como un medio para combatir
el creciente poder imperial de "América del Norte" y una forma de evitar la
"deslatinizacion" de “Hispano-América”.?’? Este trabajo intelectual no impactd
solamente a la poblacion latinoamericana, sino que los propios europeos y
estadounidenses comenzaron a reconocer la dimension de esta regidon como conjunto
y posibilidad de unidad.

En otro esfuerzo de unidad latinoamericana, en 1826, Simén Bolivar convoco a los
latinoamericanos al Congreso Anfictionico de Panama (1826), que acordd la creacion
de un Ejercito interamericano para la defensa comun y la renovacién bianual del
Congreso. Sin embargo, este proyecto fracasoé y solo logro reunirse por segunda vez en
Meéxico, bajo la rivalidad interna de los candidatos federados y la oposicion de Estados
Unidos que no le agradaba la idea de una confederacion de Estados al Sur. Enlos planes
de Bolivar la federacion de Estados debia reunir a Peru, Bolivia y Colombia (Gran)
con la América Central, México; Cuba y Puerto Rico libre y con el Rio de la Plata. En
México el tratado de unién no se ratific6 y murid la propuesta bolivariana.

Evidentemente Francisco de Miranda y Simén Bolivar no fueron los tnicos que

270 La traduccion es nuestra. Ver, Eakin, M. C. (2007). The History of Latin America: Collision of
Cultures (Palgrave Essential Histories). Reino Unido: St. Martin's Publishing Group. p. 413.
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plantearon integracion regional:

José de San Martin como lider del Ejército de Los Andes y luego en su
calidad de Protector de la Libertad del Pert promovi6 el ideal
integracionista. En 1818 envié una misiva al Director Supremo de
Argentina manifestando el deseo de concretar una sola patria para los
americanos. En la misma linea, Bernardo O'Higgins, Director Supremo
deChile, defendio la idea de establecer una federacion de los pueblos de
América en un manifiesto publicado en 1818. Idea acogida con
entusiasmo por las Provincias Unidas de Centroamérica que en 1823

impulsaron una confederacion general.?”!

A pesar de varios intentos posteriores, en Centroamérica y Suramérica, la
integracion hispanoamericana no se materializdo y para 1890, dada la creciente
influencia estadounidense, iniciaron las primeras conferencias Panamericanas que en
1948 se tradujo en la OEA y las instituciones del Sistema Interamericano.

La disputa, no obstante, sigue en la mesa. De acuerdo con Eakin, M. (2007), por una
parte, desde Estados Unidos se persigue que los latinoamericanos se amolden

culturalmente a los valores estadounidenses®’?. Por otra parte, desde América Latina

21 Qyarzin, S. L., & Astroza, S. P. (2012). La integracion latinoamericana y europea en perspectiva
histoérica. De diferencias y similitudes en los procesos. En Europa-América Latina. Dos caminos ;un
destino comun? (pp. 185-216). Concepcion: RIL Editores y Programa de Estudios Europeos de la
Universidad de Concepcion. p. 188.

272 Es curioso que el autor termine el libro afirmando, “...En muchos sentidos, el desafio actual de
América Latina es finalmente desmantelar este legado vicioso de la herencia colonial que ayudo a definir
la region”. Eakin, M. C. (2007). Ob, cit., p. 418. Segun esto, el subdesarrollo de Latinoamérica es una

herencia cultural y no las formas de insercion a la economia capitalista. De ser asi, insistimos, ;como se
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se desarroll6 un sentido de identidad colectiva opuesto al imperialismo estadounidense,
en especial a partir del juego diplomatico de la Guerra Fria en la region y el recelo
intelectual debido a esta contienda (Eakin, 2007). Hay elementos muy simples en esta
desavenencia como el uso del término “americanos” y la distincion de
“latinoamericanos”. Bien que, lo simple a veces estd cargado de una profundidad
identitaria que atraviesa al ser. ;Qué nos hace latinoamericanos? ;La pertenencia a un
espacio geografico? ;el idioma? (El origen de colonizacion? ;Quién es mas
latinoamericano: el México norteamericano o la Jamaica inglesa? ;/No deberia la
condicion geografica y de origen de estos dos paises garantizarle una condicion de
desarrollo? Evidentemente con estos dos ejemplos se caen los andlisis simplones del
desarrollo y nos debe mover al analisis de la estructura de las relaciones de produccion
y su insercion en la economia mundo capitalista.

A partir de los debates intelectuales, es precisamente durante la mitad del siglo XX
que la mayoria de la poblacién de la region comienza a compartir una identidad
latinoamericana y sentirse como tal a pesar de su diversidad. En esa misma época se
materializan 1os primeros intentos de integraciéon econdémica regional a lo que
queremos referirnos brevemente. Sin embargo, antes queremos hacer sucinta mencioén

a un elemento que nos ha desunido.

explica el subdesarrollo de las ex colonias francesas e ingleses en la region?
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Conflictos Militares Interestatales en Latinoamérica

Tras las guerras de independencia y el surgimiento de nuevas republicas en la
region, comenzaron las querellas entre naciones fundamentalmente por las
demarcaciones limitrofes. Cada pais apel6 al uso de Uti possidetis iuris en funcion de
algin hito historico que decretd la potencia colonizadora para la creacion de un
virreinato, capitania general o provincia.

La region ha vivido catorce conflictos interestatales. La mayoria de ellos por
cuestiones limitrofes y, el segundo causal es el aspecto geopolitico, fundamentalmente
por el control de recursos. Los conflictos son: la Guerra Cisplatina Argentina-Brasil
(1825-1828), la Guerra Gran Colombia-Peru (1828-1829), la Guerra de la
Confederacion (1837- 1839), la Guerra Peru-Boliviana (1841-1842), la Guerra Platina
(1851-1852), la Guerra Ecuatoriano-Colombiana o Guerra del Cauca (1863), la Guerra
de la Triple Alianza o Guerra de Lopez (1864- 1870), la Guerra del Pacifico (1879-
1883), la Segunda Guerra Centroamericana (1885), la Tercera Guerra Centroamericana
(1906), la Cuarta Guerra Centroamericana (1907), la Guerra del Chaco (1932-1935),
la Guerra del Futbol o Guerra de las 100 Horas (1969) y la Guerra del Cenepa (1995).

Desde la firma del tratado de paz del Cenepa (1998) no ha habido guerras en la
region. No obstante, existen varios problemas irresueltos entre Estados que amenazan
la paz regional y condicionan los grados de integracion econdmica regional (hay varios,
pero los mas calientes son: la disputa maritima entre Nicaragua y Colombia; la
reclamacion venezolana sobre el Esequibo y; la solicitud de una salida al mar que hace

Bolivia).
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Notese que no hemos apuntado acé las multiples intervenciones militares de Estados
Unidos en la region que han desestabilizado gobiernos, estimulado diferencias
interestatales y saboteado la integracion econdmica regional.

Ahora bien, dichos conflictos interestatales han sido focalizados. Su impacto
regional se ha visto sobre todo cuando estos promueven una ola migratoria que afecta
la dindmica de terceros paises. En este sentido también deben agregarse las guerras
civiles internas, sobre todo del siglo XX. Dos grandes ejemplos son la violencia
colombiana y los conflictos de Centroamérica durante la década de los 80s.

Al margen de esto, la region ha vivido un proceso de paz que se debe a la
interconexion de varios supuestos tedrico-practicos del campo de las relaciones
internacionales: en primer lugar, al equilibrio de poder, es decir a la falta de capacidad
militar superior de un Estado contra otro. En segundo lugar, la imposicioén de la pax
americana que durante el siglo XX controld el dominio militar en la region en funcion
de sus intereses.

En tercer lugar, el avance democratico de la region ameritaba el establecimiento de
buenas relaciones con los vecinos. Al final de la Guerra Fria la pax americana
ameritaba una ampliacion de las condiciones democraticas en su espacio de influencia.
La paz democratica requiere de un equilibrio entre el Estado y la nacion. Ello implica
un Estado fuerte que ayude a mantener el estatus quo.

En cuarto lugar, mencionaremos al propio nacionalismo. Al margen de los
problemas limitrofes, el surgimiento coetdneo de naciones en la region fomentd un

espiritu de solidaridad y de respeto hacia el otro. Tras la independencia, todos los paises
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reclamaban su derecho a la libre determinacidn, rechazando asi lasinstituciones
administrativas colonialistas. Desafortunadamente, este nacionalismo nocondujo a la
unificacion de la region bajo una sola entidad politica. En relacion con elpunto uno,
esto se explica por la ausencia de un Estado fuerte capaz de establecer su hegemonia y
controlar efectivamente un territorio unificado en la region. Durante el siglo XIX
Latinoamérica se caracterizo por la falta de un poder central fuerte y un caudillismo
local profundamente establecido que ralentiz6 la creacion de un marco institucional
fuerte en todos los niveles, lo que obstaculizo los procesos de construccion estatal,
dando lugar asi a Estados débiles. He aqui una la paradoja: lapaz regional fue
posible producto de la coherencia de Estado a nacion, pero con Estados débiles.?”
Tanto el avance democratico como la constitucion del Estado fuerte se ha
profundizado desde finales de la década de los 80s. Por lo tanto, partimosdel supuesto
de que la constitucién de un Estado fuerte podria facilitar la integraciéon economica
regional y ampliar la paz regional en términos cualitativos y en el tiempo. Con ello

avanzar sobre los dos siglos perdidos, respecto a la integracion supraestatal regional.

Intentos de Cooperacion Regional durante la Segunda Mitad del Siglo XX

La creacion de la OEA en 1948 permitio el debate sobre los mecanismos de defensa
de los paises intervenidos militarmente y como deberia actuar el resto de la comunidad

de paises en la region y la propia OEA. La discusion era esencialmente necesario dado

273 Sobre el tema ver, Miller, S. V., & Gibler, D. M. (2011). Democracies, territory, and negotiated

compromises. Conflict Management and Peace Science, 28(3), 261-279.
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el fortalecimiento de la hegemonia estadounidense tras el fin de la segunda guerra
europea y la inmediata bipolaridad ideoldgica en la que se insertd el mundo. La no
intervencion militar se convirtid en un principio politico regional. Esta idea se reforzo
luego con los trabajos estructuralistas de la CEPAL en los que se cuestiond la asimetria
de poder regional con el centro econdmico y politico global y proponian la integracion
econdmica como mecanismo de contrapeso y mecanismo de desarrollo.

En ese contexto, durante la década del 60 surgen 3 organismos que buscaban
dinamizar la integraciéon econdmica y aprovechar mejor la politica de sustitucion de
importaciones (ISI): La Asociacion Latinoamericana del Libre Comercio (ALALC,
que en 1980 se transformo6 en ALADI), el Mercado Comtin Centroamericano (MCCA)
y el Pacto Andino (que desde 1996 se conoce como Comunidad Andina de Naciones,
CAN).

Los gobiernos vieron que la unién aduanera no era necesariamente una limitante
para el libre comercio, al contrario, esto podria significar una apertura de mercados si
se aprovechaba el nuevo espacio econdmico para la creacion de industrias que
estimularan el desarrollo nacional y regional. Esa generacion de un nuevo mercado
permitiria aprovechar las ventajas de especializacién y complementacion industrial
regional, complementando las economias nacionales. Hacia ello debian orientarse las
politicas econdmicas de los Estados, convirtiéndose este en el planificador y promotor
del crecimiento econdmico.

No obstante, las politicas de industrializacion no se materializaron. Oyarzun &

Astroza, (2012) argumentan que las ¢élites gobernantes no implementaron las politicas
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necesarias aguas abajo porque estas suponian cambios politicos a lo interno de sus
paises y que, aquellos que lo intentaron fueron derrocados por golpes militares. Por su
parte, Bricefio, J., Quintero M., & Ruiz, D, (2013) afirman que el ALALC se dedic6
solo a la regulacion del mercado y no promover la integracion industrial, como si lo
hizo el MCC, aunque a partir de las ideas liberales y materializado por las empresas
transnacionales. Precisamente:

Los precarios resultados de la ALALC, que no logr6 incentivar de
maneraimportante el intercambio regional, unido a las dificultades
de avanzarpor el camino de la industrializaciéon —nunca se super6 la
etapa “facil” de la ISI-, rompiendo con ello la dependencia de los paises
del centro desarrollado, llevaron a los paises del area andina a formar el
afio 1969 el Pacto Andino, que esta vez contaria con un modelo juridico

e institucionalmas acabado que su antecesora.?’*

En efecto, el Acuerdo de Cartagena (1969) se ampliaban las intenciones de
integracién al campo politico, econdémico y social y se creé un marco institucional al
que debian adaptarse las estructuras estatales participantes. Siguiendo la logica
cepalista, la industrializacion debia ser el elemento rector de la integracion. Sin
embargo, el Pacto Andino también fracasé producto de multiples variables. Por
ejemplo, la implementacion neoliberal chilena se hizo incompatible con el

proteccionismo del Pacto.

274 Aranda, G., & Riquelme, J. (2019). La madeja de la integracion latinoamericana. Un recorrido

historico. Documentos de Trabajo IELAT, (129). p. 11.
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Ademas, la disputa entre el Estado y el mercado se acrecent6 entre aquellossectores
que reclamaban un retorno a los mecanismos del mercado sin elintervencionismo
estatal y los que defendian al Estado industrializador dentro del mercado. Otro
elemento disruptivo fue la imposibilidad de conciliar la politica de exportacion del
organismo con la insercion en el mercado internacional, dado que al ser proteccionista
establecia barreras a la inversion extranjera. En definitiva, la politica de ISI habia
muerto y con ello la integracion regional influenciada en los preceptos estructuralistas.
Si quedaba alguna esperanza, esta desaparecid por completo tras la crisis de la
deuda que exploté en 1982 en la region, cuyas culpasfueron apuntadas hacia el

anterior modelo de desarrollo.

Implicaciones Geopoliticas de la Union Europea

Tras la consolidacion de los reinos de Inglaterra, Francia y Espana a finales del siglo
XV, inici6 una disputa en Europa por Napoles, Venecia, Florencia y Milan. De acuerdo
con Davis, J., (2004)*>7°, 1a pelea por Italia terminé en 1529 con Espafia como poseedora
de Napoles y Milan, pero estas guerras italianas fueron seguidas por una discontinua
guerra europea general que termin6 en 1945 con la Segunda Guerra Mundial. Multiples
elementos contribuyeron a la paz en esa region, pero acé valoramos fundamentalmente
dos: la consolidacion de la hegemonia global estadounidense y la integracion politico-

econOmica de estas naciones.

275 Davis, J. C. (2004). The human story: Our history, from the Stone Age to today. Harper Collins.
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Hoy, la Union Europea representa la union de veintisiete Estados europeos para
garantizar una paz en el continente. Al unirse a la Comunidad, cada pais acord6 ceder
cierta autoridad politica y econdémica sin que ello signifique que la organizacion se
convierta en un Estado o substituya al Estado-naciéon. Como consecuencia, los
miembros se benefician de un mercado unico europeo (es decir, una zona de libre
comercio), la libre circulacion de personas, bienes, servicios y dinero en todo el bloque
de la UE. Esto convierte a la Unidon Europea en un 6rgano de gobierno Unico yen la
primera organizacion supranacional del mundo. Siendo territorios y poblaciones
pequeiias aprovechan la cooperacion interna para insertarse en el mercado competitivo
global.

Precisamente, esa fue la idea de sus fundadores, Robert Schuman y Jean Monet: la
interdependencia econdmica de los Estados disminuiria la guerra entre estos. Lo que
comenzd en 1951 con la Comunidad Europea del Carbon y del Acero?’® (CECA), se
profundizé en 1958 con la entrada en rigor de la Comunidad EcondémicaEuropea
(CEE/CE)?"7, el establecimiento de una Union aduanera y desde 1993 el avance de
lo econdémico a lo politico con el Tratado de Maastrich. La unidad politica-economica
amplia las fronteras de las naciones convirtiendo al viejo continente, comobloque, en
la segunda economia més grande del mundo, seguida de EE.UU. Ello ha tenido un gran

impacto en la competitividad interna al mantener una estandarizacion de precios,

276 Firmado entre la Reptblica Federal Alemana, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

277 A través del Tratado de Roma.
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importaciones baratas -como bloque- y, al mismo tiempo, ha estabilizado su interaccion
comercial con el mercado exterior.

La integracion regional europea ha permitido una libertad de movimiento debienes,
servicios, personas y dinero. Los acuerdos sobre una ciudadania y una moneda europea
son dos aspectos que interesan mucho a los promotores de la integracion interestatal
latinoamericana. En Europa esto fue un asunto practico. Los ciudadanos y las empresas
se encontraron con la dificultad de lidiar con mas de una docena de monedas al
momento de una transaccion comercial, entorpeciendo la cadena de suministros. La
zona euro (1999) facilité las transacciones entre sus miembros y, dado el peso
econdémico de estos, se convirtié en una moneda de transaccion comercial global y de
respaldo de reservas para terceros paises.

Ahora bien, ese proyecto no hubiese sido posible sin la complacencia de Estados
Unidos. En el marco de la Guerra Fria, para los estadounidenses y sus aliados en
Europea era fundamental que el campo capitalista triunfara sobre el campo soviético.
Previo, al inicio formal de ese conflicto, Winston Churchill afirmé en un discurso en
1946 que “...l1a gran republica al otro lado del Atlantico se dio cuenta de que la ruina
o la esclavitud de Europa implicaria también su propio destino”?’®. Ante la posibilidad

de regresar a la guerra y a la Edad Media, Europa debia “construir una especie de

278 Churchill, W. (1946). United States of Europe. International Churchill Society. Consultado en enero
31, 2023: https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-clder-statesman/united- states-of-

europe/
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Estados Unidos de Europa™”. Para la creacion de la Union Paneuropea, afirmé en otro
discurso el mismo afo, Europa debia y podia trabajar junto a las Naciones Unidas a fin
de garantizar la paz. Resaltan dos aspectos importantes en ese discurso. En primer
lugar, el peso de Francia y Alemania en la integracion regional puesto que “...No puede
haber un renacimiento de Europa sin una Francia espiritualmente grande y una
Alemania espiritualmente grande”. En segundo lugar, el rol de los Estados:

La estructura de los Estados Unidos de Europa sera tal que hard menos
importante la fuerza material de un solo Estado. Las naciones pequenas
contaran tanto como las grandes y obtendran su honor mediante una
contribucion a la causa comun. Los antiguos Estados y principados de
Alemania, unidos libremente por conveniencia mutua en un sistema
federal, podrian ocupar sus lugares individuales entre los Estados

Unidos de Europa?®.

Anderson Perry (2012) profundiza el debate en torno a lo que significa la Union
Europea. El autor se aleja de la idea de la interdependencia neofuncionalista que hizo
posible la integracion econdémica del viejo mundo. Rescata aspectos de la
interpretacion de Milward, A., segun la cual sencillamente los Estados europeos
estaban obligados a reconstruir sus instituciones, en total catdstrofe después de la
segunda guerra mundial. Fue precisamente la ruina la que unifico a todos los sectores

productivos en funcién de la reconstruccion y “...el éxito inesperado de estas politicas

279 1dem.

280 Tdem
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favorecio un segundo tipo de ampliacion: la cooperacion interestatal™28!,

Dicho apoyo mutuo fue particularmente beneficioso para la interaccién comercial
con Alemania. Ademas de que esa relacion buscaba contener a este pais y establecer
una seguridad politica regional. En este sentido, Francia era el pais mas interesado. No
habiendo podido desaparecerla como Estado-nacion “amarrar a los alemanes a la
mas intima de las alianzas” (Anderson, P, 2012: 24), la via diplomatica, se convirtié en
la mejor alternativa.

Por lo tanto, afirma Anderson. P., “...el proceso de integracion europea siempre ha
girado en torno a un pacto binacional entre dos de los Estados mas destacados del
continente, Francia y Alemania™?®2, Lo que se mostré como un acuerdo econémico fue
en realidad una alianza “de naturaleza estratégica”. Alemania necesitaba apoyo de
Francia para recuperar a la Alemania Oriental y para ingresar a la OTAN, mientras que
Francia queria controlar la posible militarizacion de Alemania a partir del desarrollo de
la industria del carbon. Si la Comunidad del Carbén y el Acero fue la motivacion
estratégica interna, la firma del Tratado de Roma (1957) fue considerado por Francia a

283

raiz de los acontecimientos del Canal de Suez*°". Un evento externo al continente que

impacto las apetencias imperiales de Francia y que estimul6 la necesidad de reforzar el

281 Anderson, P. (2012). El nuevo viejo mundo. Ediciones AKAL. p. 21.
282 Ibidem, p. 24.
283 Estados Unidos habia presionado a Londres para que este detuviera una accion conjunta con Francia

en el Mediterraneo Occidental, en plena operacion.
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equilibrio de poder con EEUU. La unidad europea -argumentaron los franceses- era
necesaria para ser independientes de América y de Rusia. Al margen de este
discurso, Jean Monet, banquero francés y padre de la UnionEuropea, estaba muy
conectado con la clase politica-empresarial estadounidense y, aunque ciertamente
tenia diferencias de criterios, todas sus decisiones fueron apoyadas por Washington
que veian en la integracion regional una extension del Plan Marshall y un aliado de la
Guerra Fria. Mas alla del interés estatal de Francia, para Monet lo importante era evitar
una nueva guerra catastréfica. Ademas, esa postura le permitia hacer buenos negocios
con los estadounidenses.

La agenda de Francia, Alemania, Estados Unidos y de Monet se sostuvo hasta
finales de los setenta. Hasta entonces los Estados aplicaban politicas keynesianas y
habian acuerdos sociales generales a lo interno de la comunidad y los sectores que
movilizaban las economias nacionales. En 1973 finalmente el Reino Unido decidid
entrar a la comunidad y le dio un mayor peso a la institucion en dos sentidos. En el
plano externo, desde Estados Unidos se comenz6 a mirar con recelo a la Unidn ante
la posibilidad de ser un contrapoder politico-militar-econdémico. En el plano interno,
los ingleses influenciaron en el giro econdémico hacia el neoliberalismo, especialmente
bajo la administracién de Margaret Thatcher. Desde entonces, la caida del comunismo,
la reunificacion alemana y la firma del Tratado de Maastricht dieron paso al ingreso de
mas Estados y el fortalecimiento de la Unidén en cantidad de habitantes, extension
territorial, area de influencia, poder militar -aunque este esta condicionado por las

normas de la OTAN-, y capacidad econdmica-financiera.
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El elemento de la OTAN plantea un escenario. Las relaciones entre EEUU y la UE
van mas allé de esta tltima. Pasan por los acuerdo bilaterales entre los estadounidenses
y cada uno de los miembros de la Unidn, especialmente los pesos pesados, pero también
por la relacion militar del viejo continente con el pais norteamericano. En ese sentido,
y pesar de que la URSS se extinguid, las partes de ambos lados del Atlantico se han
aferrado la dinamica preexistente. Estados Unidos insiste en la preeminencia de la
OTAN en los asuntos de seguridad europeos y, por lo tanto, en su propio dominio
continuo. Por su parte, Europa no ha estado dispuesta a deshacerse de su dependencia
de los Estados Unidos y, de hecho, le preocupa un escenario de abandono y dominio
estadounidense. Estados Unidos garantizé un equilibrio de poder en la region. Bajo
esta logica, su salida del espacio podria implicar un reinicio de guerras en la region?®4,

Ademas, las relaciones entre Europa y Estados Unidos estan alineadas por otros
aspectos. En primer lugar, ambos polos se sostienen sobre la base de la defensa y
promocion de los valores de la democracia liberal y presionan para que otras naciones
se apeguen a esta doctrina. En segundo lugar, sus economias estdn bien entrelazadas.
Por ejemplo, los inversores de la Union Europea en el 2020 invirtieron mas de 75 000
millones de dolares en Carolina del Norte y el comercio de la UE sustenta casi 60 000

285

puestos de trabajo en el mismo Estado=*>. Las cadenas de suministro de ambas

284 Sobre la lucha por el equilibrio de poder europeo, ver, Kissinger, H. (1994). Diplomacy. Touchstone
Rockefeller Center.
285 Banco Mundial, Datos de libre acceso del Banco Mundial. Disponible en: https://

datos.bancomundial.org/
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economias estdn determinadas por las leyes de ambos bloques y, en ese sentido
existen mecanismos de adaptacion por parte de las empresas. Por ejemplo, existen
varias ensambladoras de automoviles europeos en el sureste de Estados Unidos. La
ley estadounidense encarece el producto final si Europa exporta el vehiculo
ensamblado, de manera que la produccion se realiza en diversas partes del mundo con
capital y tecnologia europea, pero se ensambla en EEUU para su consumo. Estos
procesos se facilitan a través de los mecanismos de negociacion en bloque econdémico.

Conviene aclarar brevemente la accion directa del Estado dentro de la Union. El
bloque europeo es una especie de confederacion de Estados. En su historia han
actuado en funcién de dos etapas: integracion y la cooperacion. En la primera (que
prim6 entre 1950-1956 y 1980-1996), los Estados nacionales ceden soberania al
organismo supranacional. Se traspasan algunas instancias administrativas a la
Comunidad. En la segunda, se consensuan los procedimientos intergubernamentales,
respetando las soberanias. Es decir, la Comunidad en conjunto propone normas que
deben y aceptar y aplicar todos los gobiernos para que estas sean validas. Por lo tanto,
al final, son los Estados los encargados de ejecutar las politicas. Para tal fin se producen
debates y negociaciones entre los Estados, estableciendo asi una interrelacion de
supranacional e intergubernamental. De alli, lo complicado de categorizar el sistema
europeo. Sin embargo, es evidente el rol del Estado comomotor integrador de las
politicas econdmicas de gobierno, en tanto todos los sectores productivos deben
acatarse a las normas establecidas por todos en las Comunidad Europea.

Vista la multiplicacion de organismos de integracion regional en las Américas y la
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reproduccion de sus instituciones, la experiencia europea invita al establecimiento de
practicas gubernamentales que conduzcan y faciliten la integracion real de las politicas,
economias y practicas sociales. Lejos de rechazar al Estado en este proceso,es éste
quien materializa el establecimiento y ejecucion de normas alineadas a los intereses de
la comunidad. En el caso europeo, el cambio de paradigma ideoldgico programatico no
detuvo la integracion, incluso ante las diferencias gubernamentales. Ese es quizas el
mayor ejemplo del proceso de interaccion europeo, que por supuesto, estuvo
influenciado por el contexto: bipolaridad global, boom econdémico, ampliacion

democratica global, paz y el apoyo del poder hegemonico.

Primavera Politica en América Latina

En la introduccion de este capitulo se aseverd que el inicio del siglo XXI en América
Latina implic6 una pérdida de respaldo al paradigma neoliberal en especial en
Suramérica y el Caribe. En esta seccion pretendemos analizar el signo caracteristico de
cada una de estas experiencias desde el punto de vista del Estado. Enese sentido, no es
una narracion de la historia politica, sino que se procura distinguir la particularidad
de cada uno de esos proceso politicos. La naturaleza de la accion estatal.

La izquierda en América Latina siempre fue conformada por pequefios grupos
intelectuales, influenciados sobre todo a partir de la revolucion bolchevique desde 1917
y la migracion obrera europea durante las guerras mundiales que trajo consigo ideas,
libros y debates. Sin embargo, Natanson, J. (2022) hace bien en afirmar quefue la

Revolucion Cubana la que multiplicé los “ensayos revolucionarios” en laregion.
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Sin embargo, “su modelo de toma del poder no fue replicado con éxito por ningun otro
movimiento guerrillero de la region™%¢. En enmarco de la discusion de “reforma-
revolucion”, “gradualismo-electoralismo”, la experiencia chilena y sandinista llegaron
al gobierno con programas diferentes.

Quizas eso parece una obviedad, pero las izquierdas del continente son diferentes,
en grado de radicalizacion, programas, estilo de gobiernos y concepcion del Estado. De
hecho, la insurreccion zapatista tenia un eslogan: “cambiar el mundo sin tomar era
poder”, acaso eso era un reconocimiento del fracaso de las guerrillas urbanas en la
lucha contra el Estado y su maquinaria durante 40 afios. No obstante, el contexto
econdmico latinoamericano, y el débil posicionamiento de la clase politicatradicional,
estimuld el surgimiento de movimientos sociales latinoamericanos que supieron
construir un discurso y alcanzar el poder a través de elecciones. Para 2012, por
primera vez en la historia, la izquierda llegd a gobernar todos los paises sudamericanos
con excepcion de Colombia y Pert.

Esa historia puede tener muchos origenes, pero si se evalia el comportamiento del
Estado en la politica regional, hay un evento que marca la primera década de
Suramérica y que no se caracterizé por el discurso jacobino contra el imperialismo,
caracteristico de algunos gobiernos afios posteriores.

El 1 de septiembre del 2000 se produjo la Primera Cumbre de Presidentes

Suramericanos en Brasilia, Brasil, con motivo de los 500 afios del Encuentro entre

286 Natanson, J. (2022). La Nueva Nueva izquierda. Nueva Sociedad, 299. p. 26
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Portugal y el actual territorio brasilefio. E1 Comunicado de Brasilia es revelador de lo
que ocurriria en Suramérica durante la primera década del siglo XXI, respecto a la
integracion latinoamericana; respeto a la democracia; la paz; crecimiento econémico;
busqueda de una insercion a la economia global bajo condiciones simétricas entre los
paises segun su condicion de desarrollo; entre otras factores. En ese sentido,
consideraron necesario que los Estados implementaran politicas macroecondémicas
que pudieran garantizar la estabilidad nacional con un impacto regional para lo cual era
necesario reestructurar los acuerdos con los organismos multilaterales y evaluar la
estructura de precios de sus productos de exportacion. Sin ello, los esfuerzos de la
erradicacion de la pobreza serian en vanos. Ahora, intentemos ver el desarrollo de esa

agenda por procesos:

Venezuela, Argentina y Brasil Como Eje Dinamico de la Integracion Suramericana.

En el periodo estudiado, Argentina, Brasil y Venezuela se constituyeron en un eje
dindmico del proceso politico que condujo a Suramérica hacia la izquierda e
impulsaron los mecanismos de integracion regional. La cuestién es triplemente
singular. En primer lugar, porque no existe un pais en la region con el peso suficiente
para motorizar la integracion, a pesar del tamafio de su economia, territorio o capacidad
politico-militar. En segundo lugar, porque la mayoria de los paises tienen profundos
problemas internos sobre los cuales se concentran. En tercer lugar, porque si bien
reconocen la importancia de ayuda externa para construir politicas ptiblicas nacionales,

generalmente buscan esta cooperacion en instituciones ajenas al espacio politico
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latinoamericano. Por ello, la conjuncion de 3 paises en la direccion (in) voluntaria de
la integracion regional le dio un empuje singular.

A proposito de esto ultimo, Barreto, A. (2012) apoya la premisa de que esta triple
alianza moderna nunca se declar6 oficialmente como una fuerza rectora de la
integracion regional, pero tuvo la capacidad de cohesionar las capacidadespotenciales
y materiales de cada pais. En primer lugar, Brasil aporté “el poder econdémico-
industrial y diplomatico mas grande de la region”. En segundo lugar, Venezuela,
contribuyd con “los recursos energéticos, la retorica y el impetu integracionista que
reencarna a los ideales independentista”. En tercer lugar, Argentina fue el
“complemento y la mesura para asegurar que los procesos de integracion no se sujeten

a la hegemonia particular de algin pais o tendencia politica™?7,

Cierto también es que el liderazgo de estos tres paises implico ventajas y
desventajas. Por ejemplo, Brasil jugd un papel importante en el financiamiento de
multiples proyectos de infraestructura toda la region, fundamentalmente a través de
PETROBRAS, BANDES y ODEBRECHT. Por un lado, le correspondia hacerlo. Un
pais que quiere convertirse en el lider regional debe sacrificarse. En todo caso, su
economia se beneficio mucho pasando su PIB de $M 599.642 (1999) a $M 2.464.054

(2012)*%8,  Desafortunadamente, esa imagen se mancho tras el escandalo de

287 Barreto, M. A. A., (2012). Argentina Brasil Venezuela: Lideres en la integracion latinoamericana y
caribefia contemporanea. Aldea Mundo, 17(34), 19-29. p.20.

288 Sagarzazu, 1., & Thies, C. G. (2019). The foreign policy rhetoric of populism: Chavez, oil, and anti-
imperialism. Political Research Quarterly, 72(1), 205-214.

285



ODEBRECHT que demostré que obtuvo muchas de las concesiones a través de
procesos amanados.

Por su parte, Venezuela, o més bien Hugo Chavez, se convirti6 en un lider espiritual
de la integracion regional, pero también financid, subsidi6 y regald varios proyectos
fundamentalmente energéticos en el continente, a través de la empresa estatal PDVSA
en virtud de altos precios del petroleo y en apoyo a las afectadas economias, en especial
las de PETROCARIBE. Ello termin6 implosionando la empresa estatal y afectando las
finanzas del pais en afios posteriores. Ademas, los dirigentes venezolanos asumieron
un discurso -como veremos enseguida- de confrontacion con los organismos
financieros internacionales, la ¢lite politica estadounidense y aquellos que
representasen al status quo internacional. Eventualmente, ese rol retdrico le cobrd
factura cuando bajaron los precios de las comodities.

Hugo Chavez, Nacionalizaciones y Antiimperialismo.

El chavismo como conjunto de movimiento politico tiene un constructo ideolégico
que puede ser muy amplio, segun las multiples alianzas que ha tenido que realizar para
sostenerse en el poder. Sin embargo, hay algunas lineas elementales en sudiscurso
que influenciaron directamente la préctica del Estado venezolano y losmecanismos de
integracion regional: el bolivarianismo; el nacionalismo (aunque la idea bolivariana
moderna presupone la ampliacion de la idea de nacidon al espacio suramericano,
latinoamericano); y en una fase de radicalizacion posterior, el marxismo y el
antiimperialismo. En ese constructo, las ideas se entrelazan y yuxtaponen en una

retérica que tiene un objetivo nacional, regional y global. Por ejemplo, el
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antiimperialismo estd conectado al panamericanismo, que surge del bolivarianismo y
el suefio de la construccion de la unidad latinoamericana. Asi entonces, el discurso
antiimperialista le permitia gozar de una independencia en su agenda de politica
exterior, al tiempo que lograba unificar criterios y atraer a Américalatina en un foro
regional.

De acuerdo con Sagarzazu, 1., & Thies, C. G. (2019)?%, el discurso de Chavez
contra Estados Unidos se expresd en un conjunto de acciones: el incremento de los
precios del petrdleo a través de la OPEP; el voto en contra de las resoluciones
estadounidenses de aislar a Iran, Cuba y China por violadores de derechos humanos; la
construccion de instituciones de integracion latinoamericana y de estructuras
financieras que alejaran a EUU de la region; la prohibicion del uso del espacio aéreo
venezolano para combatir al narcotrafico y; sobre todo Chavez expresd
permanentemente el rechazo a la hegemonia y el imperialismo estadounidense.

Incluso para las nacionalizaciones, en algunos casos llamadas expropiaciones, se
recurrio a la retorica anti-imperialista bajo la argumentacion de un acto soberano, ante
la supuesta amenaza estadounidense de utilizar esas empresas en contra de la
revolucion. Ello implicé pérdidas econdmicas para asociaciones comerciales realmente
pequefias; un cambio en la estrategia de aquellas empresas extranjeras que contaban

con la produccioén venezolana y; en consecuencia, termind impactando la economia

289 Sagarzazu, 1., & Thies, C. G. (2019), p. 208.
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interna debido a la reduccion de inversiones y otras estrategias de las empresas y del
Estado representante.

Dos aspectos pueden verse como contradictorios en este discurso. En primer lugar,
Estados Unidos sigui6 siendo el mayor socio comercial y comprador del petroleo
venezolano durante todo este periodo de estudio. En segundo lugar, asumiendo que

3

algunas politicas estadounidenses fueron/son imperialistas “...las afirmaciones

retdricas de ser una estrategia socialista y anticapitalista son cuestionables dada la

dependencia del capitalismo...”.?°

En el estudio de la politica exterior de los gobiernos de Hugo Chavez, los autores
mencionados sugieren dos planteamientos. El primero expresa que “El aumento de los
precios del petroleo reduce la incidencia de la retdrica antiimperialista™®!, sin
embargo, le permiten ejecutar politicas de integracion regional y la construccion de la
multipolaridad, cuestion que, por supuesto los autores no miran con lente positivo. El
segundo planteamiento expone que “El aumento de los precios del petréleo aumenta la
incidencia de la retorica antiimperialista”,?? es decir, una mayor efectividad en sus

intenciones puesto que:

Este aumento de ingresos también le permitié a Chavez desarrollar una
petropolitica exterior, en la que Venezuela proporcionaba petrdleo a sus

vecinos latinoamericanos, e incluso a las ciudades de Londres y Nueva

290 Ibidem, p. 209.
2! 1dem.

22 Ibidem, p.210-211.
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York, a tasas muy bajas, ya sea con generosas opciones de

financiamientoo a cambio de bienes o servicios?*3.

Un ultimo resultado de estudio resulta muy interesante porque concuerda con los
procesos politicos internos. De acuerdo con los autores, su analisis retorico del
programa “Al6 Presidente” revela que:

Chavez no siempre fue consistentemente un luchador
antiimperialista. De hecho, luego de su primer afio y durante los
convulsos afios de 2001 a 2004, su retorica antiimperialista fue
inexistente, y no es hasta su giro al “Socialismo del Siglo XXI” luego
de su reeleccion en 2006 que estos ataques repuntan en su programa de

television dominical” 2%

Laretorica anti-imperialista del gobierno de Hugo Chavez surge como consecuencia
de la reaccion de los Estados Unidos ante las politicas de nacionalizacion que Chavez
pretendid iniciar a partir de las 49 leyes promulgadas en el 2001 y que conllevaron a
confrontacion politica interna hasta el 2004 con el referéndum que intent6 revocarlo.
La diplomacia estadounidense respalddo a la oposicion interna a Chavez, como
mecanismo de proteccion a las empresas estadounidenses. Ello contribuyo al

fortalecimiento del antiimperialismo del lider venezolano pues segun Jonathan

293 Idem.
294 E] estudio analiza 385 programas de Alo presidente, durante el periodo de mayo 1999 a enero 2012,
con la intencion de identificar el contexto en el que se pronuncia el antiimperialismo. Estos resultados

los contrasta con los precios del petroleo en el momento. Sagarzazu, 1., & Thies, C. G. 2019: 210-12.
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Eastwood (2007), “...El nacionalismo de Chéavez estd fuertemente cargado de
ressentiment, es decir, le preocupa profundamente que la nacidon venezolana no sea
debidamente respetada”.?*>

A proposito del efecto de tres de las 49 leyes habilitantes: la Ley Orgénica de
Hidrocarburos estipulaba un 30% de impuestos a las empresas transnacionales en las
actividades de extraccion petrolifera y, establecio en 51% la participacion minima del
Estado en sociedades mixtas. Por su parte, la Ley de Pesca impuso fuertes
restricciones a la pesca de arrastre y comercial con la intencion de beneficiar a los
pescadores artesanales. Finalmente, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario legalizaba
la expropiacion de latifundios y permitia que los campesinos pudiesen cultivar
pequeiias extensiones de tierras no demarcadas o en estado productivo.

Un estudio del IESA del ano 2009 estipulaba que desde el 2005 se acelero en
Venezuela el proceso de nacionalizacion de propiedades. La autora de ese estudio,
Alfonso, A. (2009), afirmaba que: “147 empresas e inmuebles fueron expropiados entre
enero de 2005 y agosto de 2009. En ese mismo periodo 19 companias fueron ocupadas.
2,5 millones de hectareas han sido rescatadas”.?*® El autor plante que por concepto

de dichas nacionalizaciones el Estado debia alrededor de 10 mil millones dedodlares.

Los otros afectados eran los trabajadores de los espacios expropiados.

295 Eastwood, J. (2007). Contextualizando a Chéavez: el nacionalismo venezolano contemporaneo desde
una perspectiva histérica. Revista mexicana de sociologia, 69(4), 605-639. p. 629.

29 Alfonzo, A. (2009). El socialismo avanza de la mano de las expropiaciones. Debates IESA, 14(4). p.
41
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El caso de las nacionalizaciones de Venezuela revela un peligro. El uso de una ley
que establecia que “el Estado puede ordenar una expropiacion en beneficio de una

17,7 se convirtid en un instrumento de

causa de utilidad publica o interés socia
retaliacion politica, a la par que los gobernantes ampliaron el concepto de la utilidad

publica y, en consecuencia, el radio de accion de la aplicacion de la ley y del propio

Estado.

Kirchner Contra la Acumulacion por Desposesion.

Seglin datos de Giuliano, H. (2015) “la deuda heredada por el gobierno Kirchner
en 2003 de la administracion Duhalde-Lavagna era de 152.600 MD”.2°® Mientras que
para Heidrich, P. (2004)*°, la deuda externa asciende a $M 180.000. Ello fue el
resultado del fin de la era del Estado desarrollista y pronunciado por las politicas

(13

ortodoxas liberales que implementd la dictadura, resumidas en “....la apertura
importadora, la desindustrializacion, reprimarizacion y financiarizacion de la matriz
econdmica, la especulacion y el endeudamiento externo, el desmantelamiento de
conquistas laborales y sociales, y la redistribucion de renta y riqueza... hacia el

capital concentrado”.>%

27 Ibidem, p. 40.

298 Giuliano, H. (2015). La deuda bajo la administracion Kirchner. Cuadernos de Economia Critica, (2),
153-159. p. 154.

29 Heidrich, P. (2004). Argentina buscando una salida: Kirchner, el FMI y la renegociacion de la deuda
externa. History, 103(670), 86-90.

300 Gomez Lende, S. (2020). Neoliberalismo y acumulacion por desposesion en Argentina (periodos
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Cualquier estrategia politica de gobierno debia afrontar el asunto de la deuda. A
nuestro juicio es el tema medular del Kirchnerismo puesto que orientd la politica
interna y externa de Argentina. Desde que el Banco Mundial cre6 el CIADI en 1996,
Argentina estuvo sujeta a este tribunal para dirimir los problemas entre el Estado y las
empresas afectadas por las politicas de privatizacion. El pais enfrentaba 42 juicios y el
kirchnerismo asumio a la corte como una violacion a la soberania nacional.

Un segundo aspecto asociado a la deuda fue el relacionamiento de la banca
extranjera que pedia mayores tasas de rentabilidad y, al poseer inversiones en diversos
sectores productivos, amenazaban y presionaban la politica economica. Apoyados por
el FMI fueron compensados a finales de 2003, aunque no con las tasas de ganancias
esperadas por las empresas asociadas.

El tercer elemento de la deuda fue precisamente, la presion del FMI. Quizas el
aspecto mas tenso e importante en la politica economica de Argentina durante el
kirchnerismo. Ante un proceso de renegociacion de la deuda, el FMI vigilaba la politica
publica y hacia “recomendaciones” que condicionaban un avance en la reestructuracion
de la deuda. El gobierno argentino no queria comprometerse con varios de los pedidos
del organismo referente a las privatizaciones, metas fiscales, de reservas
internacionales y de inflacion, tasa de cambio, entre otros aspectos. Laintencionalidad
del gobierno se baso en ahorrar el dinero necesario para pagarle la deuda al FMI y

evitar un cuestionamiento de su politica economica desde el organismo.

1976-1983, 1989-2002 y 2016-2019). p. 98.
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El 15 de diciembre de 2015, el presidente Néstor Kirchner anuncié ante 700
personas reunidas en la Casa Rosada la cancelacion de toda la deuda ($M 9.810) con
el organismo en un solo pago, lo que representaba el 7,62% de la deuda publica total
del pais. Tres dias antes el presidente brasilefio habia hecho lo propio, pagando la
totalidad de sus obligaciones con el FMI, que eran de 15.500 millones de délares. El
pago se hizo efectivo el 5 de enero del 2006, ello significo en lo inmediato una
reduccion de las reservas del Banco Central de $M 28.054 a $M 18.575.3°! Segun el
propio presidente Néstor Kirchner (2005) desde entonces el gobierno argentino tenia
la libertad para ejecutar politicas fiscales y monetarias que considerase.

En el discurso no dej6é pasar por alto a sus amigos del MERCOSUR “...y
especialmente con el presidente Lula Da Silva, a quienes agradecemos, como también
tenemos en cuenta el agradecimiento a la ayuda permanente recibida de la Republica
Bolivariana de Venezuela™*2, Todavia quedaba una tarea pendiente, la renegociacion

de la deuda externa privada, los bonos.

Lula y la Radicalizacion de la Socialdemocracia.

El gobierno de Lula desde 2002 hasta 2004 estd mas lleno de fracasos que de éxitos.
Debilitado por multiples casos de corrupcion en su circulo cercano y un pobre resultado

de la economia debido al bajo crecimiento, disminuian paulatinamente su nivel de

301 yer estudio de, Constant, J. L. (2015). La cancelacion de la deuda con el FMI (Tesis de Licenciatura,

Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion).

302 Kirchner, N. (2005). Discurso disponible en “www.cfkargentina.com”.
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aprobacion. Si los enemigos principales no lo derrocaron fue precisamente porque
prefirieron un lider débil en la presidencia que alguien que los aplastara (Anderson, P.
2020). Sin embargo, su suerte cambi6 producto del alza de los precios yla demanda
china de la Soja y el hierro. Eso le permitid establecer su marca personal en el gobierno.
Uno de los debates que el personaje produce es sobre si formaba parte de una izquierda
radical o era moderada con tendencia social democrata. Algunos incluso lo llegaron a
comparar con su predecesor, pero,

Lejos de cualquier continuidad, habia un abismo entre su gobierno y el
de Cardoso: ni una sola empresa habia sido privatizada durante el
periodo que €l habia gobernado. La enajenacion de los bienes publicos,

a menudo en las condiciones més turbias, nunca ha sido popular en

Brasil. El mensaje toco la fibra a la que habia apuntado®®.

La marca personal de Lula fue utilizar las ganancias de la exportacion para el
establecimiento de politicas publicas. Ello se profundiz6 tras la crisis estadounidense
del 2008 puesto que “el gobierno acrecentd las transferencias sociales, redujo los
requerimientos de reservas, aument6 la inversion publica y promovid el consumo
privado”,’** establecié controles que frenaron la “base monetaria”. Aquello, dice el

citado autor, “fue una accién concertada, una politica estatal vigorosa que reanimo la

economia”.?®> Con esas acciones el gobierno generd confianza en la poblacion que

303 Anderson, P. (2020). Brasil: Una excepcion. 1964-2019 (Vol. 79). Ediciones Akal. p. 90.
304 Ibidem, p. 91.

305 Tdem.

294



aument6 el consumo y elevo la demanda, lo que eventualmente atrajo nuevamente la
inversion extranjera, permitiendo que Lula terminara su segundo periodo con una tasa
de crecimiento econdmico de 7%.

Esa “radicalizacion" de Brasil con Lula en el gobierno se expresd en el campo
internacional. Ya hemos visto un poco su rol en Latinoamérica, pero a ello se le suma
por ejemplo la alianza BRIC que se constituyo en el 2009. En dicho bloque Brasil era
el pais mas débil en términos militares, lo cual significo una valentia. El desafio hacia
Estados Unidos también se dio en el reconocimiento de Palestina como Estado y mostrd
afectos hacia el presidente Irani. Ello solo se explica por el (auto) reconocimiento de
Brasil como una potencia regional.

Anderson, P. (2020) cuestiona la supuesta “radicalizacion” de Lula. Afirma que el
PT es fundamentalmente un partido electoral y que Lula no lo transformé en un
movimiento popular, de protestas. Por el contrario, su gobierno desmovilizé a la
poblacion, incluyendo a los movimientos sindicales de donde era provenia. De hecho,
al colocar a lideres sindicales en cargos de gobierno, se abandond la lucha por la
industrializacion y estos se burocratizaron e insertaron en el mundo financiero. Es
decir, se convirti6 al explotado en explotador. Se produjo una pausa del “apartheid”
de los pobres.

Por otra parte, la desmovilizacion politica se debe a que, segun Anderson, P., a partir
de una lectura de André Singer, historicamente la poblacion brasilefia en general se
aleja de la inestabilidad en todas sus formas. Un politico en Brasil, por lo tanto, debe

garantizar la estabilidad a todos los estratos sociales y no solo a la clase inversionista.
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Eventualmente, en la medida en que su programa de gobierno se baséen un alto apoyo
a los pobres, la clase media abandon¢ a Lula, sin considerar las concesiones que se le
daba al capital en pro de la estabilidad. Si Lula fue rechazado por la clase media, no
fue por perdida econdmica, sino por la “demofobia”, el miedoa las multitudes, y por
la reduccion de la desigualdad.

Entonces, desde el punto de vista econémico, a Lula se le puede relacionar con su
predecesor, Fernando Henrique Cardozo, sobre todo si se considera el primer periodo
de gobierno de Lula como una continuidad. Sin embargo, desde el punto de vista social
hubo una clara ruptura.

Un contraste se puede observar en como la prensa internacional narraba el
crecimiento de Brasil y cémo lo hacia la prensa local. Misma noticia, diferente
narrativa. Mientras que el aumento del consumo era vista como un desacierto a lo
interno, a nivel internacional esto se mostraba como un modelo de democracia

capitalista para el mundo.

ALCA: Una Victoria Politica de la Nueva Izquierda. ’
Para varios de los lideres latinoamericano no haber conformado el Area de Libre

Comercio para las Américas (ALCA) fue una victoria politica sobre Estados Unidos.
El ALCA tenia como objetivo la libre circulacion de las mercaderias y el capital
desde Alaska a Tierra del Fuego. Era una extension del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Sus criticos cuestionaban la idea del “libre comercio”, aduciendo que América
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Latina nunca estuvo cerrada por completo a los flujos comerciales y financieros
internacionales. Desde los 80s incluso habian disminuido el rol protector del Estado
en la industrias con la esperanza de que esto aumentase los niveles de competencia. No
obstante, el resultado fue un aumento de las tasas de importacion. Una de las razones,
argumentaban, es que los Estados de los paises desarrollados “aplicaron
constantemente las barreras mas diversas y restricciones comerciales, con una fuerte
presencia estatal y amparando a distintos sectores productivos”.3% Por lo tanto, el
ALCA, bajo ese esquema de libre comercio era asimétrico para América Latina.

Otros elementos del debate tienen que ver con aspectos laborales, ambientales y
migratorios. Estados Unidos criticaba el proteccionismo auto destructor, en respuesta
a las protecciones ambientalistas de algunos paises. El tema no es menor, relaciona
las exportaciones con el impacto en la naturaleza. Estados Unidos puso en la mesa la
necesidad de establecer normas ambientales y eso se vio como una amenaza a las
exportaciones nacionales. Por otra parte, seglin los sectores sindicales, la disminucion
de barreras arancelarias amenaza el empleo y la calidad de este. Otro aspecto critico
fue la movilidad humana. Se cuestionaba la idea de que el acuerdo aprobaba el flujo de
inversiones y productos, pero no apostase a la migracion y avanzara hacia un
reconocimiento ciudadano. Mientras un grupo apostaba por una reduccion de las

fronteras econdmicas, otro solicitaba una integracion continental mas integral.

306 Acosta, A., & Gudynas, E. (Eds.). (2004). Libre comercio: mitos y realidades: nuevos desafios para

la economia politica de la integracion latinoamericana. Editorial Abya Yala. p. 10.
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El rechazo al ALCA tiene antecedentes en la Ronda de DOHA (2001) en la que los
miembros de la OMC negociaban la reduccion a los obstaculos del comercio
internacional. Desde entonces se mostraban diferencias entre los miembros
pertenecientes al MERCOSUR vy los del Grupo Andino. Los ultimos rechazaron el
documento final al considerar “la declaracion final no recogia todas las aspiraciones
que esperaban de dichas negociaciones”. En septiembre de 2003 la organizacion se
reuni6 en Cancun. La cumbre fue un fracaso. No hubo consenso. Ese espiritu inundd
la IV Cumbre de las Américas y sell6 la muerte del ALCA en el 2005.

Ese afo los miembros del MERCOSUR ya habian girado politicamente y el
organizador de la cumbre en Mar de Plata, Néstor Kirchner agregd elementos de
libertad, justicia, seguridad y proteccion social al debate regional. Si bien no se
habian reunido para discutir sobre el ALCA, el Primer Ministro Canadiense propuso el
debate. El resultado fue una serie de intervenciones de presidentes a favor y en contra
del debate que reflejaban su posicion respecto al ALCA. La reunion termind con dos
actas sin firmarse, la partida imprevista del presidente George W. Bush y, el
fortalecimiento del liderazgo regional. La estrategia del gobierno estadounidense fue
la firma de Tratados de Libre Comercio bilaterales con los gobiernos
centroamericanos®’’, Chile, Colombia, Panama y Per. El CARICOM, el

MERCOSUR, Venezuela, Ecuador y Bolivia apostaron a una mayor politica de

307 Ruiz, A. (2004). Repercusiones del fracaso de la OMC en Canctn en la conformacion del ALCA.
Revista Puentes, 109. p. 112.
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integracion regional.
Uruguay Y Chile. Dos Modelos; Una Misma Politica Exterior.

Durante el gobierno de Tabaré¢ Vazquez el gobierno inici6 la construccion de una
Planta de Celulosa en la frontera con Argentina. La decisién implicd un impase entre
las naciones vecinas por las consecuencias ambientales que la planta tendria sobre la
corriente de agua del rio Uruguay. La planta tuvo consecuencias regionales®®® al
punto que, segiin Natanson, J. (2012), el presidente uruguayo considerd acercarse a
Estados Unidos para la firma de un TLC. No obstante, vacild por no contar con el apoyo
a lo interno de su gobierno y por la amenaza del gobierno de Brasil de ser expulsado
del Mercosur.

Uruguay es un pais con una economia relativamente pequefia en comparacion con
otros paises del cono sur. Tiene una estructura productiva diversa, pero a pequefia
escala por lo que la alteracion de los precios de sus productos de exportacion la
exponen. De alli que algunos uruguayos consideren que el pais debia diversificar su
politica exterior y no depender de una sola organizacion.

Ese es el planteamiento de Chile. Tras el retorno a la democracia, el presidente
Patricio Aylwin puso fin al aislamiento diplomatico de su pais e inicid el proceso de
firma de tratados de libre comercio. Dicha politica se sostuvo durante los gobiernos

siguientes y hoy el pais es parte de 32 tratados comerciales con bloques y paises.

308 Por ejemplo, en octubre de 2008, el gobierno de Vazquez veto la candidatura de Néstor Kirchner a la
secretaria general de la UNASUR debido a los cortes de dos puentes realizados por Argentina durante

su gestion.
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Durante esta “primavera politica suramericana” Chile tuvo una politica pragmatica.

Si bien sus gobiernos estaban abiertos a un proceso de integracion que profundizara
el aspecto social y no quedara solo en lo econémico, la dindmica politica interna y sus
antecedentes histéricos hacian que estos no descuidasen el aspecto comercial,
cumpliendo con los compromisos establecidos en otros tratados. Lo mismo ocurre en
lo politico.

Aun cuando para Uruguay esa politica le parecia conveniente y coherente, estaba
muy ligado a la estructura economica del MERCOSUR por lo que se ha vuelto
dependiente. Por su parte, Chile ya ha logrado una interaccion con el mundo
globalizado en términos de importacion y exportacion hacia el mercado europeo,
asidtico y estadounidense. No obstante, hay elementos que puede resolver en una
mayor integracién con su region natural.

En el plano interno tampoco la politica del presidente uruguayo estuvocondicionada
por una deuda externa, segin Natanson, J. (2012), 100% superior al PIB, un desempleo
de 20% y los acuerdos que firm6 con el FMI: sostener unsuperavit fiscal, alza de las
tasas de interés y pago de la deuda externa. Eso dificultaba la agenda social del
gobierno. Sin embargo, el crecimiento econdmico, la disminucion del desempleo y de
la carga tributaria garantizaron el triunfo electoral enlas siguientes elecciones. La
inversion extranjera no debia tener miedo en Uruguay, tampoco en Chile, a pesar de

dos gobiernos cuyos lideres representaban a la izquierda.
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Pepe Mujica como continuacion de Tabaré Vasquez

Una revision del documento aprobado en el IV Congreso Extraordinario del Frente
Amplio realizado el 20 y 21 de diciembre de 2003 es revelador sobre la politica de
dicho movimiento politico y explica la continuidad programatica entre el gobierno de
Tavares Vazquez y Jos¢ Mujica. El MERCOSUR, por ejemplo, se cita 69 veces en el
documento y se le reconoce como la puerta de entrada para el proceso de integracion
latinoamericana’”. No obstante, Mujica tuvo un rol mas activo en la integracion
regional, al tener una mayor cercania con Venezuela se vio mds involucrado en los
otros foros propuestos por este pais, aunque ello signific6 un acompafiamiento
ideologico al modelo ALBA, por ejemplo. La prudencia y distancia también fue
caracteristica en su gobierno.

Durante el gobierno de Mujica se pronuncid el distanciamiento de Uruguay con
Estados Unidos. Si bien mantuvieron las relaciones comerciales, se suspendieron las
conversaciones en relacion al tratado de libre comercio que Vazquez habia estado
considerando. Para Mujica, Uruguay es un pais muy pequefio al cual le convendria
negociar en bloque con los paises desarrollados para obtener un mayor beneficio. Las
celebraciones que se dieron en Mar de Plata en noviembre de 2011 respecto al sexto
aniversario de la fallida Cumbre de las Américas fueron vistos por analistas como una

reivindicacion del enfriamiento de las relaciones entre las naciones. Mujica habia

309 Ver, Frente Amplio (2003). Documento: IV Congreso Extraordinario “Héctor Rodriguez”.

Disponible en: https://www.frenteamplio.uy/documentos-institucionales/item/131-2003-iv-congreso-

extraordinario-hector-rodriguez-realizado-los-dias-20-y-21-de-diciembre
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enviado a su canciller Almagro a las celebraciones en Argentina.

Tras el impase con el gobierno argentino, producto de la Planta de Celulosadurante
la gestion anterior, Mujica resolvid atender el conflicto personalmente y asi lohizo el
primer afo de su administracion. A finales de 2011 un nuevo conflicto surgi6 para el
Uruguay dentro del Mercosur. Segun el investigador Pérez, R. (2011)*!° Brasil
establecié un impuesto de 30% a la importacioén de vehiculos producidos en Uruguay.
Sin embargo, en esta oportunidad, una disposicion de negociacion directa entre los
presidentes permitié una solucion rapida. Ambos problemas planteados para Uruguay
en su politica exterior plantean la importancia de las instituciones y de la creacion de
mecanismos eficientes para la regularizacion de las politicas entre paises pertenecientes
a un bloque de integracion comercial.

Michelle Bachelet Como Renovacion de Ricardo Lagos.

Técnicamente, el retorno a la democracia en Chile se produjo de la mano de la
Concertacion de 4 partidos politicos: el Partido Socialista (PS), la Democracia
Cristiana (DC), el Partido por la Democracia (PPD) y el Partido Radical Social
Democrata (PRSD). Estos gobernaron desde 1990 hasta 2010, cuando el candidato
Sebastian Pifiera venci6 al contrincante de la Concertacion. Sin embargo, dentro de la
Concertacion hubo dos gobiernos cuyos lideres tienen posturas ideologicas
relacionadas con la izquierda y, en efecto, durante sus administraciones ampliaron las

politicas sociales en un programa menos economicista, aunque sin salirse del esquema

310 P¢rez, R. (2011). Politica exterior uruguaya. Siglo XX. Ediciones de la Plaza.
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ortodoxo liberal.

El primero de ellos, Ricardo Lagos, gobernd desde entre el 2000 y el 2006. Su
gestion se beneficid de la politica de internacionalizacion y el impulso del denominado
Regionalismo Abierto que integraban a Chile con el mundo: “Patricio Aylwin
promovio la reinsercion externa de caracter eminentemente politico; la administracion
de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), en cambio, se abocd a la llamada
“diplomacia para el desarrollo” y entre 2000 y 2006, el presidente Ricardo Lagos se
preocup6 de afianzar un modelo de insercion que aunara los dos principios o ejes
orientadores mencionados precedentemente”.311

En ese sentido, su politica exterior no constituyd una novedad, sino una continuidad
de las anteriores. Su relacionamiento con América Latina no fue una particularidad,
sino un fortalecimiento de la politica exterior que su pais venia estableciendo desde
1990. A fin de cuentas, su gestion estuvo determinado por el contexto politico nacional
y la denominada Concertacién por la Democracia tenia el objetivo ampliar la justicia
social, crecer con equidad, perfeccionar el sistema democratico, avanzar en la
reconciliacion nacional, y hacer justicia por los derechos humanos. Para ello
mantuvieron la politica macro econémicas de la dictadura. Todo ello, en conjunto, les

permitié crecer a un periodo de 6% anual durante la década del 90 hasta que su

311 Quezada, A. (2010). Insercion Internacional de Chile en la Post-Guerra Fria. Concertacion politica e
integracion econémico-comercial; dos ejes conceptuales de la politica exterior en el Gobierno de Ricardo
Lagos (2000-2006). Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica, 8(13), 119-134. p.
121.
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economia fue impactada por la crisis asiatica.

Fue precisamente este impacto econdomico lo que permitio su triunfo electoral y al
mismo tiempo lo que condiciond su politica exterior, llegando a firmar Tratados de
Libre Comercio con la Unién Europea (2002), Estados Unidos (2003), Corea del Sur
(2003) y la Republica Popular China (2006). Respecto a Latinoamérica, su gobierno
aposto por la solucion de conflictos regionales en el marco del Sistema Interamericano,
siendo Santiago de Chile sede de la XXXIII reunidon de la Asamblea General de la OEA
y defensor de José Miguel Insulza como Secretario General del mismo organismo en
2005.

No puede decirse mucho sobre el impacto de su gestion respecto a una mayor
integracion economica regional, mas alla de su llamado a que América Latina pensara
en un multilateralismo econdémico globalizado como alternativa para el desarrollo.
De acuerdo con Bywaters, C. (2014)*!1? la agenda internacional del presidente Lagos
se bas6 en la promocion del Regionalismo Abierto que consiste en la compatibilidad
de acuerdos regionales en el marco de una mayor apertura comercial. Es decir, la
liberalizacion politica y econdmica en el esquema de integracion.

Un elemento caracteristico del Presidente Lagos fue el impulso que le dio a la

disminucioén de la desigualdad. El mayor problema de Chile puesto que, “...la distancia

312 Bywaters, C. (2014). El «NO» de Ricardo Lagos a la invasion de Irak en 2003: el proceso de toma

de decisiones de politica exterior en Chile. Estudios internacionales (Santiago), 46(177), 65-88.
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entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre de la poblacion es de catorce veces, aunque
se reduce a ocho si se suman las inversiones en educacion y salud”.3!3 Eso es quizas lo
que une a Lagos con Bachelet:

...ensayaron diferentes planes que incluyeron reformas tributarias,
mejoras en el sistema de salud publica y, sobre todo, politicas sociales
sostenidas y eficientes, aunque focalizadas. En julio de 2008, Bachelet
consiguié la aprobacion de una reforma del sistema de pensiones
(jubilaciones), para incluir una columna solidaria que extendiera la
cobertura a los sectores excluidos. Sin embargo, la esencia del modelo
sigue siendo la misma, y algunos datos que a primera vista pueden
parecer casuales revelan mejor que cualquier estadistica el nivel de
mercantilizacion alcanzado por la economia y la sociedad.’!*

Dichos intentos de transformacion de la sociedad no fueron fortuitos. Fueron
producto de una presion de un sector social. Fueron precisamente los cambios que
inicié Lagos los que permitieron que Bachelet se montara en la cresta politica y
posibilitara su eleccion presidencial. La gente esperaba mayores transformaciones. Es
por ello que, durante su gobierno inician las mayores protestas desde el reinicio de la
democracia. La denominada “protesta de los pingiiinos” reclamaba reformas en el
sector educativo que disminuyera la brecha entre el sector publico y privado. La crisis
del Transantiago también pedia un flexibilizacion de las tarifas del transporte. La no

soluciéon de estos asuntos, por las trabas administrativas que impone el modelo

313 Natanson, J. (2012). Ob, cit., p. 168.

314 1dem.
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econdmico, se ha venido arrastrando hasta la actualidad con todo los impactos politico-
econdomico que ello ha supuesto.

En el plano de integracion regional, Bachelet también le imprime un ligero cambio
a su politica exterior. A juicio de Gotz, S. (2019), Lagos actud en una politica de
“desacoplamiento regional”, al no articular mayores esfuerzos por la integracion
regional a la que apostaban los paises vecinos “en torno a una nueva vision del
desarrollo, que conferia al Estado un papel central, relato de los nuevos liderazgos
regionales representados por Lula, en Brasil, y Chavez, en Venezuela”.3!3

Por su parte, Bachelet avanz6 hacia una mayor “Sintonia Regional” puesto que su
politica exterior “aun cuando no alter6 inicialmente su perfil economico, al estimar
concluida la estrategia de consolidacion de la insercion internacional, enfatizo la
necesidad de afrontar el deterioro de los vinculos vecinales y regionales heredado de la
administracion anterior*!'®, Ello se ve materializado en una mayor alianza estratégica
con Argentina y Bolivia, asi como en la participacion del pais en la institucionalizacion
de la UNASUR.

De acuerdo al mencionado autor, un cambio elemental en la agenda de la politica

exterior durante la gestion de Bachelet fue la desaparicion del “regionalismo abierto”

de “... todos los documentos oficiales y discursos presidenciales”317. Esa ampliacion

315 Gotz, S. (2019). El papel del liderazgo politico en la orientacion de la politica exterior chilena hacia
el espacio sudamericano (2000-2010). Encrucijada Americana, 11(2), 65-75. p. 66.
316 Idem.

317 Ibidem, p. 72.
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de la politica exterior hacia la region fue fundamental en la crisis boliviana del 2008,
en la que Chile como presidente pro-tempore de la UNASUR, tuvo un rol mediador
entre las partes y convocaba al respeto institucional y democratico.

Ademas del accionar durante la crisis boliviana, la sintonia regional de
la politica exterior chilena se evidencié en otra serie de hitos y
episodios, tales como: generacion y profundizacion de la directriz de
didlogo bilateral con Bolivia, a través del establecimiento de la
denominada “Agenda de los Trece Puntos”; consolidacion de la relacion
estratégica con Argentina, sellada con la suscripcion del Tratado de
Maipu a fines de 2009; estrechamiento de los vinculos bilaterales con
Brasil, en el marco de una “alianza renovada”; suscripcion de un
Acuerdo de Libre Comercio con Colombia; suscripcion del Acuerdo de
Asociacion Chile-Ecuador; la mantencion de las tropas chilenas en la
Mision de Naciones en Haiti MINUSTAH; gira presidencial a Cuba, en
contraste a las condenas emitidas al gobierno de la isla por la presidencia
de Lagos en el foro de Naciones Unidas; condena al golpe de Estado en
Honduras, actitud opuesta a la ambigiiedad sostenida por Chile de cara

al golpe de Estado en Venezuela en el afio 2002.3!%

Bolivia. De la guerra contra la Coca al Estado Plurinacional

A dia de hoy, Bolivia es el pais latinoamericano en donde la izquierda ha sido mas
exitosa en términos de crecimiento econémico y desempeio del Estado. Sin embargo,
ha sido un proceso de largo de conflicto entre los pueblos indigenas y los sectores

mestizos bolivianos. Hay varios temas algidos que los separan. Uno de ellos es la

318 Ibidem, p. 73.
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concepcidn de la coca. Para los aborigenes es de consumo diario, asi como un cultivo
facil y rentable economicamente. En 1980 el gobierno estadounidense lanzé una
guerra contra las drogas y presion6 al gobierno boliviano para que lo acompanara en
esta lucha a nivel local. Lo cierto es que, a pesar del apoyo del gobierno nacional, las
presiones financieras, militares, agricolas y comunicacionales, el cultivo de la coca no
se detuvo y, diversificadas sus luchas, termin6 unificando a los aborigenes en términos
politicos y consiguié imponer a un lider sindicalista cocalero como primer presidente
indigena en el gobierno nacional.

Ironicamente el Presidente que en 1993 promovidé una reforma constitucional que
reconocid el caracter “pluricultural y multiétnico” de Bolivia, durante su segundo
mandato en 2003 inicio6 lo que se denomind la Guerra del Gas.

Sanchez de Lozada anunci6é un proyecto para exportar gas a Estados
Unidos a través de puertos chilenos, una iniciativa rentable —y hasta
razonable— desde el punto de vista econdmico, pero que dificilmente
hubiera podido resultar mas irritante: no so6lo porque remitia, en la
memoria popular, a la larga historia de saqueo de los recursos naturales,
sino por la idea de que Chile —justamente Chile, el pais que privo a

Bolivia de su salida al mar— funcionara como puente3'®.

La reaccion popular fue un bloqueo de las carreteras que conducian hacia La Paz.

El gobierno respondié con demostracion militar, lo cual intensifico la lucha a tal

319 Ibidem, p. 73.
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punto que el Presidente Sanchez de Lozada renuncié en octubre de 2003.32° Su
sucesor, por su parte, se vio envuelto en lo que también se denomin6 la Guerra del
Agua, dado que la ciudadania protestd contra el aumento del agua que implant6 la
empresa a cargo. A pesar de los intentos de dialogo no logro llegar a acuerdos entre las
partes y el Presidente Carlos Mesa renunci6é en junio de 2005. Tras el llamado a
elecciones presidenciales, el partidlo de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera,
Movimiento al Socialismo (MAS), gan6 con 53% de los votos. Su campana se basod
en un programa de gobierno que apuntaba a la “convocatoria a una Asamblea
Constituyente, la nacionalizacion de los hidrocarburos y la defensa de la coca™?!. En
efecto, el primero de mayo de 2006, se decreto la nacionalizacion de los hidrocarburos

y

ordeno a las empresas privadas ceder el total de su produccion al Estado,
que ademds asumid la mayor parte del paquete accionario de las
compaiiias. También aument6 los impuestos y regalias, del 50% al 82%,
en los dos principales campos gasiferos, ambos bajo control de
Petrobras, y establecid un plazo de ciento ochenta dias para renegociar

nuevos contratos.322

La medida aument¢ la participacion estatal en los hidrocarburos, lo que no significd

una expropiacion del sector privado, sino que estos se ajustaron a losacuerdos de

320 Ver. Garay, C., & Mendoza, J. 2015.
321 Natanson, J. (2012). Ob, cit., p. 76.
322 Natanson, J. (2012). Ob, cit., p. 157.
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negociacion y permanecieron en el pais. La medida fue extendida a otras actividades
econoémicas como, telefonia, ferroviaria y mineria. Dado el aumento delos precios
de materias primas y una comedida politica macroeconémica, el PIB de Bolivia paso
de USM$9.000 (2005) a USM$40.000 en (2018). Mientas que el PIBper capita en
2005 era de 2,5%, al cierre de 2018 se ubico en 2,7%. La pobreza que se ubicaba al
inicio del gobierno de Evo en 38% se redujo a 15% (2018) y, finalmente,el desempleo
en el mismo periodo se redujo de 8,1% a 4,2%.3%3 Para los analistas la clave de esos
resultados esta en la nacionalizacion, el alza de los precios de las materias primas, la
politica econémica moderada, un Estado y un capitalismo (inversores) productivos, y
las fuerzas comunitarias tradicionales.

Respecto a la politica exterior de Evo Morales, Ceppi, N. (2014)*>* afirma que esta
se caracterizo por la internacionalizacion de la lucha en favor de la hoja de coca, la
defensa de los derechos indigenas, el reclamo a Chile por una salida de Bolivia al
mar, la critica al sistema capitalista y el imperialismo; el juicio en contra de la pobreza,
la desigualdad, el cambio climatico y; el fortalecimiento de nuevos vinculos
diplomaticos fundamentalmente con Venezuela, Argentina, Cuba, Brasil, China e Iran.

La amistad entre Morales y Chavez, asi como su sintonia politica e ideoldgica

323 Datos extraidos de, Aristizabal, M. (2019, Octubre 22). Los cinco logros econémicos de los 13 afios
de gestion de Evo Morales en Bolivia. Diario La Republica. Consultado: febrero 6, 2023, Disponible en:

https://www.larepublica.co/globoeconomia/los-cinco-logros-economicos-de-los-13-  anos-de-gestion-

de-evo-morales-en-bolivia-2923625

324 Ceppi, N. (2014). La politica exterior de Bolivia en tiempos de Evo Morales Ayma. Si Somos
Americanos, 14(1), 125-151.
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intensificaron las relaciones entre Venezuela y Bolivia durante esta periodo unificando
criterios en la politica exterior, y fortaleciendo organismos politico regionales como
la CAN, MERCOSUR, UNSAUR, CELAC ALBA que fueron fuente de
financiamiento venezolano para los diversos proyectos sociales de Bolivia. Respecto
a Argentina y Brasil, el mayor sobresalto en las relaciones bilaterales con Bolivia se
produjo a partir de la nacionalizacion de la industria gasifera, sin embargo, esta se
resolvio tras reunion entre las carteras mineras de los paises y el apoyo presidenciales
de estas decisiones.

El caso boliviano es particular, ademas, por el caracter espiritual que la cultura
aborigen le imprimid a la dindmica politica interna y externa. Ello se expreso, por
ejemplo, en la promocion, discurso y defensa de lo que denominan la Pachamama
que, segun ellos, implica el retorno al equilibrio, a la complementariedad, al consenso,
a la identidad aborigen latinoamericana. Ese “retorno” se enfrentaba al capitalismo
liberal, al cristianismo occidental, asi como a la concepciéon democratica 'y
cosmovision politica. Representaba un choque, tras lo cual debieron construir
equilibrios internos e internacionales en un mundo globalizado bajo la égida occidental

Aleman, P. (2020) puntualiza la caracterizacion que realiza la investigadora Natalia
Ceppi (2014) de los pilares de la politica exterior boliviana en 4 puntos.Seglin
esta autora, la nueva linea politica valoraba “la soberania y la identidadnacional y el
rechazo abierto a la injerencia extranjera”; se promovia “...esquemas deintegracion de
corte mas heterodoxo versus los modelos neoliberales; partian del fortalecimiento del

“rol del Estado en la explotacion de los recursos naturales” y; planteaban “la
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diversificacion de las relaciones internacionales econdémicas y politicas a fin de
romper con el alineamiento a Estados Unidos”3* En todos ellos se
transversalizan dos elementos: la gestion del Estado en la conduccion econdémica y la
idea de un crecimiento econdémico bajo la ldgica del “Vivir bien”.

Rafael Correa. El Heredero de la Dolarizacion.

Entre 1996 y 2007, Ecuador fue gobernado por ocho presidentes producto de la
inestabilidad politica del pais. La llegada de Rafael Correa se produce después de varios
apoyos de la ciudadania ecuatoriana para que un outsider de la politica dirigiera el
rumbo del pais, hastiado de los desbalances socioecondmicos recientes. Correa heredd
la dolarizacion de la economia que habia establecido el ex presidente Jamil Mahuad,
asi como los acuerdos firmados con el FMI por el ex mandatario Lucio Gutiérrez. Por
otra parte, Correa se encontraba en la dificultad de complacer a la clase politica
empresarial tradicional, los neoliberales desgastados y a un movimiento indigena que,
aunque con sus matices, al igual que en Bolivia defendian un modelo econdémico con
respeto a la Pachamama.

Antes de su rol presidencial, Correa se desempefié como consultor econdmico, una
vez cuestionaba en articulos académicos el desempeio de las medidas ortodoxas
liberales de los gobiernos. Por ello fue nombrado como Ministro de Economia por el

breve gobierno de Palacios, el sustituto de Lucio Gutiérrez. Desde esa postura congeld

325 Aleman, P. (2020). La politica exterior del gobierno de Evo Morales frente a un entorno desfavorable

en Sudamérica. Universidad de La Habana, (290), 268-290. p. 273.
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el TLC con EEUU y cuestiond el pago de la deuda externa. Esos mismos matices serian
expresados en su gobierno, exponenciados por la aprobaciéon de Asamblea
Constituyente que, segiin Natanson, J. (2012), pretendia “refundar el pais”. Si bien la
dolarizacion tenia como objetivo “despolitizar la economia”, tuvo otros efectos: alejo
la inversion extranjera; aumentd la demanda y el consumo; apoy¢ la reduccion de la
pobreza y el desempleo; apalanco el crecimiento del PIB; entre otros aspectos. La
desventaja en estd que una politica que tienda a revertir la dolarizacion, en busque de
mayor soberania en la politica econdémica, corre el riesgo de repercutir negativamente
en los avances, es decir en el desempleo, pobreza, PIB, entre otros. La confianza esta
en el dolar y no en la inversion. Por otra parte, la dolarizacion limite el establecimiento
de una politica fiscal, monetaria y de endeudamiento y absorbe las inflacion y el efecto
fue las tasas de interés del pais emisor de la moneda de transaccion. En ese sentido,
limita al Estado nacional en el aprovechamiento de los recursos que ingresan al pais
producto del alza de las materias primas. No obstante, la opinion publica de Correa
respecto a la desdolarizacién cambid antes y durante la campaiia presidencial porque
esta gozaba de un consenso social.

Gonzalez, A. (2019) resumi6 los objetivos de la politica exterior de Correa de la
siguiente manera:

1. Defender la soberania, independencia e integridad territorial del
Estado.

2. Respetar y afianzar la vigencia del derecho internacional como
base de la convivencia pacifica entre los Estados.

3. Proteger los derechos de los ciudadanos ecuatorianos en el

313



exterior y sus familias, y propender al mejoramiento de sus
condiciones de vida y al mantenimiento de sus vinculos con
Ecuador.

4. Promover la insercion estratégica del Ecuador en la comunidad
internacional de tal modo que la accién externa contribuya a
consolidar el Estado Social de Derecho, a fortalecer Ilas
instituciones democraticas y el respeto a los derechos humanos, y
a promover el desarrollo sustentable.

5. Apoyar un orden econdmico mundial equitativo, justo y
democratico que garantice la paz, el desarrollo y la preservacion
del ambiente.

6. Elaborar y ejecutar la politica exterior como un instrumento para
el desarrollo sustentable del Ecuador, que promueva un reparto
equitativo de la riqueza, respete la diversidad cultural, preserve el
ambiente y dé prioridad a la erradicacion de la pobreza.

7. Impulsar la cooperacion internacional para el desarrollo, de
conformidad con las prioridades nacionales y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que plantea la ONU.

8. Promover las culturas ecuatorianas en sus diversas
manifestaciones.

9. Respaldar los esfuerzos de la comunidad internacional para
combatir la delincuencia transnacional organizada y la
corrupcion.

10. Asegurar que la politica exterior refleje las aspiraciones de la
sociedad ecuatoriana, a la que rendiran cuentas sus responsables

y ejecutores.>26

326 Gonzélez, A. (2019). Populismo y politica exterior: los casos de los gobiernos de Hugo Chavez

(Venezuela) y Rafael Correa (Ecuador). Papel Politico, 24(1), 1-31. p. 10.
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En el plano latinoamericano, Correa fue uno de los aliados de Chdvez en la
promocion de la integracion regional al alinearse con este en la UNASUR, CELAC y
el foro de la OEA. Ademas, bajo la influencia de Venezuela, el gobierno ecuatoriano
estableci6 relaciones diplomaticas con nuevos actores del multilaterismo como China,
Rusia, Iran y Bielorrusia. Sin embargo, Correa mantuvo su propia agenda. Por ejemplo,
no abandono6 la CAN a pesar de sus afinidades ideoldgicas con Venezuela y de la
defensa del Socialismo del siglo XXI.

En relacion con el manejo del Estado, la politica correista se caracterizé por una
mezcla de manejo tecnocratico, tecno populista y un discurso antiimperialista,
antineoliberal. De acuerdo con Martin, F. (2009) “Correa defiende una mayor
intervencion del Estado y de la sociedad en la actividad politica y econémica del pais
como base para favorecer a las clases sociales mas necesitadas™?’. En efecto, su
gobierno tuvo un alto porcentaje de “inversion social”, posicionando esto por encima
del pago de la deuda que equivalia al 20% del presupuesto. Ademas, el Estado correista
aumento la inversion publica “en sectores estratégicos como la infraestructura de
transporte, comunicaciones y energia, vivienda, educacién, salud y sector

13

agropecuario” y asumid el control mayoritario de “...los recursos energéticos y

mineros del pais” cambiando las reglas de negocio en la “la explotacion y exportacion

327 Martin, F. (2009). Estado y mercado en la historia de Ecuador: Desde los afios 50 hasta el gobierno
de Rafael Correa. Nueva Sociedad, 221, 120. p. 132.
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del petroleo™?8.

La constitucion reformada durante su gobierno establecié el concepto del “Buen
Vivir” que pretendia una “armonia y respeto a la naturaleza”, favoreciendo asi las
formas de colaboracion comunitaria indigena. Ello no impidi6 falta de conflictos en
su gestion. Por ejemplo, se produjo un divorcio con la mayor agrupacion indigena
que lo acus6 de promover una economia extractivista que reproducia el modelo
capitalista y amenazaba el equilibrio ecologico. Esas contradicciones aparentes, sin
embargo, no impidieron que fuese reelegido en 2009 y 2013.

“Revolucion” Tardia en Paraguay: Fernando Lugo.

Fernando Lugo, un ex obispo catdlico, fue el ultimo que se montd en la ola
progresista suramericana en el afo 2008. Sin embargo, no termin6 su mandato. Fue
destituido por el Congreso de la Republica conformado con mayorias coloradas y
liberales. Su eleccion, como outsider de la politica, interrumpio6 61 afos de continuidad
del Partido Colorado en el gobierno. Su campafa politica ofrecia “1) recuperacion de
la soberania energética del Paraguay; 2) administracion de una justicia libre y soberana;
3) promocion de un crecimiento justo y equitativo, erradicando el hambre y la

» 329

pobreza, con una redistribucion del ingreso mas progresiva”,>>” nada de lo cual

podia cumplir dado que no contaba con el apoyo en el poder legislativo.

328 Ibidem, p. 133.
329 Lopez, M. (2014). Democracia en Paraguay: la interrupcion del «proceso de cambio» con la

destitucion de Fernando Lugo Méndez (2012). Cuadernos del CENDES, 31(85), 95-119. p. 99.
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La conflictividad entre el poder ejecutivo y legislativo se manifestd a través de
veinte y dos amenazas de juicio politico, tres conspiraciones y una ola de 97 denuncias
judiciales por alegatos nunca probadas. A juicio de Gonzalez, F. R., & Rosales, H. C.
(2015)*3Y estos bloqueos del Congreso se materializaron, por ejemplo, tras la decision
del Congreso de reducir los gastos sociales o cuando los congresistas impidieron el
ingreso de Venezuela al MERCOSUR.

Por su parte, el primero juicio politico inicid6 por haber dispuesto de espacios
publicos para que un grupo con tendencias de izquierda se reuniera en el Comando de
Ingenieria de las Fuerzas Armadas, accion con la cual el Presidente habria humillado
a las Fuerzas Armadas. No obstante, de acuerdo con Lopez, M. (2014) estas acciones
se relacionan con el contexto internacional. La clase politica tradicional tenia miedo de
sus conexiones con los gobiernos de izquierda de Venezuela, Argentina, Bolivia y
Uruguay puesto que ello “supone una alianza sospechosa de ser apatrida, invasora y
des-soberanizante y que nombraremos como «miedo a una nueva Triple Alianza»” 33!
El miedo entonces se refleja hacia el rojo (comunismo); la desvalorizacion de la
investidura militar y; nueva Triple Alianza.

En el contexto de la crisis financiera global y la integracion latinoamericana, Lugo

consideraba prudente tener una politica exterior activa. En ese sentido Heduvan, J. H.

330 Gonzalez, F. R., & Rosales, H. C. (2015). Venezuela en el Mercosur: implicaciones politicas,
econdmicas y sociales. Friedrich-Ebert-Stiftung Venezuela.

331 Lépez, M. (2014). Ob, cit., p. 110.
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(2020) destaca algunos aspectos durante la gestion de Lugo. En primer lugar,
aumentd los lazos de cooperacion e integracion con los paises latinoamericanos. En
segundo lugar, la consolidacion de acuerdos con diversos paises asidticos. En tercer
lugar, la renegociacion del Tratado de Itaipt. En cuarto lugar, mantener buena
relacion con los Estados Unidos, es decir, una relativa independencia a los postulados
de la Casa Blanca. En ese sentido, bajo su gobierno, el pais fue miembro fundador de
la UNASUR y CELAC, busc6 profundizar los lazos con el MERCOSUR vy se convirtio
en un critico de “las asimetrias existentes entre los Estados de la region y busca
promover una politica que permitiese modificar las estructuras politicas vigentes, con
la intenciéon de aumentar la influencia de los Estados con menor capacidad de
expresion politica en los procesos de integracion”.?3? Lugo creia que una mayor
alianza entre los bloques y paises a nivel regional y externo podria potenciar las
posibilidades de crecimiento para el desarrollo social.

Entonces la agenda internacional; los miedos que le causaban a la clase politica
tradicional y su programa de reforma agraria y fiscal generd una vehemente oposicion
a su gobierno, fuertemente representados en todos los partidos principales y engrupos
de presion como la Asociacion Rural de Paraguay y productores de soja.Como
consecuencia, el 21 de junio de 2012, la Camara de Diputados de Paraguay voto 76-1

para acusar al presidente Fernando Lugo por mal desempefio de sus funciones.

332 Heduvan, J. H. (2020). Ob, cit., p. 140.
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Diferencias y Presupuestos Comunes

Existe la tendencia a generalizar el periodo en estudio como una etapa de gobierno
de la “izquierda” en Sudamérica. Sin embargo, ésta fue bien diversa en términos
programaticos a escalas nacionales y a lo interno de los bloques de partidos de
gobierno. Por ello, generalmente se tiende a caracterizarla. Una forma simple de
hacerlo es segun los niveles de democracia que estas propicien.

De acuerdo con Mendoza, J. T. (2007)*3* durante el periodo de estudio existieron
tres bloques de izquierda en la region: a) La izquierda moderna (IM) representada por
paises como Chile, Brasil y Uruguay; b) La izquierda populista (IP) caracterizada por
Argentina, Ecuador, Venezuela y Bolivia y; c) la izquierda ortodoxa-comunista (IO)
asociada con Cuba. Aunque los tres grupos unificaron esfuerzos por la integracion
regional y acentuaron la necesidad de promover una redistribucion social, se
diferenciaron en los estilos y formas. A continuacion, se describen algunos de los
elementos de esas izquierdas, segun la caracterizacion del mencionado autor.

Hay que precisar que dicha clasificacion corresponde al contexto regional del
2007, afio en que precisamente ocurre un radicalizacion de algunos de los actores. No
obstante, consideramos que la caracterizacion es valida, independientemente del grupo
al que el lector asigne a un pais o lider determinado. En aquellos casos en los que hubo

continuidad del partido de gobierno por varios periodos administrativos, convendria

333 Mendoza, J. T. (2007). La Izquierda en €l Poder en América Latina: tres corrientes y un dilema. In
XXVI Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia. Asociacion Latinoamericana de

Sociologia.
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establecer etapas que denoten el cambio de la dindmica. En algunos casos, se encuentra
que la clasificacion del actor varia seglin el elemento analizado dando paso a modelos
mixtos y, por lo tanto, dificultando la etiqueta de estos procesos.

Concerniente al Estado, la IM sostiene una democracia liberal con division de los
poderes clasicos y un sistema de partidos que permite la competencia. Por su parte, la
IP expone un modelo de mixto entre el liberalismo y centralizacion del poder, con un
debilitamiento de la competencia de partidos y el fortalecimiento del caracter
plebiscitario. Finalmente, la IO ha culminado la fase de transicién de la democracia
liberal al Estado centralizado y hacia un modelo de partidos inicamente identificados
con el Estado. Es decir, no existen diferencias entre el partido y el Estado.

En relacion a la economia. La IM defiende se desenvuelve en el libre mercado y
consiente la intervencion estatal en el mercado cuando este tiene fallas que dificulten
la competencia. La IP, al respecto, sostiene un mercado centralizado e intervenido
constantemente y promueve la nacionalizacion de los recursos que considere
estratégicos. Mientras que la IO centraliza la economia y prohibe la propiedad de los
medios de produccion.

Respecto a las relaciones internacionales, la IM asume la defensa de la
globalizacion, estd abierta la firma de acuerdos de libre comercio con bloques o
paises sin distincion ideoldgica y generalmente tiene un buen relacionamiento con
EEUU. Cosa distinta ocurre con la IP que se caracteriza por la critica a la hegemonia
estadounidense y busca construir alianzas regionales que permitan la negociacion con

este busqueda de mayores beneficios. Finalmente, la IO se caracteriza por un
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aislamiento internacional. En este caso, Mendoza, J. T. (2007) parte de las criticas que
se la hacen a Cuba respecto a su trato con los derechos humanos.

Si se trata directamente de la democracia, la IM defiende las libertades civiles, la
democracia liberal y el pluralismo partidista y social. Mientras que la IP tiende a
restringir las libertades ciudadanas, aunque respeta y permite a los partidos de
oposicion; critica la democracia liberal, promueve una democracia directa y
participativa y, tiende a monopolizar los poderes del Estado.

Finalmente, si bien todos los lideres de esta ola izquierdista se caracterizan por ser
carismaticos, varian su relacion con sus seguidores. La IM sostiene un discurso de
intermediacion a través de los medios de comunicacion y partidos politicos en
defensade la legalidad. Por su parte, el lenguaje del lider de la IP tiende a ser emotivo,
retdrico y simbolico con una relacion directa con las masas y uso frecuente de los
medios de comunicacion. Por ultimo, la 10 promueve un liderazgo tradicional-

histérico que se sostiene a través de una relacion directa con las masas.

Nueva Arquitectura de Integracion Regional

Las expresiones politicas durante la primera década suramericana del siglo XXI se
manifiestan en varios aspectos. Por ejemplo, el caracter ideologico, la concepcion del
Estado, el modelo econdmico y la integracion regional. Respecto al ltimo punto
Gonzélez, F. (2009) planteaba que en Latinoamérica existia una pugna entre tres
modelos de integracion: regionalismo abierto, apertura de mercados y el modelo de la

complementacion y la solidaridad: (que a su juicio supone la integracion integral).
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Por su parte, Sanahuja, J. A. (2009)*** presenta la discusion en torno a una transicion
del “regionalismo abierto” al “regionalismo post-liberal” lo cual implica una crisis del
primero. A su vez, el regionalismo abierto y el post liberal surgen a partir del fracaso
del “Regionalismo cerrado”, es decir los esquemas de integracion en el contexto de la
CEPAL.

La definicién de estos conceptos varian en funciéon de los autores consultados,
pero una distincion sencilla y logica la realiza Suarez, M. (2012) al establecer que: “Los
regionalismos cerrados son los que comprenden entre sus miembros a paisesque se
ubican en la misma regidon geografica”, mientras que “los regionalismosabiertos son
esquemas de integracion cuya ubicacion geografica no es un elemento sine qua non
para obtener su membresia...”%. Desde ese razonamiento, deberiamos convenir en
que todos los mecanismos de integracion regional son cerrados. La CAN a la region
andina, el CARICOM al Caribe, el MERCOSUR, ALBA y UNASUR a Suramérica, la
CELAC a Latinoamérica, la OEA al continente americano. Otra cosa seria hablar de
transregionalismo o interregionalismo, lo cual supone la interaccion entre un bloque
de comercio con otro (UNASUR vy Liga Arabe) o con un Estado(UE y EEUU).

Si, por otra parte, defendemos que el adjetivo del regionalismo esta supeditado a la

334 Sanahuja, J. A. (2009). Del" regionalismo abierto" al regionalismo post-liberal. Crisis y cambio en la
integracion regional en América Latina y el Caribe.

335 Sudrez, M. (2012). Regionalismos en el marco de las relaciones internacionales del siglo XXI.
Nomadas. Critical Journal of Social and Juridical Sciences, 34(2). p. 8.

336 Al respecto ver, Molano, G. (2017). La construccion de un mundo de regiones. Revista de Estudios

Sociales, (61), 14-27.
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condicion de apertura econdémica o no,>’’

el debate se plantea en torno a si América
Latina ha estado siempre completamente cerrada al flujo comercial de capitales e
inversiones foraneas. En la definicion que proporcionan Oyarzin & Astroza. (2012)
hay un elemento que discrepa: el Estado, puesto que, segin los autores, en el
Regionalismo abierto el intercambio econémico se da con la “inclusion de diversos
actores, no solo Estados”.33%

Sin embargo, partiendo de la hipotesis de esta investigacion, el Estado estara
presente en cualquier tipo de regionalismo. Incluso cuando la narrativa de la politica
econdmica desplace al Estado y los “diversos actores” adquieran protagonismo. En esta
seccion nos planteamos ver la relacion entre el MERCOSUR, UNASUR y la CELAC

y la evaluacion de sus estructuras en la dinamica interestatal en un contexto de

alineacion ideoldgica.

MERCOSUR, ALBA, UNASUR, CELAC

En una seccidon anterior presentamos una version resumida de la historia de los
modelos de integracion latinoamericanos vigentes hasta 1980. Desde entonces, han
surgido otros que hemos mencionado en el apartado de la “primavera politica

latinoamericana”. En principio, el MERCOSUR inicié sus pasos en 1985 cuando

337 Partiendo de la definicion que realiza la CEPAL en 1994. Ver, CEPAL. (1994). El regionalismo
abierto en América Latina y el Caribe: la integracion econdmica al servicio de la transformacion
productiva con equidad. Santiago de Chile: CEPAL.

338 Oyarzun, S. L., & Astroza, S. P. (2012). Ob, cit., p. 194.
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Argentina y Brasil suscribieron la Declaracion de Foz en Iguazu. Esta institucion ha
venido fortaleciendo a través de la constitucion de un mercado comun, zona aduanera,
hasta el Protocolo de Ouro Preto, acordado en diciembre de 1994. De forma paralela, el
Pacto Andino fue reactivado desde 1991 y en 1996 se convirtid en la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), iniciando un lento acercamiento con el MERCOSUR y
otros organismos extraregionales. Por su parte, entre 1991 y 1993 el MCCA se
transformo en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), reimpulsando el
libre comercio en intrarregional.

En 1996 comienzan las reuniones de lo que se denominé el Area de Libre Comercio
para las Américas (ALCA) impulsado por el interés de EEUU de reforzar el comercio
en el hemisferio, en una busque de expandir el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte fundado en 1991. Dicho proyecto no se materializd, segun los eventos ya
narrados del 2005. En contraparte, desde Venezuela se impuls6 la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (2004) que promueve una integracion politica,
econdmica y social.

A la par, surgi6 UNASUR por iniciativa del presidente Alejandro Toledo de Pert
durante la IIT Cumbre Suramericana. Si bien la decision fue tomada en el 2007 durante
la Cumbre Energética en la isla de Margarita, el Tratado constitutivo del organismo fue
firmado en 2008 en Brasil. Finalmente, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios es el ultimo mecanismo de integracion regional creado en el periodo de
estudio. Aunque creada en el 2010 por Brasil y Venezuela, inici6 su actividades en

2011 y hoy esta compuesta por 33 paises de la region. A pesar de tantos esquemas de

324



integracion, la verdad es que la region estd desunida en sus intereses. ;[Qué es lo
novedoso? La literatura sobre la literatura es muy grande, aunque a tiende a ser
repetitiva. Partamos de una descripcion sumaria y singular de este periodo,
considerando, sin embargo, que cada item a mencionar puede ser objeto de un estudio
amplio. Con el fin de ser precisos proponemos el siguiente esquema: I) contexto, II)
novedad, III) resultados, IV) lecciones.

L.- El fin de la Guerra fria generd un cambio en el escenario global que influyo en la
region. Estados Unidos y occidente se constituyo el ganador de la disputa ideoldgica 'y
se convirtio en el poder hegemonico; A partir de ello se relacion6 el crecimiento del
mercado con el desarrollo democratico. Ello se concatené en la nueva narrativa liberal.
Por lo tanto, en el contexto latinoamericano, el fin de la guerras fria dio impulso la
caida de las dictaduras y la transicion a la democracia; Por otra parte, el triunfo del
capitalismo en un contexto globalizado dio paso a la regionalizacion globalizada, es
decir, la necesidad de que las regiones geograficas se agruparan en zonas comerciales
como Unica posibilidad de poder hacer frente a las economias desarrolladas en un
marco de competitividad. Es una forma de “...enfrentar adecuadamente los desafios y
practicas desleales de los grandes centros nacionales (Estados) de poder

econdémico”.** En esencia, esa es la intencion del MERCOSUR, la CAN vy el

339 Bernal, R. (2006). Politica y economia en la segunda mitad del siglo XX: una interpretacion sobre la
evolucion de la integracion latinoamericana. Revista del CESLA. International Latin American Studies

Review, (8), 139-158. p. 146.
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CARICOM,; el surgimiento de multiples mecanismos de integracion en laregion fue
posible debido al involucramiento de la Guerra de EEUU en Irak (2003) con lo cual
hubo un doble efecto: un descuido geopolitico estadounidense hacia Latinoamérica,
dado que ninguno de los paises amenazaba su supremacia; la demostracion de la
hegemonia estadounidense generd una critica y la propuesta del “mundo multipolar”
como forma de democratizacion de las relaciones de poderglobal. Partiendo de esta
nueva narrativa se comienza a hablar del retorno de laGuerra Fria. De acuerdo con
Sanahuja, J. A. (2009) varios paises latinoamericanos fueron reproductores de ese
discurso anti hegemoénico; A nivel interno, la integracion latinoamericana implico la
lucha por el liderazgo. En este sentido, durante el periodo de estudio, Brasil tom¢ la
direccion, considerando que México y Centroamérica se acercaron a EEUU a partir del
TLCAN. Otros paises como Argentina y Venezuela fueron soportes de Brasil, segiin
sus intereses.

I1.- Bajo el contexto previo, lo particular de esta ola integracionista latinoamericana
fue: 1) la relevancia del discurso politico sobre el econémico. Pese a que la relacion
comercial intrarregional se multiplic6 “8,3 veces”, la agenda de la integracion la marca
el discurso politico desplazando a los sectores empresariales; ii) El discurso politico
retorn6 la idea del Estado como rector del desarrollo en unacritica a las politicas
privatizadoras del “Consenso de Washington” y reduccionistas del Estado; iii) Quizas
lo que mas resalta de esta ola de integracion latinoamericana es el transito de formas
de cohesion econdmica a modelos que incluyan la “defensade la democracia, los

derechos humanos y las libertades fundamentales, la proteccion del medio ambiente y

326



el desarrollo sostenible...la seguridad juridica, la lucha contrala pobreza y el
desarrollo econdmico y social en equidad”.?** Esto es una constante evolutiva (de la
CAN ala CELAC) a medida que la critica hacia el neoliberalismo se expande hacia los
modelos y la izquierda va tomando control del territorio. En ese sentido, cada
organismo crea instituciones de caracter social con la intencién de legitimar la
integracion regional; iv) esta ola de regionalismo es posible por el empujeenergético y
las potencialidades de la region en ese sentido. La energia se convirtié enun vehiculo
y, al mismo tiempo, en una amenaza de la integracion.

III.- En la medida en que las organizaciones son conformadas por los mismos
actores hay elementos que pueden ser repetitivos en alguna de ellas, de acuerdo con
los intereses de los paises y sus lideres. Por otra parte, destaca el caracter evolutivo de
la integracion regional. Los resultados concretos asi lo expresan.

Veamos: 1) Esta claro que una de las criticas de la region hacia el ALCA era la
indisposicion de EEUU a un transito migratorio libre. En ese sentido, la CAN, el
MERCOSUR y la UNASUR han avanzado en consolidar una identidad comtin en sus
espacios de influencia*!.

2) Sin embargo, hay diferencias de la concepcion. Mientras que la CAN es un

organismo supranacional, el MERCOSUR sigue siendo un mecanismo

340 Bermudez, C. A. (2011). Proyectos de integracion en América Latina durante el siglo XX: una mirada

a la integracion regional en el siglo XXI. Investigacion y desarrollo, 19(1), 212-253. p. 242.

31 Ver, Oyarzin y Astrosa, 2002.
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intergubernamental. En ese sentido, la integracion supranacional tiene un caracter mas
amplio por cuanto compromete a los Estados, por encima de los gobiernos
nacionales®*2,

3) Un elemento novedoso es la inclusion del aspecto militar, un aporte
fundamentalmente de Brasil y Venezuela. En realidad, la propuesta viene del ALALC,
pero tomo fuerza durante la primera ola rosada en la medida en que se radicalizan los
discursos contra el imperialismo surge la idea de seguridad. Aunque inicialmente es
una propuesta brasilefia fue retomada por Chavez**. En ese sentido, la UNASUR
plantea el Consejo de Seguridad Suramericano que busca la cooperacion de las partes
en torno a la seguridad ciudadana y la lucha contra el narcotrafico. Para algunos lideres
este organismo debia sustituir al TIAR.3#*

4) La crisis financiera del 2008 tuvo un efecto tardio en la América Latina, por su
condicion de exportador de materia prima y el aumento de sus precios. Sin embargo,
tras la caida de los precios los esfuerzos por la integraciéon disminuyeron a la par que
la derecha politica retomd espacios nacionales y cambi6 el liderazgo. Ello habla del
carécter personalista de la integracion regional.

5) La asociacion de la integracion latinoamericana con el Socialismo del XXI en los

bloques impulsados por el bolivarianismo debilitd estos modelos, una vez cambi6 la

342 1dem.

343 Bermudez, C. A. (2011). Proyectos de integracion en América Latina durante el siglo XX: una mirada
a la integracion regional en el siglo XXI. Investigacion y desarrollo, 19(1), 212-253. p. 242.
3% Ver, Sanahuja, J.A. 2009.
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tendencia politica en la region. La conexion de la integracion con el caracter ideoldgico
de sus gobiernos termind afectando la unidad pues dificulta “la consolidacién de
politicas exteriores, comerciales, fiscales, sociales y otras™.3*

6) A juicio de Vargas, L. (2019) el surgimiento de China como potencia econdmica
amenazo la integracion latinoamericana. En la medida en que la nacién asidtica
estableci6 relaciones con los paises (en su competencia con EEUU y el lanzamiento de
la nueva ruta de la seda) de la region, fragment6 los modelos. Precisamente en el 2012
se firmo el acuerdo de la Alianza del Pacifico y ello revivio los roces entre aquellos
sectores que defienden el modelo de integracion extraregional (regionalismo
abierto/globalismo) y los que se inclinan por el intraregionalismo (regionalismo
cerrado/proteccionismo).

IV. Desde el punto de vista econdmico, en la integracion latinoamericana resaltan
dos aspectos: la complementariedad y la interdependencia®*®. Las economias
latinoamericanas son ricas en recursos primarios, energéticos, mineros y agricolas. No
obstante, después de ciertos niveles de relacionamiento productivo se produce una falta
de complementariedad y, por lo tanto, de interdependencia. Dicho en otros términos,

los paises latinoamericanos como conjunto carecen de un desarrollo tecnolégico que

les permita fortalecer las cadenas comerciales intrarregionales. Esto provoca una

35 Vargas, L. (2019). Latin American integration: the dilemma. E-International Relations. p. 4.
346 Ver trabajos de Aranda, G., & Riquelme, J. (2019); Oyarzun & Astrosa. (2012) y Bermudez, C. A.
(2011).
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busqueda de solucién a los problemas o necesidades con iniciativa nacional a escala
extrarregional, amenazando la integracion regional. Est4 claro que la autarquia en la
globalizacion es imposible, pero si la integracion latinoamericana no logra avanzar en
el fortalecimiento de una estructura industrial la condiciéon de subdesarrollados se
seguird profundizando, toda vez que la regién no supere los términos de intercambio
comercial. Por otra parte, la dependencia de los precios de recursos primarios debilita
la integracion regional, por cuanto en épocas de crisis las naciones tienden a generar
procesos politicos internos populistas que defiendan lo nacional sobre regional.

Desde el punto de vista politico, hemos comentado el caracter ideoldgico que tuvo
la ola de integracion regional en estudio. Ello supuso un choque entre paises (ejemplo,
Colombia-Venezuela) y bloques (ALBA-CAN). A juicio de Aranda, G., & Riquelme,
J. (2019) la influencia de la izquierda en algunos de los mecanismos de integracion
propuestos termin6 de resquebrajar el proceso en cuanto no todos los paises estaban de
acuerdo con el Socialismo del siglo XXI y, aun cuando asi lo fuere, habia diferencias
de criterio. En ese sentido, hubo una exclusion de aquellos que no compartieran la idea
del Estado desarrollista y sobrepusieran al mercado como principal guia de la
integracion.

Un aspecto positivo es la disposicion de didlogo en este periodo. A pesar de las
diferencias y rupturas diplomaticas, la region fue testigo de cémo el didlogo fue el
mecanismo para superar las diferencias entre Chile y Bolivia (2006), Venezuela y
Colombia (2010), Colombia y Ecuador (2011). Ademas, los diferentes foros regionales

profundizaron en el contenido de la democracia, asumiendo que esta es tal cuando se

330



respeta la institucionalidad, las leyes y se amplian los derechos hacia los grupos
minoritarios.

En ese sentido, fue posible establecer declaraciones conjuntas cuando un golpe de
estado se materializd6 (Honduras y Paraguay) o cuando se violent6 el derecho a la
protesta. Aunque la democracia se utiliza como mecanismo de presion institucional,
esta no es eficiente puesto las organizaciones multilaterales no son totalmente
interdependientes desde el punto de vista econdomico. Basicamente el pais en peligro
de ser expulsado puede sus necesidades materiales a través de otros grupos regionales
o con el intercambio bilateral. Ello en el fondo revela una debilidad institucional de los
mecanismos de integracion.

Al respecto, es importante resaltar que, debe diferenciarse los foros politicos de los
mecanismos de integracion. Si bien la tendencia es que los entes de integracion sean
amplios e integrales, la integracion econémica no debe descuidarse. Por lo tanto, los
estudios de factibilidad de los proyectos regionales deben ser realistas en varios planos.
En la época de estudio hubo varios proyectos que no se materializaron por burocracia
(reproduccion de instituciones con el mismo objetivo en varios acuerdos de
integracion), corrupcion, cambio geopolitico, falta de estructura institucional, entre
otros factores. La relacion econdmica y politica es fundamental para fortalecer la

disciplina y respeto a las instituciones.

El Espiritu del 68 en América Latina

La guerra fria impuso un condicionante politico, ideoldgico y econdmico a muchos
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paises que no estaban interesados en esta disputa porque ese orden establecido por la
URSS y EEUU no les favorecia ni importaba. El mundo subdesarrollado se vio
atrapado en un conflicto que no le beneficié y que de la que trat6 de zafarse, en palabras
de Wallerstein, 1., “antes de lo que anticipaban o deseaban los paises del norte”.3*7 Asi
la década de 1960 para Africa y el Caribe se convirtié en un periodo de descolonizacion
e independencia nacional, bajo el espiritu de Bandung. Esa determinacién anti
hegemonica se expandid por el mundo en 1968, afio en el que las protestas por
reivindicaciones sociales se hicieron presentes en todos los continentes. La desilusion
por los resultados del “inevitable” progreso y desarrollo ofrecido por el campo
socialista y capitalista encendieron ciudades simbolicas como Ciudad de México, Paris,
Praga y Chicago que fueron cuna de movimientos anti sistémicos.

En otros términos, segun Wallerstein, 1. (2001) la rebelion de 1968 fue un ataque al
“liberalismo como ideologia”. Un ataque al positivismo, a la idea del progreso continuo
al punto que incluso muchos liberales pasaron a ser neoliberales. Si bien la euforia de
la revolucion fue aplastada en un plazo de tres afios, el debate continu6 hasta 1989
cuando cay6 el muro de Berlin. A partir de entonces se fortalecio el neoliberalismo,
aunque tuvo su fase de transicion desde 1970, en un contexto en el que la economia
internacional estuvo estancada (1970-1990).

Desde 1949 hasta 1989 el Estado habia pasado del centro del desarrollo a su retiro

de la direccion politica, por lo tanto, el neoliberalismo tampoco se pudo mostrar como

347 Wallerstein, 1. (2001). Después del liberalismo. Siglo XXI. p. 14.
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una politica exitosa. De hecho, cuando se le analiza como conjunto, el neoliberalismo
ha tenido €xito en pocos paises periféricos, digase Corea del Sur y Chile, por ejemplo.
De acuerdo a Wallerstein, I., sin embargo, la lista de los paises que fracasaron
abundan. Antes de argumentar que fue una mala aplicacion de sus postulados®#3,
parece mas logico explicarlo a partir del contexto de la economia mundo capitalista
que, segun Kondratieff, tiene ciclos de crecimiento, depresion, recuperacion y caida.
Wallerstein, 1. (2001) sostiene que, dado que el comunismo no satisfizo las
necesidades del tercer mundo, la caida de la URSS en 1989 “no represento la caida
del desafio socialista ante el capitalismo™,*** lo cual habria ocurrido en 1968 y que,
por lo tanto, la caida de la Unioén Soviética fue una derrota del liberalismo dando paso

al neoconservadurismo. Por otra parte, 1968 es también el inicio del fin de la

348 Como se observo en el tercer capitulo de esta investigacion, Giovanni Arrighi (2007) compara las
reformas neoliberales que se ejecutaron en Asia y Latinoamérica. Mientras que los primeros
establecieron reformas gradualistas, los segundos aplicaron la terapia de shock. El gradualismo les
permitio adecuar por etapas al mercado, capitalistas, trabajadores y los diferentes elementos del proceso
economico. Con ello pudieron detectar los errores del mercado y adoptar los mecanismos de necesarios
que se ajustan a las metas de crecimiento nacional en funcién de su rol en la division del trabajo. Por su
parte, los latinoamericanos asumieron un respaldo ciego a la inversion privada, confiando en que ello
promoveria una industrializacion por estimulo de la competencia. No obstante, la ausencia del Estado
en la organizacion de las instituciones y del mercado devino en la insatisfaccion de las demandas del
mercado y de la sociedad. De alli que se explique el profundo margen de crecimiento entre la region
asiatica y latinoamericana en el mismo periodo. Entonces, una evaluacion de la aplicacion del
neoliberalismo es necesaria, pero esta debe hacerse en el contexto econdomico de la economia capitalista
global. Lo mismo aplica para el neodesarrollismo y las otras etapas de politicas econoémicas historicas
en la region.

3% Wallerstein, 1. (2001). Ob, cit., p. 141.
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hegemonia estadounidense. Después de ser el gran ganador en 1945, impuso la pax
Americana. Para lo cual tuvo que contener a todos los intentos revolucionarios del
mundo. Aunque alguien pudiera afirmar que tuvo éxito, eso produjo efectos externos
e internos. En principio, reprodujo el sentimiento de antiimperialismo
estadounidense. Respecto a lo interno, han surgido movimientos anti guerra debido al
aumento del gasto militar y la idea de la guerra misma. Sin embargo, después de 1989
EEUU necesitaba mostrar su superioridad y asi lo hizo con el conflicto del golfo
pérsico. Las reacciones fueron un crecimiento de la necesidad del multipolaridad.

América Latina no ha escapado de este contexto global en el que la izquierda y la
derecha se disputan el territorio. Evidentemente, el desarrollo que ha buscado esta
condicionado por un contexto de una fase de decrecimiento y recesion de la economia
capitalista que segun autores tan disimiles como Kondratieff, N., y Ray Dalio afirman
que durara cien afios. Lo curioso del caso es que, desde esta perspectiva, la izquierda
también cae en la trampa progresista del desarrollo. En ese sentido, la llegada de la
izquierda al poder desde Lula da Silva es posible solo en el contexto del declive de la
hegemonia estadounidense (que siguiendo el ciclo de surgimiento y caida de los
imperios también tomard este siglo, no es inmediata) y de los condicionantes
econdmicos que esto supone.

Por otra parte, siguiendo la logica de Wallerstein, la rebeliéon de Latinoamérica de
la primera década del siglo XXI es producto de la insatisfaccion de la idea dedesarrollo
y progreso lineal que las ideologias posteriores a 1848 defendieron. Y,dado que la

izquierda no pudo garantizar ese progreso, la poblacion dio el salto electoral a la
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derecha con lo cual se explica el péndulo politico e ideoldgico en el que ha estado la
region los ultimos 20 afios. En esa disputa el Estado ha sido un instrumento de
supervivencia de clases, de conservadurismo y/o de “bienestar”. Las relaciones

interestatales son una expresion de ello, por lo cual chocan.

La Insuficiencia del Estado

Si fuese correcta la hipotesis de Henri Pirenne350, de que el desarrollo capitalista
se da a partir de un péndulo de proteccionismo y libre cambio, América Latina deberia
ser una de las regiones mas desarrolladas dado el continuo salto -
generalmente como conjunto- de una politica econémica a otra. El socidlogo
venezolano Malfred Gerig351, analizando el caracter rentista de Venezuela, afirma que
el Estado venezolano ha sido “gelatinoso”, es decir, ha tenido diferentes formas
econdmicas. A nuestro juicio, esa consideracion debe aplicarse al Estado
Latinoamericano, aun cuando no puedan generalizarse las periodizaciones que Gerig
ha propuesto para la nacion bolivariana.

En ese sentido, los paises de la region han transitado por un Estado: policial, albafiil,
rentista, financista, desarrollista, = empresario, industrialista, exportador,
patrimonialista, méagico, entre otros. Pareciera que se ha intentado todo desde el Estado

y ninguna de las etapas ha garantizado el desarrollo, por lo cual se puede concluir este

350 Pirenne, H. (2014). Medieval Cities: Their Origins and the Revival of Trade-Updated Edition (Vol.
85). Princeton University Press.

31 Véase. Gerig, M. (2022). La Larga Depresion Venezolana: Economia Politica del Auge y caida del
siglo petrolero. Editorial Trinchera. p. 198.
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capitulo afirmando que el Estado es insuficiente, pero ha estado presenteen todas las
politicas econdmicas aplicadas.

Por otra parte, dado que se puede evaluar la efectividad de alguna de las etapas del
Estado y puesto que la discusion no es la presencia del Estado, se concluye que de lo
que se trata es de los términos que establezca el Estado en su relacion nacional e
interestatal con los demas actores econdmicos, politicos y sociales. En palabras de
Gerig:

...el Estado es una institucion demasiado importante y flexible en lo que
a su rol econdmico respecta; y su relevancia para el modelamiento de la
economia y la sociedad es tal, que jamas es un asunto bizantino debatir
sobre la forma estatal. M4s bien, este es uno de los meollos de la politica

moderna®!,

El problema consiste precisamente en la ausencia de un debate serio sobre el Estado
entre polos politicos, relegandose a la cuestion de la defensa de las “sociedades libres”
o la profundizacion del “totalitarismo”. En el centro evidentemente se encuentra la
negacion del mercado o més bien, la disputa entre el Estado y el Mercado como si
fuesen polos extremos.

El resultado a largo plazo del crecimiento econémico y del desarrollo regional
durante el periodo de estudio de este capitulo se relaciona con el desencuentro entre
el mercado y el Estado; los niveles de regulacion del sistema econdmico; el
burocratismo; el desorden institucional; la relacion entre el sector publico, privado y

social; la falta de innovacion; el debilitamiento de las relaciones y estructuras
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politicas; la escasa incorporacion industrializada a las cadenas de valor; ademas de
aspectos culturales como personalismo, caudillismo, contrabando ideologico,
nepotismo, autoritarismo, corrupcion administrativa, entre otras practicas que se
reproducen por el débil debate sobre el rol del Estado como promotor de la politica
econdmica. Estos aspectos a escala nacional se magnifican cuando se ponen en
contraste las relaciones econdmicas a nivel interestatal, regional, intrarregional y
extraregional.

El desafio latinoamericano es construir una integracion interestatal que transforme
su rol en la division internacional del trabajo. Para ello amerita un Estado fuerte,

capaz y eficaz, sin que ello signifique practicas paternalistas, arbitrarias y/o totalitarias.
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CONCLUSION

En el segundo capitulo de esta investigacion se mencioné la expresion “no tirar al
nifio con el agua sucia”, un proverbio aleman del siglo XVI. Se cree que lo utiliz6é por
primera vez el autor Thomas Murner en su obra “Conjuro de los necios”.El adagio
remite a la idea de que al desechar algo malo, también se bota algo bueno. La frase se
repite tres veces en una misma prosa por lo que el autor le da importanciaa la idea. En
1846 el proverbio se tradujo por primera vez al inglés como “to rejectthe good for
bad”. A partir de entonces se ha utilizado de diferentes maneras, llegandoincluso a
usarla para justificar los aspectos positivos de la esclavitud.

Los alemanes dicen que se debe vaciar la bafiera, pero no tirar el nifio con ella. El
uso de este proverbio alemén en relacion al Estado, va mas alla. El Estado no es el nifio,
sino que estd impregnado en la bafera. La tinica forma de desechar lo malo del Estado,
es cambiando las relaciones de produccion de la economia mundo capitalista. En el
amplio espectro politico ideoldgico hay sectores que estarian encantados de queeso
ocurriera, pero no son precisamente los neoliberales -aun cuando asi lo pregonen-.

Decia Braudel, F., que “la historia es hija de su tiempo”. Se reitera que esta
investigacion -y con ello la region latinoamericana- estd enmarcada en el contexto de
los tiempos histdricos expresados por Kondratieff, N., y Braudel, F., que ha recogido
Immanuel Wallerstein. Esto es, la transicion entre dos fases de larga duracion y el fin

de la fase B de Kondratieff. Se afirma que América Latina ha seguido la tendencia

338



global analizada por ambos autores. Por lo tanto, entre 1949-75 la region vivid la época
dorada de la economia capitalista. Luego, atraveso la disputa de transicion entre el
keynesianismo y el neoliberalismo (1970-1990), siendo la primera region en la que este
ultimo se aplico en aplicéd en la mayoria de los paises, aunque no sin el surgimiento de
movimientos antisistémicos que, en términos globales comenzaron a surgir después
de la caida de la URSS y el inicio de la perdidade hegemonia estadounidense, mientras
que en términos latinoamericanos esto se expres6 en el Caracazo (1989) y la
insurreccion zapatista (1994).

Desde el afio 2000 al 2008, el mundo vivié un proceso de expansion de la economia
capitalista producto del aumento de los precios de los comodities, lo que permiti6 la
consolidacion de los procesos politicos de la primavera de izquierda en Sudamérica. Y,
finalmente, a partir del afio 2008 hubo un estancamiento de la economia global,
producto de la crisis hipotecaria y financiera en Europa y Estados Unidos. Aun cuando
los efectos de la crisis se sintieron tarde en Sudamérica por el resurgir chino y el
sostenimiento de la exportacion de la materia prima, esta etapa coincide con inicio del
declive de los gobiernos de izquierda en la region.

Como enfatiza Jacques Le Goff, el corte de la historia en rebanadas, la
periodizacidn, es un asunto necesario en las ciencias sociales, pero al mismo tiempo
es arbitraria, por lo que se debe ser cuidadoso. Esta investigacion invita a pensar a
América en la fase de la larga duracion braudeliana. Generalmente, se piensa desde lo
que este mismo autor llamo el tiempo de mediana o corta duracion. Analizando a la

region con una cartografia de acontecimiento global, es mas factible aprovechar lo
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que Braudel, Le Goff y Carrera Damas han considerado como una combinacion de
continuidad y discontinuidad. Es decir, si el Estado es consciente de su rol como motor
de la politica econdémica y del desarrollo, entonces podra sacar ventaja incluso en los
momentos de discontinuidad en la fase de larga duracion.

Evidentemente, dado que dichas periodizaciones son generales, no todos los paises
latinoamericanos entran en un proceso en el mismo tiempo historico, queremos decir
afio. Sino que se insertan a la dindmica regional en funcidén de sus particularidades,
empujadas por el proceso global, regional. América Latina tiene la tendencia de entrar
en grupo en los procesos histéricos. La independencia, el caudillismo, liberalismo,
nacionalismo, populismo, desarrollismo, neoliberalismo, izquierdismo, por mencionar
algunos, son categorias politico-economicas en las cuales un pais fuedetras de
otro, empujado por la dindmica del sistema-mundo con sus particularidades nacionales.
El ejemplo més reciente es la impensable entrada de Colombia en la olade
progresismos de la region. Esto responde precisamente a un proceso de recuperacion
del rol del Estado a nivel global, a raiz de la pandemia. Ello también dice que tal
proceso, algunos lo llaman ciclo, no ha culminado. De cualquier forma, insistimos, el
grado de consciencia que asuma el Estado como motor de la politica econdmica en
este y nuevos procesos determinara la posibilidad de condicioén de desarrollo regional.

Wallerstein, 1., y Gunder Frank invitan a pensar el desarrollo como perspectiva
global y no como un determinismo. Evidentemente en su obra existe una critica a la
economia capitalista y en funcion de su analisis consideran que el capitalismo esta en

una fase de crisis o transicion. Por lo tanto, el desarrollo latinoamericano no esta

340



determinado, sino que la region debe ser consciente de politicas que cambien las formas
de su interconexion con el sistema-mundo. He alli el rol del Estado y, solo asi,habra
posibilidad de desarrollo.

El discurso neoliberal de los 90s le restd6 importancia al Estado como motor del
desarrollo y de la politica econdmica. El progresismo latinoamericano recuperd al
Estado. La evaluacién de ambos procesos esta en pleno juicio histérico y no parecen
ser positivos. El debate del rol del Estado en el neoliberalismo tiene dos narrativas. Por
una parte, para los primeros tedricos reunidos en Mont Pelerin en 1947, el Estado debia
intervenir la economia para evitar las distorsiones que podrian distorsionar el mercado
como los monopolios o las regulaciones al sistema de precios. Asi el Estado se
constituia en el garante de la libertad de mercado. A ello se le denomino “Estadosocial
de derecho”. Tras el fin de la segunda guerra mundial nadie cuestionaba la intervencion
del Estado en la politica econdmica, sino que el debate se centraba en la forma e
intensidad de intervencion. En el contexto de la disputa contra el keynesianismo y
el campo socialista, se fue satanizando la idea del Estado interventora tal punto que
surgi6 un grupo medidtico cultural del neoliberalismo que no admiteel rol del Estado
en la conduccion de la politica econdémica y le relega toda la conduccion al mercado.
Ese sector atedrico tuvo un profundo impacto en América Latina. No era la primera
vez que se producia una diferenciacion de los términos teodricos respecto a Europa y
Latinoamérica.

El Keynesianismo en Europa y Estados Unidos se tradujo como Estado de Bienestar

y el New Deal, respectivamente. Mientras que en América Latina, el keynesianismo
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fue denominado nacional populismo. Fuera de la region, laintervencion del Estado fue
vista como una oportunidad para que este corrigiera los errores del mercado. El
aprovechamiento del incremento de la productividad permitidla construccion de un
sistema que garantiza el bienestar social, la redistribucion del ingreso, las prestaciones
sociales y el aumento del poder de compra de los trabajadores a través del
establecimiento de un salario directo.

La evaluacion de la region latinoamericana en este periodo puede llevar a tendencias
similares, con las diferencias comparativas que resultan de los grados de productividad
de Estados Unidos y Europa, respecto a las naciones del sur de América, dada las
condiciones de desarrollo econdmico expresadas en este trabajo. Sin embargo, la
narrativa discursiva con la que se caracteriza a esta region adquiere una carga
peyorativa, segin los términos expuestos en el apartado del populismo del capitulo
dos de esta investigacion. Si bien se entiende que esta caracterizacion deviene en parte
de los términos discursivos de los lideres nacionales-populareslatinoamericanos que
asumieron retdricas anti oligarquicas, se afirma que las practicas economicas de estos
gobiernos casi siempre fueron en correlacion con los mecanismos del capital. Esta
misma consideracidon se puede aseverar sobre la denominada primavera politica del
siglo XXI.

Asumiendo como cierto la idea de que América Latina ha sido atravesada por tres
etapas o fases populistas, jacaso desaparecioé el mercado en algunas de ellas? ;Ha
habido algiin momento en la historia latinoamericana en el que no hubo mercado

capitalista? Al margen del discurso politico, ;quiénes han sido los grandes beneficiados
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durante esos procesos de aparente disputa Estado-mercado? (Es posible explicar el
incremento de los niveles de desigualdad latinoamericana a partir del beneficio que la
elite obtuvo con la intervencion estatal del mercado? En esta investigacion se parte de
la consideracion de que todo capitalismo pos guerra mundial es estatal, aunque también
se afirma que se puede pensar en mercados no capitalistas.

Siguiendo la lectura que hace Arrighi de Adam Smith, se establece que no existe tal
disputa entre el Estado y el mercado, sino que el primero debe generar las condiciones
para que el segundo reproduzca la riqueza. Eso es lo que caracteriza a un Estado fuerte.
Esta condicion, es natural siempre que las naciones tengan relaciones dentro de la
economia-mundo capitalista, en tanto, en funcion de la légica de Brenner y Arrighi, la
disputa por los mercados entre naciones se da a través de los Estados. Ello se
ejemplifica con la relacion econdomica entre Estados Unidos y Europa. El Estado es
pues una herramienta geopolitica en funcion de sus intereses del mercado.

Es la debilidad del Estado latinoamericano lo que profundizé su condicion periférica
en esa disputa intercapitalista de la posguerra. Doblegados por la deuda (publica y
privada, respaldada por los Estados) y los procesos inflacionarios, los naciones
latinoamericanas debilitaron sus Estados y redujeron sus mercados internos al tiempo
que en Europa, Asia y Estados Unidos sucedia lo contrario. Por otra parte,si los
nacionalismos populares fracasaron, no fue producto de la intervencion del Estado en
si mismo, sino de las formas en las que intervino en un contexto global ysin consenso
interno de los diferentes elementos del mercado respecto a las formas y objetivos del

Estado nacional. En lo que respecta al neoliberalismo, aplica la logica anterior, ademas
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de los grados en que se instrumentaliz6 el Estado para liberalizar el comercio, aplicando
el choque econdmico y perturbando la paz social. En cualquiera de los casos, la
aplicacion de una politica econdmica (con exceso de Estado o sineste) sin apoyo en
la bases ciudadana esta destinada al fracaso.

En el capitulo dos de esta investigacion se demuestra como los tedricos del
cepalismo abogaron por una integracion de mercado regional para mejorar los términos
de intercambio comercial con el centro econdémico global. Luego, en el contexto
econdomico del capitulo tres el discurso varia un poco para aprovechar las ventajas
competitivas del mercado. Mientras que en el capitulo cuatro se observa como los
lideres regionales respaldaron una integracion mas heterogénea, superando la barrera
econdmica.

Cada una de esas etapas es expresion de su época, de las formas en que se ha
concebido al Estado como motor de la politica econdmica. (El fracaso del Estado
latinoamericano se puede explicar a partir del tamafio de su economia? ;Se puede
explicar el fracaso de la integracion regional a partir de los niveles econémicos que
promueve el Estado? En términos estructurales, ;son mas desarrolladas aquellas
economias nacionales que han firmado tratados de libre comercio con Europay EEUU?
Una de las lecciones de las tres etapas es la urgencia regional de industrializar las
cadenas de valor, de lo contrario seguira afectado por las fluctuaciones econémicas que
Braudel define como “marejadas imprevisibles”, describiendo a Latinoamérica con un
destino material “mas en calidad de victima que de beneficiaria”. El autor desglosa:

Sin duda, se veia forzada a ello por la coyuntura internacional.
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Perocuando son muchos los que corren en cadena, ddndose la mano, es
un factor importante pertenecer al grupo de los que van en cabeza
dirigiendo el movimiento, o, por el contrario, estar entre los ltimos,
teniendo asique dar saltos prodigiosos para acoplarse al movimiento
general. Y, en realidad, Sudamérica es el ultimo de la cadena, el Gltimo
que corre, el queda saltos de gamo, de los que todo el mundo puede
reirse, salvo ella.Tiene que actuar con precipitacion y si quiere vender
tiene que producir, cueste lo que cueste, azucar, café, caucho, charqui o
nitratos, cacao, y siempre a bajo precio. De ahi que, en cada caso, se
vea encerrada en unos «ciclos» sucesivos, con los subsiguientes
desasimientos de la cadena,violentos e inopinados. Este proceso es la
clave, tanto del pasado como del presente de América del Sur. Se ha
tenido que someter a todas las exigencias de la demanda mundial: en
materias primas, en una economia que, al principio, fueestrictamente de
tipo colonialista y que, después de la época colonial, se perpetud bajo la

forma de una economia de dependencia.?>?

Para dejar de ser los ultimos en el aprovechamiento de la cadena de produccion
global, América Latina esta obligada a enriquecer, es decir, industrializar su cadena
valor interna, agregar mas valor a cada producto que, como nacién y luego como
region, exporte. De lo contrario, seguird afectada por el poder destructor de los ciclos
econdmicos global, mientras persiste la ingenuidad interna de relegar al Estado.

Dicho proceso debe ser homogéneo en términos nacionales y regionales de tal forma

352 Braudel, F. (1978). Las civilizaciones actuales. Estudio de historia econdémica y social. Editorial

Tecnos. p. 383.
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que pueda ser complementario. La coexistencia de un sector desarrollado y
subdesarrollado solo agrava la escision interna y estimula los conflictos sociales que
devienen en crisis politicas. En ese sentido, es prudente que desde el Estado se valore
un orden natural del desarrollo (de lo interno a lo externo) cuya politica econdmica
avance por etapas en consideracion de una fase de larga duracion. Pretender
industrializar sin el fortalecimiento del sector rural (distinto a desruralizar) reproduce
la dependencia y la desigualdad. Aspirar al desarrollo sin estimulo a la innovacion es
como querer desarrollar solo con crecimiento econdémico. Antinatural. Es una
insensatez esperar por la transferencia tecnologica de Estados Unidos, Rusia, Europa o
China. Es una ingenuidad dejarle la innovacion al mercado.

Adaptando a la region lo que Malfred Gerig aplico a la economia venezolana, “la
industrializacion sigue siendo hoy la tarea econdmica fundamental de la sociedad”
latinoamericana. El desarrollo y la industrializacion no son un mito inalcanzable, pero
amerita un replanteamiento de la politica econdomica que magnifique el
aprovechamiento de los recursos naturales dandole un valor agregado al mercado
nacional-regional y utilizando el plusvalor para el “incremento de la calidad intelectual

de la poblacion™33?

. En esta dindmica los paises productores de petroleo tienen todavia
una ventaja respecto al resto, sin embargo, cada dia mas esa ventana se reduce mientras

se habla de un transicion a la energia verde y el mundo avanza en las olas de revolucion

tecnologica.

353 Gerig, M. (2022). Ob.cit., p. 215.
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Morales, R., y Sifontes, D. (2013)3** realizaron un estudio sobre la actividad
innovadora latinoamericana entre 1990 y 2011 a partir de las patentes aprobadas por
la Oficina de Patentes de los Estados Unidos (USPTO). Los resultados fueron
favorables en cuanto hubo un aumento progresivo regional, aunque estas se concentran
mayoritariamente en el sector quimico y en cuatro paises: Brasil, México, Venezuela
y Argentina. Mientras que Brasil duplicé el nimero de patentes entre 2001-2011
respecto a 1990-2000, México y Argentina no lograron duplicarlo, pero sostuvieron el
crecimiento innovador. Por su parte, Venezuela tuvo una reduccion casidel 50% en el
numero de patentes aprobadas en el mismo periodo. El desenvolvimiento de los demas
paises al respecto es preocupante, en cuanto mas de lamitad no superan 10 patentes en
una década. Al analizar el origen de las patentes registradas los investigadores
encontraron que cumplen el siguiente orden: sector privado, inventores independientes,
centros de investigacion del Estado y las universidades. Las diferencias son abismales.
El sector privado patent6 82% en el periodo 1990-2000 y 79% entre 2001-2001. Por su
parte, en los mismos periodos, el Estado se mantuvo con apenas 7%.

Un informe presentado por el Banco Mundial*> en el 2014 reflejaba que América
Latina es una region de emprendedores, pero con poca innovacioén debido a la; falta

de cultura econdmica; leyes e instituciones; la brecha del capital humano especialmente

354 Morales, R., & Sifontes, D. (2013). Reporte de la actividad innovadora de América Latina: un estudio
de patentes. En VIII Congreso de Indicadores de Ciencia y Tecnologia.
355 Lederman, D., Messina, J., Pienknagura, S., & Rigolini, J. (2014). El emprendimiento en América

Latina: muchas empresas y poca innovacion. World Bank Publications.
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en lo que se refiere a la calidad educativa (especialmente en la produccion de cientificos
e ingenieros) y; poca competencia econdmica que desincentiva la modernizacion. La
falta de innovacion afecta la competitividad, disminuye el crecimiento e influye en la
generacion de puestos de trabajo de calidad.

(Debe el Estado involucrarse mas activamente en la generacion de politicas que

336 eg reveladora cuestiona

aumenten la innovacion? La lectura de Mariana Mazzucato
la idea de que los conglomerados de innovacion como Silicon Valley son capital de
riesgo, y que se presentan como revolucionarios tecnologicos. La invencion siempre
supone un riesgo al no estar seguro de la retornabilidad, por ello es comin observar
que el sector privado asume pocos riesgos ante algunas areas de inversion.

Sus postulados parten del andlisis de la obra de John Maynard Keynes y Karl
Polanyi, a quienes describe como los padres espirituales del pensamiento creativo en
el sector publico, argumentando junto a Polanyi que “los "mercados libres" son
productos de la intervencion estatal. En otras palabras, los mercados no son reinos
independientes en los que los Estados pueden intervenir para el bien o el mal; mas bien,

son resultados de la accion publica, asi como privada”357. A partir de ellos, la autora

afirma que el Estado no debe solo corregir los mercados, sino crear activamente, pensar

356 Mazzucato, M. (2014). El Estado emprendedor. Mitos del sector publico frente al sector privado.
Barcelona: RBA.
357 La traduccion es nuestra de la version del libro en inglés. Mazzucato, M. (2018). The entrepreneurial

state: Debunking Public vs Private Sector Myths. Public Affairs. p. xxii.
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en grande y dirigir la economia hacia un nuevo paradigma técnico econdmico. Segiin
sus palabras, el rol del Estado “...es establecer y hacer cumplir las reglas del juego:
nivelar el campo de juego, financiar bienes publicos como la infraestructura, la defensa
y la investigacion basica; y disefiar mecanismos para mitigar las externalidades
negativas como la contaminacion”38,

Mazzucato se adelanta a las criticas y sostiene que en todo caso el mundo vive en
un batalla discursiva que reproduce el mito de la innovacion. El discurso contra el
Estado omite el financiamiento que este aporta al sector privado, asi como el caracter
colectivo de la invencion del producto final que sale al mercado. Asi, por ejemplo, la
autora sostiene que empresas y productos como Google, Tesla, SolarCity, SpaceX,
microprocesadores, chips de memoria, LCD, pantalla téctil, Siri, iPod, iPad, el internet,
GPS, entre tantos, son resultado de innovaciones en los que el Estado estadounidense
ha participado activamente por su interés militar o econdmico (a través de DARPA,
SBIR, Orphan Drugs, National Nanotechnology Initiative, entre otras). De hecho, en
el 2105, el gobierno norteamericano cred la Defense Innovation Unit Experimental
(DIU) cuyo sitio web afirma tener oficinas en Silicon Valley, y ciudades como Boston,
Austin, Chicago y el Pentagono, ademas de conectar al Departamento de Defensa con
empresas tecnologicas lideres en todo el pais.

Esa retorica discursiva contra la actuacion del Estado que pretende disminuirlo, al

caracterizarlo como negativo, flojo, ineficiente, entre otras, termina convirtiéndose en

358 Tdem.
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una profecia por cuanto, facilita la reproduccion de la idea de que los agentes
econdmicos no estatales son los Uinicos capaces de generar riqueza, omitiendo que con
este discurso extraen mucho mas valor de la economia en el nombre de las invenciones
financiadas por el Estado, una vez eliminado una competencia. Ademads, en la medida
en que lograr disminuir al Estado, no su financiamiento, se convierte en verdad la idea
de que el Estado es ineficiente y flojo en la produccion de riquezas yde invencion, a
la par que le recorta los recursos a los pocos funcionarios que quedan dirigiendo las
politicas publicas de invencion. Cambiar la retdrica sobre el Estado es fundamental,
pero no lo Unico, también hay que cambiar su estructura, su rol y razén de ser.

Para decirlo sin rodeos, esta historia fabricada perjudica la innovacion
y aumenta la desigualdad. Y el problema va mas alla de la innovacion.
La historia se ha utilizado para reducir el tamafio del Estado a través de
un mayor numero de actividades publicas que subcontratan al sector
privado mas “dinamico y eficiente”, cortando los propios cerebros del
Estado -concada vez menos recursos destinados a construir sus propias
competencias y capacidades internas- y reduciendo lo que una vez
fue una nocidnsaludable de “valor” ptiblico como algo a lo que aspirar
en una nocion estrecha de “bien publico” usado para delinear las areas

estrechas que merecen alguna intervencion gubernamental.>°

Desde luego que este tipo de acciones no permite una evaluacion acertada de
politicas publicas y genera esferas de aislamiento entre el sector privado y el Estado,

reduciendo las posibilidades de crecimiento, partiendo de que el mercado es lo

339 Tdem.
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suficientemente inteligente como para disefiar politicas y negocios en las areas que
consideren necesario. Es facil ver que dichos mecanismos en América Latina
reproducen los nichos de comercio y no han permito el avance hacia otros espacios,
dada la poca innovacion, como lo demuestra el analisis previo de las patentes en la
region en la que se concentran en la reproduccion del comercio primario exportador.
Por eso la importancia de cambiar la concepcion del rol del Estado.

En todo el mundo, los paises, incluido el mundo en desarrollo, buscan
emular el éxito de la economia estadounidense. Al hacerlo, miran el
poderde los mecanismos "impulsados por el mercado", frente a lo que
podrian parecer mecanismos impulsados por el Estado al estilo antiguo
en lugares como Europa o la ex Unidén Soviética. Pero los Estados
Unidos no son lo que parecen. El predicador del Estado minimo, la
doctrina del libre mercado ha estado dirigiendo durante décadas grandes
programas de inversion publica en tecnologia e innovacion que
subyacen a su éxito econdémico pasado y actual. Desde Internet hasta la
biotecnologia e incluso el gas de esquisto, el Estado de EE. UU., ha
sido el motor clave del crecimiento impulsado por la innovacion,
dispuesto a invertir en la fase mas incierta del ciclo de innovacion y
dejar que los negocios sesuban para un viaje mas facil. Si el resto del
mundo quiere emular el modelo estadounidense, deberian hacer lo que
los Estados Unidos realmente hicieron, no como dice: mas Estado, no
menos. Una parte clavede esta leccion deberia ser aprender a ordenar,
dirigir y evaluar las inversiones estatales, para que puedan ser

estratégicas, flexibles y orientadas a la mision. Solo de esta manera las
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mejores mentes encontraran un “honor” trabajar para el Estado.¢°

Una vez cambiada la razon que se le da al Estado y replanteada su importancia,
considerandolo como emprendedor, la cuestion pasa por definir las areas de inversion
de este. En una entrevista que la autora ofrecid a la revista Wired,*¢! declard: “La
razon por la que los progresistas a menudo pierden el argumento es que se centran
demasiado en la redistribuciéon de la riqueza y no lo suficiente en la creacién de
riqueza... Necesitamos una narrativa progresista que no se trate solo de gastar, sino
de invertir de manera mas inteligente”. La idea del Estado emprendedor de Mazzucato
se dirige hacia la educacion, investigacion, tecnologia y desarrollo. De lo que se trata
es avanzar del gasto de bienestar comun (usualmente reducido a educacion y salud) a
instituciones que sean productivas y tengan capacidad de sobrevivir crisis, asi como
generar ganancias que alimenten otros programas deinnovacion.

Justamente, las criticas hacia el trabajo de Mazzucato generalmente cuestionan por
qué el Estado debe invertir en areas de riesgo que el sector privado evita o, en como las
intervenciones estatales distorsionan el mercado. La respuesta de Mazzucato es que
historicamente el Estado ha estado més dispuesto a asumir esos riesgos y, gracias a ello

la sociedad ha logrado invenciones que amplian el mercado. Por otra parte, la autora

360 Ibidem, p. 1.
361 Medeiros, J. «This economist has a plan to fix capitalism. It’s time we all listened». En Magazine

Wired. Consultado en: https://www.wired.co.uk/article/mariana-mazzucato
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responde con Keynes que lo importante para los Estados es hacer cosas que los
individuos y empresas no estan haciendo, para lo cual se requiere de politicas publicas
con Vvision, mision y confianza. Ademas, dice Mazzucato, Keynes consideraba que la
estabilidad del capitalismo dependia del equilibrio de gasto entre cuatro categorias:
inversion empresarial, inversion gubernamental, gasto de consumo y exportaciones
netas.

Seglin Keynes, a menos que la inversion privada se equilibre por el
aumento del gasto publico, las disminuciones en el consumo y la
inversion conducirdn a caidas y depresiones del mercado, que
ciertamenteeran un hecho frecuente de la vida antes de que las ideas de

Keynes encontraran su camino en las politicas econdmicas posteriores

a la Segunda Guerra Mundial*®2,

No se trata, por lo tanto, de mantener la disputa entre el Estado, el mercado y/o
sector privado, sino reconocer la importancia del Estado como motor de la politica
econdmica y uno de los generadores del crecimiento economico. Asumir que elEstado
debe y puede tomar més riesgos que el sector privado invirtiendo en areas de
innovacién, considerando que esta es colectiva: una invencidn permite la
multiplicacion de inventos y productos que salen al mercado y enriquecen la economia.
La innovacion, no obstante, no es solamente en investigacion y desarrollo, es también
la creacion de instituciones que facilite el comportamiento econdémico.

Esta logica choca con lo que Contreras, M. (2014) llam¢6 “sentido comun épocal”,

362 Mazzucato, M. (2018). Ob.cit., p. 37.
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refiriéndose al neoliberalismo tan insertado en la clase politica de derecha y de
izquierda actual. El mercado no siempre fue capitalista. Si bien la historia ensefia que
el Estado no debe ser romantizado, esta investigacion afirma que se debe desmitificar
considerando que este permitid el surgimiento del mercado nacional que luego fue
absorbido por el capitalismo y que, una vez constituidas, las economias capitalistas
siempre son subordinadas al Estado y como tal se usa en términos geopoliticos.
Mazzucato, Arrighi, Polanyi y Keynes invitan a hacer una nueva lectura de la obra
de Adam Smith respecto al rol del Estado. En tiempos de replanteamiento del
funcionamiento del capitalismo mundial (globalizacion vs regionalismos, offshore vs
nearshore) la rigurosa discusion latinoamericana sobre el mercado, el Estado, la

integracion regional y el desarrollo es més que necesaria.
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