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EDICIONES DE LA X1V JORNADA DE INVESTIGACION EDUCATIVAY V
CONGRESO INTERNACIONAL DE EDUCACION

Las ediciones de la XIV Jornada de Investigacion Educativa y V Congreso Internacional de
Educacion es un proyecto editorial que busca proyectar en la comunidad universitaria y en la
sociedad en general los trabajos de investigacion presentados en este evento organizado por el
Centro de Investigaciones Educativas de la Escuela de Educacion de la Universidad Central de
Venezuela. Al concepto tradicional en el cual se retinen en un sélo volumen los trabajos presentados
en congresos, simposios 0 eventos de este tenor, presentamos en esta oportunidad un concepto
editorial que canalice el trabajo realizado por los investigadores con sus lectores actuales y
potenciales bajo el formato de libros tematicos, con lo cual se ordenan libros especializados
conforme lo planteado en cada mesa de trabajo.

Asi tiene el lector mas que un libro, una coleccion de textos en el que se compilan, conforme los
ejes y tematicas abordadas en la Jornada, los resultados parciales o finales de los investigadores
presentados durante la jornada. Con este concepto queremos propiciar la lectura del trabajo
intelectual e investigativos de nuestros ponentes a un nimero mayor de lectores, abriendo asi la
oportunidad de conocer més alla de los dias propiamente de encuentro, los resultados del trabajo
realizado. Tiene el lector las ponencias integras que se incorporaron al programa del evento, tendra
los datos de los autores, sus orientaciones tedrico metodoldgicas, los resultados y aportes de su
trabajo, lo que facilita su uso posterior para nuevas investigaciones y constituirse definitivamente en
referencias para el trabajo intelectual e innovador.

Esta edicion es en esencia es una coleccion de libros en la cual el Centro de Investigaciones
Educativas busca fomentar y dar a conocer los trabajos presentados en el evento. Lo interesante del
trabajo es que cada volumen esta presentado por un compilador, en su mayoria moderadores en las
mesas de ponencias libres del evento, lo que daré una idea de unidad en los textos que integran la
obra, ademas de expresar en buena medida parte de la discusién generada durante el encuentro.
Con esta formula propiciamos una nueva generacion de editores y autores, confiados en la idea de
que esta iniciativa puede significar un aporte a la cultura pedagégica venezolana e internacional,
ademas de ser una oportunidad de dar a conocer y crear nuevas redes de investigadores.

El Centro de Investigaciones Educativas de la Escuela de Educacion de la Universidad Central
de Venezuela se complace en ser puente entre los investigadores y sus comunidades de lectores.
Agradecemos la confianza brindada en someter su trabajo investigativo e intelectual a nuestra
consideracion, y reiteramos una vez mas nuestro compromiso por el fomento de la investigacion
educativa como férmula para abordar y promover los cambios necesarios que requiere la educacion
actual de cara a los retos de la sociedad futura.

Ramén Alexander Uzcéategui Audy Salcedo
Coordinador General de la XIV Jornada de Coordinador del Comité de Arbitraje de
Investigacion Educativa y V Congreso Ponencias de la XIV Jornada de Investigacion
Internacional Educativa y V Congreso Internacional

Jefe del Centro de Investigaciones
Educativas
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Presentamos un nuevo libro que compila un grupo de ponencias presentadas en la XIV
Jornada de Investigacion Educativa y V Congreso Internacional de Educacion,
organizado por el Centro de Investigaciones Educativas de la Escuela de Educacion de la
Universidad Central de Venezuela. Con esta publicacion damos continuidad a la
divulgacion de las investigaciones presentados en este importante evento. La idea es
informar de los distintos espacios donde la investigacion educativa tiene implicaciones y
aportes. Aunque la publicacion sale a la luz luego de dilatado tiempo de haberse realizado
las Jornadas, se honra un compromiso con los ponentes cuyos planteamientos y
proposiciones puede hoy abonar a la educacion actual. Este registro muy bien puede ser
fuente para las revisiones documentales que deban hacerse sobre el estado de la cuestion de
la educacion venezolana. Mas, donde las ponencias que integran el presente volumen tienen
proyecciones en la comprension de la educacion actual, como también, puede ser referente
para los jovenes profesionales que se inician en el campo de la investigacién educativa.

El objetivo de esta iniciativa editorial es proyectar los trabajos de investigacion a la
comunidad universitaria y a la sociedad en general, facilitando su lectura y uso posterior.
La coleccion de libros editada en la ocasién de las jornadas estd disponible en
SABER.UCV. Varios son los titulos que integran la coleccion; esta disponible para el
publico general, asi como también especializado en educacion. Cada volumen cuenta con
un compilador, que en su mayoria son los moderadores de las mesas de ponencias libres, lo
que le da unidad a la obra y recoge parte de la discusion generada durante el encuentro.
Esta compilacion la hemos titulado "EDUCACION Y GESTION: DE RAFAEL VEGAS
A LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS EN VENEZUELA Y MEXICO". Las jornadas
se dedicaron a este ilustre venezolano que contribuyo en el proceso de modernizacién de la
sociedad y el Estado Venezolano. Su reconocimiento es también posibilidad para que las
nuevas generaciones se enrumben por el trabajo hacia la infancia, la adolescencia y la
educacion. La edicion abre con una ponencia dedicada a recrear su labor por la educacion y
la infancia venezolana, titulada Gestion publica de Rafael Vegas como ministro de
educacion 1943-1945, escrita por José WIladimir Rodriguez Herrera, quien nos hace un
balance de las ideas de Vegas a partir de sus escritos, planes y proyectos para la educacion
venezolana. Junto a esta ponencia le invitamos a leer la leccion inaugural dada por Carlos
Viso (2017) publicada por el CIES, y que muy bien permite hacerse una idea de este
insigne hombre y sus circunstancias Rafael Augusto Vegas Sanchez y su mundo: la
generacion decisiva del “38 (Disponible en: http://saber.ucv.ve/handle/10872/17004 ).
Ademas de estar dedicadas a Rafael Vega, la alusion en el titulo a Venezuela y México
quiere destacar el caracter internacional del evento, y por supuesto del libro, ya que integra
ponencias que ademas de abordar la complejidad del escenario educativo venezolano se
incorpora un trabajo de investigacion respecto a la educacion de los nifios jornaleros
migrantes en el pais azteca. Articulo que sin duda aporta a los estudios sobre el fendmeno
migratorio y de la situacién de la infancia en América latina en los tiempos actuales.

Las ponencias reflejan un interés por la investigacion y la reflexion como herramientas
para mejorar las practicas educativas y la comprensién de los problemas en el campo
educativo. Siete son los aportes intelectuales que integran la presente compilacion:

“Gestion publica de Rafael Vegas como ministro de educacion 1943-1945”, este trabajo
analiza la gestién publica de Rafael Vegas y sus aportes a la educacién venezolana durante
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su tiempo como Ministro de Educacion Nacional entre 1943 y 1945. El andlisis se centra en
las politicas, planes y programas implementados durante su gestion, utilizando el analisis de
contenido para identificar las intenciones politicas de Vegas con el sistema educativo. Se
destaca la importancia de las Memorias y Cuentas de 1943 y 1944, asi como los seis
"Cuadernos Sobre la Organizacién del Trabajo Escolar”. Los cuadernos fueron publicados
por la Direccion de Educacion Primaria y Normal bajo la direccién de Luis Padrino, los dos
primeros en 1943 y los cuatro restantes en 1944. El primer cuaderno reorienta la educacion
venezolana ante las deficiencias descritas en la Memoria y Cuenta de 1943, sirviendo como
manual para la organizacion escolar. ElI segundo cuaderno trata sobre las cooperativas
escolares, ofreciendo indicaciones para su administracion y control6. El cuarto cuaderno
incluye una microbiografia escolar de Rafael Urdaneta. ElI quinto cuaderno contiene
recomendaciones para la organizacion de las Sociedades de Padres y Maestros. El sexto
cuaderno esta dirigido a los profesores de educacién normal9. En general, estos cuadernos
buscan fortalecer la planificacion metddica de la ensefianza y el aprendizaje unificado.

"La atencion educativa a nifias y nifios de familias jornaleras agricolas migrantes en
México": Este estudio aborda la situacién educativa de los nifios y nifias de familias
jornaleras agricolas migrantes en México. Se analiza la falta de igualdad de oportunidades
educativas y se presentan las politicas gubernamentales y programas implementados para
atender a esta poblacion vulnerable. El estudio destaca la importancia de la educacion como
medio para contrarrestar la pobreza y la desigualdad13. Se propone promover el acceso y
permanencia en la educacion basica, ofrecer educacion de calidad con pertinencia cultural y
linglistica, generar propuestas pedagdgicas interculturales, capacitar a los docentes y
disefiar materiales educativos adecuados. La investigacién emplea un enfoque cualitativo y
cuantitativo, con entrevistas a profundidad y analisis de datos del Programa Educacién
Basica para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (Pronim). El estudio
concluye que la politica educativa para esta poblacion ha fracasado, con falta de equidad y
baja calidad en la oferta educativa. Se enfatiza la necesidad de una voluntad politica y
acciones gubernamentales efectivas.

"Acompafiamiento pedagogico de la escuela a la familia": Esta ponencia explora
experiencias educativas en una institucioén de Caracas, que integré a la familia, la escuela y
la comunidad a través del Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC). El objetivo fue
valorar la participacion de la comunidad escolar en la gestion del PEIC, buscando una
educacién de calidad y equidad. La investigacion destaca la importancia del
acompariamiento pedagogico para mejorar la practica docente, con reflexion sobre las
dificultades y potencialidades. Se promueve el trabajo en equipo y una vision compartida
entre los diferentes actores educativos. La participacion de todos los actores es vista como
un elemento clave, vinculada a la responsabilidad y al hacer. El estudio incluye fases de
exploracién, descripcién, plan de accion, ejecucion y valoracién, con una comision de
seguimiento para el analisis y reflexion. La ponencia concluye que la participacion del
docente es decisiva para la calidad educativa, y que este debe actualizarse y reflexionar
sobre su practica.
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"La enseflanza de la arquitectura en la Venezuela del siglo XIX: una mirada
retrospectiva a sus instituciones y publicaciones periddicas™: Este trabajo analiza la
formacion de los primeros profesionales de arquitectura e ingenieria en Venezuela durante
el siglo XIX. Se examinan las instituciones académicas, los planes de estudio, los
profesores y el rol de la prensa en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la disciplina. La
investigacion es de tipo documental, con revision de fuentes primarias como documentos
del Archivo Historico de la UCV y publicaciones periodicas. Se identifican cuatro escuelas
de formacion importantes: La Academia de Mateméticas (AMC), la Universidad Central de
Venezuela (UCV), el Colegio Nacional de Ingenieros y la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas (FCF). Se describe cdmo la ensefianza evoluciono, desde una base matematica
a asignaturas especificas como perspectiva y dibujo arquitectonico. La prensa
decimondnica juega un rol educativo, al divulgar ideas y tendencias teoricas, asi como
resefias sobre la ensefianza y las instituciones. La ponencia concluye que la investigacion de
hechos del pasado es fundamental para comprender la formacion profesional y sus vinculos
con la sociedad.

"Recurso didactico para la ensefianza de la geografia fisica local basado en los
afloramientos de la formacion el milagro (Municipio San Francisco, estado Zulia)": Esta
ponencia presenta un recurso didactico para la ensefianza de la geografia fisica local,
basado en los afloramientos de la formacion El Milagro en el municipio San Francisco del
estado Zulia. El objetivo es fomentar la valorizacion del paisaje natural local, la identidad
con el entorno y la preservacion de la naturaleza. La investigacion es descriptiva y
proyectiva, con un enfoque en la elaboracién de un paquete didactico. El paquete didéctico
incluye una presentacion, objetivos, justificacion, fundamentos tedricos, un itinerario
geografico pedagdgico con cinco estaciones, representaciones graficas y un glosario de
términos basicos. El estudio utiliza técnicas de encuesta, observacion y entrevista para
validar la propuesta. Se concluye que el paquete didactico es coherente, pertinente y
manejable, y que contribuye al logro de un aprendizaje eficaz.

"Una mirada de la gestion directiva y trabajo en equipo desde la unidad educativa
estadal Rafael Urdaneta del municipio Baralt": Esta investigacion busca determinar la
relacion entre la gestion directiva y el trabajo en equipo en la Unidad Educativa Estadal
Rafael Urdaneta, municipio Baralt, estado Zulia. La metodologia es descriptiva-
correlacional, con un disefio de campo no experimental. Se aplicd un cuestionario a 25
docentes para medir la gestion directiva y el trabajo en equipo. Se encontrd una correlacion
positiva alta entre las variables, con un coeficiente de Pearson de 0.8555. La investigacion
destaca la necesidad de gerentes comprometidos y capacitados para impulsar procesos de
transformacion educativa. Se exploran las cualidades de un gerente educativo efectivo,
como la autonomia, la ejecucién de tareas, la toma de decisiones y el aprendizaje continuo.
La investigacién concluye que el gerente educativo presenta debilidades en las cualidades
del trabajo en equipo y que las relaciones interpersonales se caracterizan por poca cohesion
grupal.

"La evaluacion en el subsistema de educacién basica. Andlisis retrospectivo, actual y
prospectivo™: Este estudio analiza la evaluacion en el Subsistema de Educacion Basica en
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Venezuela, en el contexto de la consulta por la calidad educativa realizada por el MPPE en
2014. La investigacion tiene un enfoque cualitativo, con analisis documental, grupos
focales y entrevistas. Se examina la evaluacion desde las dimensiones curricular, normativa
y practica. La dimension curricular destaca la adopcion del enfoque cualitativo como
fortaleza, pero sefiala la incertidumbre curricular como debilidad. En la dimension
normativa, se encuentra inconsistencia debido a la desactualizacion y desarticulacion. La
dimensidn préactica revela incertidumbre, problemas conceptuales y técnicos, e insuficiencia
en la formacién. El estudio concluye con una vision de futuro, proponiendo acciones
evaluativas, revision del curriculo y la norma, y formacion docente. Se destaca la
importancia de la evaluaciébn como proceso de comunicacion y retroalimentacion para
mejorar la calidad educativa. La investigacion también analiza la historia de la evaluacion
en cada nivel del subsistema y concluye con propuestas para mejorarla.

Agradecemos a los ponentes por darnos la oportunidad de proyectar su trabajo, pero
mas agradecemos a los lectores quienes sabran valoras e inspirarse en estos aportes
intelectuales para continuar sus investigaciones.

Ramon Alexander Uzcéategui Pacheco
Febrero, 2025.
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GESTION PUBLICA DE RAFAEL VEGAS COMO MINISTRO DE EDUCACION 1943-
1945

JOSE WLADIMIR RODRIGUEZ HERRERA
Universidad Central de Venezuela, Venezuela, jose wrodriguezh@hotmail.com

RESUMEN: Rafael Augusto Vegas Sanchez (1908-1973), dedica 35 afios de su vida de
manera ininterrumpida al servicio social y educativo del pais, resaltando su accionar en el
periodo 1943-1945, en el marco de la modernizacion del Estado venezolano. Su gestion
durante esta etapa es poco conocida, documentada y valorada dentro de la historiografia
socioeducativa de Venezuela. Este trabajo tiene por objeto valorar la gestion publica de
Rafael Vegas y sus aportes a la educacion venezolana en el marco de la modernizacion del
Estado en Venezuela, partiendo del analisis de las politicas, planes, programas y proyectos
durante su gestion frente al Ministerio de Educacion Nacional 1943-1945. El tratamiento a
las fuentes se realizd a traves de la estrategia del andlisis de contenido, basado en la
identificacion de las intenciones politicas de Rafael VVegas para con el sistema educativo
venezolano entre 1943 y 1945. De esta manera se identificaron los aportes socioeducativos
de Rafael Vegas en el periodo 1943-1945, y la importancia de los mismos para el
magisterio y la sociedad venezolana actual. Su legado pudiese reconocerse como parte de la
historia de la educacion en el proceso social de Venezuela.

Palabras Clave: Rafael Vegas; Gestion Publica; Educacion.

1. INTRODUCCION

Durante el gobierno de Isaias Medina Angarita (1940-1945), se da continuidad a un
proceso de transicion hacia la construccion del Estado moderno en Venezuela que se habia
iniciado en el afio 1935 con la muerte de Juan Vicente Gdmez. En dicho proceso participan
toda una generacion de venezolanos que, desde diferentes campos del conocimiento, dieron
sus aportes al respecto. Es el caso de Rafael Augusto Vegas Sanchez (1908-1973), quien
dedicé 35 afios de su vida de manera ininterrumpida al servicio social y educativo del pais,
resaltando su accionar en el periodo 1943-1945. Su gestion durante esta etapa es poco
conocida, documentada y valorada dentro de la historiografia socioeducativa de Venezuela.

En este contexto, el trabajo de investigacion que se presenta a continuacién tiene
como objetivo valorar la gestion publica de Rafael Vegas y sus aportes a la educacién
venezolana en el marco de la modernizacion del Estado en Venezuela (1943-1945).

Para cumplir con dicho fin se analizaron las politicas, planes, programas y proyectos
durante la gestion de Rafael Vegas en su desempefio al frente del Ministerio de Educacion
Nacional 1943-1945.
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2. DESARROLLO

El 24 de enero de 1943, el Presidente de la Republica, General Isaias Medina
Angarita inaugura las nuevas instalaciones del Instituto de Pre-Orientacion de Los Teques.
Muy buena impresion le produce el protagonismo de los muchachos en cada uno de los
actos programados. Medina felicita al Doctor Gustavo Machado, quien le hace saber que el
artifice de la Institucion es Rafael Vegas.

En este sentido, Bastidas (1978) referencia que el Presidente del Estado Miranda,
Angel Bustillos, el mismo médico que fugé a Rafael Vegas desde Cumana en 1930, ya le
habia hecho referencia sobre el Director de la Institucion. Arturo Uslar Pietri es el
Secretario General de la Presidencia y hace comentarios favorables para su incorporacion al
gabinete. El Presidente Medina consulta con Pastor Oropeza si Rafael Vegas podria ser un
buen Ministro de Educacion, el consultado no tiene la menor duda que seria el mejor.

También sefiala el autor referenciado que dias después Rafael Vegas asiste a una
entrevista personal con el Presidente Medina Angarita. Durante una hora conversaron sobre
los problemas de la educacién publica nacional. EI 4 de Mayo Arturo Uslar Pietri le facilita
las orientaciones para asumir el cargo como Ministro, y el 5 de Mayo es publicada la
designacion en la Gaceta Oficial, siendo su predecesor el Dr. Gustavo Herrera. Por la tarde,
trepado en su bicicleta se enrumba por la Avenida San Martin para llegar a la
juramentacion en La Quebradita, residencia del Presidente. Treinta y cuatro afios de edad,
los ultimos cinco dedicado al plan concebido en 1938. Ahora le corresponde un escenario
donde sabra capitalizar los aprendizajes logrados desde su retorno al pais.

Una vez nombrado Ministro, Vegas integrara en su gabinete ministerial a Juan
Francisco Reyes Baena (1909-1988) como Director del Gabinete; Pablo lzaguirre, Director
de Secundaria, Superior y Especial, Luis Padrino (1908-1969) Director de Primaria y
Normal, Nucete Sardi (1897-1972) y Juan Bautista Plaza (1898-1965) en Cultura y Bellas
Artes; Pedro Arnal en Educacion General y Técnica, y Roberto Martinez Centeno (1892-
1977) en Administracion.

Con este equipo de trabajo Rafael Vegas convierte la gestion ministerial en
oportunidades para la institucionalizacion y avance de la educacion publica nacional, eje
fundamental para la humanizacion y la democracia. Tarea que no dejara de ser afectada por
las criticas y polémicas que provocaran algunas directrices y ejecuciones, particularmente
aquellas referentes a las mujeres, beneficiarias de las escuelas mixtas, escuelas nocturnas y
escuelas especiales. Asimismo, serd criticado por la participacion en su equipo de quienes
son sospechosos de identidad con organizaciones de izquierda.

Sin embargo, el Ministro Rafael Vegas, su gabinete y la gestion que emprenden
gozara de pleno apoyo y confianza del Presidente Medina Angarita durante los proximos
treinta meses, hasta la interrupcion por el Golpe de Estado de Octubre de 1945. Aun asi, en
el seno mismo del gabinete del Ejecutivo, no faltaran quienes recelen y cuestionen algunas
actuaciones del Ministro Rafael Vegas.

Son las circunstancias y situaciones de un proceso de institucionalizacién de
politicas en un terreno particularmente sensible a la polémica y la critica, a la confrontacion
que toca y afecta las creencias, las ideas, los usos, es decir: el sistema de vigencia para
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interpretar y actuar en el &mbito de la educacion pablica donde el Estado interviene social y
econdémicamente.

Una relativa ventaja en este proceso es la no partidizacion del Estado y sus
instituciones. Tempranamente asi lo interpretd el primer Ministro de Sanidad y Asistencia
Social Enrique Tejera (1889-1980) en 1936, cuando establecio cuatro principios
fundamentales que orientaron la construccion inicial de la institucion sanitaria y que se los
comunicd al Presidente Loépez Contreras como condicidén para su desempefio frente al
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social:

1. La permanencia del personal en sus cargos con la confianza que da la
tranquilidad de espiritu al comprobar que quienes se preparan bien y rinden tienen
garantizado su estabilidad. 2. La preparacion adecuada del personal como unica
manera de poder atender eficientemente los problemas a cargo del Despacho. 3. El
conocimiento por medio del estudio preciso de los problemas y de las medidas
para mitigarlos o eliminarlos a través de servicios especiales responsabilizados de
su cuidado a nivel nacional. 4. La atencion primordial a la profilaxis con el fin de
reducir al maximo el nimero d enfermos a cuidar, valiéndose no sélo de medidas
especificas directas dadas por las actividades de medicina preventiva y de
saneamiento ambiental, sino también por medidas indirectas con acciones de
asistencia social para tratar de disminuir la indigencia que favorece las
enfermedades y la suciedad. (Gabaldon, 1986, p. 82).

Entre los documentos que permiten aproximarse a la gestion realizada por Rafael
Vegas y su equipo durante treinta meses son indispensables las Memorias y Cuenta del afio
1943 y 1944, lamentablemente no hay disponibilidad de la correspondiente a 1945 porque
el periodo constitucional de Isaias Medina Angarita es interrumpido a escasos meses de su
culminacion, a principios de 1946, por el Golpe Militar de 1945. Ademas de la Memoria y
Cuenta de esos afios, se publicaron los 6 Cuadernos Sobre la Organizacion del Trabajo
Escolar publicados por la Direccion de Educacién Primaria y Normal del Ministerio de
Educacion, Direccion bajo la responsabilidad de Luis Padrino. Los dos primeros cuadernos
son publicados en 1943 y los otros cuatro en 1944,

Los volimenes de las dos Memorias mencionadas revelan la aguda, minuciosa y
ordenada interpretacion de la educacion publica nacional destinada a institucionalizar y
darle consistencia a la educacion como medio y fin a la vez del proceso de modernizacion y
el desarrollo de las capacidades en cada uno de los trayectos de la gestion de formacion:
desde la temprana edad en los pre-escolares y las escuelas primarias urbanas y rurales hasta
la del Instituto Pedagogico y Universidades, pasando por la educacion secundaria, técnica y
especial, ademas del bachillerato nocturno, la Escuela de Servicio Social y las artes
plésticas.

Particular atencién merece el tratamiento a la mujer y las oportunidades para su
capacitacion en todos los planos. Un punto clave, deuda contraida desde décadas atrés y no
honrada con los maestros: no solamente la inversién en su formacién, sino en todo lo
relativo a los servicios de Prevision Social, servicios médicos y el escalafon para el
magisterio, como componentes para profesionalizacion de tan digna mision desatendida en
sus condiciones de seguridad social. EI concepto integral de los servicios para la
Organizacion de Bienestar Estudiantil (OBE) para la Universidad Central de Venezuelay la
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Universidad de Los Andes completa este mapa de enunciados que son detallados en ambas
Memorias. La Memoria y Cuenta de 1943:

Aspira a hacer una presentacion del problema educativo venezolano con un criterio
historico-documental, que permita recoger en un solo cuerpo el proceso seguido en cada
uno de los aspectos de la educacion nacional en el curso de nuestra evolucion politica y
social. (Memoria y Cuenta del M.E.N., 1944; en: Fernandez Heres, 1981, p. 247).

Asi presenta el Ministro Rafael Vegas el criterio adoptado por el documento. Cada
aspecto de la educacion publica nacional relata de manera concisa, clara y directa qué ha
pasado con la educacion hasta 1935, y qué problemas y cambios han ocurridos desde 1936.

La exposicion dista de ser una apologia de lo realizado. Se trata de una
sistematizacion cuidadosa apoyada en datos que se convierten en informacion valorada
desde la perspectiva de lo que ha pasado, lo que se ha hecho y lo que se pretende hacer.
Aqui los célculos o estimaciones no se quedan en cuantificaciones de presupuestos y
matricula, sino que hace indicaciones cualitativas con mirada de mediano plazo.

Al mismo tiempo que hace la relacion historica del proceso educativo, el Ministerio
muestra alta capacidad para auto-referenciarse dentro de la misma situacién que pone bajo
examen, y asi logra identificar donde debe aplicarse el esfuerzo sostenido para alcanzar los
fines de la educacion publica en el proceso de modernizacion del pais y como capitalizar
las experiencias del itinerario cubierto entre 1936-1943.

3. Balance de la memoria y cuenta del ministerio de educacion nacional
correspondiente al afio 1943 (presentada ante el Congreso en 1944)

Con aspiracion de “hacer una presentacion del problema educativo venezolano con
un criterio histoérico-documental”, el Ministro Rafael Vegas de manera concisa, clara y
directa relata qué ha pasado con la educacion hasta 1935, y qué problemas y cambios han
ocurridos desde 1936.

La exposicion dista de ser una apologia de lo realizado. Se trata de una
sistematizacion cuidadosa apoyada en datos que se convierten en informacién valorada
desde la perspectiva de lo que ha pasado, lo que se ha hecho y lo que se pretende hacer.
Aqui los célculos o estimaciones no se quedan en cuantificaciones de presupuestos y
matricula, sino que hace indicaciones cualitativas con mirada de mediano plazo.

Al mismo tiempo que hace la relacion historica del proceso educativo, el Ministerio
muestra alta capacidad para autoreferenciarse dentro de la misma situacion que pone bajo
examen, y asi logra identificar donde debe aplicarse el esfuerzo sostenido para alcanzar los
fines de la educacion publica en el proceso de modernizacion del pais y cdmo capitalizar
las experiencias del itinerario cubierto entre 1936-1943.

El inventario lo componen los siguientes temas: La educacion pre-escolar,
educacion primaria urbana, educacion primaria urbana nocturna, educacion primaria rural,
educacion normal rural, inspeccion de la educacion primaria, educacion secundaria,
segundo ciclo de educacion secundaria, la mujer en la educacién secundaria, educacién
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normal urbana, educacion comercial, educacién técnica industrial, educacion especial de la
mujer, escuelas de artes y oficios para mujeres.

La Memoria y Cuenta cierra con la relacion detallada del presupuesto destinado a
Educacion desde 1870 hasta 1943.

Este es el balance resumido en sus principales enunciados que sirve como
“inventario” o “linea base” al gabinete ministerial de Rafael Vegas para trazar las posibles
trayectorias de los planes y programas que llevara a cabo el Ministerio de Educacion
Nacional, acorde con la interpretacion que hace sobre las circunstancias y situaciones que
han venido definiendo el proceso social, economico y politico del pais. Constituye el
contexto indispensable para comprender los fines y objetivos de los 6 Cuadernos Sobre la
Organizacion del Trabajo Escolar que comienzan a publicarse en 1944,

4. Balance de la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién Nacional
correspondiente al afio 1944 (presentada ante el Congreso en 1945)

La Memoria y Cuenta de 1944 (presentada ante el Congreso en abril de 1945),
desde sus primeras paginas rinde cuenta sobre la Organizacion del Trabajo Escolar como
una clave estratégica en el proceso de desarrollo de los planes, programas y proyectos que
comienzan a identificarse a partir del inventario y estudio de la situacion mostrada en la
Memoria y cuenta de 1943. En esta perspectiva, los Inspectores Técnicos de Educacion
Primaria y los Directores de las Escuelas Graduadas cuentan con un Programa Minimo de
trabajo definido por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Direccion de
Educacion Primaria y Normal.

Dicho programa estaba compuesto por los siguientes ejes tematicos: La
organizacion del trabajo escolar, la creacion de grupos escolares, revisién del mobiliario
escolar, transformacion de las escuelas unitarias en grados de 1° a 6°, reformas al pensum,
extension pedagdgica, programas de ensefianza, creacion del Instituto Ciudad Universitaria
(ICU), textos escolares, ley de escalafon del magisterio, educacion rural, misiones escolares
rurales, la escuela normal rural, educacion primaria urbana nocturna, inspeccion de la
educacion primaria, educacion normal urbana, educacion secundaria, incremento de la
ensefianza secundaria, educacion especial y técnica, educacion superior, extension
pedagdgica, entre otros.

Referencia Bastidas (1978) que el bachillerato nocturno y las escuelas mixtas
constituyen otros logros de la gestion ministerial precedida por Rafael Vegas. A pesar de la
prohibicion implicita que existia para el funcionamiento de los liceos nocturnos, Pablo
Izaguirre y Reyes Baena lograron encontrar con Rafael Vegas el recurso apoyandose en el
mandato constitucional que concedia autoridad al Ministerio de Educacion Nacional para
crear instituciones con caracter experimental. Fue asi como se inicié con el liceo Juan
Vicente Gonzélez.

Mientras que por su parte Hecker (2005) hace mencién que las escuelas mixtas
constituyeron una oportunidad mas en el proceso de desmontar la “puerta estrecha” que
tenian las mujeres para acceder a las escuelas, liceos y universidades. Conocia de cerca la
situacion vivida por su compafiera de estudios desde 1924 Sara Bendahan, cuyo discurso de
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graduacion en 1939 resulta un testimonio directo de las circunstancias sociales que
resguardaban esa “puerta estrecha”.

Las ideas y creencias vigentes respecto a la mujer y su acceso a los diversos
escenarios de la vida social no seran obstaculo para Rafael Vegas y su equipo para
contribuir a abrir el camino. Incluso en el Gabinete del Presidente Isaias Medina no dejaron
de escucharse voces criticas por las iniciativas del joven Ministro, pero contaba con el
pleno respaldo y confianza del presidente. Incluso, las mujeres participan por primera vez
con su voto en las elecciones municipales de 1944.

Es preciso recordar su vinculo con la Asociacion Venezolana de Mujeres desde su
retorno a Venezuela a finales de 1937. Esta asociacion habia creado la Casa de Observacion
de Menores y la confiaron a la Junta de Beneficencia del Distrito Federal. A partir de 1938
Rafael Vegas ejercia su direccion, desde donde impulsé la creacion de una red de
instituciones que comenzaron a llamarse el “Plan Vegas”.

Treinta meses de gestion publica al frente del Ministerio de Educacion Nacional con
un equipo y un repertorio de planes y programas que vitalizaron la politica para el
desarrollo de la educacién nacional pablica en todos los niveles. Las dos Memorias (1943 y
1944), mas los seis Cuadernos sobre la Organizacion del Trabajo Escolar son parte de las
huellas que permiten conocer codmo interpretaron desde el Ministerio de Educacion
Nacional la situacion, los problemas, las necesidades de los actores sociales afectados.
Treinta meses que fueron interrumpidos por el Golpe de Estado del 18 de Octubre de 1945.

5. Los Seis Cuadernos Sobre la Organizacion del Trabajo Escolar

De la gestion ministerial de Rafael Vegas 1943-1945, y su equipo de trabajo, se
derivan seis cuadernos para la organizacion del trabajo escolar. Los dos primeros,
publicados en el afio 1944 por la Direccién de Educacién Primaria y Normal del Ministerio
de Educacion Nacional (M.E.N), forman parte de la reflexién sobre los problemas
encontrados durante el afio de gestién ministerial de 1943 (problemas que se describen en la
Memoria y Cuenta que es presentada ante el Congreso Nacional en 1944), que da como
resultado un primer cuaderno en el que se recomienda la creacion de un Programa Minimo
de Trabajo para los Directores de las Escuelas Graduadas y un Programa Minimo de
Actividades para los Inspectores Técnicos de Educacion Primaria; al igual que un segundo
cuaderno que contiene los Estatutos para las Cooperativas Escolares y su Reglamento. Los
otros cuatro cuadernos son publicados en 1945 y corresponden a la gestién ministerial del
afio 1944 (gestion que es presentada en la Memoria y Cuenta que es presentada ante el
Congreso Nacional en 1945).

El primer cuaderno se crea con el proposito de llevar a los Directores de las
Escuelas Graduadas del pais recomendaciones precisas sobre la forma de coordinar el
trabajo escolar y mejorar las condiciones de la ensefianza; y en el deseo de armonizar las
actividades que dirigen los Inspectores Técnicos de Educacion Primaria y darles algunas
instrucciones relativas a la labor que les corresponde desarrollar (M.E.N., 1944 — 1, p. 5).

Este cuaderno se divide en dos programas: el primero se titula Programa Minimo de
Trabajo para los Directores de Escuelas Graduadas, ordenado mediante Circular N° 107,
del 21 de diciembre de 1943,
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...inspirado en la necesidad de planear y realizar las actividades escolares con un criterio
pedagogico, el cual debe prevalecer en todo momento, para poder conseguir que la escuela
venezolana se convierta en un verdadero centro social de trabajo, donde el maestro atienda
tanto a las necesidades e intereses de los nifios, como a las supremas aspiraciones del
Estado Venezolano (M.E.N., 1944 — 1, p. 9).

El segundo se titula Programa Minimo de Actividades para los Inspectores
Técnicos de Educacion Primaria, ordenado por medio de la Circular N° 22, del 15 de
marzo de 1944, cuya criterio para la elaboracion del mismo es el de que,

...toda labor, sea cual fuere el campo en el que se desenvuelva, debe tener una
finalidad claramente determinada y un punto de partida definido, los cuales
precisen la naturaleza y el orden de sus trabajos en forma tal que, al final de cada
etapa de accion, se pueda comprobar la calidad y magnitud de los resultados
obtenidos, la relacidn entre éste y el esfuerzo realizado y, en Gltimo término, las
rectificaciones que surjan de inmediato, las modalidades superfluas que deben
eliminarse y las providencias que hayan de tomarse para mantener a aquélla en
constante evolucion progresiva de inacabado mejoramiento (M.E.N., 1944 — 1, p.
21-22).

En términos generales, este primer cuaderno reorienta y le da un nuevo sentido a la
educacion venezolana ante las deficiencias que se describen en la Memoria y Cuenta del
M.E.N. de 1943 (expuesta ante el Congreso Nacional en 1944). Por consiguiente,
constituye un valioso y detallado manual para orientar la organizacion y movimientos
planificados de las escuelas conjuntamente con los maestros, alumnos, padres y comunidad.
Podria interpretarse como el cuaderno guia para la elaboracion de los otros cinco cuadernos
que forman parte del repertorio de las respuestas que fragua el Ministro Rafael Vegas con
su equipo de trabajo para dar respuestas a los problemas o privacion de capacidades en que
se encuentra el organismo escolar.

El 10 de junio de 1944 se publica el segundo cuaderno sobre la organizacién del
trabajo escolar. En su estructura posee el Proyecto de Estatutos de una Sociedad
Cooperativa Escolar y un Reglamento para su funcionamiento.

Este segundo cuaderno da respuesta a lo que ya era planteado en la Memoria y
Cuenta del Ministerio de Educacién Nacional de 1943 respecto a las escuelas primarias
rurales donde se sefiala que, en los aspectos economicos, las Cooperativas de Produccién y
Consumo debian introducir las reformas y enmiendas en sus reglamentos de acuerdo al
nuevo Reglamento de Cooperativas Escolares que habia sido decretado el 23 de Diciembre
de 1942.

De igual manera, este segundo cuaderno no se limita a los articulos del Estatuto y su
Reglamento, aporta indicaciones importantes para todo lo que viene a ser la administracion,
el control, y los informes en la dindmica de la Cooperativa. Ademas, se convierte en
fortalecimiento y apoyo para las escuelas primarias rurales, donde en algunas ya se
encontraban en funcionamiento, segun la Memoria y Cuenta del M.E.N. de 1943.

El tercer cuaderno sobre organizacion del trabajo escolar es publicado en el afio
1945, dirigido a la Alfabetizacion de Adultos, mediante el uso del Método Laubach. Un
Método que surgio de las experiencias llevadas a cabo por el Dr. Frank C. Laubach (1888-
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1970) en las Islas Filipinas desde 1927, donde trabajaba como misionero. Alli ensefi¢ a leer
a los adultos, haciendo que el aprendizaje se hiciera con rapidez al contar con la ventaja de
convertir a cada aprendiz, en maestro, a su vez, de otros aprendices.

El Plan de Alfabetizacion, elaborado por el Servicio de Control de la Alfabetizacion
de Adultos queda registrado en la Memoria y Cuenta de 1944. La etapa de preparacion
implica identificar y jerarquizar las Zonas de Trabajo por la escasez de personal docente
especializado; el estudio estadistico de la poblacién afectada de acuerdo al informe del
Censo Nacional de poblacion de 1941; la formacion del personal docente y sus précticas en
las Zonas de Ensayo seleccionadas: las Parroquias de San Juan y La Pastora, en Caracas;
Guayabita en el Estado Aragua; Los Teques y Santa Teresa en el Estado Miranda. Ensayos
para hacer los ajustes correspondientes del método a aplicar.

El 16 de mayo de 1945, es publicado el cuarto cuaderno sobre la organizacion del
trabajo escolar. Este contiene la Microbiografia Escolar del General Rafael Urdaneta, con
el proposito de hacer memoria del Primer Centenario de su muerte. EI Ministro Rafael
Vegas considera que esta Microbiografia Escolar contribuye con la labor de los maestros
“... para lograr que se desarrollen estudios que propendan a despertar en los escolares
sentimientos de admiracion por los ciudadanos que lucharon por la libertad de la nacién”
(M.E.N., 1945 - 4, p. 5). Hace énfasis en relacion a las conmemoraciones como recursos
para promover investigaciones que no se queden solamente en los aspectos biograficos,
sino que apunten a los valores y virtudes de quienes protagonizaron la lucha por la
Independencia. Estimulo para cultivar entre los estudiantes la virtud, la nobleza y la
dignidad al servicio de la libertad.

El 4 de junio de 1945, es publicado el quinto cuaderno sobre la organizacién del
trabajo escolar, contentivo de las Recomendaciones para la Organizacién de la Sociedad de
Padres y Maestros y, el Modelo de Estatutos para la Sociedad de Padres y Maestros. En el
Primer Cuaderno estaba previsto entre las actividades para los Inspectores Técnicos de
Educaciéon Primaria, como para los Directores de las escuelas primarias, auspiciar la
constitucién de la Sociedad de Padres y Maestros que puede ser interpretado como el
catalizador fundamental para animar el espacio escolar como vida social. En esta
perspectiva, el Quinto Cuaderno forma parte del repertorio del Programa Minimo propuesto
en el Primer Cuaderno para los Inspectores Técnicos y los Directores.

Desde las primeras paginas del cuaderno el Ministro advierte el cuidado que se debe
tener para adecuar la organizacién al ambiente de cada Escuela. Incluso, que los estatutos y
las recomendaciones para organizar la Sociedad de Padres y Maestros no deben tomarse de
manera rigida, sino como contribucion para apoyar el espiritu de iniciativa de los
directores, maestros y padres.

En sintesis, la Sociedad de Padres y Maestros debe contribuir a que el plantel sea un
centro de vida social, y para esto es importante atenerse al Programa Minimo de Trabajo
propuesto en el primer cuaderno sobre la organizacion del trabajo escolar; al segundo
cuaderno mediante la organizacion de las Cooperativas de Consumo, Produccién y Ahorro;
y al tercero que contiene las Instrucciones del Método Laubach para la alfabetizacion. Es
decir, es un cuaderno que integra los demas cuadernos y obliga a la Sociedad de Padres y
Maestros al uso de los mismos.

Centro de Investigaciones Educativas — UCV 20



Educacion y gestion: de Rafael Vegas a las practicas pedagdgicas en Venezuela y México

El sexto y ultimo cuaderno, publicado el 11 de julio de 1945, completa el repertorio
sobre la organizacion del trabajo escolar. Esta expresamente concebido en detalles para los
profesores de Educacion Normal. Es el méas extenso de los cuadernos, y aunque en su titulo
se anuncia como Guias Didécticas para los Profesores de Educacion Normal, y ofrece el
ejemplo préactico de tres Unidades de Trabajo preparadas por profesores de Educacion
Secundaria y Normal, se inicia con la exposicion centrada en las caracteristicas personales
y de formacion que debe tener un profesor de Educacion Normal, y luego aborda los
principios del aprendizaje y de la ensefianza que deben orientar o servir de referencia para
realizar las Unidades de Trabajo.

Los Seis Cuadernos sobre Organizacion del Trabajo Escolar, publicados entre 1944
y 1945 por la Direccién de Educacion Primaria y Normal del Ministerio de Educacion
Nacional, constituyen un valioso repertorio de las ideas y creencias con que Rafael Vegas
y su equipo de gabinete pretenden introducir los criterios para interpretar, planificar,
sistematizar y evaluar la educacion en las Escuelas Primarias y Normal. Publicaciones que
se inscriben en el proceso de fortalecer e institucionalizar principios y planificacion
metddica de la ensefianza y el aprendizaje unificado.

El 18 de Octubre de 1945, Rafael Vegas se encuentra en plena sesion de clase de
Psicologia en la Escuela de Servicio Social, adscrita al Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, que dirige su hermana Luisa Amalia Vegas de Vegas. Recibe la noticia del golpe
militar en marcha. Se dirige al cuartel Ambrosio Plaza, que permanecia leal al gobierno,
donde se encuentra a Isaias Medina Angarita con otros miembros del gabinete. Miraflores y
la Escuela Militar de la Planicie se encuentran controlados por los militares sublevados.
Siete horas de expectativas y tensién que culminaron con la entrega del General Medina,
decision adoptada para evitar el bafio de sangre que podia costar las acciones para retomar
las riendas del gobierno.

Rafael Vegas se asila por muy poco tiempo en la Embajada de México. En la prensa
se hace sentir un movimiento de opinion a favor. Miguel Otero Silva expresa desde las
paginas de El Nacional:

Desde que Rafael Vegas asumiera el Ministerio de Educacion, la ensefianza
venezolana se enrumb6 por nuevos derroteros. 250.000 nifios acudieron a las escuelas
primarias, 97 liceos impartieron educacion secundaria en todo el territorio de Venezuela. La
reforma universitaria conmovio los cimientos de la vieja casona conventual. 24 institutos
abrieron sus puertas para forjar maestros y las mujeres venezolanas acudieron
mayoritariamente a ellos. Surgio el Instituto Politécnico de Agricultura y Cria. La Ciudad
Universitaria, alzada en el corazén de Caracas, fue espléndida promesa para todos los
jévenes de este pais. La Organizacion de Bienestar Estudiantil sefial6 el camino de la
Universidad a los estudiantes sin recursos. El escalafon del magisterio significo la primera
preocupacion real por el hambre secular e inadmisible de nuestros abnegados maestros de
escuela. En las ciudades y en los campos se irguieron modernos edificios escolares. Los
nifos comenzaron a amar las salas de lecciones y a sentirse orgullosos de sus
“concentraciones”. Una labor enérgica contra el analfabetismo redujo sus cifras en un 50%.
Es una obra de incalculables horizontes realizada en un lapso relativamente corto, con
Rafael Vegas al timon. Una obra que él mismo juzgaba apenas como la iniciacion de otra
mucho mas extensa para librar a Venezuela de su ignorancia tan insondable como nuestros
bosques y nuestros rios. (Otero Silva; citado por: Bastidas, 1978, p. 208).
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El 24 de Octubre, seis dias después de instalada la Junta Civico-Militar presidida
por Rdmulo Betancourt, los profesores, maestros y empleados del Ministerio de Educacion
Nacional publican un manifiesto en la prensa donde consignan: “...nuestro mas sincero y
entusiasta aplauso al sefior doctor Rafael Vegas, quien con fe y conciencia democrética,
austeridad y honradez, desarroll6 una gran labor en pro de la cultura nacional al frente del
citado despacho.” (Bastidas, 1978, p. 208).

6. Procedimiento de investigacion

El proceso de investigacion se llevo a cabo, en primer lugar, mediante la busqueda
de antecedentes que guardaran relacion directa con el tema planteado.

En segundo lugar, se clasificd todo el material bibliografico que sirviera tanto de
fuente (primaria o secundaria) como de sustento tedrico a la investigacion para construir el
Marco Referencial. En este sentido, se encontraron y seleccionaron: las Memoria y Cuenta
del Ministerio de Educacién Nacional presentadas ante el Congreso Nacional en los afios
1944 y 1945; y los Seis Cuadernos Sobre Organizacion de Trabajo Escolar publicados entre
los afios 1944 y 1945; documentos oficiales que constituyen las fuentes primarias para el
desarrollo del presente estudio.

Una vez hecha la busqueda, revision y clasificacion de la informacion disponible
acerca del tema en estudio, se procedio a la precision de las citas y recoleccién de las
mismas mediante el uso del fichaje, resimenes, subrayado y parafrasis, para posteriormente
comenzar la redaccion del trabajo, en cuya exposicién se describe la gestion de Rafael
Vegas y su equipo de despacho frente al Ministerio de educacion Nacional, abordando las
Memoria y Cuenta correspondiente a los afios 1943 y 1944, destacando las realizaciones
mas significativas del trabajo ministerial realizado durante estos dos afios; y en el contexto
de ambas Memorias, finalmente se presenta una relacion y analisis de los Seis Cuadernos
de Organizacion del Trabajo Escolar, donde se puede evidenciar el esfuerzo de Rafael
Vegas y su equipo de trabajo para mejorar el sistema educativo venezolano, especialmente,
el Subsistema de Educacion Primaria.

7. Resultados y discusion

El trabajo que hace Rafael Vegas en conjunto con su equipo frente al Ministerio de
Educacién Nacional en el periodo 1943-1945, marca la diferencia frente a otras gestiones
ministeriales. En el ambito de la Educacion Primaria, especialmente a través de las
Escuelas Experimentales, por primera vez se fija especial atencién en los educandos y son
Vistos éstos como seres pensantes y racionales a quienes se les debe formar interactuando y
reconociendo el contexto, principios enmarcados en la Escuela Activa propuesta
tedricamente por John Dewey. Esta innovacion contribuyé a modernizar el Sistema
Educativo venezolano.

Otros elementos modernizadores a destacar son la incorporacion del padre y la madre, asi
como a la comunidad en general, al proceso de educacion de los nifios; y la exigencia de
formacion permanente a los docentes.
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Tambiéen bajo la gestion de Rafael Vegas en conjunto con su equipo ministerial, se
introduce el Método Laubach. Ello refleja la intencion, no sélo de atacar los viejos métodos
de educacion tradicional, sino también la concrecion de todo lo que habia iniciado con el
Plan Vegas.

Rafael Vegas se preocupd seriamente por todos aquellos elementos que
obstaculizaban el proceso de ensefianza, asi como por aquellas condiciones socio-
econdmicas y culturales que afectaban el proceso de aprendizaje. Durante su gestion frente
ministerial se redujo el analfabetismo en un 50%, logro realmente significativo y de
indudable reconocimiento en el marco de los cimientos de la democracia.

Por ultimo, los seis cuadernos de organizacion del trabajo escolar, producto de la
gestion ministerial, le dan cuerpo y consistencia a las directrices que buscaban mejorar la
educacion a nivel nacional. Estos también tributan a los esfuerzos que se venian haciendo
desde 1938 con el Plan Vegas. Asi pues, siempre busco innovar en los campos que actuo,
tratando con ello de fomentar el progreso del pais, ya sea como Psiquiatra, Ministro de
Educacién, Profesor de aula y Director de escuela.

Conclusiones

De los muchos aportes de Rafael Vegas a la educacion venezolana del siglo XX y que se
han mantenido hasta principios del siglo XXI, los m&s importantes, didacticamente
hablando son: Organizacién del Trabajo Escolar; Creacion de Grupos Escolares, Dotacion
de Mobiliario Escolar; Transformacion de las Escuelas Unitarias; Reformas al Pensum, la
Extension Pedagdgica; Ley de Escalafon del Magisterio y la Reforma de la Educacion
Secundaria, cuyos efectos y trascendencia dieron los lineamientos para el sistema educativo
venezolano actualmente vigente.

Vale decir ademas que no existen antecedentes de trabajos de investigacion en la
Universidad Central de Venezuela que se refieran a la labor realizada por Rafael Vegas, lo
que a su vez genera un desconocimiento de sus aportes dentro de la historiografia politica y
educativa del pais.

Parafraseando al doctor Pablo Izaguirre “se puede concluir que Rafael Vegas fue un
educador intuitivo, en quien la Medicina, la Psiquiatria, la Pedagogia y la vida misma, no
hicieron sino perfeccionar lo que era de ¢l precioso don”.
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PUBLIC MANAGEMENT OF RAFAEL VEGAS AS MINISTER OF
EDUCATION 1943-1945

ABSTRACT: Rafael Augusto Vegas Sanchez (1908-1973), dedicates 35 years of
his life in an uninterrupted way to the social and educational service of the country,
highlighting his actions in the period 1943-1945, within the framework of the
modernization of the Venezuelan State. Its management during this stage is little
known, documented and valued within the socio-educational historiography of
Venezuela. The purpose of this work is to assess the public management of Rafael
Vegas and his contributions to Venezuelan education within the framework of the
modernization of the State in Venezuela, based on the analysis of policies, plans,
programs and projects during his administration before the Ministry of Education.
National 1943-1945. The treatment of the sources was carried out through the
strategy of content analysis, based on the identification of the political intentions of
Rafael Vegas for the Venezuelan educational system between 1943 and 1945. In
this way the socio-educational contributions of Rafael Vegas in the period 1943-
1945 were identified, and the importance of these for the teaching profession and
the current Venezuelan society. His legacy could be recognized as part of the
history of education in the social process of Venezuela.

Keywords: Rafael Vegas; Public Management; Education.
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RETOS EN LA EDUCACION BASICA DE LASY LOS NINOS JORNALEROS
MIGRANTES EN MEXICO

TERESA DE J. ROJAS RANGEL
Universidad Pedagogica Nacional, México. tererojas10@yahoo.com

RESUMEN: En México, la poblacion infantil donde permanecen los mayores porcentajes
de repeticion, abandono escolar y rezago educativo, es con las y los nifios jornaleros
agricolas migrantes (NNJAM), pese al esfuerzo gubernamental realizado por ya casi cuatro
décadas con la implementacion de programas educativos, especificamente disefiados e
instrumentados para esta poblacién infantil. Acciones gubernamentales que han mostrado
escasos resultados, debido a la falta de calidad y equidad de la oferta educativa y a las
heterogéneas y cambiantes condiciones politicas, econdmicas y productivas, en las regiones
en donde se instrumentan los programas dirigidos hacia este sector de la poblacion
nacional. El objetivo de la ponencia, es presentar los principales logros y retos pendientes
en la politica para las politicas y programas para la atencién de la educaciéon basica
(preescolar, primaria y secundaria) de los NNJAM, poblacién infantil que constituye uno de
los grupos sociales mas vulnerables del pais. Esta comunicacion presenta parte de los
resultados de una investigacion cuantitativa y cualitativa realizada durante los afios 2012-
2014, en la que se analizaron los alcances de la politica educativa para los hijos de los
jornaleros agricolas migrantes en las entidades federativas mas representativas de la
migracion rural-rural vinculada al mercado de trabajo agricola en México. Se concluye con
algunas reflexiones sobre los principales retos que enfrentan hoy la politica educativa y las
acciones gubernamentales para poder ofrecer una educacion justa y con equidad a esta
poblacién infantil. Retos que definitivamente son de largo alcance, y que implican no sélo
una consecuente voluntad politica sino un conjunto de estrategias de inversion publica, de
vigilancia y rendicion de cuentas en la aplicacion de los recursos financieros asignados al
programa, de gestion intersectorial e interinstitucional, y de cambios pedagdgicos,
curriculares y didacticos radicales para que la educacion de los hijos de los jornaleros
agricolas migrantes se constituya en una verdadera oportunidad para la inclusion social de
esta poblacién infantil.

Palabras clave: politica educativa; calidad y equidad educativas; educacion béasica; nifias y
nifios jornaleros agricolas migrantes (NNJAM); Programa Educacién Basica para Nifas y
Nifios de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (Pronim).

1. INTRODUCCION

Desde hace mas de 30 afios surgieron los primeros proyectos por parte de la
Secretaria de Educacion Publica (sep) y el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(Conafe) para otorgar una atencion educativa especifica para esta poblacion infantil. La
politica educativa del gobierno “foxista” representa un punto de inflexion, con respecto a la
tendencia mostrada en las décadas anteriores (1980-2000), en las que la educacion de los
NNJAM estuvo en franco abandono por parte del Estado.
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En el Programa Nacional de la Educacion, 2001-2006 (Presidencia de la Republica,
2001), se subraya el compromiso del Estado para reorientar la educacion béasica del pais
hacia la justicia y la equidad en el acceso, en el proceso, y el logro educativo. La equidad
aparece como el eje fundamental y como una de las lineas prioritarias en la educacion para
los sectores sociales en mayor desventaja. El primer objetivo estratégico del Pronae era
garantizar el derecho a la educacién y la igualdad de oportunidades en el acceso a los
servicios educativos de la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y
alta vulnerabilidad, como son los hijos e hijas de los jornaleros agricolas migrantes (SEp,
2001). Es en este marco politico surge el Pronim (Dor, 2002), programa que fue disefiado
especificamente para dar respuesta a las necesidades educativas de esta poblacion infantil, y
mediante el cual se otorgaron recursos adicionales y complementarios a las entidades
federativas de atraccion, intermedias y de origen, que concentran el mayor nimero de
poblacién jornalera migrante, con el proposito de mejorar la calidad y favorecer la equidad
de los servicios de educacion primaria para los NNJAM.!

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Presidencia de la
Republica, 2007), se subraya desde el discurso politico la preocupacién por la igualdad de
oportunidades educativas de los grupos sociales menos favorecidos: “En un pais como
México, caracterizado por elevados contrastes entre las familias y entre las regiones, es
necesario apoyar a los estudiantes mas rezagados de modo que estén en condiciones de
aprovechar las oportunidades que ofrece la educacion” (Presidencia de la Republica, 2007:
s/p). Y se remarca la importancia de la educacién como medio para contrarrestar la pobreza
y la desigualdad que existe. Sin embargo, en el régimen presidencial calderonista (2006-
2012), lo que se habia logrado avanzar durante la politica foxista —al menos en el plano del
discurso politico—, se desvanece. Los jornaleros agricolas migrantes, como sector de la
poblacién, se desdibujan y no son reconocidos como grupo vulnerable o prioritario dentro
del proyecto de desarrollo del pais.

Durante el penultimo sexenio de gobierno, los hijos y las hijas de las familias
agricolas migrantes solamente se hacen visibles en el Programa Sectorial de Educacion,
donde se plantea como uno de los objetivos fundamentales el: “Ampliar las oportunidades
educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la
equidad” (SEP, 2007:11). Para lo que, la politica educativa ofrecia: “Una mayor igualdad de
oportunidades educativas, de género, entre regiones y grupos sociales como indigenas,
inmigrantes y emigrantes, personas con necesidades educativas especiales. Para lograrla, es
necesaria la ampliacion de la cobertura, el apoyo al ingreso y la permanencia de los
estudiantes en la escuela, el combate al rezago educativo y mejoras sustanciales a la calidad
y la pertinencia” (SEP, 2006:11).

Es en este régimen gubernamental, ademas de la atencion que se ofrecia en
educacion primaria, tambien se le asigna al Pronim la funcion de ofrecer servicios de
educacion preescolar (2007), posteriormente en el afio 2009 se amplia la oferta a la
educacion secundaria, y para el afio 2011, se incluye la educacion inicial en el programa
(Diario Oficial de la Federacion [DoF], 2010). Adicionalmente, hay un cambio en la gestion
del Pronim que favorecid transformaciones importantes, al pasar a ser coordinado a nivel
nacional por la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI). Cambio de corte
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administrativo, que representé modificaciones en la orientacion politica-administrativa y
técnico pedagogico del programa a nivel nacional.

Durante los ultimos afios de operacion del Pronim (2011, 2012 y 2013) se planteo
como objetivo general del programa el: “Contribuir a superar la marginacion y el rezago
educativo nacional de las nifias y nifios en contexto o situacion de migracion atendidos en
educacion basica” (DOF, 2013: s/p). Con un énfasis particular, en el nivel de educacion
inicial, y en general en la educacion basica mediante un enfoque educativo centrado en la
atencion a la diversidad social, cultural y lingtistica (DoF, 2013). Lo que pretendio lograrse
mediante los siguientes objetivos especificos:

o Promover el acceso y permanencia en la educacion bésica de nifias y nifios en
contexto y/o situacién de migracion, favoreciendo el logro educativo.

o Atender educacion inicial y ofrecer educacion basica de calidad, con pertinencia a la
diversidad social, étnica, cultural y linguistica.

o Generar propuestas pedagoOgicas Yy curriculares, enfocadas a atender la
interculturalidad en el aula, la organizacion, metodologia multigrado y la perspectiva de
derechos humanos y de género.

o Generar plataformas de capacitacion y actualizacion adecuadas al perfil de los
docentes que trabajan con la poblacion migrante, que contemplen la co-asesoria,
acompariamiento y asesoria especializada.

o Disefiar materiales educativos considerando la propuesta nacional para atender la
heterogeneidad de la poblacién migrante (Dor, 2013: s/p).

Obijetivos loables que se orientan en una politica educativa incluyente, y por demas
necesaria, para poder garantizar el derecho a la educacion basica de las NNJAM. Sin
embargo, en México una cosa es el discurso politico y otra muy distante son los resultados
que se obtienen en la ejecucion de los programas educativos.

2. DESARROLLO
2.1 Marco referencial

La justicia como ideal social es un ideal politico y ético en las sociedades modernas,
particularmente en los paises en via de desarrollo donde el modelo econémico global
existente ha profundizado la brecha de la pobreza, y se han sofisticado los mecanismos de
exclusion y diferenciacion social y cultural. Se entiende como justicia social, al
establecimiento de los principios y el ejercicio de las “libertades de la igualdad de la
ciudadania” (Connell, 1997:124), donde la educacion es un derecho fundamental de todos
los individuos y una obligacion del Estado otorgarla, para alcanzar una distribucion mas
justa y equitativa de los beneficios y de las responsabilidades en la sociedad (Rawls, 1997).
Una sociedad es mas justa cuando las desigualdades para participar de los beneficios de la
sociedad son menores y los mas pobres tienen garantizados sus derechos humanos basicos,
por lo que la igualdad de oportunidad educativa tiene un valor fundamental en si misma,
ademas de que la educacidn es un medio posibilitador para permitir el acceso a otro tipo de
oportunidades sociales como la alimentacion, la salud, el empleo digno y el ejercicio de las
libertades politicas (Reimers, 2000:15).
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En la educacion, esta justicia social alude al ejercicio pleno del derecho a recibir una
educacién con calidad y equidad, como medios posibilitadores para avanzar hacia una
sociedad mas democrética e incluyente. La educacién es un bien publico y social, al mismo
tiempo que es un derecho es un medio privilegiado para garantizar la participacion del
individuo en la sociedad. Por la importancia creciente que tiene este bien publico para sus
beneficiarios, y dada la creciente polarizacion econémica y social, hay razones para
preguntarnos sobre los causas de la desigualdad que predomina en su distribucion, y porqué
cientos de miles de nifias y los nifios alin no cuentan con la oportunidad en igualdad de
condiciones, para ejercer este derecho.

Como objeto de conocimiento la falta de igualdad de oportunidades educativas
presenta maltiples lineas de analisis. Dentro de las mas significativas se encuentran: La
juridica, donde se reconoce la igualdad de oportunidades para la educacién como un
derecho humano y universal; derecho que se tensa entre las politicas gubernamentales y el
interes publico por hacerlo efectivo.

La politica ética, ambito en el que lo juridico se vuelve un imperativo de justicia
social. Todas las nifias y todos los nifios deberian tener en condiciones de igualdad, la
oportunidad a una educacion de calidad y con equidad, no solo porque normativamente esta
instituido como un derecho, sino fundamentalmente como resultado de la realizacion de
axiomas morales esenciales en una sociedad que se precie de ser justa y democratica.

La socioecondémica, donde el peso de la pobreza y la marginacion muestran sus
efectos méas perversos, coartando los débiles esfuerzos que realiza el sistema escolar, con
vistas a que los nifios y nifias que provienen de los sectores méas vulnerables adquieran las
competencias que les permitan ampliar las posibilidades para participar de manera mas
democrética en las actividades productivas, en el acceso a la informacion y en el ejercicio
de su ciudadania. Los factores sociales y econdmicos aparecen como determinantes en la
distribucion social de la escolaridad, manteniendo a los sectores mas pobres al margen de
los beneficios educativos y, por ende, excluidos del desarrollo y progreso econémicos.

La educativa, donde confluyen las multiples determinaciones externas e internas del
sistema educativo, las cuales se configuran en el gran reto por enfrentar, a fin de poner en
practica las politicas, modelos educativos, estrategias pedagdgicas pertinentes para que
todos los estos nifios y las nifias puedan ingresar y transitar satisfactoriamente en la escuela
como la via legitima para acceder al desarrollo personal como social.

La aspiracion por la educacion para todos no es nueva, lo que ha transformado son
las formas en que se ha distribuido este bien y los criterios de igualdad que han orientado
esta distribucion, particularmente a partir de la Gltima mitad del siglo pasado. En la
reconstruccién de los antecedentes historicos de este anhelo, se parte de las declaraciones
internacionales emitidas en la segunda mitad del siglo xx (Declaracion de los Derechos
Humanos de 1945, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y la
Declaracion de los Derechos de Nifio de 1959), donde surgen los principios que han
orientado, en buena medida, las acciones educativas vigentes que se acompariaron con el
transcurrir del tiempo, con otras declaraciones politicas y juridicas, donde se reconoce a
todos los menores de edad como sujetos plenos de los derechos y de las garantias
fundamentales.
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Son innegables los alcances que se han logrado en el marco de los principios
politicos y filosoficos que impulsaron la igualdad formal para el acceso de todos los nifios a
la escuela. En la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), se plantea la incorporacion
del nifio y de la nifia a la escuela como un derecho universal y una obligacién por parte del
Estado de garantizar este derecho, tendencia generalizada que gradualmente fue
adquiriendo aceptacion en el siglo xx, y cuyos argumentos afirman la necesidad de la
gratuidad y la obligatoriedad de la educacion por parte de Estado para propiciar la
instruccion primaria para todos los nifios y las nifias: “Hoy la escolarizacion, la que es
obligatoria en particular, es un rasgo que se ha universalizado en las diferentes sociedades y
culturas [...]. Es un mito ligado a la creencia en la existencia del progreso, al que hemos
llegado a considerar formador de una vida mas plena y de mas calidad en las sociedades
avanzadas, y que habia que ofrecerlo a todos bajo el estado del bienestar” (Sacristan,
1999:10). Sin embargo, en la practica estos derechos y obligaciones se han cumplido y
ejercido de manera parcial y en desigual medida. En la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos (1990): “[...] se reconocid que no bastaria con ampliar el acceso a la
educacién para que esta contribuyera plenamente al desarrollo de los individuos y la
sociedad.” (Unesco, 2015:219). Y se subraya la calidad como condicion imprescindible
para alcanzar la equidad. Las “promesas de la educacion para todos no se cumplieron”
(Unesco, 2015), en México siguen existiendo millones de nifios y nifias no pueden acceder
a la escuela. Por otra parte, las condiciones en la escuela son poco favorables, y méas aun
cuando los hijos de los pobres presentan altos indices de desnutricion, carecen de alimentos
y tienen que trabajar jornadas completas antes de asistir a clases, y se caracterizan por la
diversidad cultural y linglistica: “La justicia no se puede alcanzar mediante la distribucion
de la misma cantidad de un bien estandar a todos los nifios de todas las clases sociales. La
educacion es un proceso que opera mediante relaciones que no se pueden neutralizar ni
cambiar para que incluyan en su propia esencia la posibilidad de una distribucién igual del
bien social” (Connell, 1997:28). La igualdad que pretende alcanzar la educacion basica
obligatoria es negada por las condiciones que poseen los diferentes sujetos y grupos
sociales, y por la propia oferta educativa que obstaculiza el acceso, la permanencia y el
logro escolares. Si bien es cierto que “[...] la igualdad politica es el punto de partida de la
igualdad real” (Gimeno Sacristan, 1999:23). También es verdad “[...] que la igualdad
individual (expresada en acceso formal a la escuela) es s6lo una primera condicion para el
establecimiento de un orden social justo, mas no es su objetivo” (Connell, 1997:24-25).

En un sistema de libertad natural de una economia libre de mercado, donde las
posiciones se abren a las capacidades personales y al modo en que se aplican las
instituciones, se requiere de una igualdad formal para tener los mismos derechos legales
para acceder a las situaciones y beneficios sociales. En un sistema de igualdad liberal, al
requerimiento de la igualdad abierta a las capacidades, se afiade el sentido formal para
obtenerlas, a fin de, aminorar la influencia de las contingencias sociales y de las
capacidades naturales sobre los criterios de distribucion para el acceso a los bienes
econdémicos Yy sociales. Desde esta perspectiva, la funcion de la educacion debe orientarse a
igualar las habilidades individuales, a fin de lograr formar recursos cada vez mas
competitivos: “[...] es posible aumentar la equidad si se aumenta la igualdad de
oportunidades entre hijos de familias de estratos altos, medios y bajos, para acceder a
mejores puestos de trabajo. Una mejor distribucion de activos simbolicos hoy (como son
los conocimientos y destrezas Utiles), siembra una mejor distribucion de activos materiales
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mafana (ingresos, bienes y servicios). Los activos simbolicos son capacidades que
transmitidas de manera equitativa, permiten centrar la competitividad futura sobre la base
de mayor igualdad en las opciones para competir.” (Hopenhayn y Ottone, 1999:79). Para
ello se proponen medidas redistributivas para compensar a los sectores marginados. En la
teoria de la igualacién equitativa de las oportunidades de John Rawls (1997), la funcion
de la educacion es redistributiva bajo el principio de diferencia, y se debe prestar mas
atencion a aquellos con menores activos originales y nacidos en las posiciones sociales
menos favorables, para que todos los contratantes tengan igual oportunidad en la sociedad.
Esto nos conduciria a que, dado las contrastes naturales y sociales de las personas:
compensar las desventajas contingentes en direccion a la igualdad.

Bajo este principio se puede inferir la necesidad de un mayor numero de recursos
(financieros y humanos) en la educacion para los mas desfavorecidos como un criterio
fundamental de justicia, de eficiencia econdmica y de bienestar social. En el principio de
la diferencia, no se exige nivelar las desventajas para poder competir de igual manera,
“[...] los recursos para la educacién no se asignaran Unica ni necesariamente, de acuerdo
con lo que previsiblemente puedan rendir como capacidades productivas, sino de acuerdo
también al valor que tengan como medios que enriquecen la vida personal y social de los
ciudadanos, incluyendo aqui a los menos favorecidos” (Rawls, 1997:109). En esta
perspectiva, el valor de la educacion no estd dado a partir de la eficiencia social y los
valores tecnocraticos, sino que su valor, esta dado en funcion de las posibilidades para
poder participar en los beneficios sociales y en el enriquecimiento de las formas de
participacion, en donde, la ganancia de los mas favorecidos ayudan a los menos
favorecidos. Pero ¢cémo poder pedir equidad educativa, cuando la tendencia que subyace
en términos de inversion es, cada vez mas con menos para los que menos tienen?.

Un primer criterio de eficiencia es de orden cuantitativo y, en efecto esto significa
dotar a los Programas Educativos de los recursos maximos (no minimos), ya que estos
nifios requieren mas que cualquier otro: “El acceso a todo recurso escaso comienza siempre
por constituir un problema cuantitativo para convertirse, posteriormente, cuando la escasez
ya no es tanta, en una cuestion cualitativa.” (Fernandez, 1990:112). Otro criterio, es dejar
de pensar los resultados educativos en términos de su valor econdmico, se trata de pensar
los beneficios de la educacion en términos de justicia social, la cual no es compatible con
los criterios del mercado y de la rentabilidad. Los problemas de la desigualdad educativa y
la falta de calidad en los programas de educacion basica para los nifios jornaleros
migrantes, s6lo en principio son técnicos, los verdaderos problemas son politicos y
econdmicos. Pero no por ello imposibles de resolver, ya que la educacién si tiene costos,
pero sus beneficios no tienen precio. Esto pone en el centro de la mirada al Estado y a la
politica educativa, como responsables de la toma de decisiones y de la instrumentacion de
las acciones educativas en el pais y, a la sociedad en su conjunto, como co-responsable en
la construccion de la realidad y del devenir social. Ya que la falta de oportunidades
educativas de los nifios jornaleros migrantes, en gran medida hay que problematizarla, a
partir de la tension entre las reformas de las politicas pablicas, la innovacion educativa y la
participacion social. A fin de poder orientar la educacion béasica de los sectores mas
vulnerables hacia la consecucion de fines educativos con mayor equidad.

La educacion es una via media constituida por: “[...] los estados que en la persona
producen los bienes, estados en virtud de los cuales los niveles de utilidad adquieren sus
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valores. Esto es ‘posterior’, a ‘tener los bienes’ y ‘anterior’ a ‘tener la utilidad.”” (Cohen,
1998:39). La educacion no tiene valor en si mismo, sino que es un objeto valioso en cuanto
medio para el bienestar, ya que desarrolla capacidades para ser seres humanos con libertad
de elegir entre diferentes formas de vida, la calidad de vida que logra llevar una persona
depende de la capacidad para elegir ese modo de vida (Sen, 1998:26). Y sin lugar a dudas,
si a los nifios y nifias migrantes les diéramos las capacidades y funcionamientos para elegir,
tendriamos simplemente a nifios y nifias con la esperanza de alcanzar una vida digna.

2.2 Procedimiento de investigacion

En el presente estudio se privilegid el método de investigacion de corte
hermenéutico, donde los referentes explicativos se construyen mediante la recopilacion de
los significados y el sentido que los protagonistas le asignan y le confieren a la realidad en
contextos concretos. Esta perspectiva de investigacion multisituada permite recuperar los
significados segun el contexto y el punto de vista de los actores a partir de sus saberes
(modos de operacién que posibilitan la accion), discursos (como forma de expresion de la
articulacién entre los significados y los contextos materiales), y las relaciones de poder (que
definen su posicidn y condiciones de accion) en espacios diferenciados.

La eleccion de este método implico recopilar informacion cualitativa con los
protagonistas centrales vinculados con la problematica educativa de los hijos de los
jornaleros agricolas migrantes, con el fin de reconstruir su modo de visualizarla, cémo
resignifican sus acciones en su papel de hacedores de las politicas dentro de los marcos
institucionales y la forma en que valoran los resultados obtenidos. Para ello, se aplic6 un
dispositivo conversacional por medio de entrevistas a profundidad y el registro de
testimonios de tomadores de decisiones y responsables de la operacion de los programas
educativos; trabajadoras sociales y otros agentes relacionados con las empresas
agroexportadoras; integrantes de las comisiones de derechos humanos estatales y activistas
de Organizaciones No Gubernamentales (ONG); especialistas, docentes y otros
profesionales que trabajan con la poblacion jornalera migrante. El trabajo de campo para la
recopilacion de datos cualitativos se llevd a cabo en tres entidades federativas
representativas (Sinaloa, Puebla y Guerrero) de la dindmica migratoria vinculada al
mercado de trabajo agricola dentro del pais.

Para el andlisis cuantitativo, se toman como referencia los resultado oficiales de las
acciones realizadas a nivel nacional por el Programa Educacion Basica para Nifias y Nifios
de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (Pronim) de la Secretaria de Educacion Publica
(sep), con el fin de documentar diversos indicadores relacionados con la operacién y los
resultados del programa (financiamiento educativo, cobertura, matricula escolar, nimero de
grupos por docente, niveles atendidos por docente, nimero de docentes por espacio
educativo, tiempo para el trabajo escolar, nimero de nifias y nifios atendidos, asistencia
escolar, entre los mas relevantes).
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3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Los aparentes logros

Se estima que existen mas de 2 millones de jornaleros migrantes a nivel nacional, de
los cuales el 54.6% son hombres y el 44.1% mujeres, en su gran mayoria son jovenes no
mayor de los 30 afios, con una participacion en el sector de un 40% de poblacion de origen
indigena (Sedesol, 2010). De este sector de la poblacion jornalera, segun esta misma fuente
oficial el 36.6% son menores de 15 afios de edad (746,792), de los cuales se estima que el
59.2% de nifias y nifios entre 5 a 17 afos estan incorporados a las actividades productivas
agricolas (Schmelkes y Ramirez, 2011). Personas menores de edad cuya mano de obra se
ocupa en la limpia, recoleccion, corte y acarreo de diversos productos agricolas, y que
“ayudan” a los padres de familia a incrementar 10S magros ingresos que reciben como
resultado del trabajo familiar que realizan durante las largas y penosas jornadas en los
campos agricolas de pais. En detrimento de sus oportunidades de desarrollo y para asistir,
permanecer y obtener logros significativos en las actividades escolares.

Los datos oficiales publicados en el DOF y la SEP reportan que en el pais se atendia
en educacion bésica al 5% de la demanda potencial de esta poblacion infantil estimada en
500 mil nifias y nifios menores de 14 afios (SEP-DGEI, 2010:3; Dor, 2010: s/p). Existen
estudios que nos muestran que el rezago educativo de este pais estd concentrado en esta
poblacién (Ramirez, 2001; 2002), y que el mas alto porcentaje de nifios trabajadores lo
encontramos en la agricultura, en lo que hoy la Organizacion Internacional del Trabajo
(o1T) denomina las peores formas de trabajo infantil. Poblacién infantil que permanece sin
tener oportunidades educativas en educacion béasica, a pesar de la politica educativa
expansionista y del significativo incremento de los recursos financieros para la operacion
del Pronim, particularmente a partir del ciclo agricola escolar 2008-2009.

El Pronim inicia su operacion durante el ciclo escolar agricola 2001-2002 en 14
entidades federativas, para el afio 2010 la cubertura se habia ampliado a 25 entidades y en
para el afio 2011 se establece el compromiso de ampliar el programa a practicamente todo
el pais, incluyendo el Distrito Federal (Dor, 2010). Durante el primer afio de operacion el
Pronim cont6 con un financiamiento de 10 millones para 14 estados, monto que fue
disminuyendo durante los cuatro afios siguientes. Para el afio 2006 se contaba solamente
con 6.2 millones para la operacién del programa en 15 estados. Para la operacion del
programa durante el afio 2011 se contaba con méas de 158 millones (DoF, 2010).

Para el ciclo escolar agricola 2009-2010 se reportan como beneficiarios a 60 477
nifias y nifios en 25 entidades federativas, y sefiala que este resultado representa algun tipo
de beneficio al 8 por ciento de esta poblacion infantil (DGEI-SEB, 2010:4). Este sélo
indicador pone en cuestion a las politicas publicas dirigidas hacia la educacion de los
migrantes internos del pais. Por otra parte, para este mismo ciclo escolar, los beneficiarios
del Pronim se concentran fundamentalmente en la educacion primaria con un total de
47,331 alumnos y alumnas (78.3%) y en menor medida en educacion preescolar con 7,770
alumnos y alumnas (12.8%) y secundaria con 5,376 alumnos y alumnas (8.9%).
Adicionalmente, el 79% de los alumnos beneficiados (37,785) se centraliza en seis
entidades de atraccion: el 48.5% en el estado de Sinaloa (22,974 alumnos), como se puede
observar en la gréafica siguiente (DGEI-SEB, 2010:13).
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Grafica No. 1 Matricula escolar por nivel educativo y entidad federativa (Pronim)

Estos limitados y tan diversos resultados entre las entidades federativas tienen que
ver en principio con la heterogeneidad que caracteriza a la dindmica migratoria y las l6gicas
productivas y del mercado agricola nacional e internacional que define diversas
necesidades educativas en las entidades federativas pero también estos alcances son
resultado de diversos factores y condicionantes locales en las que opera el Pronim en cada
uno de los estados, las condiciones adversa que devienen de la demanda educativa, y
multiples factores asociados con la movilidad y la incorporacion de los nifios al trabajo
infantil, entre otros mdltiples determinantes que dificultan y obstaculizan el cumplimiento
de los objetivos politicos propuestos. El reto educativo que representa atender a los hijos de
los jornaleros migrantes indigenas y mestizos no se resuelve con las politicas
expansionistas y remediales, que no trastocan de fondo las causas estructurales que
obstaculizan el acceso y la permanencia de las nifias y los nifios en la escuela.

3.2 Acciones para mejorar la calidad y la equidad educativas

Una de las directrices centrales del Pronim para las entidades federativas, es mejorar
la calidad y ampliar la cobertura escolar para la atencion de las NNJAM, a fin de favorecer
las oportunidades educativas esta poblacion a la educacion bésica. Estos propositos
devienen de una politica educativa ambiciosa y por demas deseable, si pensamos en el
beneficio que su instrumentacion pudiera ofrecer a los hijos de los jornaleros agricolas
migrantes. En aras de alcanzar estos propositos, a partir del afio 2007 los incrementos
anuales de los recursos financiero para la operacion del Pronim son sustanciales, como se
puede observar en la el siguiente grafica.
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Gréfica No. 2. Financiamiento educativo Pronim, 2001-2011

No obstante el incremento de los recursos financieros, no se han generado mayores
oportunidades educativas para las y los nifios migrantes. EI que haya mas recursos
financieros por parte del gobierno federal no quiere decir, que haya una politica de equidad
en términos de inversion publica, porque aun siguen siendo insuficientes los recursos
otorgados por parte del gobierno federal frente a las desigualdades regionales y los retos
por resolver, y menos aun que el mero incremento de los apoyos presupuestales por si
mismos garanticen la igualdad de oportunidades educativas para las NNJAM. Fernando
Reimers (2000:s/p) sefiala: “El problema de la educacion no se resuelve solo dando dinero
sino sabiendo como utilizarlo (...). Tiene que haber igualdad de oportunidades, aunque no
lo haya de resultados. Yo creo que en ese caso lo mejor es una politica de discriminacion
positiva, una politica afirmativa: somos un pais de emigrantes y lo que queremos es que
esos nifios lleguen tan lejos como su capacidad les permita.”

Los avances que ha tenido el Pronim particularmente a partir del incremento de los
apoyos presupuestales son heterogéneos y diversos en las entidades federativas pero no se
ha observado un impacto significativo en contrarrestar los bajos indicadores asociados con
la falta de calidad y de equidad que histéricamente ha mostrado la oferta educativa. Aunque
hay que reconocer el gran esfuerzo de la Gltima década por llevar el servicio educativo a los
campamentos agricolas, todavia y a todas luces, el servicio educativo que se ofrece es de
segunda: con personal no profesional, mal pagado y con una alta rotacion, con poca
supervision y apoyo de parte del sistema educativo. Tambien existe una alta heterogeneidad
en cuanto a las condiciones de los espacios escolares en las entidades federativas y al
interior de cada una de ellas. Los recursos financieros del Pronim han ayudado a mejorar
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las condiciones materiales de las aulas, sin embargo la gran mayoria de los espacios
educativos persisten las condiciones deprimentes y poco favorables para el trabajo escolar
(Schmelkes, 2002:4 y 5). Uno de los principales retos de la politica educativa es el poder
ofrecer aulas dignas a las NNJAM.

En las entidades federativas, como es el caso del estado de Puebla (entidad
intermedia de atraccion y expulsion migratoria), los maestros realizan las actividades
escolares en los mismos cuartos que se les asignan para pernoctar en los albergues o
galeras, solo cambian el escenario: de noche son sus habitaciones y de dia transforman
estos mismos espacios en aulas. Son espacios educativos prestados, adaptados,
improvisados y la gran mayoria esta en situacion de abandono. En Sinaloa (principal
entidad de atraccion de fuerza de trabajo jornalera agricola temporal) como en el resto de
las entidades federativas receptoras, tenemos escuelas donde se toma la “foto el
Gobernador”. Existen escuelas completas con edificio propio y totalmente equipadas que
cuentan con aulas de medios, mobiliario, materiales educativos, y recursos didacticos, pero
son las menos ya que la gran mayoria de los centros educativos en estas entidades
funcionan en condiciones y servicios de infraestructura deplorables.

Otro elemento que prevalece, es la carencia de normatividad técnica pedagdgica, la
instancia coordinadora a nivel federal no tiene capacidad normativa. Incluso dentro de una
misma entidad federativa, hay aplicacién de diversos modelos educativos, los docentes o
promotores educativos igual emplean la propuesta de trabajo multigrado, algunos recuperan
parte de los programas generales, otros parcialmente siguen la propuesta pedagdgica
establecida dentro del propio Promin, otros mas aplican los conocimientos y los materiales
educativos que aprendieron en el otras instituciones en experiencias previas como
instructores o promotores comunitarios.

Se adolece de métodos, técnicas y recursos didacticos, especificamente para la
atencion multigrado, grupos escolares multiculturales y la ensefianza de la lectoescritura,
carencias donde se concentra buena parte de la problematica pedagdgica Yy didactica.
Existen estados como Puebla, donde los docentes no disponen de libros de texto gratuitos.
Otro problema que aln no se ha resuelto, es la ensefianza en la lengua indigena, incluidos
los estados donde tenemos identificado que la mayor parte de los maestros son hablantes de
lengua indigena, por ejemplo Puebla donde este es un requisito indispensable para la
inscripcion de los docentes al Pronim. Ademas de que no se cuentan con mecanismos
adecuados para la evaluacion y certificacion de los aprendizajes, control escolar y la
continuidad educativa. Entidades federativas como Puebla, aunque tiene operando el
programa desde hacelO o 12 afios aun no se ha certificado un sélo nifio en educacion
primaria, hay entidades federativas donde no se extienden boletas de calificaciones. Tiene
afios la instancia normativa tratando de instituir una boleta Unica, y mientras se sigue
debatiendo el tema de las boletas, las nifias y los nifios contindan sin poder acreditar sus
aprendizajes, transitando en distintas modalidades educativas en la constante ida y vuelta
entre sus regiones de origen y las de atraccion (Pronim, Conafe, escuelas indigenas,
servicios educativos regulares), sin que se haya logrado que las instituciones por las que
transitan validen los estudios realizados.

Por otra parte, no se cuenta con una propuesta de formacion y capacitacion para los
docentes y los demdas agentes educativos (asesores técnicos pedagOgicos y asesores
escolares). No existe una normatividad que regule los tiempos, contenidos y estrategias
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para la formacion de los docentes. Cada entidad realiza la capacitacion dependiendo de la
perspectiva del equipo técnico estatal y de los recursos financieros que cada instancia local
considera pertinente. Capacitaciones cortas en general que duran dias 0 maximo un par de
semanas. La formacion de los docentes es un factor que necesariamente define la calidad
educativa, mas aun considerando que existe una gran heterogeneidad en el nivel de
escolaridad y formacién de los maestros. Al referirse a la formacién de los docentes, la
coordinadora académica del Pronim en el estado de Sinaloa destaca lo siguiente: “Las
debilidades de formacion de los profesores y profesoras se evidencian principalmente en el
desconocimiento de los contenidos del plan y los programas de estudio y las implicaciones
de su tratamiento, asi como de las formas de organizacion y funcionamiento de la escuela y
de los contextos de intervencion” (Alcaraz, 2008:2).

En Sinaloa, los docentes son profesionales titulados provenientes de diversas
instituciones de nivel superior. En Puebla el perfil de los docentes no cuentan con el nivel
de estudios para ejercer como maestros ya que su mayoria son estudiantes de licenciatura.
Son jovenes que estan en un proceso de formacion profesional y no necesariamente como
docentes, por lo que aln con la preparacion suficiente para realizar el trabajo escolar en los
contextos migratorios y con grupos escolares tan complejos como son los que se conforman
con nifias y nifios jornaleros migrantes. Esta heterogeneidad en los perfiles de escolaridad y
en la formacion de los docentes genera inequidades regionales en cuanto a los salarios que
perciben. En Puebla el pago a los promotores educativos del Pronim era de $1600 al mes
(118 USD), y sélo se les paga durante los meses que dura el ciclo escolar agricola. Mientras
en Sinaloa, estos mismos agentes educativos perciben salarios de $4600 (340 USD) al mes
mas algunas prestaciones laborales, en otros estados del pais los docentes del programa
llegan a percibir hasta $16,000 (1200 USD) realizando las mismas funciones.

3.3 El formato de la escuela y sus escasos resultados

Los multiples mecanismos diferenciadores que hacen que la oferta educativa
dirigida hacia a los més pobres se convierta en una intervencion escolar generadora del
fracaso escolar se observan en el Pronim. Identificamos, que hay estados como Puebla,
donde los docentes atienden grupos multinivel. Es decir que un solo maestro en un mismo
grupo escolar atiende a nifias y nifios de educacion preescolar y primaria, y en algunos de
educacién inicial. Como se puede advertir en el Grafico No. 3, de 30 promotores educativos
que conforman la planta docente, 10 de ellos reportan trabajar con primaria y preescolar, un
docente con educacion inicial, preescolar y primaria, nueve con primaria multigrado y
cuatro con preescolar también en sus distintos grados.
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Gréfica No. 3 Niveles educativos atendidos por docente Pronim Puebla, ciclo escolar
agricola 2010-2011

En relacion a la organizacion escolar, el formato multigrado es la forma a través de
la cual siempre se ha atendido a los hijos de los jornaleros migrantes. En Puebla para el
ciclo escolar agricola 2010-2011, el 60.8% de los promotores educativos afirmo atender en
su grupo los seis grados de primaria mientras solamente el 4.3 por ciento asevero atender
un solo grado escolar. Mientras que el 70% de espacios escolares eran unidocentes y el
10% bidocentes y el 20% no contestaron. Las escuelas donde se atiende a los hijos de los
jornaleros agricolas migrantes, son espacios educativos en su mayoria integrados por una o
dos aulas, donde atienden el mismo nimero de maestros, y que estan instalados dentro de
los albergues o galeras en los campos agricolas, como es el caso de Puebla.

HEspacios educativos
Unidocentes

" Espacios educativos
Bidocentes

No contestaron

Gréafica No. 4 Distribucion porcentual por nimero de docentes por espacio educativo
PRONIM Puebla ciclo escolar agricola 2010-2011

En su mayoria son escuelas incompletas, y en algunas entidades federativas no hay
presencia de nifios de sexto grado, por ejemplo en Hidalgo todas las escuelas son
incompletas ya que solo se registran nifias y nifios de primero a quinto grado (Rodriguez
Solera, 2007:146). Otro indicador importante que nos permite valorar la calidad y la
equidad educativa del programa, es el tiempo de que se dispone para el trabajo escolar, lo
cual pareciera “un callejon sin salida”. ;Qué es lo que caracteriza al tiempo para la
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atencion educativa de estos menores de edad a nivel nacional? Hay una duracion diversa de
los ciclos escolares ya que estos dependen de los ciclos productivos de los diversos
cultivos. Tenemos ciclos escolares agricolas completos con una duracion similar a los
tiempos de que disponen los servicios regulares, otros ciclos escolares con una duracion de
6 a 5 meses, también hay ciclos escolares que duran semanas porque es el tiempo que
permanecen las y los nifios en las zonas de atraccion adonde llegan a trabajar. En las zonas
de origen se presenta otro tipo de problemas, se inscriben al inicio de los ciclos regulares en
los que permanecen los primeros meses, posteriormente los abandonan para migrar a las
zonas de atraccion por periodos variables para después regresar en los Gltimos meses del
afio escolar. En relacién con el nimero de dias que asisten a las actividades escolares, este
depende de diversos factores: por una parte de la incorporacién o no de las y los nifios a las
actividades agricolas remuneradas; de la existencia del servicio educativo y horario en el
que pueden asistir; de las condiciones materiales de las aulas y de las galeras; de la
asistencia de los docentes a los centros escolares los cinco dias de la semana; de la
disponibilidad de los padres de familia para que asistan regularmente a las actividades
escolares; asi como la capacidad fisica individual de los nifios para resistir y adaptarse las
adversas condiciones de la movilidad. Las horas de atencion diaria son también variables.
Tenemos horarios turnos completos, sobre todo matutinos con tiempos similares a los de
las escuelas regulares, pero también hay horarios vespertinos y nocturnos con una duracion
de 1:30 horas. En los horarios vespertinos y nocturnos que son a los que asisten los nifios y
las nifias que incorporados al trabajo, los menores de edad se levantan a las 5 0 6 de la
mafiana para irse a trabajar a los campos agricolas, llegan a la escuela después de las 7 de la
noche, donde permanecen cuando mas un par de horas porque salen corriendo no solo
porque estan cansados sino porque le cierran los cuartos donde duermen.

Con todos estas caracteristicas que presenta la oferta educativa ¢(Qué tipo de
resultados educativos presentan las y los nifios jornaleros agricolas migrantes? Uno de
ellos, es el abandono de las actividades escolares sin concluir los ciclos completos: “Hoy
hago mi tarea porque mafiana me voy - decia una nifia indigena recolectora de café en
Puebla de 7 afios Cémo que te vas? -Si, ya me avis6 mi papa que mafiana nos vamos. Por
eso hoy hago mi tarea (Rojas, 2012).

Hasta el afio 2005, estimabamos que casi el 48% de la matricula nacional del
Pronim se concentrada en el primero y segundo grado de primaria, el 28% en cuarto y
quinto grado, el 12% en quinto y sexto grado, y no contabamos con datos del 10% de la
poblacion infantil restante (Rojas, 2005: p. 208). Desde aquel momento identificamos que
el primero y segundo grado son un colador en la trayectorias escolares de las y los nifios
jornaleros migrantes, que tiene que ver con las dificultades que se enfrentan en la
ensefianza de la lectoescritura y las que conllevan el trabajo educativo con alumnos
hablantes de la lengua indigena.

La mayoria de los nifios que logran inscribirse y permanecer en la escuela no la
concluyen, estimabamos que solamente el 0.3% lograba inscribirse a 6° grado, y ahi eran
dos nifias por cada nifio. Dato interesante porque en este caso si se logra la equidad de
género, lo tiene que ver con la cultura de las familias y con la incorporacion diferenciada
en las actividades agricolas remuneradas: los nifios varones participan en mayor proporcion
en el trabajo infantil agricola. Tenemos también el fendmeno extraedad, hay nifios y nifias
de hasta 16 afios, algunos inscritos en los primeros grados de primaria.
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Otro indicador méas de los escasos resultados escolares obtenidos podemos lo podemos
inferir a partir de la inconstante asistencia escolar. Los docentes en Puebla afirman que el
55% de los alumnos registrados asiste regularmente. Esto no quiere decir que asisten todos
los dias a los espacios educativos, van un dia, dos no vienen, pero siguen permaneciendo en
la escuela.

La reprobacion no lo tenemos documentado al igual que la desercion escolar debido
a la falta de mecanismos de control y seguimiento de los alumnos. Lo que si sabemos es
que hay una repeticion reiterada de un mismo grado concentrada en mayor proporcion en el
primero y segundo grado, y que tenemos altos indices de abandono escolar y baja eficiencia
terminal de los programas.

Estos resultados son diferenciados. ¢Cudles son las variables que marcan esta
diferencia? La primera, es el tipo de region migratoria donde se incorporan y permanecen
mayor tiempo en a la escuela. Hay diferencias muy claras: no es lo mismo los resultados
que obtienen en sus comunidades de origen que obviamente son mas favorables. Otra
variable es el estado de procedencia, el impacto tiene mucho que ver: nuevamente el tema
de la inequidad regional, no es lo mismo hablar de resultados escolares en Guerrero que
hablar de Monterrey o Baja California. Una tercera variable, es la forma de participacion en
la dindmica migratoria. Hay nifios que sus padres fueron migrantes pero ellos ya son
asentados, incluso que nacieron en las regiones de atraccion; hay migrantes pendulares que
van y vienen por periodos ciclicos como es la migracion que proviene de Guerrero que
generalmente salen de sus comunidades despues de los festejos del Dia de muertos;
tenemos otros que le llamamos los golondrinos se vienen que van al corte de la cafia en
Morelos vienen a Colima y terminan en el cebollin en Baja California o en el corte del
tomate en Sinaloa. Dependiendo del tipo de migracién en la que se inscriban los menores
son los resultados en la escuela. Solo mencionaremos una cuarta variable que marca
diferencias notables en los resultados que es la diversidad étnico-linglistica. No es lo
mismo ser indigena o no indigena y dentro de ellos, no es lo mismo ser hablante de lengua
indigena o no hablante, ser bilinglie o ser monolinglie en lengua indigena, no obstante que
la gran mayoria de las y los nifios que se inscriben posen el manejo del Espafiol —aunque
sea en niveles funcionales minimos-. Todas estas son variables que necesariamente
impactan negativamente en los resultados escolares de estos infantes.

CONCLUSIONES

En México, la politica educativa para la atencion de la educacion béasica para las
NNJAM ha fracasado, no obstante de los 30 afios de esfuerzos gubernamentales. La politica
educativa y las acciones oficiales realizadas no ha tenido la capacidad para dar respuesta a
la educacion de los hijos de los jornaleros migrantes del pais. Persiste la falta de
oportunidades en el acceso y permanencia, éxito y continuidad educativa. Esto es que,
persiste falta de equidad en todas sus expresiones y la baja calidad de oferta que es
incuestionable.

No obstante, como lo establecen los principios que debieran regir a una sociedad
democratica e incluyente, seguimos luchando por lograr la utopia de que algun dia los hijos
de las familias jornaleras migrantes pueden acceder al cumplimiento de sus derechos
fundamentales, como es el derecho a la educacion. Hace falta, como lo dijimos en la
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introduccion de la ponencia, hace falta una verdadera y consecuente voluntad politica y
acciones gubernamentales integrales y efectivas. Porque las condiciones de pobreza y de
exclusion en las que viven los hijos de los jornaleros migrantes no es sélo pensar en lo
educativo. Sino que, esto exige acciones efectivas y radicales orientadas a mejorar su
alimentacion, su salud, sus condiciones de trabajo, su participacion politica, y en general,
todo aquello que los dignifique como seres humanos y ciudadanos. Lo significa entre otras
acciones:

o Implementar una politica publica integral con programas intersectoriales no
remédiales sino preventivos y garantizar que los escasos recursos publicos lleguen a los
beneficiaros.

o Enmendar las secuelas de la pobreza, la la marginacion y compensar las
desigualdades ocasionadas por sus condiciones de origen.

o Liberar a las nifias y los nifios de la explotacién laboral por parte de los intereses
econdmicos empresariales ante la complacencia y la permisividad del estado.

o Se exige el cumplimiento cabal de los principios constitucionales y de las normas
juridicas que nos regulan: derecho a la educacién y erradicacion del trabajo infantil.

o El hacer valer los derechos humanos, sociales, civiles y politicos de los jornaleros

agricolas migrantes a fin de avanzar hacia una sociedad mas democrética e incluyente.

Se trata de dar respuesta a las consecuencias de la pobreza estructural, la
desigualdad, la marginacién, a la dominacion, a la explotacion, a la invisibilidad, que
segun Silvia Schmelkes (2002: 5) se convierte: “inadvertidamente en indiferencia social y
perversamente en indiferencia politica.” Ante esta indiferencia social y politica tenemos
que luchar por hacer cumplir las leyes y los principios constitucionales ya que la
observancia de los principios normativos juridicos quedan s6lo en buenos deseos de
convivencia social, particularmente aquellos que tienen que ver con la educacion y la
erradicacion del trabajo infantil. Es decir, tenemos leyes, tenemos acuerdos Internacionales
firmados y ratificados pero las leyes en este pais no se cumplen, al menos con esta
poblacion. Esto significa que seguimos sin hacer valer los derechos humanos, sociales y
juridicos de poblaciones que hoy por hoy representan uno de los sectores mas pobres de los
excluidos rurales.

REFERENCIAS

Alcaraz, S. (2008). Los profesores y profesoras de las escuelas del Pronim en Sinaloa y sus
necesidades de formacion, ante la diversidad y las exigencias de la escuela actual.
En Simposium Internacional. Campos Emergentes en la Formacion de
Profesionales de la Educacion. México.

Cohen, G. A. (1998) ¢ lIgualdad de qué?. En Sen., A. y Nussbaum, M. (comps.), La calidad
de vida. México: The United Nations University y Fondo de Cultura Econémica.

Connell, R. W. (1997). Escuelas y justicia social. Madrid: Ediciones Morata, S. L.

Diario Oficial de la Federacion (DoF) (2010). Acuerdo numero 572 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa de Educacion Basica para Nifias y Nifios de
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes. México: Secretaria de Educacién
Publica. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5173112&fecha=30/12/2010

Centro de Investigaciones Educativas — UCV 42


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5173112&fecha=30/12/2010

Educacion y gestion: de Rafael Vegas a las practicas pedagdgicas en Venezuela y México

Diario Oficial de la Federacion (DoF) (2011). Acuerdo nimero 602 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa de Educacién Bésica para Nifias y Nifios de
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes. México: Secretaria de Educacion
Publica. Disponible en:
http://basica.sep.gob.mx/dgei/pdf/inicio/pronim/PronimReg12.pdf

Ferndndez, E. M.ariano (1990). Juntos pero no revueltos. Ensayos en torno a la reforma de
la educacion. Madrid: Editorial Visor Distribuidores, s. A.

Hopenhayn, M. y Ottone, E. (1999). El gran eslabén. México: Fondo de Cultura
Economica.

Gimeno Sacristan, J. (1999). La educacion obligatoria: su sentido educativo y social.
Madrid: Ediciones Morata, S. L.

Inzunza, R. P. y Gonzélez, C. E. (2008). El Aula Inteligente: un proyecto para abatir el
rezago educativo en alumnas y alumnos migrantes. En: Simposium Internacional.
Campos Emergentes en la Formacion de profesionales de la educacién. México.
Disponible en:
http://www.upn25b.edu.mx/portalupn/images/pdf/Simposium/MESAB/Contextosp
lurimultieinterculturalesqueesignificanycomointervenirenellos/Aula%?20_inteligent
e%20_Patricia%?20_Inzunza.pdf

Presidencia de la Republica (2001). Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México:
Poder Ejecutivo. Disponible en:
http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/conevyt/plan_desarrollo.pdf

Presidencia de la Republica (2007). Transformacion educativa. En Plan Nacional de
Desarrollo  2007-2012. Meéxico: Poder Ejecutivo.  Disponible en:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-
oportunidades/transformacion-educativa.html

Ramirez, J. M. (2001). Situacion de vulnerabilidad de las nifias y los nifios migrantes en
México. Problematica para su acceso a una educacion de calidad. En Lugo, N.
(coord.), La infancia vulnerable en México en un mundo globalizado (pp. 55-78).
México: UAM-UNICEF.

Ramirez, J. M. (2002). Haciendo visible lo invisible. En Bertussi, T. y Gonzélez, R.
(coords.), Anuario Educativo Mexicano: una vision retrospectiva (pp. 208-217).
México: UPN-La Jornada Ediciones.

Rawls, J. (1997). Teoria de la justicia. México: Fondo de Cultura Econémica.

Reimers, F. (2000). “;Pueden aprender los hijos de los pobres en las escuelas de América
Latina?”. En v Congreso Nacional de Investigacion Educativa. México: Consejo
Mexicano de Investigacién Educativa, A. C.

Reimers, F. (2000). El Estado no tiene idea de como hacer las cosas en Latinoamérica. En
Liga Nacional del Debate Universitario. Madrid. Disponible en:
http://www.schwartzman.org.br/simon/delphi/pdf/reimers.pdf

Rojas, T., Rivero, L., Pérez, S. y Franco, M. (2011). Educacién primaria de las nifias y los
nifios indigenas en contextos migratorios en el estado de Puebla. México: DGEI-
SEP.

Secretaria de Educacion Publica (sep) (2001). Programa Nacional de la Educacion 2001-
2006 Acciones hoy, para el México del futuro. México. Disponible en:
http://ses2.sep.gob.mx/somos/de/pne/programa.htm

Centro de Investigaciones Educativas — UCV 43


http://basica.sep.gob.mx/dgei/pdf/inicio/pronim/PronimReg12.pdf
http://www.upn25b.edu.mx/portalupn/images/pdf/Simposium/MESAB/Contextosplurimultieinterculturalesqueesignificanycomointervenirenellos/Aula%20_inteligente%20_Patricia%20_Inzunza.pdf
http://www.upn25b.edu.mx/portalupn/images/pdf/Simposium/MESAB/Contextosplurimultieinterculturalesqueesignificanycomointervenirenellos/Aula%20_inteligente%20_Patricia%20_Inzunza.pdf
http://www.upn25b.edu.mx/portalupn/images/pdf/Simposium/MESAB/Contextosplurimultieinterculturalesqueesignificanycomointervenirenellos/Aula%20_inteligente%20_Patricia%20_Inzunza.pdf
http://ses2.sep.gob.mx/somos/de/pne/programa.htm

Educacion y gestion: de Rafael Vegas a las practicas pedagdgicas en Venezuela y México

Secretaria de Educacién Publica (sep) (2010). Programa de Educacién Bésica para Nifias
y Nifios de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes. México: DGEI-SEB.

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) (2010). Estimacion de la Poblacion Jornalera
Migrante. En Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas Migrantes 2009. Médulo
de consulta de resultados. Meéxico:  Sedesol. Disponible en:
http://www.cipet.gob.mx/Jornaleros/index.html

Schmelkes, S. (2002). Visibilizar para crear conciencia. Los jornaleros agricolas de México
a la luz de los derechos humanos. En Foro: Invisibilidad y conciencia: Migracion
interna de nifias y nifios jornaleros agricolas en México. México: Programa
Infancia-UAMm. Disponible en:
http://www.uam.mx/cdi/pdf/eventos/invisibilidad/sylvia_schmelkes.pdf

Schmelkes, S. y Ramirez, N. (2011). El trabajo infantil y su vinculacion con el ejercicio del
derecho a la educacion (Documento de trabajo). México: oiT-Telefonia.

Sen, A. (1998). La calidad de vida. Mexico: The United Nations University- Fondo de
Cultura Econémica.

Unesco (2015). “Objetivo 6: Calidad de la educacion”. La educacién para todos 2000-
2015: logros y desafios (pp. 217-251). Paris: Unesco.. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002324/232435s.pdf

Centro de Investigaciones Educativas — UCV 44


http://www.cipet.gob.mx/Jornaleros/index.html
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002324/232435s.pdf

Educacion y gestion: de Rafael Vegas a las practicas pedagdgicas en Venezuela y México

CHALLENGES IN BASIC EDUCATION OF CHILDREN AND MIGRANT WORKERS IN MEXICO

ABSTRACT: In Mexico, the child population that registers the highest rates of repetition,
school drop-outs and educational lag, are the children agricultural migrant workers,
notwithstanding the governmental effort over four decades of implementation of
educational programs specifically designed and tailored to such child population. These
government actions have shown limited results, among other causes, due to a lack of
quality and equity in the educational offer and the heterogeneous and ever changing
political, economical, and productive conditions of the regions where these programs are
applied. The purpose of this work article is to showcase some of the main achievements and
pending challenges of the politics and programs for the attention of basic education (pre-
school, elementary and junior high) of the children agricultural migrant workers, population
that is registered as one the most weak social groups of the country. This communication
introduces some of the results of an investigation (qualitative and quantitative) made during
2012 to 2014, in which there were analyzed the reaches of the educational politics for the
kids of the agricultural migrant workers, in the federal entities that are more representative
of the migration linked to the agricultural working market in Mexico. | can conclude with
some reflections about the main challenges that faces today the educational politics and the
governmental actions to offer a fair education with equity to this child population.
Challenges that are definitively not easy to accomplish, because implies not just a
consequent political will, but also a set of public inversion strategies, of surveillance and
accountability of the financial resources assigned to the program. It is required inter
institutional and inter sectoral management. And also Pedagogical, curricular and didactical
changes so the education of the children agricultural migrant workers can be constituted
into a real opportunity for the social inclusion of this child population.

Keywords: educational policy; educational quality and equity; basic education: children
agricultural migrant workers, Basic Education Program for Children of Agricultural
Migrant Workers” Families (Pronim).
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ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO DE LA ESCUELA A LA FAMILIA

ISABEL GALINDEZ DE PIRONA
Universidad Nacional Experimental Simon Rodriguez, Venezuela, ig414746@gmail.com

RESUMEN: Este estudio surge de las experiencias educativas en una institucion de
Caracas desde el afio 2007; la cual integrd a la familia-escuela-comunidad a través del
Proyecto Educativo Integral Comunitario 2008-2010 (PEIC); cuyo objetivo tuvo como
propdsito valorar la accion participativa de la comunidad escolar en la gestion del PEIC.
La metodologia que permitié que la comunidad escolar proporcionara toda la informacion,
y se develaran aspectos ocultos del acompafiamiento pedagdgico fue la Investigacion
Accion Participativa (IAP) (Lewin, 1946). El estudio consto de cinco fases, que se fueron
dando de manera simultanea: La Comision de Seguimiento y el Grupo IAP, permitieron
esbozar de forma preliminar el Plan de Accion Integral. Tanto la comision, como el grupo
fueron conformadas por representantes de la comunidad escolar: directivo, docente, vocero
estudiantil; administrativo, obrero y consejo comunal. Los equipos de trabajo realizaron
mesas de discusion y dialogo que permitieron reflexionar y seguir los lineamientos del
proyecto, asi como los saberes y puntos de vistas recogidos por los informantes clave, con
base social, sobre la participacion de la comunidad escolar. Los discursos se transformaron
en datos, dando rigurosidad, credibilidad y confiabilidad para poder transferir el estudio a la
comunidad del sector. Se alcanzd, que la comunidad escolar se convirtiera en agente de
cambio para lograr la transformacion de la realidad, cuyo protagonista es el estudiante.
Estas reflexiones han abierto la posibilidad de investigar el acompafiamiento pedagogico
desde el enfoque fenomenolégico de Schiitz (2003), para dar una mirada a la actitud que
asumen los actores educativos frente al mundo que envuelve al estudiante, y comprender el
acompafiamiento pedagogico en distintos espacios como son: conocimiento en la accion y
reflexion en y durante la accion de Shon (1997), con una vision compartida con los
distintos actores del quehacer educativo.

Palabra clave: PEIC; Acompafiamiento pedagdgico; escuela; estudiante; familia.

A MANERA DE PRESENTACION

El motivo de rememorar una serie de experiencias que a continuacién se
mencionan, surgen de la socializacion de las practicas educativas entre los educadores
desde el afio 2007, en una institucion de Caracas, conformada por las modalidades de
Educacion Preescolar, Primaria y Media General; quienes en conversaciones cotidianas
decidieron integrar a la familia en la participacion del Proyecto Educativo Integral
Comunitario 2008-2010 (PEIC); en la que los padres, representantes y responsables, no
solo asistieran a la escuela a buscar el boletin informativo al final de cada lapso escolar;
sino que apoyasen a sus hijos en los hogares en la realizacion de sus actividades diarias y
en la participacion activa junto al docente en la vision de una escuela abierta a la
comunidad, en la que la integracion de la familia-escuela-comunidad, proporcionara una
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educacion de calidad y equidad, a través de la reflexion y el andlisis de la practica
educativa, junto a la actuacion del docente y el trabajo en el aula.

Esta reflexién con los educadores en el diario vivir de la escuela y en los encuentros
de los consejos docentes se convirtio en el comdn denominador de discusion, por lo que no
podia quedarse en una idea nada mas; sino, en la accion de mejorar el rendimiento
académico y las relaciones de convivencia de los estudiantes; ademas, de impulsar en los
padres, representantes y responsables la motivacion hacia los proyectos escolares;
brind&ndoles la asistencia necesaria a todos los escolares, desde el preescolar, primaria y
media general; y en especial, a los estudiantes que presentaban una condicion que
ameritaba el acompafiamiento pedagogico de la Unidad Psicopedagdgica de la institucion,
Defensoria Escolar. Igualmente se mantuvo el apoyo del Consejo Comunal y entes publicos
y privados del sector.

En el mismo orden de ideas, se denotd que los padres, madres, representantes y
responsables tenian poco compromiso con la escuela y con su representado al ignorar los
Ilamados, que por lo general son puntuales en cuanto a su rendimiento y convivencia social;
asi como, la comunicacion, motivacion, el sentido de pertenencia, la proximidad y el
acercamiento entre los grupos comunitarios que conforman toda la comunidad escolar de la
institucion; de lo cual, se observo un bajo rendimiento académico en algunos estudiantes,
que presentaron conflictos de convivencia, dentro y fuera de la institucion.

Motivo por el cual, surgié la necesidad de busqueda sobre la importancia de resaltar
el refuerzo que hace la familia al educando y del trabajo mancomunado con la escuela para
alcanzar el éxito en los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes.

1. ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO AL ESTUDIANTE

A la escuela le corresponde, ademas de educar nifio, nifia y adolescente, extender su
accion a la familia, desplegando estrategias y acciones concretas que permitan a los padres,
madres, representantes y responsables adquirir herramientas y conocimientos que les
ayuden a educar a sus hijos(as). Padres, madres, representantes, responsables y docentes,
son los agentes para lograr el ideal educativo que persigue la escuela y, cuyo fin Gltimo, es
la busqueda de la realizacion integral del educando.

Por tanto, a lo largo del PEIC se decidié dar seguimiento al docente por el
acompafiamiento pedagdgico, con la mirada a los estudiantes de la institucion y el apoyo
que le brindaba la familia. En ese encuentro se observd lo beneficioso que resulto el trabajo
en equipo de la escuela-familia. En este caso en particular, se consider6 el modo cémo la
instituciéon escolar gestion6 los procesos de participacion de la comunidad escolar de
adentro al exterior de la institucion, en la que el PEIC estrechamente relacionado con PA
(proyecto de aprendizaje), se vinculd directamente con el curriculo instruccional y oculto,
los cuales organizados y programados a los procesos de ensefianza, aprendizaje y
evaluacion, se adaptaron a la realidad que viven y experimentan los estudiantes y docentes
con la participacion de la familia para producir aprendizajes eficaces y significativos.

Por medio del PEIC se conectd la escuela con la vida a través de los espacios
cotidianos; es decir, el proceso de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes en contacto
con la realidad inmediata fue absorbiendo de ella toda la problematica existente,

Centro de Investigaciones Educativas — UCV 47



Educacion y gestion: de Rafael Vegas a las practicas pedagdgicas en Venezuela y México

fundamentando su accion educativa, aunque el PEIC no logro integrar las escuelas del
sector, ni el Distrito Escolar se interesé en ello.

Por lo tanto, el trabajo en equipo, en grupos de discusién y mesas de trabajo,
cumplio el propdsito de analizar, interpretar y reflexionar todos los fendmenos educativos
que se diagnosticaron y se alcanz6 conseguir que la comunidad escolar se convirtiera en el
principal agente de cambio para lograr la transformacion de su realidad; de alli, fue que se
comprendié que la familia después del docente es un soporte necesario para el estudiante,
el cual hace que responda a una alta competitividad por el trabajo en equipo, enfatizando
que “no hay compromiso sin participacion” (Galindez, 2011: 149), y la mejor forma de
brindar el acompafiamiento pedagdgico es mediante el trabajo conjunto familia-escuela-
comunidad, que mas que un apoyo a los estudiantes, es una aptitud.

De este modo se empezd a entender que el acompafiamiento pedagdgico no se
limitaba a un docente acompafado en el aula de clase por el director, coordinador u otro
docente que oriente y supervise al educador en la ejecucion de los proyectos de
aprendizaje; sino que, el educador realiza el acompafiamiento pedagdgico mientras esta
inmerso en el aula de clase y en interaccion directa y constante con sus estudiantes.
Igualmente, la formacion integral del nifio, nifia y adolescente no es una tarea que depende
solo del docente, también es responsabilidad de la familia incorporarse a las actividades
pautadas dentro del aula para asi aprender diversas estrategias y trabajarlas en conjunto con
el estudiante en el hogar.

Asimismo, el docente con su carisma, formacién profesional, su vocacion y
desprendimiento de saberes con sus estudiantes, posee una actitud y una vision compartida
con los acompariados (otros docentes, estudiantes, familias), quienes quieren acercarse a €l
y a sus estudiantes, para darse y crecer con ellos, darles participacion en una sintonia real
de la problematica con ellos y su mundo. Es un intercambio practico y consciente que lleva
a la accion y reflexion (Shén, 1997), que vive del dialogo y del apoyo mutuo, donde todos
aprenden y se forman. A partir de alli, se intuyd que la formacién profesional docente por si
sola no es la panacea para la atencion de los estudiantes; sino la actitud critica ante la
realidad escolar, que orienta los procesos y acciones formativas para transformar y mejorar
constantemente su praxis pedagodgica frente a los educandos. Es probable que se presenten
en el docente y educando frustraciones; pero, si hay empatia, motivaciéon del docente y
apoyo familiar en la formacion del escolar, las dificultades se superan con eficiencia.

De esta manera, el PEIC promovid un docente investigador en su practica reflexiva
y pedagogica, conectado con su realidad educativa, en la accién participativa de la familia,
defensoria escolar, especialistas pedagdgicos, entre otros; en beneficio de los estudiantes.

Ademas, los docentes estuvieron conscientes de su intencionalidad pedagdgica y
promovieron experiencias que generaron aprendizajes significativos en los estudiantes. En
este caso, se debid asumir la cotidianidad pedag6gica como una reflexion permanente y
sistematica en y sobre la accion (Shon, 1997). Al docente le correspondié reflexionar
acerca de las dificultades, limitaciones y potencialidades en su practica diaria y en
consecuencia aceptar que el acompafiamiento pedagogico le generaba estrategias para
mejorar y transformar su accién educativa. A este respecto, Cornejo (1999) afirma que:

Se requiere que los educadores profesionales sean personas que actualicen
permanentemente sus conocimientos disciplinares y pedagdgicos; que posean
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competencias didacticas para investigar y capacidad de reflexion y aprendizaje a
partir de la experiencia y que asuman un sentido ético de compromiso social en el
ejercicio de la profesion. (p. 34)

Por eso es imprescindible, que en las instituciones se promuevan espacios para la
discusion y reflexidn, y en consecuencia, un proceso de formacion constante para los
docentes; asambleas, talleres, seminarios y mesas de trabajo, para los padres, madres,
representantes y responsables, donde se discutan herramientas en bienestar de los
estudiantes, en concordancia con otros actores educativos, que mantienen el contacto
directo como acompariantes al proyecto escolar.

Acompafiamiento es un vocablo de uso frecuente en la educacion, en el &mbito
familiar y en las comunidades humanas; con el cual surgen necesidades, sentimientos,
tareas y proyectos. Su desarrollo involucra dos 0 mas personas que asumen coOmpromisos
de apoyarse, ayudarse y desprenderse de conocimientos de vida entre los acompafiantes y
acompariados.

Cabe destacar, que en este caso, el foco del acompafiamiento pedagdgico esta
dirigido al estudiante. El docente como formador de actores sociales opta por construir
nuevas practicas y la construccion de relaciones educativas, direccionadas por el proyecto
PEIC. Cuando el docente posibilita su actuacion profesional corresponsable, inclusiva y
con equidad en la gestacion de saberes que requieren sus estudiantes; estos desarrollan
iniciativas y propdsitos definidos con una actitud que favorece la blsqueda de nuevos
horizontes en el ambito de las practicas educativas (Garcia, 2012).

2. EL TRABAJO EN EQUIPO Y LA VISION COMPARTIDA

Para Senge, (1998), la organizacion es fundamentalmente un equipo constituido por
sus miembros. Desde el nacimiento de ésta, el acuerdo basico que establecen sus
integrantes es el de trabajar en conjunto; o sea, el de formar un equipo de trabajo. De aqui
surgen dos conceptos importantes de aclarar: equipo de trabajo y trabajo en equipo. El
equipo de trabajo es el conjunto de personas asignadas o autoasignadas, de acuerdo a
habilidades y competencias especificas, para cumplir una determinada meta bajo la
conduccién de un coordinador. El trabajo en equipo se refiere a la serie de estrategias,
procedimientos y metodologias que utiliza un grupo humano para lograr las metas
propuestas (p. 135). La vision compartida tiene las siguientes dimensiones:

o Pensar agudamente sobre problemas complejos, aprender a explotar el potencial de
muchas mentes para ser mas intensa que una.

o Accidn innovadora y coordinada.

o El equipo que aprende, ensefia a otros equipos.

Cabe destacar, que la comunidad en la que se desarrolla la escuela constituye un
valioso recurso educativo que puede ser empleado en el desarrollo de los proyectos
escolares, como via para fomentar en los estudiantes el cuidado y proteccién del entorno,
asi como fortalecer sentimientos de pertenencia hacia la institucion y su lugar de origen. Es
por ello que la escuela debe enfrentar el reto de trabajar en equipo e integrar las
potencialidades que ofrece el contexto local. Se observa gque en la relacién escuela-familia-
comunidad se presentaron insuficiencia que incidieron en la no materializacion armonica de
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esta relacion, entre los que se encuentran: insuficientes empleos de los recursos de la
comunidad para vigorizar el curriculo escolar, que se encontrd limitada por la poca
participacion de la familia en las actividades programadas por la comunidad.

Ante la situacion planteada, la accion participativa escolar requirié de condiciones
sumamente dindmicas, cambiantes y complejas que caracterizaron a los directivos,
docentes, estudiantes, obreros, y familia, a compartir activamente en los contextos sociales,
econdmicos, culturales y politicos de los que forman parte en la vida escolar, y bajo las que,
de manera creciente, desplegaron un trabajo en equipo donde se comprob6 que hubo
acompariamiento pedagdgico que produjo cambios efectivos para la actuacién de los
actores educativos.

Por tal motivo, la Institucion educativa exige cada vez mas organizar sus actividades
y a regular sus flujos de trabajo a través de equipos para contar con el personal que en todos
los niveles operativos se encuentren capacitados par formar parte y coordinar y dirigir
diferentes tipos de grupos y equipos de trabajo, los cuales, constituyen una de las méas
importantes ventajas competitivas en los contextos actuales del PEIC.

3. DE LA REFLEXION A LA ACCION

Cuando se reflexiona sobre el acompafiamiento pedagdgico que se esta
desarrollando en las instituciones escolares, existe una preocupacion constante de despertar
inquietudes en el docente de aula, porque éste debe comprender que es el primer mediador
y negociador si ocurre alguna situacion adversa con algun estudiante. Esta forma de mirar
la realidad, también es necesaria, porque si estd comprometido y es solidario, el mismo
buscara las alternativas de solucién u obtendra los recursos necesarios para ofrecer el apoyo
al escolar para un mejor rendimiento académico y de convivencia comunitaria, entre otros.

En este sentido, el acompafiamiento es una construccion compartida entre los
actores educativos; es decir, el docente, el estudiante, el coordinador y el director; por
supuesto, estd inmersa la familia como apoyo significativo. Por esto, tanto los
acompariantes como los acompariados, experimentan mejoras importantes en el ejercicio de
la comunicacion; tanto el docente se forma cada dia por la reflexion accion en la practica, y
el estudiante por su aprendizaje. EIl docente en el conocimiento de sus responsabilidades
orienta y sugiere a las personas que intervienen en la formacién del educando. De esta
manera se crean las estructuras de soportes necesarias para que el acompafiamiento
pedagdgico sea el mas eficiente.

4. LA RELACION DEL AQUI Y AHORA

Participar lleva implicito el acompafiamiento porque da a conocer la postura en
relacién con un asunto y en muchas ocasiones existe compromiso; pero, también entrafia su
contraparte: conocer la postura del otro, permitir que el otro se inmiscuya y tome parte; es
decir, admitir la validez de los juicios diferentes a los propios. La relacion del trabajo en
equipo se da en un campo de interaccion e influencias reciprocas y ‘““se encuentra en un
contexto maltiple de sentido: es la experiencia de un ser humano, es la experiencia de un
actor tipico en la escena social y es la experiencia de este semejante en particular en esta
situacion determinada en el Aqui y Ahora”(Schiitz, 2003: 20). En este caso, el docente con
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el estudiante, y viceversa comparten situaciones, que desde su punto de vista son
significativas para cada uno, partiendo de una situacion biograficamente determinada; las
cuales, ya estan constituidas en los marcos de sentido de cada quien y habilitan la relacion
de unos con otros.

La participacién va mas alla de decir o dejar decir: se vincula con el hacer; significa
la responsabilidad de llevar a cabo lo decidido. Es la resolucion final, que refleja no sélo el
consenso sino la discrepancia, cada uno de los participantes debe brindar sus esfuerzos para
que la escuela pueda llevar a cabo la calidad educativa.

5. EXPERIENCIAS VIVIDAS

Para corroborar lo antes expuesto, se enumeran varios ejemplos. Entre los ejemplos
se pueden mencionar la inclusién a la escuela de los estudiantes que tienen alguna
discapacidad o interferencia de aprendizaje. Cuando el estudiante por su condicién no se
integra al grupo de comparfieros de curso, y ven la condicion del estudiante como un
obstaculo para comunicarse o para realizar actividades que los beneficien a todos; el
docente de aula, los especialistas y la familia actian para mediar la situacién y el estudiante
con su condicion sea aceptado y produzca resultados en la ensefianza y aprendizaje, ademas
de las relaciones de convivencia entre todos los involucrados.

Siguiendo con otro ejemplo, a las escuelas llegan nifios, nifias y jovenes que
teniendo los recursos fisicos y econdmicos del medio familiar, se sienten abandonados
porgue no tienen la compafiia, en lo que concierne al efecto y asistencia escolar familiar
que requiere para estar estimulados a seguir adelante en su escolaridad.

Otro ejemplo, que revela lo que ocurre en la escuela es de un estudiante de 3er afio
bachillerato con dos materias pendientes de 2do afio; el cual le comunica abiertamente a
sus padres “no quiero estudiar mas”; por otro lado, se quiere tatuar y abrir los “tineles” en
las orejas y quiere estar fuera de la casa con o sin permiso de sus padres. Los padres
desesperados acuden a la escuela para buscar apoyo porque ya la situacion al parecer se le
escapd de las manos.

Inmediatamente, la escuela interviene, conversando con el estudiante buscando las
causas y motivos de “no quiere estudiar”’; asimismo, se conversa y asisten a los padres, con
los que se media, se negocia y se concilia con el estudiante, para buscar una solucion que
lo beneficie; haciéndolos entender a todos; apoyando al educando con clases remédiales y
asi pueda aprobar las materias pendientes. También, los especialistas intervienen en el caso
para solucionar el conflicto que ocurre en el hogar y recuperar el compromiso y
responsabilidad de la familia en el rendimiento académico del joven. Se mantuvo el
seguimiento con el estudiante; y éste no sélo aprobo las materias pendientes, sino que logro
todas las asignaturas que vio en 4to y 5to afio, con sorprendentes resultados académicos.

Esto da a entender, que cuando la familia se involucra en la educacion de sus hijos;
ellos obtienen mejores resultados en sus evaluaciones; asisten a la escuela con mayor
regularidad, cumplen mas con sus actividades escolares y demuestran mejor actitud y
comportamiento; se graddan con mayor frecuencia en la escuela media, y tienen mayor
tendencia a matricularse en la universidad, que aquellos estudiantes con familias menos
involucradas.
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Es por esta razon, que el Ministerio del Poder Popular para la Educacién ha tratado
de aumentar la participacion de la familia a través de los distintos comités escolares, segun
la Resolucion 058, del afio 2012; con la intencion que se involucren en la educacién de sus
hijos, especialmente en aquellas escuelas que presten servicios a estudiantes de bajos
recursos economicos y con riesgo de fracasar; esto es un tipo de acompafamiento
pedagdgico.

Asimismo, dentro del salon de clase, es el docente quien debe contribuir
decisivamente al desarrollo integral de sus estudiantes, y regirse por los principios
sefialados por Delors (1996): aprender a ser, a conocer, aprender hacer y a convivir, para lo
que, la empatia es la base sobre la que se sustenta todo el proceso educativo, puesto que
sera esta habilidad la que permitird al docente conocer realmente a sus estudiantes, siendo
capaz de interesarlos asi, a la vez que de ayudarlos, en la materia a conocer, ademés de
ensefiar con su ejemplo; esto también es acompafiamiento pedagdgico. Se da a través del
dilogo, de la relacion horizontal, de la interaccion, la disposicion directa y personal con el
estudiante y el compromiso del docente por apoyarlo a salir adelante con el objetivo que se
ha planteado.

Como se puede apreciar en todo lo planteado anteriormente, el acompafiamiento
pedagodgico toca dimensiones y ambitos que otros procesos como la supervision y la
evaluacion no pueden acceder. Por supuesto, el acompafiamiento en ninguna manera, ni
sustituye ni elimina la supervision, seguimiento y evaluacién, mas bien los complementa y
los posiciona en sus ambitos, colocando sus énfasis en el desarrollo profesional sostenido
de los equipos docentes.

6. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La metodologia que permitié que la comunidad escolar proporcionara toda la
informacion para la investigacion 2008-2010, y se develara aspectos ocultos del
acompariamiento pedagégico fue la Investigacién Accion Participativa (IAP) (Lewin,
1946). La accion-participacion consistid en tener contacto directo con los integrantes de la
comunidad escolar: estudiantes, docentes, directivos, padres, representantes, responsables,
consejo comunal, entre otros. El protagonista principal fue el estudiante, el cual estuvo
inmerso en la participacion de la comunidad en la gestion del PEIC (Galindez, 2011).

El estudio consto de cinco fases, que se fueron dando de manera simultanea: La
exploratoria de las necesidades basicas de la poblacién escolar; la descripcion de la
problematica; el plan de accion; la ejecucion del plan; y la valoracion de la participacion.
Se cre6 la Comisién de Seguimiento y la Constitucidn del Grupo IAP, para el anélisis y la
reflexion del trabajo de campo y la elaboracion de un Plan de Accion Integral.

En el mismo orden de ideas, tanto la Comisidn de Seguimiento CS, como el Grupo
IAP, estuvo conformado por seis representantes de la comunidad escolar: directivo,
docente, vocero estudiantil; administrativo, obrero y del consejo comunal. Los equipos
mixtos constituyeron equipos de trabajo, los cuales realizaron mesas de discusion y dialogo
que permitieron reflexionar sobre la participacion de la comunidad escolar en el PEIC; y en
donde surgieron a traves del mapeo de los diversos grupos comunitarios conocer el
posicionamiento en la accién participativa de todos los protagonistas, en especial el
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estudiante; del cual broté la necesidad del acompafiamiento pedagdgico para lograr mas
rendimiento en el ambito escolar y familiar.

7. RIGOR DE LA INVESTIGACION

En la investigacion educativa que se desarrollo y valord la accion participativa de la
comunidad escolar en el PEIC, se siguieron una serie de procesos que interpretaron los
productos interactivos, en cada uno de los protagonistas escolares. De alli que las técnicas
de analisis de los datos cualitativos aplicadas a este estudio, aportaron valiosa informacion
de la participacion de la escuela-familia-comunidad.

Cabe destacar, que los discursos se transformaron en datos, dando rigurosidad,
credibilidad y confiabilidad para poder transferir derivaciones del estudio. A lo largo de la
investigacion se conversé con todos los participantes, ademas de observarlos
sistematicamente en las diversas actividades durante los tres afios, hacerles seguimiento y
entrevistarlos, lo cual, permitié confirmar y examinar los datos. Para ello se describieron
las caracteristicas de cada uno de los informantes clave que participd. Asimismo, la
transferibilidad o aplicabilidad de este estudio permitié ampliar algunos resultados, que
dieron alusién al acompafiamiento pedagogico que se mantiene en el aula de clase, entre el
docente y estudiante.

Con referencia al enfoque de la investigacion, se puede decir, que emergid lo
fenomenolodgico, porque primero se tratd de entender en forma inmediata la accion
participativa de la comunidad escolar, mediante la vision intelectual basada en la intuicion
de la accion misma como participe de los grupos comunitarios y se comprendid, que a pesar
de que entre los integrantes del trabajo en equipo hubo puntos de encuentros que
coincidieron en todo; en otros aspectos, cada uno tiene su propia cultura y valores para
comunicar y formar los ideales que le caracterizan como persona, resaltd la intuicion que
condujo a los datos inmediatos y originarios, permitiendo la aprehension e interpretacion de
la accion participativa desde el punto de vista del otro.

COMENTARIOS FINALES

A lo largo de este estudio se observd, que la participacion del docente de aula con
sus estudiantes es decisiva, por las fuertes incidencias en la excelencia de la calidad
educativa que se busca en cada institucion de la cual forma parte. Por lo que se amerita que
el docente no s6lo debe actualizarse permanentemente, sino que el mismo, debe partir
desde su motivacion intrinseca para generar respuestas a las necesidades que le plantea el
propio contexto educativo venezolano.

Resulta importante destacar, que a lo largo de la investigacion se destaco la
necesidad del docente investigador, para actuar con habilidad y simultineamente poder
reflexionar sobre esa accion para aprender por ella. Igualmente, la accion formulada por
Argyris t Schon (1980) sefiala que la organizacion de los actores, en este caso educativos
utilizan su propio comportamiento y luego actuan en todas las situaciones organizaciones
para contribuir a la interpretacion de la accion educativa que sustentan los actores.
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La activacion de las estrategias para estimular y motivar empaticamente la
participacion de los estudiantes en su aprendizaje, incluyendo al docente, conjuntamente
con el apoyo de la familia, ejecutada con responsabilidad individual y colectiva, permiten
las acciones que promueven el acompafiamiento pedagogico. Asi también, la pertinencia
social y educativa que proyecta el acompafiamiento para seguir acciones e investigaciones
de la realidad escolar en los estudiantes permiten afrontar retos educacionales en
correspondencia con las exigencias y necesidades de los estudiantes en su entorno social.

Para concluir, estas experiencias son motivo para una investigacion que afine una
mirada profunda al acompafiamiento pedagogico desde otros horizontes de la realidad
cotidiana, donde la intersubjetividad (Schitz 2003), permitird dar una mirada a la actitud
que asumen los actores educativos frente a la situacion del mundo educativo que envuelve
al estudiante, regido por leyes, en el que cada actor vive experiencias significativas y asume
que otros también las viven, pues es posible ponerse en el lugar del otro y que hay un
sentido comin que maneja y permite percibir la naturaleza del acompafiamiento
pedagdgico de diversas maneras.

Asimismo, se plantea tomar la descripcién del modelo de Schén (1997), para
entender qué es el pensamiento practico del acompafiamiento pedagdgico en distintos
espacios como son: conocimiento en la accion y reflexion en y durante la accidn que pueda
dar como resultados una concepcién distinta al acompafiamiento pedagogico con la visién
compartida con los distintos actores del quehacer educativo.

En ese proceso de revision y orientacién, fundamentado en el dialogo, la
negociacion, comparfierismo y principalmente en el humanismo, dirigido y realizado por el
docente a los estudiantes, tendra como propdsito crear estrategias adecuadas para la
ensefianza de contenidos correspondientes con el nivel cognitivo de los y las estudiantes, de
igual forma permitird, la seleccion conjunta y precisa de las competencias a evaluar durante
la ejecucion de los Proyectos de Aprendizaje, porque él es mismo estudiante que interactda
y crea su proyecto educativo como el principal protagonista educativo.
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ESTUDIOS DE ARQUITECTURA EN VENEZUELA: APUNTES PARA UNA HISTORIA
DE LA FORMACION PROFESIONAL DECIMONONICA

MARIA ZULENY GONZALEZ HERRERA
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UCV, Venezuela, mzgonzalezh@gmail.com

RESUMEN: Una mirada critica a la formacion de los primeros profesionales encargados
de la arquitectura y la ingenieria en Venezuela durante el siglo X1X, es el objetivo de este
trabajo en el cual se presentan los elementos mas significativos del proceso y en cuya
realizacion se utilizaron técnicas bésicas de investigacion documental. La indagacion
historica, es llevada a cabo a partir de las instituciones académicas facultadas para preparar
a los arquitectos-ingenieros en las cuales se enmarcan los momentos y etapas esenciales en
el proceso de ensefianza de la arquitectura durante el siglo XIX venezolano. Década cuando
se inician los estudios de la disciplina; se producen polémicas sobre arte y arquitectura,
ciencia y arte, enseflanza y ejercicio profesional; y se establecen los conceptos
arquitectonicos con los que se forman los primeros profesionales cuya influencia se
extiende al siglo XX. Se devela entre otros elementos, el panorama académico y cultural en
el cual se lleva a cabo la ensefianza de la arquitectura y el material hemerografico
producido en el pais, en cuyos articulos del repertorio critico-arquitectdnico se da cuenta el
rol del periodismo en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la disciplina.

Palabras Clave: Estudios de arquitectura; Instituciones académicas; Venezuela; siglo XIX.

1. INTRODUCCION

El presente estudio, basado en una indagacién documental financiada como proyecto
individual por el CDCH-UCV, ofrece una vision historico-critica relativa a la ensefianza de
la arquitectura en la Venezuela del siglo XIX, considerando la multiplicidad de factores
involucrados en el proceso de los estudios decimondnicos de arquitectura y recurriendo al
uso del material hemerografico y bibliografico producido en el pais como documentos
primordiales y por tanto fuentes primarias para caracterizar el panorama de la formacion
profesional disciplinar en la centuria.

Tema este de la ensefianza de la arquitectura en Venezuela durante el siglo XIX por
demas, particularmente significativo en tanto que, la formacion de los profesionales
encargados de la ingenieria y la arquitectura juega un papel fundamental en el devenir
historico de la disciplina. Década venezolana cuando se inician los estudios de arquitectura;
se originan polémicas sobre arte y arquitectura, ciencia y arte, ensefianza y ejercicio
profesional; y se establecen los conceptos arquitectonicos con los que se forman los
primeros profesionales cuya influencia se extiende al siglo XX.

La preparacion en torno a la arquitectura y la ingenieria, es incentivada a lo largo del
siglo XIX venezolano en compatibilidad con la necesidad de estimular el progreso de la
nacion. Mito del progreso, que va a jugar un papel fundamental en la mayoria de nuestros
intelectuales decimononicos, y que esta relacionado con el avance tecnoldgico ocurrido a
mediados del siglo XVIII a través de la Revolucién Industrial sucedida en Inglaterra y
luego en otros paises Europeos a finales del siglo XVII1 y primera década del XIX.
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2. DESARROLLO

La comprension del proceso de formacion de los profesionales de la arquitectura en
Venezuela durante el siglo XIX, exige una aproximacion desde distintos puntos de vista.
Asi, es indispensable: a) conocer el contexto internacional de la disciplina como parte de
las influencias externas que también estadn presentes en su desarrollo; b) considerar el
marco nacional e institucional en el cual se dan los estudios; igualmente pertinente es c)
andar por los senderos evolutivos de los pensa; d) conocer los profesores que imparten la
ensefianza; e) identificar el modelo ideal de arquitecto y por ultimo, f) conocer los escritos
que en la prensa decimondnica abordan lo relativo al tema que se analiza.

Ante lo expuesto es que a continuacion presentamos sucintamente el marco
internacional relativo a la ensefianza de la arquitectura y la ingenieria como panorama
referencial al tema que nos ocupa, dando a conocer igualmente el estado del arte del
problema de investigacion planteado, para luego exponer el procedimiento de
investigacion.

2.1. Marco referencial

La profunda transformacién en los modos constructivos es una de las implicaciones
del complejo fendbmeno que tiene lugar a partir del ultimo tercio del siglo XVIII: la
Revolucion Industrial, motivadora del aumento de orden cuantitativo y cualitativo de la
produccién industrial y la mecanizacion de los sistemas de produccién en consonancia con
los requerimientos industriales de precision y modernizacién de los sistemas de
construccién. Asimismo, en el siglo dieciochesco, un cambio de importantes dimensiones
se origina en el campo disciplinar de la arquitectura, particularmente en la ensefianza y la
practica de la disciplina arquitecténica.

El desarrollo de la investigacion cientifica, permite la proliferacion de textos de base
cientifica e influye en la modificacion de los instrumentos de proyeccién, formulandose las
reglas de la Geometria Descriptiva (disciplina que durante las guerras napolednicas es
secreto de guerra) y el Sistema Métrico Decimal. Respondiendo estos inventos a la
necesidad de representacion y unificacion de los sistemas de representacién para la difusion
de conocimientos e intercambios comerciales.

Con la incorporacion de la ciencia a la construccion, es decir, a actividades
asociadas al concepto de arquitectura se requiere el acercamiento del proyectista, de una
manera mas consciente a las leyes mecéanicas de estabilidad, torsion, empuje de tierras y
bovedas, entre otras, dando paso a la especializacion. Trae como consecuencia el progreso
de la ciencia y la formalizacion de las profesiones liberales que a los ingenieros, antes
relegados a ocuparse de temas secundarios, se les ampliara su campo de atribuciones
restringiéndose al mismo tiempo el de los arquitectos; condicion ésta de pérdida continta
de las areas para la actuacion prolongada hasta el siglo XX.

El arquitecto plegado entonces al componente artistico, se ocupa de los problemas
formales y deja de lado la técnica y como nos lo explica Lopez (2003, p.76), la Academia
de Arquitectura, fundada en 1671 centra su ensefianza en la discusion teorica, dejando la
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practica de taller externa y manifestando un limitado interés por los problemas funcionales
de la construccion.

En el clamor por una ensefianza practica, fundamentada en una rigurosa base
cientifica se establecen en Francia, las Escuelas Politécnicas: la Ecole des Ponts et
Chaussées (1747) considerada la precursora de los estudios modernos de ingenieria; la
Ecole des Ingenieurs des Méziéres (1748); la de Artilleria, etc., escuelas especializadas que
proveen a la sociedad de profesionales capacitados para enfrentar el nuevo paradigma,
profundizando la fractura entre ingenieros y arquitectos, generando en el curso del siglo
XIX la brecha entre la ciencia y la técnica, por un lado y las artes por otro.

Escision entre ciencia y arte que tiene su punto de apoyo en el enfrentamiento entre
los métodos empleados en la ensefianza francesa impartida en las Escuelas de Bellas Artes
(1806) y la Escuela Politécnica (1747). Asi, los problemas a debatirse como lo sefiala
Giedion (1968, p.217) pueden resumirse en los términos de los principios que deben regir el
adiestramiento de los profesionales de la arquitectura y el establecimiento de las relaciones
y funciones especiales propias de cada uno de ellos.

Enmarcado en este panorama internacional, los estudios de arquitectura en
Venezuela se inician y la exploracion de su devenir histérico durante el siglo XIX es
presentada a continuacion en su enfoque y metodologia, no sin antes dejar asentado que la
misma corresponde a uno de los ejes tematicos de la linea de investigacion en la cual se
enmarca, dirigida a la indagacion de los procesos teoricos, histéricos e historiogréaficos de
formacion y desarrollo atinentes a la arquitectura, la ciudad y el territorio venezolano.
Linea de investigacion adscrita al Sector Métodos, area de conocimiento e instancia
departamental de la Escuela de Arquitectura Carlos Raul Villanueva de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela, caracterizada por ser
una unidad de investigacion y docencia.

2.2. Procedimiento de investigacion

El enfoque adoptado en esta investigacion documental, para la construccion
historica presentada es el analitico-critico. Caracterizado por una aproximacion al problema
de estudio desde distintos puntos de vista, por lo que se aborda desde un meta-enfoque con
un procedimiento metodoldgico pertinente al trabajo historico cumpliendo asi con los tres
momentos fundamentales para su realizacion, que definen tres niveles de conocimiento: el
de lo que se quiere conocer, el de como conocer y el de la comprobacion de lo conocido.

Iniciado el planteamiento del tema y la definicion del problema a abordarse, la
primera aproximacion bibliografica evidencia la inexistencia de indagaciones similares
sobre el objeto de estudio. Hasta el presente analisis el estado del arte esta limitado y
concentrado en el examen a algunas instituciones académicas (Academia de Matematicas y
Universidad Central de Venezuela); ubicando sobre la preparacion profesional de los
arquitectos e ingenieros venezolanos durante el siglo XIX un Gnico material, el articulo
intitulado "Del académico retorico al profesional pragmatico. Crisis recurrente en la
educacion venezolana de la ingenieria y la arquitectura”, de Ciro Caraballo, editado en la
publicacion periodica Boletin del Centro de Investigaciones Historicas y Estéticas de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo en 1986.
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Fijados los objetivos y metas a ser alcanzados, la busqueda de informacién se
realiza en distintos repositorios accesibles como los ubicados en la Universidad Central de
Venezuela y el del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables, “Jesus
Mufioz Tébar”; asi como las bibliotecas y hemerotecas de la Biblioteca Nacional y
Academia Nacional de la Historia.

En la construccion histrica que nos ocupa, tienen especial relevancia los
documentos catalogados como fuentes primarias: aquellos resguardados en el Archivo
Historico de la UCV vy las publicaciones periddicas algunas especializadas, otras
correspondientes a la prensa escrita cotidiana del siglo XIX.

Al final, la busqueda, catalogacion y andlisis critico del material recopilado permite
obtener los resultados transcritos, que intentan resumir y subrayar la significacion del
proceso historico y espera servir de base para nuevas interpretaciones y futuras
investigaciones en el area como también pretende contribuir con la divulgaciéon vy
comprension de que en el campo de investigacion de la arquitectura y el urbanismo
venezolano aun existen temas para abordar que no s6lo competen al objeto construido.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Con la intencién de dar a conocer el acontecer de los estudios decimonénicos de
Arquitectura en Venezuela, el contenido de las siguientes lineas se organiza en tres
apartados. Concentra el primero de ellos lo relativo al ambito institucional caracterizandose
el desarrollo de los estudios en las cuatro escuelas de formacién mas importantes que
surgen en el pais desde 1830 hasta finalizado el siglo XIX; para luego pasearse por los
catedraticos y los textos de estudio. Finaliza la sintesis de los datos e interpretaciones mas
relevantes de esta indagacion dando cuenta de la significacion del rol de la prensa
decimondnica venezolana en la ensefianza de la arquitectura.

3.1. Los centros educativos y las transformaciones de la ensefianza arquitecténica en
Venezuela, Siglo XIX

Los estudios matematicos en Venezuela, base fundamental de la formacion
ingenieril, se inician en la época colonial de la mano de militares e Ingenieros Reales.
Ingenieros asignados por la Corona espafiola para realizar los trabajos de fortificacion y
obras publicas en general, a quienes ademas, les son otorgados permisos para ensefiar. Se
inicia entonces la labor educativa para civiles y militares.

Y asi, aunque es durante el siglo XVIII, cuando se dan los primeros pasos hacia la
formacion de los profesionales de la Arquitectura y la Ingenieria (Gonzélez, 2007), la
ensefianza sistematica de la disciplina, se produce en el pais, durante el siglo XIX. Sujetos a
fluctuaciones desde sus inicios, estos estudios son institucionalizados en Venezuela con la
creacion en 1830, de la Academia de Matematicas de Caracas (AMC), bajo el influjo de la
Escuela Politécnica de Paris.

Mas tarde, la instruccion es impartida en Caracas, en el seno de la Universidad
Central de Venezuela (UCV), acogidos por las Facultades de Ciencias Exactas (FCE) y de
Ciencias Filosoficas (FCF). Y aunque la Escuela de Ingenieria (EI), es la institucién que
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otorga los primeros titulos de arquitecto, es la Academia de Bellas Artes, el establecimiento
académico donde se imparte la ensefianza de la arquitectura.

a) La Academia de Matematicas (1831-1872)

La preparacion de los profesionales encargados de la arquitectura y la ingenieria, es
asumida por la AMC, teniendo como modelo para su institucionalizacion la escuela
francesa de finales del siglo XVIIlI, y asumiendo un enfoque a partir del cual los ingenieros
son considerados como parte de la estructura militar. En sus 40 afios de existencia, y
contrario a su decreto de constitucion donde se plantea conceder titulos de ingeniero civil a
los cursantes que aprueben las asignaturas correspondientes al segundo bienio, lo que se
otorga en la AMC, son grados de Teniente de Ingenieros.

En sus rasgos generales, la ensefianza en la academia, esta enmarcada en un
panorama de discusiones en torno a la ensefianza de las artes y las ciencias, se caracteriza
por la escasez de medios materiales para la tarea docente; la necesidad de integrar la
practica a la teoria; y la presencia de un proyecto de integracion, a la ensefianza
especializada, de los artesanos de la construccion. Asi lo plantea en el V Informe dado al
Gobierno por el Director de la Academia de Matematicas (12/01/1837) Juan Manuel
Cagigal, quien ejerce los cargos de primer director y profesor en la Academia desde 1831 a
1841

“Muy importantes son sin duda las nociones tedricas; sin ellas jamas se habria
perfeccionado lo que la préctica ensefiara, ni las artes habrian hecho los progresos
que hoy admiramos, ni estuvieran reducidas a principios fijos; mas, ellas no bastan
para formar un ingeniero completo, que ensefioree su profesién, y se halle en
aptitud, sin proceder a tientas, de dirigir toda especie de construcciones, asi civiles
como militares”. (Correa, 1929, p. 48)

Otro factor del contexto en el cual se forman los primeros profesionales de la
ingenieria venezolana, son las interrupciones en las tareas ordinarias de la institucién por
los conflictos bélicos que se suceden en el pais, y que como consecuencia del caracter
militar del centro —y del titulo otorgado-, requiere de la incorporacion de sus profesores,
estudiantes y graduandos a dichos compromisos armados.

La situacion de enfrentamiento militar, influye igualmente en el ejercicio
profesional, caracterizado por un limitado campo de accién de los profesionales egresados,
como consecuencia del bajo presupuesto destinado a obras publicas, asi como el hecho de
que los requerimientos del sector privado son subsanados por los maestros albafiiles.

El plan de estudios de la AMC es establecido segun el proyecto propuesto por Juan
Manuel Cagigal, para quien el arquitecto se sirve de la belleza que solo es posible justificar
por la aplicacion de las leyes derivadas de la ciencia “del equilibrio y movimiento”
(Cagigal, Discurso de la Academia de Matematicas de Caracas, 1875) definiendo asi la
Arquitectura como ciencia de la construccion en términos de economia y solidez, propios
de la corriente que durante el siglo XX, se le designé con el término racionalista.
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La formacion en la AMC esta compuesta por tres bienios. Un curso preparatorio, en
el cual se dicta gramatica, retérica y filosofia, que corresponde al primer afio de estudios. El
segundo afio conjuntamente con algebra y trigonometria, se dicta una clase de topografia y
una de dibujo en la cual se ensefia lavado de planos y la representacion con tinta china y
colores los accidentes del terreno. Los estudios de este primer bienio conducian al titulo de
Agrimensor del Estado.

El segundo bienio compuesto de asignaturas propias del estudio matematico
(geometria analitica y descriptiva, célculo diferencial e integral), comprendian aplicaciones
como las de mecanica a las maquinas, a la arquitectura y obras civiles; y en el area de la
GD a las sombras, la perspectiva y a la estereotomia. Las clases de dibujo de este afio se
centran en la delineacion de problemas de geometria descriptiva y sus aplicaciones, asi
como el dibujo de maquinas.

En el tercer bienio la ensefianza esta dirigida a la carrera militar. Con el ingreso a su
direccion de Olegario Meneses (1843) y Juan José Aguerrevere (1846), se plantean
cambios en el programa de estudios, por una parte para integrar lo correspondiente a
ciencia natural, fisica y quimica experimental; por otra, la transformacion del tercer bienio
en un curso completo de caminos, canales, arquitectura y aplicaciones a la construccién
civil.

Entre otras semejanzas del plan de estudios de la AMC con las escuelas francesas de
formacion ingenieril del siglo XVI1II, encontramos, la organizacion en bienios; la busqueda
en la implementacion del binomio teoria-practica como estrategia docente; y la utilizacion
de los textos franceses para la ensefianza de las disciplinas geométricas: Topografia,
Estereotomia, y Dibujo.

Es pues la AMC, la institucién venezolana de la cual surgen los primeros profesores y
profesionales de la arquitectura, la ingenieria y el urbanismo venezolano, maximos
exponentes de la profesion durante el siglo XIX, y con una influencia que se extiende al
siglo XX.

En noviembre de 1872 por decreto Presidencial del General Antonio Guzméan
Blanco (19/11/1872), es clausurada la institucion, sus estudios trasladados a la UCV y
acogidos por la FCE.

b) La Universidad Central de Venezuela (1872-1895)

La formacion de los profesionales pasa a manos de la UCV, una institucién con
fuertes contradicciones internas: coexistencia de catedras de ciencias eclesiasticas y
politicas y catedraticos de actitud conservadora en oposicién a las blusquedas académicas
del positivismo; e intervenida constantemente por el Ejecutivo.

Las reformas que tienen lugar en la Universidad en los afios subsiguientes a la
incorporacion de los estudios de la AMC, traen consigo entre otras: la eliminacién de la
FCE, donde los estudios poco se alejaron de los de la AMC, aunque sin asignaturas de corte
militar; la absorcion por parte de la Facultad de Ciencias Filosoficas de las catedras
suprimidas de la FCE; y el dictado de cursos de astronomia aplicada con el objeto de dotar
a los ingenieros de conocimientos para enfrentar los trabajos de cartografia, que a mediados
del siglo XIX el Colegio de Ingenieros considera como una de las tareas de la disciplina.
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Encontramos ademas, que se dictamina por decreto gubernamental (01/12/1881), la
entrega de titulos de Arquitecto previa presentacion de examenes a todos aquellos que se
consideren “...suficientemente instruidos en el arte de construir y hacer edificios...”
(Zawisza 1988, p. 250). Esto dltimo sin que existiesen todavia estudios oficiales de
Arquitectura en el pais, y como consecuencia de las presiones generadas por los
profesionales extranjeros que aspiran integrarse al ejercicio en Venezuela.

En la FCF, los estudios se prolongan a siete afios, se aumenta el ndmero de
asignaturas de corte teorico-filoséficas, y se egresa paralelamente con el titulo de Ingeniero
o Doctor en Filosofia. La preparacion académica en la Universidad, es entonces altamente
cuestionada por su incapacidad de dar respuesta a los problemas practicos del oficio como
lo manifiesta Javier Pichdn cuando expresa que el profesional graduado en la institucion no
sabe siquiera “...medir en el terreno una distancia de cinco metros con la cadena de
Agrimensor” (Pichon, 1895, p. 57)

Asi, la critica a la ensefianza y la busqueda de una pedagogia cientificista, traen en
consecuencia la transformacion y organizacion académica de los estudios, y por ende de las
instituciones académicas. EI 12 de enero de 1895 se crea por Decreto Ejecutivo la Escuela
de Ingenieria.

c) La Escuela de Ingenieria (1895-1905) y la Academia de Bellas Artes (1877-
1909)

En el Colegio de Ingenieros, se discute la organizacion administrativa y académica
asi como las asignaturas a cursar en la El, dando paso a la elaboracion del programa de
estudio. Para el ingreso se exige el grado de Agrimensor otorgado por la Universidad o en
su defecto la presentacion de examenes como mecanismo de suficiencia.

Con un régimen anual de ingreso, la institucion educativa otorga titulos de:
Ingeniero Civil, Militar, y Agronomo al cursar estudios durante cuatro afios y con dos, el de
Arquitecto.

Una mirada a los planes de estudio de la Escuela, propuestos en los afios 1895 y
1897, nos revela que para los distintos titulos otorgados, existen materias comunes
conjugadas con asignaturas correspondientes a cada especializacion. Para 1985, entre
aquellas caracterizadas como conocimiento pertinente tanto para ingenieros (militares,
agrénomos y civiles) como arquitectos, encontramos la Geometria Descriptiva, la
Estereotomia, el Dibujo Lineal y el Arquitectonico tal como puede observarse en el cuadro
presentado a continuacion (Cuadro 1).

CUADRO 1. ASIGNATURAS DE LAS DISCIPLINAS GEOMETRICAS DICTADAS EN LAS
DISTINTAS ESPECIALIDADES QUE OFRECE LA ESCUELA DE INGENIERIA (1895)

Asignatura Grados de
. Ingeniero Ingeniero Ingeniero
Arquitecto Civil  Agronomo Militar
Geometria Descriptiva X X X X
Estereotomia X X X
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Asignatura Grados de
. Ingeniero Ingeniero Ingeniero
Arquitecto Civil  Agronomo Militar
Dibujo Lineal X X X X
Dibujo Arquitecténico X X
Dibujo de Ornamentacion X
Dibujo Natural X X X X
Dibujo Topografico X X X
Dibujo de Méaquinas X
Dibujo de Fortificaciones X
Dibujo de armas de fuego X
Levantamiento de planos
militares X
Trazado y construccién de
caminos X X

Elaboracion propia, diversas fuentes

En el plan de estudios del afio 1897 y contrario a lo esperado, se suprime al
estudiante de arquitectura, de los conocimientos relativos a la representacion del territorio;
saber éste de importancia capital en una época cuando se lleva a cabo la construccion del
pais y surge la necesidad de conocer y representar el territorio para su transformacion. Por
otra parte, nos topamos ya con conocimientos que se independizan y, en el camino a la
especializacion, se concentran y dirigen a la arquitectura, como es el caso de las asignaturas
Perspectiva arquitectura y Dibujo Arquitecténico.

De igual manera, se establece con carécter de obligatoriedad para la obtencién del
titulo de Arquitecto, ademas de cursar el primer bienio, la asistencia por un afio a los cursos
de arquitectura dictados en la Academia de Bellas Artes de Caracas (ABA); institucion
cuyos primeros antecedentes en Venezuela se remontan a 1869 como nos comenta Manuel
Lopez (2003, p. 164).

Es dieciocho afios més tarde, durante el Gltimo periodo gubernamental de Guzman
Blanco y después de una lluvia de decretos y resoluciones a partir de los cuales se incorpora
y desincorpora la ensefianza de la arquitectura, que finalmente, los estudios de arquitectura
son incluidos en la ABA cuando ésta se consolida a través del Decreto de 4 de agosto de
1887.

Se establecen para la formacién arquitectonica en la Academia, dos secciones:
Plastica y Declamacion, organizacion que recuerda a la establecida en la Escuela de Bellas
Artes parisina. Como profesor de arquitectura se nombra a Hurtado Manrique (1837-1896),
figura dominante de la produccion constructiva capitalina durante el Gltimo tercio del siglo
XIX venezolano y a quien Lépez (2003, p.160) califica como figura que encarna la
evolucion del arquitecto e ingeniero en el régimen guzmancista.

La ensefianza en la ABA se caracteriza por dar importancia a las clases tedricas y a
los talleres, asi como al constante contacto con las otras disciplinas de las bellas artes:
pintura y escultura. Ademas, se establecen en la Academia como instrumento para la
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evaluacion, el sistema de concursos, los cuales en un primer momento son trienales y luego
semestrales.

Una muestra de la ensefia de la arquitectura en la institucion son los trabajos
presentados, en el segundo certamen y reproducidos en El Cojo llustrado (1898, pp. 621 y
623) donde el tema de la seccion de Arquitectura es Un Pabellon para Venezuela en la
Exposicion de Paris en 1900. Alli, encontramos como propuestas, edificaciones
caracterizadas por ser mayoritariamente una caja bastidor con una superposicion de
elementos historicistas; el uso de texturas que subrayan la horizontalidad y refuerzan
visualmente los niveles del edificio; y el caracter monumental de las edificaciones que
representarian la arquitectura venezolana en el exterior.

Por otra parte, en cuanto a la representacion arquitectonica, los proyectos ganadores
o con menciones honorificas del segundo certamen, son realizados a través de perspectivas
de dos puntos de fuga, con un construccién grafica que requiere por parte del dibujante de
una importante destreza en el uso de los materiales y técnicas de representacion, asi como
de los elementos del grafismo arquitectonico para trasmitir las condiciones intrinsecas de
las obras.

Las caracteristicas de los trabajos proyectuales mencionados, son compatibles con la
reorganizacion de los estudios de arte en la Academia para 1892, cuando quedan
conformados por las materias de Dibujo de ornamentacion, Estudio comparado de la
historia en las diversas épocas, y Formacion de proyectos.

3.2.Los catedraticos y los textos de estudio

La ensefianza de la arquitectura durante el siglo XIX venezolano, esta signada por la
participacion en el papel de maestros, de diferentes profesionales del ambito arquitectonico
e ingenieril venezolano, algunos de los cuales son destacados en la historiografia
arquitectonica mayoritariamente por su labor proyectual (Cuadro 2).

CUADRO 2. CATEDRATICOS ADSCRITOS A LAS INSTITUCIONES
VENEZOLANAS DE FORMACION ARQUITECTONICAE INGENIERIL EN
VENEZUELA, SIGLO XIX

Catedratico Catedra(s) Institucion
Juan Manuel Cagigal  Primer Profesor (1831-1841) AMC
Dibujo (1841-1848) AMC

Carmelo Fernandez Dibujo Topografico (1884)
—— = ucv
Dibujo Topogréafico
Olegario Meneses - AMC
Geometria Analitica y Descriptiva (1838-1872 ) AMC
Geometria Analitica y Descriptiva (1854-1879) ucv
Antonio J. Carranza  Dibujo, Dibujo Natural y Topografico AMC
Dibujo Topografico (1875) AMC
Dibujo Natural y Topogréafico (1868)

Manuel M2 Urbaneja

Gerénimo Martinez
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Catedratico Catedra(s) Institucion
Dibujo Lineal y Topografico (1873-1877) ucv
Dibujo (1895) El
José Gregorio Solano  Dibujo lineal AMC
Gualterio Chitty Dibujo Lineal AMC
Genaro R. Pereira Dibujo topografico, lineal y de arquitectura AMC
1868-1871 AMC
Jesus Mufioz Tébar Geometria, Trigonometria y Topografia (1872-
ucv
1873)
Estereotomia (1883)
. Dibujo Lineal (1883, 1891) uvC
Antonio Herrera Toro Dibujo Lineal (1883)
Dibujo Topografico
Roberto Garcia Es_,ter_eoto_m la ucv
Dibujo Lineal del 42 y 62 afio (1888)

. . Dibujo Topografico (1888, 1890-91) Uucv
Diego C. Burguillos Dibujo Topogréfico El
Federico Panza Dibujo Lineal (1890) ucv

Estereotomia (1890) ucV
Tomaés C. Llamosas Geometria Trigonométrica y Topografia (1891)
Agustin Aveledo Geodesia
Eduardo Calcaiio Geometria Descriptiva, Sombras, Perspectiva El
Sanchez Lineal (1895- 1905)
Manuel Felipe Herrera ra:it:}udi% !a_slrz:eélé;)erspectlva y lavado de EI
Tovar — p— - —

Dibujo de maquinas y obras de ingenieria
Ricardo Razetti Dibujo Lineal y Arquitectonico (1897-1898) El

Elaboracion propia, diversas fuentes

Estos docentes decimondnicos se encargan también de divulgar los conocimientos
que imparten al producir, traducir o revisar libros y adaptarlos a los requerimientos
nacionales. Editados en el pais, gran parte de estas obras son utilizadas hasta avanzada la
centuria y decretadas algunas de ellas como textos de estudio en las distintas academias de
formacion profesional.

De esta produccién bibliografica relativa a la ensefianza de la arquitectura, se
identificaron textos dedicados a la topografia y el dibujo topogréafico, de los ingenieros
Olegario Meneses y Luis Ugueto; el Teniente del Ejército Carmelo Fernandez; y el
Agrimensor Diego Casafias Burguillos.

Otro libro dirigido al gremio artesanal con la intencion de ofrecerles un conjunto de
métodos practicos necesarios para enfrentarse a las exigencias técnicas del campo
constructivo, es escrito por el ingeniero y militar Julian Churion; y dos destinados a la
ensefianza en las instituciones de nivel intermedio, que versan sobre asignaturas como
geometria y trigonometria, son de Jesus Mufioz Tébar (Gonzéalez, 2008).
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3.3.La ensefianza de la arquitectura en la prensa decimononica venezolana

Las publicaciones periodicas se presentan en este siglo con un rol educativo. Al
convertirse en una tribuna para dar a conocer ideas y tendencias tedrico-arquitectonicas, es
este material hemerogréafico significativo en la comprension del proceso formativo de los
profesionales durante el siglo XIX.

En sus paginas se hallan resefias sobre la ensefianza de la arquitectura y la
ingenieria; de las instituciones que las imparten y algunos de sus maestros mas conspicuos;
citdndose ademas, los conocimientos necesarios y pertinentes al arquitecto y las principales
ramas que componen su estudio.

Sobre estos temas se escribe en el periédico mensual caraquefio, El Liceo
Venezolano; La Opinién Nacional, publicado por mas de veinte afios, desde 1868 hasta la
asonada ocurrida en 1892 (la Revolucion Legalista), tiempo durante el cual alcanza un
tiraje de 6.890 ejemplares; asi como en el drgano divulgativo de la Sociedad Cagigal,
Scientia et Labor, del cual se editan doce numeros entre 1894 y1895.

Otros seran publicados en el periddico semanal de la Sociedad Amantes del Saber,
Ciencia y Letras; y el Diario de Avisos, “...el primer periddico de frecuencia diaria que se
publica en Venezuela”, (Historia de Venezuela en Iméagenes, 2000, p. 113), considerado por
Bisbal (1997) de estilo ponderado y poco estridente, sin atencion centrada en la politica
sino en articulos econémicos, sociales y cientificos, y quizés el primero de la prensa
venezolana con columnas remuneradas.

Los primeros escritos sobre los conocimientos inherentes al arquitecto e ingeniero,
provienen de la década de los ’30 y son las dos lecciones inaugurales de Juan Manuel
Cagigal, publicadas en la prensa nacional. La primera de ellas, corresponde al discurso
pronunciado por él con motivo de la apertura de la AMC, y la segunda a la clase magistral
dictada en ocasion de inaugurar la Escuela de Dibujo en 1835.

En cuanto a los otros autores encontramos a Olegario Meneses, Juan Hurtado
Manrique, Julian Churién y Javier Pichon, en cuyos articulos, se subraya la significacion
conferida al campo de conocimiento relacionado con el dibujo y muy especialmente al
reconocimiento y la representacion del territorio. Es posible ademas identificar la vision
fundamentada en la idea vitruviana, que plantea la necesidad de que el arquitecto esté
familiarizado tanto con la ciencia como con el arte.

Una observacion minuciosa acerca del topico correspondiente a los conocimientos
inherentes al arquitecto, es la expuesta por Julian Churién, cuando explica:

“Es evidente que debe poseer la ciencia del dibujo ... debe estar familiarizado
con la jeometria, puesto que sin ella no hay dibujo ni operaciones gréaficas
posibles; y con las matematicas...; el estudio de la estereotomia (corte de piedra),
le es indispensable para disponer las bovedas y sus recaidas, las clipulas y sus
pechinas y para ponerles sostenes suficientes...” (Churion, 20/01/1875, p.2)

A diferencia de lo que se pudiera esperar en la prensa decimondnica, autores y
libros no son comentados para respaldar o disentir sobre determinada informacién o
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interpretacion que difunden. A lo sumo, el lugar comdn es una nota para dar a conocer la
existencia de una nueva obra publicada.

CONCLUSIONES

En aras de comprender el proceso de los estudios de arquitectura durante el siglo
XIX venezolano es necesario considerar, como se plasma en este trabajo, el marco nacional
e institucional de la época; conocer los programas de estudio; los profesionales que
imparten la ensefianza y su obra intelectual.

Significativo es también para develar el panorama academico y cultural en el cual se
lleva a cabo la ensefianza de la arquitectura, el material hemerogréafico producido en el pais,
en cuyos articulos del repertorio critico-arquitectonico, se da cuenta de la contribucion del
periodismo al proceso de ensefianza-aprendizaje de la disciplina.

Por otra parte, la produccion editorial especializada en los conocimientos vinculados
con la arquitectura en Venezuela durante el siglo XIX, aunque limitada a una pequefia
parcela de los saberes e influenciada por los franceses, esta en sintonia con la ideologia
progresista de la época.

Asi, en la preparacion de los profesionales que se encargaran de la arquitectura y la
ingenieria en el pais durante siglo XIX y principios del XX, se puede observar la
significacion conferida a aquellos campos de conocimiento relativos al reconocimiento y
representacion del territorio, y por ende a la divulgacion de los mismos, necesario para
abordar los trabajos de ocupacién y construccion edilicia a los cuales se dirige el pais.

Por ultimo diremos que consideramos de la mayor importancia la realizacion de este
estudio que plantea un camino para dejar asentado que la investigacion de hechos del
pasado, como es el caso particular de la formacion profesional y sus vinculos con la
sociedad venezolana del siglo XIX, puede ser abordada desde el estudio de los materiales
hemerograficos vinculantes con los personajes, acontecimientos y procesos en estudio, asi
como la produccidn intelectual propia de los involucrados.
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ARCHITECTURE STUDIES IN VENEZUELA. NOTES FOR A HISTORY OF
VOCATIONAL TRAINING NINETEENTH

ABSTRACT: The objective of this writing is to present the most significant
elements of the process at the formation of the first professionals who are
responsible of architecture and engineering in Venezuela during the nineteenth
century. A critical look made using basic techniques of documentary research.

The historical review is made on the basis of academic institutions empowered to
prepare for architects and engineers, which are within moments and key stages in
the process of studies of architecture in the XIX century Venezuelan. Decade of
the century, when initiated studies discipline; there are controversies about art and
architecture, science and art, teaching and professional practice, and establish the
architectural concepts that form the first professional whose influence extends to
the twentieth century.

It is revealed among other things, academic and cultural landscape in which takes
place the teaching of architecture and the contribution of Venezuelan journalism
teaching-learning discipline, through articles of character critic and architectural
published in the journals of the time.

Keywords: Architectural studies; Academic institutions; Venezuela; XIX century.
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LOS AFLORAMIENTOS DE LA FORMACION EL MILAGRO: RECURSO DIDACTICO
PARA LA ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA FISICA LOCAL
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RESUMEN: El paisaje natural constituye uno de los principales recursos didacticos al
alcance del profesorado, facilitando la edificacion de un proceso de ensefianza y
aprendizaje completo y dejando a un lado la rigidez propia del aula y de los programas.
Esto se traduce en una comunicacion mas fluida y flexible entre docente y el estudiante. La
investigacion tiene como objetivo proponer los afloramientos de la formacion EI Milagro como
recurso didactico para la ensefianza de la Geografia fisica local en la Unidad Educativa
Arquidiocesana Bicentenario del Natalicio de El Libertador del municipio Maracaibo, del
estado Zulia. Se emple6 una metodologia descriptiva, proyectiva, bajo un disefio de campo y no
experimental. En la diagnosis de los recursos didacticos, se comprueba que maés del 90%,
coincide con que no se utiliza los afloramientos de la formacién EI Milagro como recurso
didéctico, lo cual se debe la inexistencia de recursos didacticos basados en el entorno local. En
la indagacion del nivel de conocimiento, se evidencia que los alumnos presentan bajo dominio
del conocimiento de acuerdo con el baremo de interpretacion empleado, por cuanto méas del
70%, desacertd las respuestas de los indicadores procesos erosivos, derrumbe y reptacion. Se
generd un paquete didactico basado en los afloramientos de la formacién EI Milagro con la
finalidad de fomentar la valorizacion del paisaje natural local, la identidad con el entorno y la
preservacion de la naturaleza. Se estructura por una presentacion, objetivos, justificacion,
fundamentos tedricos, un itinerario geografico pedagdgico constituido por cinco estaciones,
representaciones graficas y un glosario de términos bésicos. El paquete didactico fue validado
por tres expertos, los cuales consideran que es coherente, pertinente y manejable, y destacan
que esta acorde al nivel cognitivo que deben desarrollar los estudiantes y conlleva al logro de
un aprendizaje eficaz.

Palabras Clave: Recurso didactico, geografia local, formacién ElI Milagro, procesos
geomorfoldgicos

1. INTRODUCCION

En los afios sesenta del siglo XX, hasta la actualidad, la ensefianza de la Geografia en
Venezuela se ha desenvuelto en programas elaborados con estructuras didacticas centradas
en la consecucion de objetivos y orientados al logro del cambio de conducta (Santiago,
2005). La formacion que de alli se origina, resulta mecanicista, lineal y descontextualizada
de la realidad geogréfica, ya que se toman en cuenta al momento de impartir la clase,
ejemplos foraneos que destacan solo los paisajes naturales de otros paises; ademas de
utilizar recursos didacticos disefiados técnicamente con la mision pedagdgica de transmitir
simplemente contenidos geograficos.
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Este enfoque pedagogico constituye un problema que ha sido cuestionado por sus
nefastas repercusiones en el ambito educativo, ya que ha sido permanente la cadtica
formulacion de objetivos que no contribuyen o persiguen lo “integral del individuo”, sino
que propone una educacion basada en mera transmision de informacion, donde la
ensefianza se hace enciclopédica (Santiago, 2005).

Asi mismo, se utiliza el verbalismo, exposicion y apuntismo por parte del docente y
la memorizacion por parte de los educandos, lo que conlleva a la construccion de la
deformada ensefianza provocando que el aprendizaje se caracterice por ser rigido e
inflexible. Las formas de ensefianza de la geografia se han limitado a meras explicaciones
conceptuales y a la descripcion de hechos geograficos sin ninguna relacion y conexion entre
la realidad del educando. En definitiva, se ensefia de manera abstracta la geografia,
describiendo solo elementos naturales, de forma aislada, dejando atras estrategias y recursos
de ensefianza que contribuyan a un aprendizaje integrador de saberes (Garcia et al. 2009).

La ensefianza de la geografia se centra en una accion didactica plena de atraso,
caracterizada por actividades de control que buscan corregir las tareas asignadas o mantener
el grupo tranquilo dentro del aula y actividades de informacion que procuran la
trasformacion de informaciones pertinentes desde los libros y textos o desde la memoria del
educador (Esté, 1994). En este sentido, se hace pertinente tomar en cuenta la geografia
fisica local como parte de la geografia ya que a través de esta se logra transmitir a los
estudiantes, los diversos aspectos fisicos-naturales relevantes en el espacio donde estos se
desenvuelven y romper con el paradigma tradicional en la ensefianza de la Geografia.

Montiel et al. (2015), afirma que la utilizacion del paisaje natural local en la
ensefianza de la Geografia, brinda al estudiante la posibilidad de verse involucrado con su
ambiente, de modificar su estructura cognoscitiva, de ser capaz de construir, desarrollar
conocimientos y aptitudes que lo induzcan a armonizar con su medio geogréfico,
fomentando su identidad y mejorando su rendimiento académico en la asignatura. El
conocimiento del entorno representa las vivencias en la propia realidad de la localidad, es
decir, del municipio, barrio, caserio, pueblo, aldea, complejo habitacional y las diversas
formas de agrupacion humana, asi como los componentes fisicos naturales de estos lugares.
Las excursiones, las visitas guiadas, las rutas pedagogicas sobre el terreno y los itinerarios
geograficos pedagogicos de forma estructurada y programada, se han de convertir en una
de las tareas incuestionables de la Geografia escolar.

El centro de iniciacion del aprendizaje lo constituye la localidad, donde el alumno
confronta diariamente su cotidianidad. Lo local se convierte en un hecho concreto que hace
necesario la practica de aprendizajes vinculantes a su experiencia de los educandos. La
realidad conformada por el paisaje natural y cultural, constituye un recurso insustituible
para la ensefianza de la geografia ya que es considerada como herramienta para ejercer una
pedagogia activa, integral y holistica, que internaliza el conocimiento de los alumnos a
partir del contacto directo con la realidad del entorno.

El problema que se plantea radica en que la ensefianza de la Geografia sigue
centrada en la mera localizacion y descripcion de fenomenos donde se destaca la ubicacion
de capitales de estados, nombres de ciudades, de accidentes fisicos y generalmente, de
localidades o regiones remotas (muchas veces foraneos) de manera determinista, utilizando
recursos que facilitan el desarrollo de un proceso de ensefianza-aprendizaje meramente
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limitado a retener informacion sin procesamiento reflexivo (Santiago, 2007) y sin
vinculacion con el entorno, con la localidad, donde el joven y adolescente es actor
protagonista.

La falta de llevar los contenidos tedricos geograficos a la experimentacion y el uso de
recursos didacticos tradicionales y desvinculados de la realidad geografica, trae como
consecuencia un aprendizaje incompleto y una desvalorizacion del paisaje natural y la
realidad local. De esta manera, los contenidos en vez de ir acompafiados de
comprobaciones empiricas, se complementan con meras imaginaciones. Se requiere
entonces de recursos didacticos novedosos elaborados con base al entorno fisico-natural
para despertar en el alumno la identidad geografica y la conservacion y defensa del
ambiente de los diferentes espacios. El paisaje natural puede ser considerado como un
recurso didactico de gran importancia, ya que a través de este, los estudiantes pueden
adquirir y construir conocimientos de la realidad que les rodea.

Para Ruiz (2002), se debe entender el paisaje como un ente geografico complejo
formado por una serie de elementos interrelacionados, tanto naturales como humanos, de
caracter dindmico y dotado de una morfologia concreta. El paisaje natural constituye uno de
los principales recursos didacticos al alcance del profesorado, facilitando la edificacion de
un proceso de ensefianza y aprendizaje completo y dejando a un lado la rigidez propia del
aula y de los programas. Esto se traduce en una comunicacién mas fluida y flexible entre
docente y el alumno.

Entrar en contacto con el paisaje natural de la formacion ElI Milagro y los
procesos geomorfoldgicos que en este se desarrollan permite al estudiante un
conocimiento empirico y critico de su entorno cotidiano, ya que estos afloramientos
proporcionan informacién sobre el espacio y mdaltiples actividades que se llevan a
cabo con la observacién directa en el terreno. Los procesos erosivos y movimientos
de masa ocurridos en el paisaje constituyen temas de gran relevancia ya que éstos
modifican el paisaje natural. En el desarrollo de estos procesos, el hombre juega un
importante papel como agente geomorfoldgico, al mismo tiempo, éstos pueden
afectar a la poblacion en lugares donde estos se desencadenan.

Estas consideraciones conllevan a tomar en cuenta los afloramientos rocosos de la
formacion EI Milagro para la elaboracion de una propuesta didactica, ya que coloca en
relevancia el paisaje fisico local del municipio San Francisco. La formacion El Milagro
constituye una unidad de patrimonio geologico-geomorfoldgico donde se desarrollan
multiples procesos erosivos y movimientos de masa. Esta propuesta representa un recurso
didactico novedoso que contribuira de manera significativa al proceso de ensefianza-
aprendizaje en la Unidad Educativa Arquidiocesana Bicentenario del Natalicio de El
Libertador, especificamente en la asignatura Geografia de Venezuela.

2. DESARROLLO

2.1.1 El paisaje natural como recurso didactico
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En los ultimos tiempos, el paisaje ha adquirido una alta valoracion, no solo como recurso
ambiental, sino también historico, cultural e incluso turistico. Presenta un gran valor como
recurso didactico ya que proporciona todos los elementos pertinentes (naturales y
humanos), para la explicacion del espacio geogréafico donde el ser humano se desenvuelve.

El paisaje ofrece una fuente de estimulos y recursos educativos inagotables que pueden ser
interpretados y valorados mediante la aplicacién de diversas técnicas didacticas por parte
del docente. Considerar el paisaje como un recurso natural implica completar el aprendizaje
generando un buen nivel de conocimiento y sensibilidad en los alumnos, para que de esta
manera se establezcan valores afectivos al mismo (Montiel y Gonzélez, 2012).

El paisaje natural constituye uno de los principales recursos didacticos al alcance
del docente, ya que facilita la edificacion de un proceso de ensefianza-aprendizaje completo
y eficaz; utilizarlo le permite al alumno conocer y comprender como funciona dando la
posibilidad de desarrollar sus sentidos. La utilizacion del paisaje como recurso didactico
para la ensefianza de la Geografia se enmarca en una linea metodoldgica de corte renovado,
donde se plantea un modo de ensefianza activa y participativa, y dentro de la cual el alumno
se convierte en un auténtico protagonista del proceso de ensefianza-aprendizaje.

La potencialidad del paisaje natural como recurso didactico, permite la compresion
de las complejas relaciones espaciales en una escala adecuada, y facilita abordarlo en forma
global y definida, en otras palabras este se convierte en un auténtico laboratorio de
aprendizaje (Gonzalez, 2005). Para Velazquez (2005) y Montiel et al. (2015), la interaccion
con los diversos elementos que presenta el paisaje le ofrece al estudiante la garantia para su
desarrollo integral e intelectual, ya que sélo se aprende en la medida en que se tiene
contacto con el mundo real. Por tal razon, se debe hacer uso del paisaje natural como
recurso didactico que facilite un proceso de ensefianza-aprendizaje eficaz, permitiendo que
el alumno sea parte de la realidad del espacio geogréfico.

Para Benayas (1994), la utilizacién del paisaje como recurso didactico presenta
grandes ventajas educativas (cuadro 1).
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Como escenario que contiene elementos (cascadas, picos nevados,
acantilados, playas, islas, entre otros), que incitan y animan al individuo a
la explotacion y al disfrute.

La observacion de una panordmica paisajistica puede servir para abrir los
sentidos, y a la vez despertar las capacidades contemplativas y de
interiorizacion de las vivencias ambientales del sujeto.

El paisaje se convierte en un lugar de encuentro de distintas disciplinas
(ciencias naturales y sociales) donde se lleva a cabo el tan ansiado
acoplamiento multi e interdisciplinar de las &reas del conocimiento,
propiciando en los estudiantes un conjunto integral del saber.

El paisaje emite infinidad de estimulos, los cuales esconden una
informacién multiple sobre el entorno. Esta informacion puede ser develada
por el hombre si se cuenta con los conocimientos y entrenamiento
suficiente para descifrar los mensajes en clave que contienen.

AL

Un paisaje es mas que la suma de sus partes y unidades. Los programas
educativos en muchas ocasiones representan un enfoque exclusivamente
analitico y sintético. El estudio del paisaje permite afiadir a estos
planteamientos un andlisis sistematico y global del medio.

Las unidades del paisaje permiten ser identificadas facilmente, elaborando
visualmente cartografias de los componentes geograficos de forma
especifica.

El paisaje facilita aclarar las escalas de los valores que el sujeto mantiene
frente a la conservacion del entorno.

Fuente: Benayas (1994). Adaptado por los autores.

2.1.2 Los afloramientos de la formacion el milagro como recurso didactico

Los afloramientos de la formacion EI Milagro forman parte del paisaje fisico local del
municipio Maracaibo y San Francisco del estado Zulia, los cuales representan antiguos
acantilados que bordean la costa occidental del lago de Maracaibo (figura 1) . Constituyen
un paisaje natural muy atractivo e interesante debido a la variedad litologica que presenta y
los diversos procesos que en ella se desarrollan.
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Figura 1. Afloramientos de la formacion EI Milagro, municipio Maracaibo, estado Zulia.
Tomada por los autores.

Los procesos geomorfolégicos que intervienen significativamente en el paisaje
natural de la formacion EI Milagro son los procesos erosivos y movimientos de masa. Los
primeros, tienen como finalidad desgastar, debilitar y fragmentar la superficie rocosa y dar
origen a diferentes formas en el modelado terrestre. Mientras que los otros, se encargan de
transportar y desplazar el material rocoso que ha sido expuesto a los procesos erosivos
(Tarbuck y Lutgens, 2000). Ambos ejercen un papel fundamental en el relieve terrestre.

El paisaje natural de la formacion EI Milagro presenta una litologia (generalmente
arenisca y arcilla), que permite que la zona sea intervenida de manera significativa por
diversos procesos erosivos (erosion lineal, laminar, eolica, antropica y meteorizacion fisica
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y quimica). Ademads, se originan en ella los movimientos de masa (reptacion,
deslizamientos y derrumbes). Estas caracteristicas permiten que la formacion El Milagro
sea considerada como un paisaje natural con caracteristicas fisicas y litoldgicas particulares
en la zona.

Debido a la presencia de los diferentes procesos que se desarrollan en los
afloramientos de la formacion EI Milagro, se evidencia que éste puede ser utilizado como
un recurso didactico por parte del docente para la ensefianza de los contenidos referidos a
procesos erosivos y movimientos de masa. La presencia de los procesos geomorfoldgicos,
conllevan a que éste paisaje sea considerado por los autores de esta investigacion, como un
recurso didactico que puede ser utilizado para la elaboracion de un paquete didactico que
responda a las necesidades de los estudiantes de la asignatura Geografia de Venezuela, lo
cual contribuye a que el proceso de ensefianza-aprendizaje sea interactivo, permitiendo
experiencias significativas desde la cotidianidad.

En términos generales, los afloramientos de la formacién El Milagro como parte del
paisaje natural local de los municipios Maracaibo y San francisco, pone a disposicién del
docente una serie de eventos, fendmenos y procesos susceptibles a ser analizados y
estudiados conjuntamente con el alumno. A su vez, este facilita a los alumnos la
compresion del espacio cercano y de las interrelaciones que en él se presentan.

a. Procedimiento de investigacion

La investigacion es descriptiva ya que se hace necesario describir las caracteristicas
de los afloramientos de la formacién El Milagro como recurso didactico, lo cual representa
la variable fundamental de esta investigacion para fortalecer el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Para Arias (1999) y Chavez (2007), los estudios descriptivos miden de forma
independiente las variables y aun no se formulan hipétesis, tales variables se analizan de
forma auténoma o independiente y aparecen enunciadas en los objetivos de investigacion.

La presente investigacion es de tipo proyectiva, ya que se elabora una propuesta que
consiste en un paquete didactico cuyo eje central lo constituye un itinerario geografico
pedagdgico basado en los afloramientos de la formacion ElI Milagro del municipio San
Francisco, la cual contribuird a dinamizar los contenidos referentes a procesos erosivos y
movimientos de masa de la asignatura Geografia de Venezuela. Hurtado (2010), afirma que
la investigacion proyectiva consiste en la elaboracion de una propuesta, un plan, un
programa, un procedimiento o un aparato; para dar solucion a un problema o a una
necesidad de tipo préctico, ya sea de un grupo social o de una institucién en un area
particular del conocimiento. Segun este planteamiento

El disefio de investigacion de campo es considerado, dentro de este estudio, ya que
se requiere ir al campo para detectar el problema y asi estudiarlo con mayor profundidad,
logrando de esta manera la aplicacion de instrumentos para la recoleccion de datos y
posteriormente, obtener resultados. Este campo esta representado por la Unidad Educativa
Arquidiocesana Bicentenario del Natalicio de El Libertador, del municipio Maracaibo del
estado Zulia.
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El disefio de campo disefio de campo se vincula con una fase documental. Para
Pérez (2006), ésta se caracteriza porque realiza anélisis de fuentes secundarias, es decir,
material elaborado por otros autores de manera sistematica, las principales fuentes de
informacion son textos, documentos, tesis, revistas especializadas, entre otros. La fase
documental es fundamental en la presente investigacion ya que se hace necesaria la
recoleccion de informacién de fuentes documentales (textos, revistas cientificas, entre
otros), que son de apoyo para el desarrollo de la misma. Mediante la fase documental se
desarrolla el procedimiento metodologico para la realizacion del itinerario geografico
pedagdgico, basado en el paisaje natural de la formacion ElI Milagro del municipio
Maracaibo y San Francisco, el cual se basa en la estructura metodologica de Sanchez
(2010) y Martin y Solé (2008) y se resume en el siguiente flujograma (figura 2).

FASES METODOLOGICAS PARA LA ELABORACION DEL
s ITINERARIO GEOGRAFICO PEDAGOGICO

Seleccion del paisaje natural

Inspeccion de campo

Registro fotografico

Seleccion de las estaciones

Caracterizacion de los proceso geomorfologicos
presentes en cada estacion

LSeIeccic’m de actividades de evaluacion en cada estacion J

Figura 2. Flujograma metodoldgico para la elaboracion del itinerario geografico
pedagogico.
Elaborado por los autores.

La poblacion que sera considerada en la presente investigacion es la poblacién
censal. Para Arias (1999), representa la totalidad de poblacion de un fendmeno de estudio
de la cual se recolecta la informacion e incluye las unidades de analisis o entidades de
poblacién que integran dicho fendmenos y que debe cuantificarse para un determinado
estudio. La poblacién de este estudio es censal, debido a que la cantidad o el nimero de
alumnos de la unidad de estudio (por la Unidad Educativa Arquidiocesana Bicentenario del
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Natalicio de El Libertador), es muy reducida y estd representada por 100 estudiantes,
conformada por 2 secciones (“A” y “B”), pertenecientes a la asignatura Geografia de
Venezuela, correspondiente al turno diurno.

Una de las técnicas empleadas en la presente investigacion es la encuesta, el
instrumento es un cuestionario se encuentra estructurado con preguntas dicotomicas, con
alternativas SI-NO, distribuidas en un total de 34 items. Este instrumento de recoleccion de
datos responde a las dimensiones “Clasificacion de los recursos didacticos y el nivel de
conocimiento que poseen los estudiantes” en la presente investigacion.

En la presente investigacion se hace necesario emplear la observacion directa. Como
afirma Bavaresco (1997), es la técnica de mayor importancia por cuanto es la que conecta
al investigador con la realidad, es decir, al sujeto con el objeto o problema. El instrumento
es la ficha de observacion, en este estudio, es indispensable para la recoleccion de
informacidn de la variable, pues, esta facilita al investigador la obtencion de informacion de
forma directa a lo que se refiere los diferentes procesos geomorfol6gicos (procesos erosivos
y movimientos de masa), que se manifiestan en los afloramientos rocosos de la formacion
El Milagro del municipio San Francisco.

Finalmente, se hace pertinente la utilizacion de la técnica de la entrevista para
obtener informacion por parte de los especialistas en lo que se refiere la validacion de la
propuesta de acuerdo a los criterios de coherencia, pertinencia y manejabilidad. Esta
técnica se desarrolla en este trabajo, mediante un formulario de guion de entrevista, a
través del juicio de los expertos

Con el propdsito de llevar a cabo el proceso de analisis de los resultados, se hace
pertinente aplicar una serie de técnicas cuantitativas y cualitativas, que generan resultados
en cuanto a los indicadores, subdimensiones, dimensiones y variable de estudio Con la
finalidad de interpretar los resultados y establecer el nivel del conocimiento de los
alumnos en la asignatura Ciencias de la Tierra, se toma en consideracion un baremo
de interpretacién en consonancia con las respuestas obtenidas, para manifestar las
evidencias recogidas sobre el sistema de variable e indicadores de estudio (cuadro 2).

Cuadro 2. Baremo de interpretacion.

Limites numéricos
(Intervalos) Categorizacion

Dominio de conocimiento
Mas o igual al 50%

Debilidad en el dominio del
Menos o igual al 49% conocimiento

Fuente: Briones (1990). Adaptado por los autores.
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 El diagnostico

Al indagar sobre los recursos didacticos empleados por los docentes de la asignatura
Geografia de Venezuela de la Unidad Educativa Arquidiocesana Bicentenario del Natalicio de
El Libertador, se evidencia que, en cuanto al indicador “Experiencias directas con la
realidad” (item 1), se pudo comprobar que el 91% de los alumnos encuestados, afirma que
el docente no utiliza los afloramientos de la formacién EI Milagro (paisaje fisico local), del
municipio Maracaibo y San Francisco como recurso didactico para la explicacion de
proceso erosivos y movimientos de masa (figura 3).

Esta situacion determina la escaza utilizacion del paisaje natural como recurso
didactico lo que demuestra la problematica planteada en esta investigacion. Seguin Arzolay
(1980), los contenidos geograficos han quedado encerrados en los salones de clases,
generando que los estudiantes no logren relacionarlos con la realidad del entorno local. La
ensefianza de la Geografia sigue encasillada en los modelos tradicionales, impartiéndose a
través de ejemplos foraneos, destacando solo los paisajes naturales de otros paises, lo que
desconecta al alumno de la realidad. En funcion de los resultados obtenidos, se confirma la
escasa utilizacion del paisaje natural, y es por ello que se propone considerar los
afloramientos de la formacién EI Milagro como recurso didactico para la ensefianza de la
geografia fisica local del municipio San Francisco.
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20%
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Formacion
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Uso de CD Item 4
Uso de Videos

Figura 3. Dimension: Recursos didacticos .Elaborado por Negrete y Rincon, 2012.

En la indagacion del nivel de conocimiento, se evidencia que los alumnos presentan
bajo dominio del conocimiento de acuerdo con el baremo de interpretacion empleado, por
cuanto mas del 70%, desacertd las respuestas de los indicadores procesos erosivos, derrumbe
y reptacion (figura 4). Esta situacién indica la carencia de recursos didacticos que permitan
fortalecer los conocimientos de los alumnos en relacion a los contenidos referidos a
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procesos erosivos y movimientos de masa; de alli radica la necesidad de proponer un
paquete didactico, que segun Roquet y Gil, (2006), es el conjunto de materiales didacticos
que son elaborados con el proposito de que cada alumno construya su propio conocimiento.
La combinacion de los materiales que estructuran el paquete, dependeréd del objetivo del
aprendizaje y de la disciplina o cuerpo de conocimientos que se van a abordar.
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30%
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-

W Si acerté %

ONo acertd %
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Figura 4. Dimension: Nivel de conocimiento. Elaborado por Negrete y Rincén, 2012

La utilizacion de un paquete didactico contribuye a fortalecer los conocimientos de
los alumnos, es por ello el proposito de esta investigacion en proponer un paquete didactico
basado en los afloramientos de la formacion El Milagro, para la comprension de procesos
erosivos y movimientos de masa, motivar al alumno a descubrir e interpretar los procesos
fisico-sociales de su entorno y la valorizacién de la naturaleza que conforma su localidad.

Tomando en consideracion a Benayas (1994), el paisaje de los afloramientos de la
formacion EI Milagro es motivador, ya que constituye un escenario que contiene diversidad
de elementos como surcos, carcavas, nichos eolicos, acantilados, taludes, entre otros, que
estimulan y animan al individuo a despertar su curiosidad y comprender su origen. Por otro
lado, es también considerado estimulador de los sentidos, por cuanto permite percibir y
desarrollar la capacidad sensorial de los individuos especialmente la observacion directa
con el entorno, lo cual incita y facilita el entendimiento de los diferentes procesos erosivos
y movimientos de masa que se originan en el mismo y sus efectos en la poblacion.

3.2 Estructura de la propuesta

La propuesta se encuentra estructurada por una variedad de elementos que la hacen util
como recurso didactico en el proceso de ensefianza-aprendizaje, estos elementos son:

. Presentacion:
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La presentacion es la parte inicial del paquete didactico, la cual indica al lector la tematica
que se aborda en toda su estructura. En dicha tematica se hace referencia a los
afloramientos de la formacion EI Milagro del municipio Maracaibo y San Francisco y los
procesos geomorfologicos que en ella se generan. Anterior a la presentacion, se encuentra
la portada principal del paquete didactico, donde se ilustran el titulo y los autores del
mismo.

o Recomendaciones y materiales de trabajo

En las recomendaciones se menciona una serie de sugerencias que el estudiante
debe considerar antes, durante y después del trabajo de campo. Por otro lado, los materiales
de trabajo son las herramientas que el estudiante debe emplear por cada estacion visitada en
el campo.

o Obijetivos:

La propuesta contiene objetivos instruccionales, con el fin de que los estudiantes logren
alcanzar nuevos conocimientos y obtengan un aprendizaje efectivo y duradero. Estos
objetivos estan basados en el analisis y distincién de los procesos fisicos-humanos que
intervienen significativamente en los afloramientos de la formacion ElI Miagro del
municipio Maracaibo y San Francisco, asi como la explicacion de la génesis del mismo.

. Justificacion:

En la justificacion, se toman en consideracion la importancia que el paquete didactico
presenta en el proceso de ensefianza-aprendizaje y a su vez el porqué de su elaboracion
como un recurso didactico, ya que éste contribuird a dinamizar los contenidos tedricos-
practicos referidos a procesos erosivos y movimientos de masa.

° Bases tedricas:

Dentro del recurso didactico, se desarrollan las bases tedricas que constituyen los
fundamentos conceptuales referidos a los afloramientos de la formacion ElI Milagro del
municipio Maracaibo y San Francisco, especificamente, a procesos erosivos y movimientos
de masa presentes en éste paisaje natural. Es importante destacar, que en todo el paquete
didactico se encuentran tips informativos para complementar la informacion, y a su vez
brindar al alumno claridad a los contenidos.

o Itinerario geogréafico pedagdgico:

Esta propuesta presenta como eje central un itinerario geografico pedagdgico como
herramienta de gran relevancia para conocer el paisaje natural de los afloramientos de la
formacion ElI Milagro del municipio Maracaibo y San Francisco. Dicho itinerario se
encuentra estructurado por cinco (5) estaciones, las cuales van acompariadas de una serie de
actividades de evaluacion que el estudiante debe realizar durante y después del trabajo de
campo para reforzar los conocimientos (figura 5).
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Diaclasa
(Ruptura del material rocoso).

Estacion 4 Derrumbes
Ubicacién: Desde la estacion “Erosion edlica” a unos 5 metros, aproximadamente.

Materiales a utilizar:
* Libreta de apuntes y camara fotografica

Aspectos a considerar:
* Explicacion de la definicion de derrumbes, causas y consecuencias para la poblacién

* Factores condicionantes y desencadenes que dan origen a la presencia de derrumbes
* Existencia de derrumbes antiguos y recientes en los afloramientos de la formacion
El Milagro

* Se observa la erosion laminar y presencia de estabilizadores de talud

Figura 5. Estacion 4 Derrumbes del itinerario geografico pedagdgico.
Elaborado por los autores.

o Representaciones gréficas:

Las representaciones graficas se manifiestan a través de planos, mapas e ilustraciones
referentes a los afloramientos de la formacion ElI Milagro del municipio Maracaibo y San
Francisco y de los procesos geomorfologicos que alli se desarrollan, para brindarle al
alumno una idea mas clara de los procesos geomorfolégicos que tienen ocurrencia en este
paisaje natural.

. Glosario de términos basicos:

La propuesta contiene un glosario de términos basicos, donde se desarrollan de manera
operativa un conjunto de términos, los cuales cada uno va acompafiado de una imagen
alusiva con el fin de ampliar la comprension del estudiante (figura 6).
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Figura 6. Portada del glosario de términos basicos de la propuesta.
Elaborado por los autores

3.3 Validacion de la propuesta

Las evaluaciones realizadas por los expertos, se elaboraron a partir de la coherencia,
pertinencia y manejabilidad del paquete didactico propuesto como producto de esta
investigacion, en base a los afloramientos de la formacion EI Milagro como escenario de
procesos erosivos y movimientos de masa en el municipio Maracaibo y San Francisco.

La coherencia es la estrecha relacion que existe entre los contenidos de la propuesta y
los elementos que la conforman. La pertinencia, es el grado de correspondencia que
existe entre los fines perseguidos por el paquete didactico, y los requerimientos de la
unidad curricular Ciencias de la Tierra. Por tltimo, la manejabilidad, se considera como
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el grado de facilidad del manejo del paquete didactico desde el punto de vista de los
alumnos.

Los validadores del paquete didactico son especialistas en materia didactica, Geografia
fisica y Geologia. En este sentido, los resultados del proceso de validacion del paquete
didactico para la ensefianza de procesos erosivos y movimientos de masa en los
afloramientos de la formacion El Milagro del municipio San Francisco, evidencian que este
recurso impreso cumple con los tres (3) criterios, por lo que se considera que la propuesta
es coherente, pertinente y manejable. Los validadores afirman que el paquete didactico
presenta:

- Sentido en cada uno de los elementos que la componen.

- Vinculacion entre los contenidos y las actividades de evaluacion.

- Vinculacion con la unidad curricular que se desea abordar.

- Cualidades convenientes y oportunas en relacion a los diversos elementos que  presenta
la propuesta.

- Adecuada estructuracion en cada una de las partes de la propuesta.

- Lenguaje adecuado (claro y preciso) que no presenta confusiones para el lector.

CONCLUSIONES

Al diagnosticar los recursos didacticos utilizados en el proceso de ensefianza y
aprendizaje en la asignatura Geografia de Venezuela de la Unidad Educativa Arquidiocesana
Bicentenario del Natalicio de El Libertador, se comprueba que mas del 60% de los alumnos,
afirma que el docente no utiliza recursos didacticos basados en experiencias visuales,
auditivas y audiovisuales. En cuanto a experiencias directas con la realidad, mas del 90%,
coincide en que el docente no utiliza el paisaje natural de la formacion EI Milagro para la
explicacion de procesos erosivos y movimientos de masa, lo cual se debe la inexistencia de
recursos didacticos basados en el entorno local.

En la indagacion del nivel de conocimiento sobre los procesos erosivos y movimientos
de masa, se evidencid que los estudiantes de la asignatura Geografia de Venezuela de la
Unidad Educativa Arquidiocesana Bicentenario del Natalicio de El Libertador, presentan
debilidad en el dominio del conocimiento de acuerdo al baremo de interpretacion empleado,
por cuanto mds 70%, desacertd en las respuestas de los indicadores “procesos erosivos”,
derrumbe” y reptacion. Por tal motivo, se propone un paquete didactico como recurso para el
proceso de ensefianza-aprendizaje de procesos erosivos y movimientos de masa basado en los
afloramientos de la formacion EI Milagro, con el proposito de contribuir al mejoramiento de la
calidad de la educacion en la institucion.

Se gener6 una propuesta sobre el paisaje natural de los afloramientos de la
formacion El Milagro como recurso didactico para la ensefianza de la geografia fisica local
del municipio San Francisco en la asignatura Geografia de Venezuela de la Unidad
Educativa Arquidiocesana Bicentenario del Natalicio de El Libertador. La propuesta
constituye un paquete didactico, confeccionado de manera creativa, participativa y critica,
con la finalidad de fomentar la valorizacion el paisaje natural de su localidad, la identidad
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con su entorno y la preservacion de la naturaleza. El paquete didactico se estructura con
redaccion adecuada a los contenidos, con una presentacion, objetivos, justificacion,
fundamentos tedricos vinculados con el tema, un itinerario geografico pedagdgico
constituido por cinco (5) estaciones con actividades de evaluacién, tips informativos,
ilustraciones, figuras, planos, mapas y cuadros informativos.

Se validé la propuesta por tres (3) expertos, los cuales consideran que el paquete
didactico producto de esta investigacion, es coherente, pertinente y manejable de acuerdo a
los objetivos expuestos. Se destaca que la propuesta esta disefiada para ser utilizada en el
proceso de ensefianza-aprendizaje y esta acorde al nivel cognitivo que deben desarrollar los
estudiantes y que conlleva al logro de un aprendizaje eficaz.
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The blooming of the formation The Miracle: Didactic resource for the teaching of the
physical local Geography

ABSTRACT: The natural landscape is one of the main learning resources available
to teachers, facilitating the building of a learning process and complete learning
and leaving aside the rigidity of the classroom and programs. This results in a more
fluid and flexible communication between teacher and student. The research aims
to propose the formation outcrops EI Milagro as a teaching resource for teaching
local Physical Geography in Education Unit Archdiocesan Bicentennial of the birth
of El Libertador municipality Maracaibo, Zulia state. a descriptive, projective
methodology, under a field design was used and not experimental. In the diagnosis
of teaching resources, it is found that more than 90%, agrees that the outcrops of El
Milagro as a teaching resource is not used, so the lack of educational resources
based on the local environment should be. In the investigation of the level of
knowledge, it is evident that students have low mastery of knowledge according to
the scale of employee performance, because more than 70%, desacertd responses
indicators erosion, landslide and creeping. an educational package based on the
outcrops of EI Milagro in order to encourage the recovery of the local natural
landscape, identity with the environment and the preservation of nature was
generated. It is structured by a presentation, objectives, rationale, theoretical,
pedagogical geographical itinerary consists of five stations, graphic representations
and a glossary of basic terms. The training package was validated by three experts,
who believe it is coherent, relevant and manageable, and stress that is according to
the cognitive level that students should develop and leads to the achievement of
effective learning

Keywords:  Didactical resource, local geography, EI Milagro formation,
geomorphologic process
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RESUMEN: La presente investigacion tuvo como objetivo general determinar la relacion
entre la gestion directiva y trabajo en equipo en la Unidad Educativa Estadal Rafael
Urdaneta, municipio Baralt, estado Zulia. La metodologia del estudio fue de tipo
descriptiva-correlacional. El disefio es de campo no experimental, transaccional; la
poblacién fueron 25 docentes, a quienes se aplicd un cuestionario de 24 items con cuatro
alternativas de respuestas en escala de Lickert. La validez del instrumento se realizé a
través del juicio de cuatro expertos y la confiabilidad se calculé por medio del estadistico
Alfa de Cronbach fue de 0.90. Para analizar la informacion recolectada por el cuestionario,
se aplicd estadistica descriptiva utilizando el programa estadistico SPSS version 10.0, se
procedio a la codificacién y tabulacion de datos, presentdndose en tablas donde se
evidencia las dimensiones, en las cuales se exponen las frecuencias relativas y porcentuales
con graficos de barras. Los resultados demuestran que el gerente educativo presente
debilidades en las cualidades del trabajo en equipo que implementa en cuanto a los
indicadores incremento de autonomia, ejecucion de tareas, la toma de decisiones y el
aprendizaje continuo. Lo cual representa deficiencias en la gerencia y dificulta las
relaciones interpersonales llevadas en la institucion. Finalmente, se presenta una
correlacion positiva alta, entre las variables, porque el coeficiente de Pearson aplicado fue
de 0.85.

Palabras clave: Trabajo en equipo; relaciones interpersonales; gerencia.

1. INTRODUCCION

A nivel mundial los avances cientificos y tecnoldgicos han afectado la sociedad
globalizada en todos los aspectos. De esta manera, Venezuela posee una realidad donde
también confronta debilidades en cuanto a la calidad educativa se refiere, esto motivado a
la falta de articulacion de todos los elementos que determinan una buena gerencia, dentro
de las organizaciones e instituciones que integran el estado.

Partiendo de este planteamiento, actualmente el sistema educativo venezolano
requiere de gerentes comprometidos y capacitados para ser agentes de cambio que impulsen
procesos de transformacion acordes con las exigencias y cambios estructurales por los
cuales esté atravesando el pais. De manera que, en el entorno educativo el alcance de los
objetivos académicos e institucionales depende de la creacion de un ambiente armonico, del
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trabajo mancomunado y sinérgico de sus miembros, elementos que determinan la calidad
de la gestion institucional.

En este sentido, las tendencias gerenciales en las organizaciones adoptan un estilo
mas participativo y estratégico, basado en el trabajo compartido y el aprendizaje en equipo.
De esta manera, se crea en los participantes la necesidad de integrarse como pluralidad al
proceso de toma de decisiones, de forma tal que puedan confrontar las informaciones con el
consenso Yy la negociacion.

No obstante, se observa con preocupacién que en muchas instituciones educativas
pareciera existir una desarticulacion entre el personal directivo y docente que afecta
directamente a la gestion del proceso educativo. El trabajo en equipo entre este personal, es
fundamental para el logro de la calidad educativa, por ello si ésta no es adecuada afecta las
relaciones interpersonales y por ende, la posibilidad de trabajar de forma integrada para el
alcance de los objetivos propuestos. Por tal motivo, se realiza la presente investigacion que
tiene como objetivo determinar la relacion entre la gestion directiva y trabajo en equipo en
la Unidad Educativa Estadal Rafael Urdaneta, municipio Baralt, estado Zulia

2. IMPORTACIA DE LA GESTION DIRECTIVA Y TRABAJO EN EQUIPO DESDE EL
CONTEXTO GLOBAL Y VENEZOLANO

Actualmente, el centro educativo es una organizacion social complejo, donde su
dimension externa estd constituida por las relaciones con el medio o entorno comunitario;
su dimension interna viene determinada, por un lado, por objetivos y estructura, por otro,
por el sistema de interaccion entre los actores educativos. En este sentido, el fuerte peso de
los elementos personales en organizaciones escolares constituye una de sus peculiaridades
mas relevantes. La dimensién humana condiciona, pues, el plano formal de organizacion o
sus resultados, muestran conductas que se observan son fruto de tensién constante entre el
individuo y la organizacion.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y
Cultura (UNESCO, 2008), las organizaciones educativas deben presentar unificacion de
criterios para que su operatividad responda a exigencias de politicas, programas y proyectos
de indole escolar, contribuyendo asi en unificar el trabajo en equipo dentro de instituciones
educativas.

Lo expuesto anteriormente por la UNESCO, tiene su basamento en la premisa que
para alcanzar metas organizacionales es fundamental participacion de todos, incluyendo en
el aspecto educativo a todos los actores inmersos en la formacion, capacitacion del hombre
y mujer del mafana.

Especificamente en organizaciones escolares, los actores se conforman con
directivos, docentes, estudiantes, personal administrativo, obreros, padres, representantes y
corresponsables. Todos los nombrados desde el punto de vista educativo estan
comprometidos a participar, colaborar en el trabajo mancomunado que exige que la
interaccion humana sea Optima, empatica y sinérgica.

En este sentido, Monserrat (2006) afirma el docente se ve inmerso en numerosas
situaciones que no pueden verse divorciadas con practicas con sentido, repertorios
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interpretativos en cada uno de los sujetos que surgen en lo interno del grupo, dadas las
relaciones interpersonales que se presentan. Muchas de las respuestas surgen desde el
abordaje cultural y su relacion con el proceso educativo.

También segun al autor antes mencionado, en América Latina y el Caribe (2006), en
reunion para el analisis de la calidad educativa propuso que la operatividad en las
instituciones escolares se realice tomando como punto de partida corresponsabilidad de los
involucrados en el proceso académico. Tal consideracion, se realiza ante la preocupacion
manifiesta por representantes de paises Costa Rica, Bolivia, Brasil, Colombia y Venezuela
quienes hacen énfasis en las relaciones del recurso humano dentro de instituciones
escolares presentan divergencias, considerandose que esto incide en calidad del servicio
prestado.

Con respecto al contexto de Venezuela, el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién (MPPE, 2007) promueve e impulsa cambios, reformas y nuevos paradigmas
para el desarrollo del proceso educativo, que es responsabilidad compartida entre la
escuela-comunidad. De igual manera, es pertinente resaltar lo expuesto por Izturiz (2007) al
plantear que hoy dia una de las problematicas que esta afectando el logro de finalidades en
la calidad educativa, lo representan las relaciones interpersonales.

A tal efecto, las evidencias que demuestra la preocupacion del Ex-Ministro de
Educacién se enmarcan en situaciones de conflictos, desavenencias enfrentamientos que
progresivamente vienen presentdndose en escuelas motivando realidades con intervencion
de autoridades gerenciales educativas. No obstante preocupa a la gerencia escolar una falta
de disposicion que existe en organizaciones educativas para que se consolide la armonia,
convivencia, entendimiento; entre los actores que permita alcanzar la meta propuesta.

A pesar de esto, la realidad que se presenta en las instituciones educativas del pais
permite visualizar que las relaciones interpersonales entre los actores educativos-
comunitarios pueden considerarse complejos e imprevisibles; opuestas a necesidad de
trabajar mancomunadamente en funcién de la organizacion.

Al respecto, Revilla (2009) hace énfasis en precisar que las relaciones
interpersonales distorsionadas del deber ser ocasionan circunstancias de conflictos en donde
por lo general se rechaza el didlogo como medio al entendimiento; originando situaciones
de intolerancia, irrespeto y frustracion. En este sentido, la evaluacion del trabajo en equipo
que debe cumplirse en las escuelas del estado Zulia, donde la Zona Educativa, Secretaria de
Educaciéon Regional reconocen en su informe de gestion (2010-2011) la ausencia de un
trabajo participativo, colaborativo, con aprendizaje mutuo en los planteles para lograr
objetivos, metas y filosofia institucional.

Por ello, a través de lineamientos operacionalizados en los municipios escolares se
han realizado encuentros, mesas de trabajo, foros que buscan las alternativas de solucion a
falta de apoyo mutuo entre actores educativos comunicativos en pro de la escuela. Tener en
cuenta estos elementos desde una perspectiva cultural resulta importante para llegar a
comprender a profundidad la complejidad de las relaciones interpersonales para promover
acciones que vayan encaminadas al desarrollo del trabajo en equipo.

De igual manera, el trabajo mancomunado que genera la organizacién escolar se ve
afectado por apatia en docentes, deficiente comunicacion y falta de pertenencia con la
escuela, todas estas situaciones podrian ocasionar a corto plazo las relaciones laborales se
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debilitaran y los miembros estaran desmotivados y no se sentiran parte del grupo, no se
daria la confianza mutua y los objetivos a cumplir no estarian claros.

En relacién con lo expuesto anteriormente, se considera de gran prioridad realizar la
presente indagacion para profundizar el analisis nos hacemos la siguiente interrogante:
¢Cudl es la relacion entre el trabajo en equipo del gerente educativo para mejorar las
relaciones interpersonales en el caso de la Unidad Educativa Estadal Rafael Urdaneta del
Municipio Baralt del Estado Zulia?

3. DESARROLLO
3.1.- MARCO TEORICO
Gestion directiva

La gestion directiva segun Santoyo (2009), se refiere a todas las actividades
integradas que permiten llevar a cabo el trabajo gerencial que realiza un directivo, con basa
a multiples estrategias, estructuradas convenientemente, para influir en los sujetos del
proceso educacional, que partiendo de objetivos permiten conducir un sistema escolar al
logro de las aspiraciones sociales.

Se infiere que la gestion directiva escolar debe caracterizarse por escuchar las
distintas voces de los actores educativos y transformarlas en redes de trabajo que tiendan
hacia el logro de las metas, en la responsabilidad de sus funciones que cada escuela se
plantea. Esto precisa de un nuevo rol directivo mas ajustado al trabajo sistematico, centrado
en la responsabilidad de sus funciones y del manejo transparente de la informacién como
acciones transversales de sus competencias.

Mientras que Bonillo (2008), sefiala que la gestion directiva es un proceso
interactivo que otorga al individuo y a los grupos la responsabilidad de crecer y
desarrollarse en un ambiente organizacional apto para el aprendizaje. De esta manera, la
gerencia en la educacion basica constituye una tarea compleja por parte del personal
directivo, por cuanto debe tener claro los roles y funciones que debe cumplir para contribuir
a mejorar considerablemente el proceso administrativo de estas organizaciones.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la gestion directiva debe procurar el logro
de los objetivos y metas educacionales, atendiendo necesidades basicas de los estudiantes,
padres y representantes, docentes y comunidad. Por ello, el gerente de la institucion
educativa tiene que hacer énfasis en el alto desempefio de sus propias funciones, en un
ambiente de trabajo comprometido con la excelencia.

Trabajo en Equipo

Un equipo de trabajo segun Velasquez (2009), es un conjunto de personas que se
organizan de una forma determinada para lograr un objetivo comun. Segun el autor trabajar
en equipo no es estar reunidos en un espacio, en un mismo momento; es compartir ideales,
formas de trabajo e intereses, es contar con un propdsito comun al que cada uno aporta.
Trabajar en equipo supone identificar las fortalezas y debilidades del conjunto. En esta
definicion estan implicitos los elementos clave del trabajo en equipo. Uno de ellos es el
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conjunto de personas. Los equipos de trabajo estan formados por personas, que aportan a
los mismos una serie de caracteristicas diferenciales, que van a influir decisivamente en los
resultados que obtengan esos equipos.

Por su parte, Arteaga (2008) indica que el trabajo en equipo se refiere a la manera
en que se logra coordinar los esfuerzos de una red de personas cuya capacidad de trabajar
con los demas, sabiendo escuchar, comunicar, cooperar, negociar, compartir y reconocer las
emociones de los demas; permite llegar al logro de un objetivo comun.

Es asi como, en las escuelas se denota la importancia de trabajar en torno al
desarrollo de competencias gerenciales que se traducen en la integralidad y progresividad
en aras del desarrollo holistico de los alumnos que alli se forman. En este sentido, esta
justificado plenamente el trabajo de los colectivos administrativos como entes
coordinadores y gestores del proceso educativo que se lleva a cabo en estas instituciones.

Por otra parte, segun Barrada (2009), existen diversas formas en las que un equipo
se puede organizar para el logro de una determinada meta u objetivo, pero, por lo general,
en las instituciones esta organizacion implica algun tipo de division de tareas. Esto supone
que cada miembro del equipo realiza una serie de tareas de modo independiente, pero es
responsable del total de los resultados del equipo.

Cualidades del Trabajo en Equipo

Medina (2009) plantea para garantizar la calidad en educaciéon en instituciones
escolares se precisa del trabajo en equipo, pues representa una alternativa que tiene su base
fundamental en relaciones interpersonales de los actores involucrados en la organizacion,
resaltando que éstas deben reunir caracteristicas de proactividad para hacer conjugar
voluntades en el trabajo colaborativo institucional. Segun el autor antes mencionado, el
gerente educativo debe poseer las siguientes cualidades:

Incremento de autonomia. Tannembaun (2008), plantea, los gerentes efectivos son
aquellos, que logran sus objetivos a través de la habilidad para influir, guiar, motivar e
integrar los esfuerzos de otros. De esta manera, el director libera el control brindando
autonomia al equipo docente para tomar decisiones. Con ello se logra la gestion con grupos
de docentes, con finalidades comunes, compromiso y responsabilidad adquirida, para lo
cual los gerentes deben poseer habilidades para influir en los entes involucrados en la
gestion de esta manera lograr una gestion gerencial acorde con las exigencias de la
sociedad.

Ejecucion de tareas. Quinn y otros (2006), la define como la amplia gama de
actividades que se realizan para lograr los objetivos organizacionales. Es decir, estan
referidas a las actividades que desarrolla el gerente educativo donde identifica la linea de
accion que orienta para lograr las metas trazadas en las instituciones. Esta funcion se
refleja en la calidad de la ensefianza y légicamente en la calidad del producto educativo, en
el aprendizaje del estudiante.

Esto es debido, a que en la direccion se ejercen la representativamente funciones
administrativas, para dar cumplimiento a las otras; por tanto los directivos al asignar las
tareas e integrar esfuerzos, evitan duplicidad del mismo, para la concientizacion de
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responsabilidad del personal docente. Se promueve en el &mbito organizacional educativo
un conjunto de acciones dirigidas a la eficiencia del docente.

Toma de decisiones. De acuerdo con Mosley y otros (2006), en las
organizaciones la toma de decisiones es la consideracion y leccion consciente de un
curso de accion entre dos o mas alternativas disponibles para obtener un resultado
deseado. Es decir, para lograr el buen funcionamiento de las organizaciones, es de vital
importancia que la gerencia desempefie su rol con un estilo de liderazgo renovador y de
acompariamiento a su personal. Visto de esta manera, en las organizaciones educativas
para generar procesos de transformacion, es inminente la implementacion de acciones
formativas, que promuevan el desarrollo del personal, dotandoles de las herramientas para
cumplir con un desempefio acorde a las exigencias de la organizacion.

Aprendizaje continuo. Segin Senge (2007), esta es una disciplina de interaccion
en un grupo, con técnicas como dialogo y la discusion, grupos pequefios que transforman
sus criterios colectivos y aprenden a movilizar sus energias para alcanzar metas comunes,
para ello la gerencia debe promover la interaccion del grupo como técnica para el
aprendizaje continuo entre los docentes. El aprendizaje en grupo se puede fomentar en el
salon de clases, entre padres y maestros, asi entre miembros de la comunidad que trabajan
por el cambio escolar.

2.2- PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

La investigacion es descriptiva en cuanto identifica y describe los elementos del
trabajo en equipo del gerente educativo y las relaciones interpersonales. De igual modo,
Chavez (2001) describe la investigacion correlacional como una herramienta que mide de
forma independiente las variables, aun cuando no se formulen hipoétesis, las primeras
apareceran enunciadas en los objetivos de investigacion. Es decir, en el presente estudio se
establecid a través de la correlacion de Pearson, si una variable incide en la otra, en este
caso trabajo en equipo del gerente y relaciones interpersonales.

Esto significa que el propdsito es establecer las caracteristicas del fendmeno para
describir y comprobar la posible asociacion de las variables objeto de estudio.

El disefio en el que se basa el presente estudio es de campo Yy se clasifica como no
experimental, transaccional. Para tal efecto se consulta a Hernandez y otros (2006) quienes
expresan que los estudios no experimentales no constituyen debidamente ninguna situacion
sino que se observan fendmenos ya existentes no provocados intencionalmente por el
investigador.

La investigacion llevada a cabo es no experimental puesto que no se manipulan
deliberadamente cada una de las variables: Trabajo en equipo y relaciones interpersonales.
Con ello se quiere decir que el disefio no experimental permite observar los fendmenos o
situaciones tal y como se dan en el contexto natural, en el caso especifico del presente
estudio en la U. E. E. Rafael Urdaneta.

En cuanto al disefio transaccional, segun Hernandez y otros (2006) es aquella donde
se recolecta datos en un solo momento y en un Unico tiempo. Es decir, su propoésito es
describir las variables y analizar el trabajo en equipo del gerente educativo y las relaciones
interpersonales.
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En términos generales, se puede afirmar que el tipo de disefio aplicado en la
presente investigacion, es de gran utilidad ya que la informacion recopilada permitird
abordar el estudio seleccionado de forma precisa y el analisis se realizara de forma
exhaustiva, permitiendo llevar a cabo una investigacion sustentada sobre el trabajo en
equipo del gerente educativo y las relaciones interpersonales en la escuela objeto de
estudio.

Se puede asumir que la poblacion en una investigacion, es el conjunto de elementos
que se someten a una observacion determinada, con la finalidad de estudiar un
comportamiento especifico de una problematica dada. Planteamiento que se confirma
cuando se examina un enunciado de Arias (2006), quien expresa que la poblacion es un
conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran
extensivas las conclusiones de la investigacion. Para efectos de este estudio se asumen los
docentes que laboran en la Unidad Educativa Estadal Rafael Urdaneta.

Muestra

En una investigacion, la muestra esta considerada como una proporcion de la
poblacion que selecciona el investigador con la finalidad de obtener informacion confiable
y representativa, que le permita sacar conclusiones y hacer inferencias. Lo cual se puede
corroborar al revisar la definicion de Balestrini (2002), quien establece que una muestra es
una parte representativa de la poblacion, cuyas caracteristicas deben reproducirse en ella lo
mas exactamente posible. En la presente investigacion, no se aplicd muestra ya que es finita
y accesible a la investigadora.

Técnica e instrumento de recoleccion de datos

Finol y Camacho (2006), expresan que las técnicas de recoleccion de datos es un
procedimiento por medio del cual se obtiene y registra la informacion directamente en el
lugar en el que ocurren los fenémenos, hechos o situaciones objeto de investigacion. En el
presente estudio, se utiliza la técnica de la encuesta tipo cuestionario.

Segln Arias (2006) consiste en una encuesta que se realiza de forma escrita
mediante un instrumento o formato en papel de una serie de preguntas. Se le denomina
cuestionario auto administrado porque debe ser llenado por el docente sin intervencion de
la investigadora. En tal sentido, la estructura del instrumento cuenta con una portada, las
instrucciones y el desarrollo donde estan redactadas un conjunto de 24 items de preguntas
cerradas con cuatro (4) alternativas de respuesta.

La escala de medicién del instrumento que fue utilizada es de tipo Likert con las
respuestas: Siempre (4), Casi siempre (3), Algunas Veces (2) y Nunca (1).

Validez y Confiabilidad del Instrumento

Validez

Hernandez y otros (2006), sefiala es el grado en que la variable es medida. Para ello,
se determinara la validez del instrumento a traves del juicio de expertos, los cuales en un
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conjunto de cuatro (4) especialistas en el area revisaron el cuestionario para verificar su
coherencia y su pertinencia con los indicadores y dimensiones establecidos.

Confiabilidad

Por su parte, Sierra (2009) sefiala que la confiabilidad es el grado con que se
obtienen resultados similares en distintas aplicaciones y es el grado de congruencia con que
se realiza la medicion de una variable. Asimismo, Chéavez (2008), considera que la
confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al grado en que su aplicacion
repetida al mismo sujeto u objeto produce iguales resultados. Hernandez y otros (2006),
sefialan que la confiabilidad del instrumento de recoleccion de datos es el grado de
congruencia con que se realiza la medicion de la variable. Para calcular la confiabilidad se
aplico el coeficiente Alfa de Cronbach, que segun los autores antes mencionados se aplica
cuando los items presentan una escala de varias alternativas. El resultado obtenido permite
determinar que el instrumento aplicado es confiable, porque el resultado es de 0,9. La
investigacion que se desarrolla, presenta una correlacion positiva alta, entre las variables:
Trabajo en equipo Yy relaciones interpersonales, porque el coeficiente de Pearson aplicado
fue de 0.85.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO EN EQUIPO DEL GERENTE EDUCATIVO PARA
MEJORAR LAS RELACIONES INTERPERSONALES DE LA UNIDAD EDUCATIVA
ESTADAL RAFAEL URDANETA.

En la Unidad Educativa Estadal Rafael Urdaneta el trabajo en equipo que promueve el
director se destacan algunas debilidades en las cualidades para mejorar las relaciones
interpersonales entre ella estan:

o Poca autonomia al equipo docente para tomar decisiones se releja en un 52% de
docentes afirma que algunas veces el gerente posee vision clara de los roles a cumplir por
cada miembro dentro de la institucion educativa, por otra parte 48% dijo nunca. Reflejando
debilidad porque Sanchez (2006) sefiala el director debe poseer una vision clara de los roles
y actividades a cumplir por cada miembro dentro de la institucion educativa, a fin de que se
ejecuten las tareas por un personal con competencias sélidas, uniendo esfuerzos en procura
de lograr las metas propuestas y los objetivos.

o La totalidad de los docentes (100%) asegura que algunas veces el gerente educativo
asigna las tareas evitando duplicidad de las mismas. Resultados que muestran fallas porque
Gutiérrez (2006), considera que este proceso supone la integracion y alineacion de todas
las funciones y componentes para el logro de los objetivos o metas en la organizacién. La
direccion es responsabilidad, en primer lugar del director y luego de los miembros de la
institucién y no resulta una tarea facil, la conduccion de una organizacién, cuando la
direccion de esta, se hace demasiado exigente.

o Los docentes en su mayoria (100%) sefiala que algunas veces la gerencia hace
implementacién de acciones formativas que promuevan el desarrollo del personal docente.
Lo cual amerita atencion porque Manes (2008) sefiala que en las organizaciones educativas
para generar procesos de transformacién, es inminente la implementacion de acciones

Centro de Investigaciones Educativas — UCV 95



Educacion y gestion: de Rafael Vegas a las practicas pedagdgicas en Venezuela y México

formativas, que promuevan el desarrollo del personal, dotandoles de las herramientas para
cumplir con un desempefio acorde a las exigencias de la organizacién. (Tabla N°1)

Tabla N°1

Alternativas de Respuestas Fa Fr

Siempre 0 0%

Casi Siempre 0 0%
Algunas Veces 25 100%

Nunca 0 0%

Total 25 100

Fuente: Mendoza, Crespo y Herndndez (2015)

Por otro lado las relaciones interpersonales se caracterizan por poca Cohesion
grupal expresada en los siguientes resultados:

o Los docentes en su totalidad (100%) indican que algunas veces el gerente tiene claro
el procedimiento para mantener una sana relacion interpersonal en la institucion.
Respuestas que ameritan correctivos porque Espinoza (2008), sefiala que dentro de los
procesos de interaccion en las instituciones educativas se debe tener presente las
condiciones y el ambiente donde desarrollan su accion, para un efectivo trabajo en equipo
es importante orientarse a la tarea, cuidar y tener claro el procedimiento para mantener una
sana relacion interpersonal, esto conlleva al buen funcionamiento de estas instituciones.

o Se visualiza que un 60% de los docentes dijo que algunas veces la gerencia hace
productiva la informacion suministrada a través de la comunicacion para lograr las metas,
por otro lado 32% dijo casi siempre y 8% nunca. Respuestas que muestran debilidades
porque Campbell y Corbolly (2007) sefialan que una buena comunicacion ayuda a la
realizacion de las funciones gerenciales de planificacion, organizacion y control, haciendo
productiva la informacion suministrada para el proceso de toma de decisiones, alcanzando
las metas propuestas.

CONCLUSIONES

Sobre la base de los resultados obtenidos y las confrontaciones realizadas de los
mismos con las teorias desarrolladas, se presentan las respuestas a cada uno de los objetivos
formulados en esta investigacion, lo cual constituyen las conclusiones de este estudio:

Sobre el primer objetivo identificar las cualidades del trabajo en equipo que realiza
el gerente educativo para mejorar las relaciones interpersonales en la Unidad Educativa
Estadal Rafael Urdaneta del Municipio Baralt del Estado Zulia. Se obtuvo que el gerente
educativo presente debilidades en las cualidades del trabajo en equipo que implementa en
cuanto a los indicadores incremento de autonomia, ejecucion de tareas, la toma de
decisiones y el aprendizaje continuo.

Sus respuestas se ubicaron en algunas veces y nunca, lo que representa una amenaza
para la institucion educativa porque escasamente el director libera el control brindando
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autonomia al equipo docente para tomar decisiones, coordina la conjugacion de esfuerzos
de todos los entes involucrados. Ademas, la gerencia educativa establece las acciones hacia
un eficaz comportamiento de los docentes.

Aunado a esto, algunas veces el gerente educativo asigna las tareas evitando
duplicidad de las mismas, hace poca implementacion de acciones formativas que
promuevan el desarrollo del personal docente y no dota de herramientas a los docentes para
cumplir con un desempefio acorde a las exigencias de la organizacion y escasamente
promueve la interaccion del grupo como técnica para el aprendizaje continuo entre los
docentes.

En cuanto al objetivo describir las caracteristicas presentes en las relaciones
interpersonales de los docentes en la Unidad Educativa Estadal Rafael Urdaneta del
Municipio Baralt del Estado Zulia. Se tiene que en el trabajo en equipo que implementa el
gerente educativo tiene debilidades en cuanto a las caracteristicas de las relaciones
interpersonales identificadas como sinergia, cohesion grupal, comunicacion y confianza. Lo
cual representa deficiencias en la gerencia dificultando las relaciones interpersonales
llevadas en la institucion.

Las respuestas estuvieron ubicadas en algunas veces y nunca, lo que significa que el
gerente escasamente canaliza los talentos de los docentes como equipo creando un
ambiente de apoyo, y no facilita el proceso de crecimiento personal de los docentes. Pocas
veces toma conciencia de los sentimientos de los docentes para no herir susceptibilidades
personales.

En cuanto a la comunicacion, la gerencia algunas veces hace productiva la
informacidn suministrada a través de la comunicacion para lograr las metas; escasamente
sostiene un adecuado sistema de comunicacion para facilitar la ejecucion de planes. Con
relacién a la confianza, a pesar que el gerente trata a todo el personal docente con justicia
sin mostrar amiguismo, algunas veces el gerente al personal docente las decisiones
proporcionandoles realimentacién. Se tiene que para la investigacion que se desarrolla,
presenta una correlacion positiva alta, entre las variables: Trabajo en equipo y relaciones
interpersonales, porgue el coeficiente de Pearson aplicado fue de 0.85.
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A LOOK OF EXECUTIVE MANAGEMENT AND TEAMWORK FROM ESTADAL EDUCATION
UNIT BARALT RAFAEL URDANETA MUNICIPALITY.

This research was designed to determine the overall relationship between executive
management and teamwork at the State Education Unit Rafael Urdaneta, Baralt
municipality, Zulia state. The study methodology was descriptive-correlational.
The design is not experimental, transactional field; the population were 25
teachers, who answered a questionnaire of 24 items with four response alternatives
was applied Likert scale. The validity of the instrument was performed through the
trial of four experts and reliability was calculated using the statistical Cronbach's
alpha was 0.90. To analyze the information collected by the questionnaire,
descriptive statistics was applied using SPSS version 10.0, we proceeded to coding
and tabulation of data, appearing in tables where the dimensions, in which the
relative frequencies and percentages are exposed evidenced with bar graphs. The
results show that the educational manager present weaknesses in the qualities of
teamwork that implements in terms of increased autonomy, task execution,
decision making and continuous learning indicators. This represents deficiencies in
management and interpersonal relationships difficult carried in the institution.
Finally, a high positive correlation occurs between variables, because the Pearson
coefficient was 0.85 applied.

Keywords: Teamwork; interpersonal relations; management.
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LA EVALUACION EN EL SUBSISTEMA DE EDUCACION BASICA. ANALISIS
RETROSPECTIVO, ACTUAL Y PROSPECTIVO

(Investigacion realizada en el marco de la Consulta por la Calidad Educativa en Venezuela
efectuada por el MPPE en el afio 2014)
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RESUMEN: La consulta por calidad educativa desarrollada en el pais en el afio 2104 abri6
un espacio para el encuentro y el debate sobre el tema educativo en Venezuela; la misma
se dio a través de tres modalidades: la consulta especializada, ampliada y concentrada. El
trabajo que se presenta se ubica en la categoria de la consulta especializada. En este
contexto acudimos como investigadores del area evaluativa a fin de analizar la Evaluacién
desde las dimensiones curricular, normativa y practica en los tres niveles que componen el
Subsistema de Educacién Basica. La investigacion se realizO desde una perspectiva
cualitativa, orientada a la comprension del proceso evaluativo en el Subsistema de
Educaciéon Baésica. Las fuentes del estudio la constituyeron los propios docentes y los
documentos curriculares y normativos que han orientado y regulado el funcionamiento del
Subsistema. Se utilizé el analisis documental, el grupo focal y la entrevista como técnicas
de recoleccion. La informacion obtenida se procesd, describid y analiz6. Posteriormente se
cruzd cualitativamente lo que implico realizar un proceso de reduccion de datos para
establecer las unidades de analisis. Esta triada de elementos interconectados dio cuerpo
teorico a las unidades que conformaron la malla de categorias emergentes, lo cual facilité la
interpretacion de la informacion y la delineacion de los hallazgos. Para validar el estudio se
utilizo la técnica de triangulacion. Los hallazgos de la investigacion se presentan desde las
dimensiones: curricular normativa y practica. La dimension curricular destaca como
fortaleza la adopcion del enfoque cualitativo, como debilidad la incertidumbre curricular.
En la dimension normativa el estudio proporciona evidencia de la inconsistencia de la
norma por desactualizacion y desarticulacion. En la dimension practica se devela una
sensacion de incertidumbre e inestabilidad, problemas conceptuales y técnicos e
insuficiencia de formacion. Este capitulo se cierra con la categoria denominada: “Es posible
mejorar: Una mirada al futuro”, donde se delinean acciones evaluativas, de revision y ajuste
permanente del curriculum y la norma, asi como de acompafiamiento y formacion del
docente, acciones que apuntan hacia la mejora de calidad.

Palabras Clave: Evaluacién; Subsistema de Educacion Basica; Dimensiéon Curricular;
Dimension Normativa; Dimension préactica.
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1. INTRODUCCION

La consulta por calidad educativa desarrollada en el pais abri6 un espacio de
encuentro, que dio lugar a lugar a la consulta especializada en temas concretos Yy de interés
para el estado, por sucomplejidad e implicaciones en el hecho educativo. En este contexto
acudimos a la consulta especializada como investigadores del area evaluativa a fin de
analizar la evaluacion desde las dimensiones curricular, normativa y practica. Desde estas
tres dimensiones el estudio abordd el constructo evaluacion en los tres niveles que
componen el Subsistema de Educacion Baésica.

La investigacion se realiz0 desde una perspectiva cualitativa, orientada a la
comprension del proceso evaluativo en el Subsistema de Educacion Bésica. Las fuentes del
estudio la constituyeron los propios docentes y los documentos curriculares y normativos
que han orientado y regulado el funcionamiento del Subsistema. La indagacion implicé la
utilizacion del analisis documental, el grupo focal y entrevista como técnicas de
recoleccion. La informacién obtenida mediante la aplicacion de las tres técnicas, se
proceso, describid y analiz6. Posteriormente se cruzo cualitativamente la informacion, lo
que implicé realizar un proceso de reduccion de datos para establecer las unidades de
analisis. Esta triada de elementos interconectados dio cuerpo teérico a las unidades que
conformaron la malla de categorias emergentes, lo cual facilitd la interpretacion de la
informacion y la delineacion de los hallazgos. Para validar el estudio se utilizo la técnica de
triangulacion, la cual permitié cruzar cualitativamente la informacidn obtenida a través de
distintas fuentes y métodos.

El contenido de esta investigacion se estructurd en tres grandes partes. La primera
denominado Punto de partida, contiene el contexto y las premisas de la investigacion. El
segundo capitulo referido al marco metodoldgico, donde se expone el tipo y disefio de
investigacion, las fuentes, técnicas e instrumentos de recoleccidn, asi como el tratamiento
de la informacion y la validez del estudio. En el capitulo tres que contiene el estudio del
constructo evaluacion, estd organizado en varios apartados; el primero de ellos
denominado una mirada histérica, donde se presenta un resumen de los aspectos mas
resaltantes acaecidos en el llamado periodo democréatico referidos a los aspectos
curriculares y normativos que han delineado la materia evaluativa en el Subsistema de
Educacion Basica. En un segundo apartado denominado “una mirada desde el decir y el
hacer del docente”, se presentan los resultados de los datos obtenidos a través de las
técnicas: grupo focal, entrevista y analisis documental. La dos primeras técnicas nos
permitieron un acercamiento al “decir” del docente sobre el tema de la evaluacion. La
tercera técnica posibilitdé una aproximacion al “hacer” evaluativo desde una mirada a las
planificaciones, instrumentos de evaluacién y boletines informativos como documentos
escolares.

2. DESARROLLO

2.1. Contextualizacién: el tema de la evaluacion en el marco de la consulta por la calidad
educativa

El Ministerio del Poder Popular para la Educacién como 6rgano rector responsable
de las politicas que delinean la accién educativa, y consciente de la crisis que envuelve la
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educacion venezolana, promovié durante el afio 2014 una consulta por la Calidad Educativa
con el fin de generar:

lineas orientadoras para la formulacion del curriculo, para el disefio de politicas
educativas nacionales y para la transformacién del sistema educativo hacia un
modelo de gestion institucional méas participativo, consono con el desarrollo de
los objetivos y el valor constitucional de la educacion. (p.3).

En el marco de esta consulta se abrié un espacio donde distintos actores sociales se
encontraron para discutir y reflexionar sobre la educacion en Venezuela. En este escenario
acudimos a la consulta especializada como investigadores a fin de analizar el proceso
evaluativo desde tres dimensiones: curricular, normativa y practica. La primera relacionada
a una propuesta curricular determinada, donde se presenta la concepcion que orienta la
préctica evaluativa. La segunda vinculada a la dimension normativa de la evaluacion. Por
ultimo, la dimension préctica, referida a la forma como los docentes lleva a cabo el proceso
de evaluacion en el aula.

Desde estas tres dimensiones el estudio abordo el constructo evaluacién en los tres
niveles que componen el Subsistema de Educacion Baésica, a saber Educacion Inicial,
Educacién Primaria y Educacion Media.

2.1.2 premisas que orientan la investigacion

El concepto de evaluacién es tan polisémico y variado como todos los demas
términos, categorias o constructos asociados a los procesos educativos. La bibliografia
especializada ofrece un conjunto de acepciones, generalmente vinculadas a enfoques
pedagdgicos, las concepciones de educacion, a las formas de definir y desarrollar las
propuestas curriculares y de fundamentar la didactica.

Evaluar en su connotacién mas genérica a punta a valorar el mérito, juzgar las
virtudes y la toma de decisiones con el fin de contribuir al mismo proceso educativo. Una
definicion més procedimental la asume intrinsecamente vinculada al proceso de ensefianza
y aprendizaje. Quesada (1991. Citado en Aguilar 2014, p.34) logra definir el concepto de
evaluacion en el ambito escolar como: “El proceso por medio del cual se obtiene
informacion pertinente para emitir juicios y tomar decisiones en el campo de la educacion”.

La educacion se puede evaluar en el mas amplio sentido de sus elementos,
refiriéndonos a la materia escolar formal. Se pueden evaluar instituciones, los planes, los
curriculos, los programas, el mismo sistema educativo. Se puede evaluar el desempefio del
docente, la ensefianza, proyectos especiales, los aprendizajes y las estrategias que se
aplican. Se puede evaluar el proceso cumplido por los estudiantes, bajo diversidad de
modalidades, intereses, fines, sentidos, técnicas, instrumentos y concepciones, y todos de
alguna u otra manera tienen que ver con lo referido a la mediacion didactica.
Concretamente nos referimos a lo que se cumple como evaluacion en referencia a los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

Existe diversidad de usos genericos y especificos de la teoria de la evaluacion, no
obstante se hara hincapié en lo referido al &ambito escolar, en relacién a lo que se ha llamado
la mediacion didactica, entendiendo esta como la experiencia real y concreta de la
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actuacion docente en el aula, que se hace préactica con la evaluacion de los aprendizajes y
de los procesos desarrollados por los sujetos del hecho educativo.

Parece un comun denominador en los diversos autores asumir que la evaluacion es
de los aspectos mas complejos y dificiles de abordar tanto para los sujetos evaluados, como
para el docente y las mismas instituciones educativas; puede ser incluso uno de los aspectos
mas conflictivos en el cumplimiento de la labor educativa, por la carga emotiva, social y
legal que contiene. Flores (2001) afirma: “La evaluacién educativa (...) es una dimension
de la ensefianza que pone a la ensefianza misma como objeto del analisis, es su dimensién
meta cognitiva que le permite ponderar su respeto por los principios pedagdgicos que la
inspiran y a la vez consideran su eficacia como proceso auto regulado que debe asegurar
cierta calidad de aprendizaje y de formacion de alumnos concretos”.

Debido a la naturaleza de la evaluacion en el &mbito escolar, una de las formas méas
asertivas puede ser conceptualizarla, comprenderla y asegurarla desde sus funciones. En
este sentido Camperos (1995) indica que la evaluacion “es el proceso que permite conocer
la efectividad de la accion educativa en cada uno de los individuos y en el colectivo que
sigue intencionalmente un proceso educacional. Permite establecer los niveles de
aprendizajes logrados y los (sic) déficit de estos, tanto en cada sujeto como en el conjunto
de estudiantes que siguio, sisteméaticamente un proceso de ensefianza-aprendizaje”.

Alfaro (2006), en su obra Evaluacion del Aprendizaje, ofrece una vision de la
evaluacion escolar, donde logra recoger diversas acepciones sobre el término. Parte del
criterio que “el docente es un evaluador. Su tarea docente le exige valorar y emitir juicios
en diferentes momentos del proceso de ensefianza-aprendizaje, sobre los mas diversos
aspectos que integran este complejo proceso formativo”.

La disertacion en torno al concepto de evaluacion nos permite expresar los
supuestos basicos que sustentan la presente investigacion:

o La evaluacion es en esencia un proceso de comunicacion que retroalimenta, orienta
y regula los procesos de ensefianza y aprendizaje. Se define asi como un “proceso dentro de
otro proceso, el educativo, que actia como mecanismo de retroalimentacion constante para
el sistema, lo provee de la informacion necesaria para conocer la forma en que se esta
operando, para analizar resultados logrados, fallas, dificultades” (Alfaro 2006: p.41).

. La evaluacion como proceso es “indispensable para el perfeccionamiento de dos
procesos (...) la ensefianza y el aprendizaje” (Camilioni, 2000: p. 71), por ello
consideramos de gran importancia el abordaje de esta tematica para mejorar la calidad
educativa

o La evaluacion conceptual o procedimentalmente esta vinculado a una perspectiva
pedagdgica, que lo delinea y establece una direccionalidad a las circunstancias en las que el
proceso evaluativo acomparia a los procesos de ensefianza y aprendizaje (Sulbaran 2008)

o La perspectiva pedagdgica se expresa en el Curriculum, el cual delinea el proceso
formativo. “Un curriculo no es mas que la concrecion especifica de una teoria pedagogica
para volverla efectiva y asegurar el aprendizaje y el desarrollo de un grupo particular de
alumnos para la cultura, época y comunidad de la que hacen parte” (Flores, citado en
Posner 1998). “Curriculum es una tentativa para comunicar los principios y rasgos
esenciales de un propoésito educativo, de forma tal que permanezca abierto a discusién
critica y pueda ser trasladado efectivamente a la practica” (Sthenhouse, 1987).
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o La evaluacion de los aprendizajes debe ser considerada desde lo curricular toda vez
la misma orienta su accionar en el proceso educativo, permitiendo elementos que ponderen
la calidad del mismo. En este sentido Diaz Barriga (1997) expresa “a nuestro juicio, es el
referente (...) curricular (...), el que desempefia un papel determinante en todas las
actividades evaluativas y que de hecho puede darle un matiz o sesgo especial a los &mbitos
técnico practico y normativo. Es evidente que sin un referente (...) curricular claro, las
actividades de evaluacion pierden con mucho su razén de ser y pueden convertirse en
practicas con un fuerte sesgo tecnicista 0 en practicas que privilegien lo burocratico
administrativo sobre lo académico. Sin un marco conceptual las practicas evaluativas
pueden reducirse a cuantificaciones simplistas y perder toda la riqueza interpretativa,
aportando muy poco al proceso de aprendizaje y ensefianza”. (p. 181)

o El curriculum como totalidad compleja involucra lo prescriptivo (disefio curricular,
normativas) y el hacer curricular.

3. MARCO METODOLOGICO

La investigacion desarrollada se realizd desde una perspectiva cualitativa también
denominada disefio emergente. Segin Sandin citado por Bisquerra (2004), la investigacion
constituyd “una actividad sistematica orientada a la comprension en profundidad de
fendmenos educativos y sociales a la transformacion de practicas y escenarios
socioeducativos, a la toma de decisiones y también hacia el descubrimiento y desarrollo de
un cuerpo organizado de conocimiento.” (p. 276).

Para Hurtado (2010), el disefio de investigacion hace referencia a “donde y cuando
se recopilarad la informacion, asi como a la amplitud de la informacién a recopilar”. (p.
147). En tal sentido, la autora sefiala que al hablar sobre el dénde, se estd haciendo alusion
a la fuente. Por lo tanto, desde este punto de vista la presente investigacion y apoyandonos
en la autora antes mencionada, la investigacion tiene un disefio de fuentes mixta, por las
siguientes razones:

Es una investigaciéon de campo: Hurtado (2010), explica que: “la informacion se
recogera en su ambiente natural”. (p. 148). Es decir, una de sus fases contemplo la
busqueda de informacion en cuatro ciudades del pais (Caracas, Barquisimeto, Barcelona y
Puerto Ayacucho) donde se desarrollaron grupos focales con docentes en ejercicio, en
instituciones escolares. De igual manera, se entrevistaron en su lugar de trabajo, a tres
funcionarios del Ministerio del Poder Popular para la Educacion vinculados al tema
evaluativo de los niveles de Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion Media del
Subsistema de Educacion Bésica

Es una investigacion documental, Hurtado (2010), senala: “si las fuentes no son
vivas, sino documentos o restos, el disefio es documental”. (p. 148). En este sentido se
revisaron documentos curriculares, normativos y escolares.

Fuentes de informacion

El estudio se centr6 en fuentes documentales y fuentes vivas. Las fuentes
documentales estuvieron compuestas por documentos curriculares (Disefios curriculares,
Manuales, Programas, Orientaciones, Guias pedagdgicas), documentos normativos (Leyes,
Decretos, Resoluciones, Circulares e Instructivos) que han orientado y regulado el
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funcionamiento de los distintos niveles del Subsistema de Educacion Béasica y documentos
escolares (planificaciones, instrumentos de evaluacion y boletines escolares)
proporcionados por los docentes que participaron del estudio.

Las fuentes vivas la constituyeron tanto especialistas como docentes activos de los
niveles de Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion Media.

Los especialistas consultados fueron tres (3) funcionarios del Ministerio del Poder
Popular para la Educacion, peritos en el tema de evaluacion, de los distintos niveles del
Subsistema de Educacion Baésica.

Un estudio sobre la evaluacion en el Subsistema de Educacion Basica requeria la
mirada del docente como uno sus principales actores. ElI docente le da cuerpo a la
propuesta curricular con su hacer, de esta manera era ineludible su consulta. En el marco de
estos planteamientos se acudio al docente como fuente viva de informacién para que
expresaran sus experiencias, opiniones, percepciones y recomendaciones. Se consultaron
169 docentes

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion
En esta investigacion se utilizaron las siguientes:

En primer lugar se realizé una revision documental dado que una de las principales
fuentes de informacion la constituyeron los documentos curriculares, normativos y
escolares.

En segundo lugar se realizaron entrevistas a funcionarios del Ministerio del Poder
Popular para la Educacion, especialistas en el tema de evaluacion, de los distintos niveles
del Subsistema de Educacion Baésica.

En tercer lugar se realizaron grupos focales con los docentes activos. Esta técnica
requirié la planificacion, ejecucién y sistematizacion de la informacion.

La informacién obtenida mediante el desarrollo de las tres técnicas de recoleccion
de informacion: Analisis documental, la Entrevista y los Grupos Focales, se proceso,
describi6 y analizd. Posteriormente se cruzé la informacion, lo que implicé realizar un
ultimo proceso de reduccién de datos para establecer las unidades de andlisis. Esta triada
de elementos interconectados dio posibilidad a que emergieran las categorias y se
conformara un sistema que facilito la interpretacién de la informacion y la delineacion de
los hallazgos.

Establecidas las categorias se procedié a extraer fragmentos considerados como
evidencias de las manifestaciones que definen las categorias. Estos fueron codificados en
funcion a las fuentes.

La Validez en la Investigacion

La validez en la investigacion, se juzga por el grado de coherencia logica interna de
los resultados y por la ausencia de contradicciones (Martinez, 1994, p. 119). Garantizar la
validez en la investigacion es fundamental para la credibilidad de sus resultados, en este
sentido, la presente investigacion se fundamento6 en la triangulacion, la cual “constituye una
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técnica de validacion que consiste en cruzar cualitativamente hablando la informacion
recibida. Su proposito estd dirigido a ofrecer credibilidad de los hallazgos “(Santana, 2002,
p.21) al respecto se efectuo:

Triangulacion de fuentes o de datos: Esta triangulacion se produjo a partir de la
recopilacion de informacion obtenida de dos fuentes vivas: docentes activos de
instituciones escolares y docentes funcionarios del Ministerio del Poder Popular para la
Educacidn, especialista en el area de la evaluacion en los distintos niveles del Subsistema
de Educacion Basica

Triangulacion de métodos o técnicas a traves del cruce de la informacion obtenida
mediante las técnicas de Andlisis Documental, Entrevista y Grupo Focal.

4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION: LA EVALUACION DESDE UNA MIRADA
HISTORICA'Y DESDE EL DECIRY HACER DEL DOCENTE

La mirada histérica: La Evaluacion en el Subsistema de Educacion Basica: Una mirada
desde los documentos curriculares y la normativa evaluativa (1955-2014)

la evaluacion en la educacién inicial.

La evaluacion de los aprendizajes en el hoy nivel de Educacién Inicial, en los
ultimos cincuenta y nueve afios ha experimentado una cambios que se pueden evidenciar
en las figuras juridicas que se han utilizado para normarlo (leyes, reglamentos,
resoluciones, circulares), asi como a través de los disefios curriculares que se han
promulgado.

A nivel normativo se puede mencionar que en las tres Ultimas Leyes de Educacion
se evidencia una evolucion en su concepcion y el notable reconocimiento que se le da a la
educacién del nifio y de la nifia. En la Ley de Educacion de 1955 se define como una rama
de la Educacion Publica dirigida a nifios de 4 a 7 afios, en la Ley Organica del 80, se
precisa como uno de los niveles del Sistema Escolar y en la Ley Organica de 2009, pasa a
ser Educacion Inicial, donde se extiende el nivel de atencion del nifio de 0 a 6 afios con
caracteristica de obligatoriedad.

A nivel de disefios curriculares se encontraron varios documentos: 1969, 1984,
1986, 2005 y 2007. Es preciso mencionar que el unico que fue oficializado a través de
Resolucion Ministerial fue el del afio de 1969. El de 1984, fue un documento transitorio,
que buscé ofrecer orientaciones para los docentes de Nivel de Educacion Preescolar, mas
no se puede considerar en el sentido estricto como un disefio curricular. La Guia Practica de
Actividades para Nifios Preescolares (1986), tampoco fue oficializada como programa del
nivel, aun si, es preciso mencionar que fue muy expandida su utilizacion en la practica de
los docentes del nivel. Para el afio 1989 se deroga el Programa del 69 y se incluyen los
principios didacticos de la Guia Practica, mas no la Guia Préactica en su totalidad. El
Programa del 2005 no fue normado por ninguna figura juridica, mas si se evidencia la
utilizacion de ese documento, al menos por una parte de los docentes del nivel.

En este mismo orden de ideas, es decir se encontraron una diversidad de
documentos curriculares que, si bien es cierto no son considerados como disefios oficiales,
indudablemente forman parte de la historia de los dltimos afios del nivel; entre ellos: el
Proyecto Simoncito (2006); La Guia Pedagdgica-Didactica Etapa Preescolar; vy el
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Curriculo Nacional Bolivariano (2007). Esta proliferacion de documentos denota un cierto
desorden, sobre todo en los Ultimos afios en este tema.

En el aspecto especifico de la evaluacion, se observan articulos de las tres leyes
(1955, la de 1980 y la de 2009) que regulan la Evaluacion en General. En el Reglamento
General de la LOE de 1980, se dedica un articulo al tema especifico para la evaluacion del
desempefio del nifio en edad escolar (Articulo 98). El tema de la evaluacién visto desde lo
curricular, en el programa del 69 no se hace particular énfasis en ese aspecto. EI documento
de Orientaciones para los docentes del Nivel de Educacion Preescolar (1984) si dedica un
apartado especial al tema de la evaluacion, la define, se formulan los propdsitos, las
técnicas, procedimientos, en fin, todo un interesante trabajo que se desdibuja notablemente
en la “Guia Practica de Actividades para nifos preescolares”. Para el afio 2001 se encontro
un documento denominado “Manual de Orientaciones Pedagogicas” donde se dedica un
capitulo al tema de la evaluacién, llama poderosamente la atencion su notable parecido al
documento del afio 84. Para el 2005 también se propone una serie de documentos referidos
al tema de la evaluacion, al igual que en el caso anterior, se observa una considerable
semejanza al documento de 84.  El caso del Disefio Curricular del Sistema Educativo
Bolivariano se dedica un apartado al tema de la evaluacion, sin embargo es general, las
especificaciones para el nivel tienden a ser muy escuetas.

3.1.2 La Evaluacion en la Educaciéon Primaria.

A casi sesenta afios de la promulgacion de la Ley de Educacion de 1955, se puede
sefialar que en materia curricular y de normativa legal, la evaluacion en la Educacion
Primaria refleja avances significativos. Se ha pasado del régimen del examen, a la
evaluacion para la comprension, introduciéndose un giro pedagdgico sustantivo que
distancia la evaluacion de la cuantificacion convencional que la caracterizaba.

En el hilo histérico es posible visualizar vacios y ritmos acompasados Yy
desacompasados. Durante la primera década democréatica donde se introduce la politica
de democratizacion de la educacion y se promueve la expansién matricular, la materia
evaluativa estaba estancada, en tanto seguia rigiéndose por lo establecido en los tiempos
de la dictadura en la Ley de Educacion del 55 y en el decreto 358 relativo al Reglamento
para los examenes de Educacion Primaria, Secundaria, Técnica y de Formacién Docente.

En la segunda década democratica a pesar de no producirse cambios sustanciales en
la estructura de la Educacion Primaria como rama del Sistema Escolar, se implantan entre
los afios 1969 y 1976 los decretos 198 y 1633 con los cuales se instituye el Reglamento
sobre el Régimen Especial de Evaluacion. Estas ordenanzas introducen variantes
interesantes, ya no se habla de examenes sino de Evaluacion. En ambos instrumentos
legales la evaluacion se concibe como parte del proceso de ensefianza-aprendizaje, a pesar
de la mencion especial que todavia tienen las pruebas escolares.

La tercera década se inicia con la preocupacion generada ante la ausencia de una
normativa legal coherente al sistema de gobierno democréatico. Los cambios introducidos
mediante la Reforma y la Revolucion Educativa, no se compaginaban con la existencia de
una Ley de Educacion promulgada en la dictadura; era necesario crear una nueva, que
derogara la anterior y fijara una normativa que no solo fundamentara las reformas
introducidas desde la década del 70, sino que estableciera las directrices para el
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funcionamiento del sistema educativo. Es asi como para el 28 de julio de 1980 se aprueba
la Ley Orgénica de Educacion. Esta nueva ordenanza establece un nuevo marco para la
evaluacion, al definirla “como parte del proceso educativo” continua, integral y
cooperativa, capaz de determinar el logro de los objetivos educacionales. (Art. 63). Este
instrumento legal, junto con el Reglamento de la Ley establecido en 1986 y la
promulgacion de la resolucion 140, relativa a las Regulaciones Complementarias sobre el
Proceso de Evaluacion normaron el proceso evaluativo de la Educacion Basica, nivel que
pasaria a sustituir (en duracion) lo que en la praxis educativa se denominaba Educacion
Primaria y Ciclo Basico Comun.

Las ultimas décadas del siglo XX y los albores de este siglo XXI, signados en el
pais por numerosos cambios sociales, politicos y economicos, introducen cambios
interesantes en materia evaluativa. Durante la década de los noventa, en el gobierno de Dr.
Rafael Caldera, se implementé la Ilamada Reforma Educativa de los noventa. Esta reforma
tuvo su primera expresion en el disefio curricular de la Primera y Segunda etapa de la
Educacién Basica en el que se asume el enfoque cualitativo de evaluacion.

En el marco de la reforma, la evaluacibn como componente de la propuesta
curricular, adquiere relevancia y se concibe como un proceso que acompafia cada
experiencia pedagogica, que permite reconocer el grado de aprendizaje adquirido, asi como
también identificar los factores que lo facilitan o lo limitan (Odreman, 1997: p. 22).En este
sentido, se introduce un giro pedagdgico sustantivo en la evaluacién educativa,
arrancandola de la cuantificacion convencional y recuperandola para la ensefianza como un
gran sensor pedagdgico.

Los cambios introducidos en el nuevo curriculum implicaron cambios en la
normativa evaluativa. En este contexto se introduce en 1998, un nuevo Régimen Especial
de Evaluacion para la Primera Etapa de Educacion Basica. En el mismo sentido se
introduce en 1999 una reforma parcial al Reglamento de la Ley Orgénica de Educacion y el
5 de enero de 2000 se establece el Régimen de Evaluacion para la Primera y Segunda
Etapas de la Educacion Bésica. Estas ordenanzas tenian como fin acompasar la norma a los
cambios curriculares que se desarrollaban con la implantacién de la Educacion Béasicay el
Curriculum Bésico Nacional. El ritmo de estos cambios en la normativa se detiene a pesar
de haberse promulgado desde el afio 2009 una nueva la Ley Organica de Educacion y de
haberse introducido el Curriculum de la Educacion Bolivariana.

3.1.3 La Evaluacion en el nivel de Educacion Media

A mas de seis décadas de haberse implantado el régimen democratico en Venezuela
se constata para el nivel de Educacion Media que existe desarticulacion entre la Ley
Organica de Educacion vigente, el Reglamento y otros documentos legales. De manera
especifica se observa desactualizacion de la norma que regula la materia evaluativa y
proliferacion de medidas de menor jerarquia juridica emitidas por diversas autoridades
del ente rector, que al buscar resolver los vacios de la ley, generan diversidad de
interpretaciones.

En el marco de las reformas curriculares instituidas y de la normativa legal se
observan cambios interesantes. Se pasa del régimen del examen al proceso evaluativo. La
evaluacion pasa de concebirse como parte esencial del proceso ensefianza y aprendizaje. A
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pesar de estos cambios, la implantacion continua de normas desarticuladas, que intentan
regular aspectos como la asistencia, la recuperacion de evaluaciones, la repitencia de
asignaturas o de afios académicos, la materia pendiente y la aplicacion de pruebas revision
entre otros, ha generado confusion en la préctica evaluativa del docente del nivel. La
dispersion y poca claridad de los criterios evaluativos crea entre docentes, representantes y
estudiantes una a sensacion de incertidumbre e inestabilidad. La inconsistencia de la norma
en materia evaluativa genera vicios de forma y fondo, que tiene implicaciones directas en el
proceso de formacion de los estudiantes y en la labor de los docentes evaluadores.

Los mas recientes lineamientos que de alguna manera siguen desconfigurando el
sentido de las normas de evaluacion emanadas desde la LOE de 1980, y que no terminan
de configurar el sentido amplio de la LOE de 2009, estan referidos a las practicas de la
evaluacion en relacion a las Asignaturas o Materias Pendientes, y a la gestion de lo que
propone el controvertido Articulo 112 del Reglamento General (1999) que ha venido
siendo cambiado e interpretado de diversas formas a lo largo de unos 30 afios y, de alguna
manera han afectado la forma de comprender y administrar la experiencia de la evaluacion
de los aprendizajes en el nivel de Educacién Media.

Es necesario revisar la naturaleza, espiritu, razén y propdésito de normas tan
controvertidas como las emanadas en los articulos del actual Reglamento General de la
LOE, tales como la expresada en los articulos 101, 103, 109, 112, 115, 116 y 118; entre
otros, que de alguna manera, sus contenidos han sido nudos criticos a lo largo ya de muchas
décadas.

Es evidente que la Educacion Media sigue siendo una parte de la escolaridad
venezolana abandonada curricularmente y desarticulada administrativamente.

3.1.4 La Evaluacion: Una Mirada desde el decir y hacer del docente

Un estudio sobre la evaluacion en el Subsistema de Educacion Bésica requiere la
mirada del docente como uno sus principales actores. ElI docente le da cuerpo a la
propuesta curricular con su hacer, en este sentido es obligante tener su perspectiva si se
quiere una visién integral de la situacion objeto de estudio. En el marco de estos
planteamientos  se acudi6 al docente como fuente viva de informacion para que
expresaran sus experiencias, opiniones, percepciones y recomendaciones, asi como para
que suministraran planificaciones, instrumentos de evaluacion y boletas; documentos
escolares que muestran una arista del hacer curricular del docente. A tales efectos se
desarrollaron grupos focales y entrevistas y se analizaron los documentos escolares.

La informacion obtenida mediante el desarrollo de las tres técnicas de recoleccion
de informacion, se proceso, describid y analiz6. Posterior a este proceso se procedio a
cruzar la informacion de manera de generar las categorias para la interpretacion. Las
categorias que emergieron se presentan a continuacion:

Tabla 1. Categorias emergentes

Organizadores de las

Categorias emergentes Categorias Emergentes

A. La calidad A.1 Reconocimientos del docente
educativa comienza por
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Organizadores de las .
Categorias emergentes RS
reconocer los logros
obtenidos
B.1 Incertidumbre ante el Disefio Curricular
B. Lo ineludible: B.2 Desdibujamiento del componente evaluativo del
Problemas que deben ser | curriculo del Sistema de Educacion Bolivariana
afrontados y resueltos B.3 Inconsistencia en la Normativa legal en materia
evaluativa en los distintos niveles del Subsistema de
Educacion Basica el tema evaluativo
C.1 Situaciones que perturban la practica del docente
que labora en los distintos niveles del Subsistema de
C. Nuevas Educacion Basica
realidades: entre la C.2 Insuficiencia en la Formacion del Docente: Un tema
desesperanza y la que ate/nta_l contra la cz_;llldad educativa .
esperanza C.3 Practicas evaluativas del Docente: De la intuicion a
la reflexion
C.4 Es posible mejorar: Una mirada al futuro desde la
accion

3.2.1 La calidad educativa comienza por reconocer los logros obtenidos: Reconocimientos del
docente

Se entiende por Reconocimientos del docente, las afirmaciones que este actor
realiza sobre las fortalezas o cualidades de los documentos curriculares y la normativa legal
que orienta y regula su préctica pedagogica, asi como de las nuevas maneras de
comprender y hacer evaluacién en los distintos niveles del Subsistema de Educacion
Bésica. En este sentido se encontrd que los docentes reconocen las fortalezas del cambio de
concepcidn evaluativa asumido. De manera especifica tenemos:

o El docente de Educacion Inicial ha internalizado la evaluacion cualitativa como
un proceso potenciador de los procesos de ensefianza y de aprendizaje: Ahora la evaluacion
es mas de corte cualitativo. Evaluacion es mas participativa / La evaluacion es flexible,
continua y permanente (1) Toma en cuenta las necesidades individuales de los nifios y
nifias (2) (1Al-1.1,3/3a.1,2)

o El docente de Educacion Primaria reconoce las bondades de asumir en su practica
la Evaluacion Cualitativa Descriptiva en tanto le posibilita monitorear el proceso de
construccion de los aprendizajes del alumno. El percibe este proceso como un continuo, en
el cual utiliza una diversidad de formas, estrategias e instrumentos de evaluacién para
recolectar informacion pertinente, que le permita analizar como estd operando la
ensefianza y como ésta activa los procesos de aprendizaje de los alumnos

La Evaluacion paso de ser Cuantitativa a Cualitativa. Este paso permitio realizar una
evaluacion mas descriptiva, tomando en cuenta las fortalezas y debilidades de cada
estudiante y a su vez puntualizar recomendaciones para convertir las debilidades en
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fortalezas. A su vez permite la utilizacibn de un mayor numero de estrategias e
instrumentos evaluativos (ICP-1.1)

o El docente de Educacion de Educacion Media, a diferencia de lo encontrado en
Educacion Inicial y en Educacion Primaria, no se observaron cambios curriculares que le
hayan permitido poner en practica los nuevos enfoques evaluativos, sin embargo se
evidencia que los cambios producidos en los otros niveles han permeado, en cierta medida,
su practica en tanto sefialan las bondades de la concepcion constructivista de evaluacion, ya
que posibilita la utilizacion de diversas formas, estrategias e instrumentos de evaluacion y
permite una participacion mas activa del estudiante La evaluacion es mas humana.
Evaluacion por procesos y no por productos (ICAM-1.1,4). La teoria constructivista ofrece
una mayor posibilidad en el uso de diversidad de instrumentos y procedimientos de
evaluacion (ICM-5a.9)

3.2.2. Lo ineludible: Problemas que deben ser afrontados y resueltos.

Las expresiones de los docentes consultados devel6 la existencia de problemas que
son de obligante abordaje y de impostergable solucidn. A continuacion se presentan los
problemas que emergieron:

a. Incertidumbre ante el Disefio Curricular

Se entiende por Incertidumbre ante el Disefio Curricular, la falta de certeza en la
gestion del documento prescrito, situacion que genera dudas e interrogantes por parte del
docente. Esa incertidumbre segun los docentes se origina ante la coexistencia y
desactualizacion de los documentos curriculares que orientan la practica pedagdgica de los
niveles que estructuran el subsistema de Educacion Basica.

La coexistencia de varios disefios curriculares constituye una realidad expresada por los
docentes:

o Los docentes del nivel de Educacion Inicial, exponen que el Curriculo Nacional
Bolivariano (CNB) tiene vacios, por lo que el docente dirige su mirada hacia la Guia
Préctica del Preescolar y el Curriculo del 2005 para ubicar los referentes. (ICAI-3b.3/ ICI-
4b.1)

o Los docentes del nivel Educacion Primaria, exponen que adn contintan utilizando
el Curriculum Basico Nacional (CBN) o en su defecto los libros de texto de la Coleccién
Bicentenario. (IBQP-3b.1/ ICAP 3b-3)

o Los docentes del nivel Educacién Media, expresan que la actual situacion con
respecto al disefio curricular del nivel es ambigua, pues coexisten los disefios curriculares
del Sistema de Educacion Bolivariano (Liceos) y documentos anteriores (ICAM-5b.17).

La desactualizacion del disefio curricular se develo en tanto los docentes opinan que el
documento esta raido, desgastado y que requiere 0 demanda mejoras. Esta apreciacion fue
expresada con mas ahinco por los docentes de Educacion Media, quienes opinaron que los
programas del nivel, estan desactualizados en funcién a los avances cientificos,
tecnoldgicos y humanisticos de los ultimos tiempos. Ellos exponen que muchos de esos
documentos son desconocidos por los docentes de nueva generacion (IBQM-5a.19/ICM-
5b.4/1ICM-5c¢-6).
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b. Desdibujamiento del componente evaluativo del curriculo del Sistema de
Educacion Bolivariana

Por desdibujamiento del componente evaluativo nos referiremos a la imagen confusa que
tienen los docentes consultados del componente especifico referido al tema de la evaluacion
de los aprendizajes. Es preciso acotar que en este aspecto se refieren de manera particular al
documento de Sistema Educativo Bolivariano. Ese desdibujamiento se puede dar por dos
razones (1) Vacio o ausencia del componente evaluativo dentro del curriculo y (2) por la
falta de consistencia en los distintos elementos que definen el componente dentro del
documento curricular. Con relacion a este aspecto docentes y especialistas opinan:

o Los docentes del nivel Educaciéon Inicial, expresan que la estructura de la
evaluacion para el nivel maternal no esta bien constituida, ya que tiende a ser muy similar
al de educacion preescolar en sus finalidades y aprendizajes esperados, lo que impide poder
evaluar a los nifios de 0 a 3 afios. Hay que aclarar una cosa, primero cual es la definicion,
donde se visualizan los aprendizajes. Hablamos de finalidad ¢ Cual es la diferencia? ¢ Cual
el proposito?(E.l. 57-59).

o Los docentes del nivel Educacion Primaria, opinan que los lineamientos en materia
evaluativa que estan explicitos en el disefio curricular del Sistema de Educacion
Bolivariana no son especificos y no tienen claramente definidos los criterios de evaluacion.
Consideran que se deja al libre albedrio del docente la asignacion de los criterios. (ICP-
3b.1a.3 / ICP-3b / ICAP1-3bl / IBQP-3b6). En los boletines escolares del nivel
analizados, se evidencid diversidad de aspectos evaluados: indicadores de competencias,
competencias, contenidos, rasgos de perfil, objetivos, actividades, recursos. Esta diversidad
de aspectos lejos de enriquecer el informe presenta una vision dispersa, fragmentada de la
informacion sobre el desempefio de los estudiantes.

o Los docentes del nivel Educacion Media consultados consideran que es preciso
unificar criterios en lo referido al tema de la evaluacion. Sostienen que el disefio curricular
debe ofrecer estrategias e instrumentos de evaluacion para cada area donde se considere el
hacer, el saber y el convivir (IBQM-3b.12/ ICM-5b.13/ IBCQM-3b15)

C. Inconsistencia en la Normativa legal en materia evaluativa en los distintos
niveles del Subsistema de Educacion Bésica el tema evaluativo.

El tema de la normativa legal vinculada con la evaluacion de los aprendizajes fue una
constante entre los docentes consultados independientemente del nivel: Inicial, Primaria y
Media, de manera especial en éste ultimo. En general, se entiende que esa inconsistencia es
producto de la ausencia, desarticulacion, desactualizacion y de las diversas interpretaciones
a la que es objeto la normativa legal en materia evaluativa. Toma las siguientes
manifestaciones: (1) la Ausencia de Leyes Especiales y Reglamentos que normen en los
distintos niveles del Subsistema de Educacion Basica el tema evaluativo, (2) la
desactualizacion de la norma (3) la desarticulacion entre la norma que regula la evaluacion
los distintos niveles del Subsistema de Educacién Basica y la Ley Organica de Educacion y
el Reglamento de la ley y finalmente (4) la diversidad de interpretaciones a que es sujeto la
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normativa evaluativa. Esta situacion no se manifiesta en igual magnitud, extension y
profundidad:

e Los docentes del nivel Educacion Inicial sostienen: “El reglamento que regula la
actividad evaluativa del nivel no se ajusta a lo establecido en la LOE DEL 2009 (ICAI-
4b.2).

e Los docentes del nivel Educacién Primaria expresan que el hecho que no haya un
Reglamento ajustado a la Ley Organica de Educacion vigente, origina desarticulacion, pues
se tiene una ley “nueva” con un reglamento “viejo”. La LOE fue aprobada en el afio 2009
y la ultima revision del reglamento se realizo en el afio 1999 dejando vacios entre ambos.
(IC-4b4)

e Los docentes del nivel Educacion Media demandan un documento legal que norme el
tema de la evaluacion para el nivel de Educacion Media, opinan que lo que esta establecido
en la en Ley Organica de Educacion y Reglamento General no puede ser derogado a través
de circulares, resoluciones y memorandos; el hacerlo asi, produce desarticulacion y lejos
de aclarar los procesos, lo que hace es hacerlos mas confusos tanto en su comprension
como en su ejecucion. (ICM-6.10/IBQM-6-27)

3.1.3 Nuevas realidades: entre la desesperanza y la esperanza

En esta segunda idea organizadora se incluyen dos grandes aspectos, el primero
vinculado con la desesperanza en la préctica del docente: se relaciona con las situaciones
que perturban su hacer, el tema de la insuficiente formacion del docente, en particular en lo
referido a las précticas evaluativas. En medio de esa resistencia surgen aspectos que le dan
origen al segundo aspecto, la esperanza. El paso de practicas intuitivas, carentes de un
fundamento pedagdgico, hacia préacticas tradicionales y mas all4, hacia précticas
emergentes que develan reflexion. Esa praxis nos hace pensar que es posible mejorar y que
las mismas nos proporcionan una mirada al futuro. En esta parte se incluyen aspectos
mencionados por los docentes consultados donde apuestan por la posibilidad del cambio:

a. Situaciones que perturban la practica del docente que labora en los distintos
niveles del Subsistema de Educacion Basica.

Esta categoria se define como un conjunto de escenarios presentes en distintas
instancias del sistema escolar que perturban, impiden o limitan la practica del docente. Se
encontraron evidencias con tres maneras de manifestarse (1) situaciones a lo interno, (2)
situaciones entre los distintos niveles y (3) situaciones externas al Subsistema de Educacion
de Educacion Basica.

Situaciones internas. Esta manifestacion es expresada por los docentes cuando se refieren
a (a) las condiciones de funcionamiento de las instituciones escolares: carencias materiales
y recursos, problemas de infraestructura, (b) condiciones laborales del docente: bajos
salarios; problemas de ingreso, seleccion, motivacion y reconocimiento; totalidad de carga
docente, ausencia de tiempo administrativo (c) falta de integracion del cuerpo docente (d)
Desdibujamiento de la figura del Director y el Supervisor.
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Situacion entre los distintos niveles del Subsistema de Educacion Basica que perturban
la préactica del docente. En este aparatado se incluyen aquellas expresiones hechas por los
docentes donde se considera que no existe continuidad entre uno y otro nivel del
Subsistema de Educacion Basica.

Situaciones externas al Subsistema de Educacién Basica que perturban la practica del
docente. En esta categoria se incluyen aspectos vinculados con la realidad politica y
econOmica que caracteriza al pais en los actuales momentos. Es preciso mencionar que sus
manifestaciones no son iguales en los tres niveles, donde se hace més evidente es el nivel
de Educacion Media.

b. Insuficiencia en la Formacion del Docente: Un tema que atenta contra la
calidad educativa

En esta segunda forma de manifestarse la desesperanza de los docentes consultados se
incluye el tema referido a la formacién del profesional de la docencia como un aspecto
fundamental al momento de buscar la pertinencia, la eficiencia y la eficacia en el
Subsistema de Educacién Basica. Esa situacién que devela carencias en los procesos de
formacion inicial y permanente del docente, a su vez toma tres sub categorias, estas son: (1)
Situaciones en la practica evaluativa de los docentes que develan problemas en la
formacion (2) Formacion permanente: un caminar sin brdjula. (3) Formacion Inicial: un
proceso desarticulado e inconsistente.

C. Précticas evaluativas del Docente: De la intuicion a la reflexion

En esta categoria se incluyen las manifestaciones de los docentes que implican la
coexistencia en las practicas didacticas de tipo intuitivo, tradicional o reflexivo. Las
intuitivas se definen como aquellas carentes de la necesaria reflexion sobre qué se hace,
como se hace y por qué se hace. La segunda implica superar la inmediatez, asi mismo
requiere de la incorporacion de modelos, esquemas y teorias pedagdgicas y didacticas.
Estas Ultimas se manifiestan desde practicas tradicionales a practicas reflexivas.

d. Es posible mejorar: Una mirada al futuro

El docente se siente con la responsabilidad de imaginar un nuevo escenario para construir
nuevas posibilidades. Es asi como en la consulta efectuada formularon planteamientos de
los que emergi6 la categoria: Es posible mejorar: Una mirada al futuro. Esta categoria
recoge todos los planteamientos formulados por los docentes en la que presentan propuestas
de accion para atender el problema de la calidad educativa en el pais. Los docentes se
pasean por acciones evaluativas, acciones de revision y ajuste de los disefios curriculares y
de la normativa juridica que fundamenta la accion educativa y acciones de
acompariamiento pedagogico y de formacion.

Acciones evaluativas: Los docentes plantean la necesidad de la evaluacion permanente por
parte de especialistas, de manera que esto fundamente las acciones antes de implementar,
modificar o eliminar planes, programas y proyectos. Destacan la evaluacién del documento
prescriptivo curricular, la evaluacion del desempefio docente, la evaluacion institucional y
la evaluacion del proceso evaluativo (metaevaluacion).
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Acciones de revision y ajuste permanente de los disefios curriculares y de la normativa
evaluativa. En la dimension curricular los docentes solicitan que en la nueva propuesta
curricular, la evaluacion se fundamente en la concepcion Cualicuantitativa. En la
dimension Normativa los docentes proponen la creacion de reglamentos especiales que
regulen el funcionamiento del nivel. A nivel especifico, en Educacion Inicial se propone el
establecimiento de lineamientos para normar la participacién de los distintos actores
educativos, en especial la de los padres. En Educacion Primaria hacen especial referencia
a la necesidad de ajustar lo establecido en el articulo 108 del actual reglamento, referido a
la escala alfabética para la interpretacion del rendimiento estudiantil. En Educacion Media
sugieren revisar a profundidad todo lo normado hasta ahora, con relacion a la asistencia, la
segunda forma de evaluacidn, la revision y la materia pendiente.

Acciones de acompafiamiento y formacion: Los docentes proponen la formacion
permanente como politica de estado a ejecutar por el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion. Conciben la formacion permanente desde el acompafiamiento pedagdgico
como un proceso continuo, especializado y de calidad. Plantean que el director debe
liderar el proceso y canalizar las necesidades de formacion. Sugieren la escuela como
espacio de formacion. Demandan formacién especifica en materia de planificacion y
evaluacion.

CONCLUSIONES

Desde la perspectiva historica la evaluacién ha experimentado cambios
significativos que se han reflejado en los disefios curriculares y la normativa evaluativa. A
nivel prescriptivo curricular, destaca como fortaleza la adopcion del enfoque cualitativo de
evaluacion. A nivel normativo se evidencia la intencién de ajustar la norma a los cambios
curriculares, sin embargo éstos no han sido acompasados en el tiempo. A nivel general
existe desarticulacion entre la Ley Orgéanica de Educacion vigente y, el Reglamento y otros
documentos legales que norman la materia evaluativa. A nivel especifico, se observa
desactualizacion de la norma que regula la materia evaluativa y proliferacion de medidas
de menor jerarquia juridica emitidas por diversas autoridades del ente rector, que al
buscar resolver los vacios de la ley, generan diversidad de interpretaciones.

Desde la perspectiva que proporciona la situacion actual, la evaluacién puede ser
vista desde las dimensiones curricular, normativa y practica. En la dimensién curricular se
presenta incertidumbre en la gestion del documento prescriptivo oficial, producto de la
coexistencia y desactualizacion de los disefios curriculares. De manera especifica se
evidencia un desdibujamiento del componente evaluativo en la propuesta curricular del
Sistema de Educacion Bolivariana. En la dimension normativa, se evidencia inconsistencia
en los documentos que regulan la materia evaluativa en los distintos niveles del Subsistema
de Educacion Basica, provocada por la ausencia de leyes especiales y reglamentos que
normen el funcionamiento de los distintos niveles educativos, la desarticulacion entre la
norma que regula la evaluacion y la Ley Organica de Educacion y la desactualizacion del
Reglamento de la LOE. En la dimension practica del docente se devela:

a. Una sensacion de incertidumbre e inestabilidad, ante la coexistencia vy
desactualizacion de los documentos curriculares y la inconsistencia de la norma en materia
evaluativa.
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b. Problemas conceptuales y técnicos en la practica evaluativa que develan problemas
en la formacion inicial y permanente del docente.

C. Coexistencia de practicas intuitivas, tradicionales y emergentes

d. Situaciones que perturban la préactica del docente. a) Situaciones internas

vinculadas a condiciones laborales, de funcionamiento de la institucion escolar, ausencia de
la figura del director como acompafiante pedagdgico, desintegracion del equipo docente y
poca participacion de los padres y representantes. b) Situaciones generadas por la
desarticulacion y falta de continuidad entre los niveles del SEB y c) Situaciones externas
de caréacter social, econdémico y politico.

Desde la perspectiva prospectiva, el docente se siente con la responsabilidad de
imaginar un nuevo escenario. Proponen acciones concretas para atender el problema de la
calidad educativa en el pais. Plantean acciones evaluativas, acciones de revision y ajuste de
los disefios curriculares y de la normativa juridica que fundamenta la accién educativa y
acciones de acompafiamiento pedagogico y de formacion.
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EVALUATION IN THE SUBSYSTEM BASIC EDUCATION.
RETROSPECTIVE, CURRENT AND PROSPECTIVE ANALYSIS
(RESEARCH CONDUCTED WITHIN THE FRAMEWORK OF THE CONSULTATION FOR
QUALITY EDUCATION IN VENEZUELA MADE BY THE MPPE IN 2014)

ABSTRACT: The consultation developed educational quality in the country
opened a meeting, which led to rise to the specialized consultation. In this context
we come as researchers Evaluative area to discuss the evaluation from the
curricular practical dimensions, rules and the three levels that make up the Basic
Education Subsystem.

The research was conducted from a, aimed at understanding the evaluation process
in the Basic Education Subsystem qualitative perspective. The sources of the study
were the teachers themselves and curriculum and policy documents that have
guided and regulated the operation of the subsystem. Document analysis, focus
group and interview as data collection techniques used. The information obtained
was processed, described and analyzed. Subsequently he crossed qualitatively
which involved performing a data reduction process to set the units of analysis.
This triad of interconnected elements gave theoretical body to the units that made
up the mesh emerging categories, which facilitated the interpretation of the
information and the delineation of the findings. To validate the study triangulation
technique we were used.

The research findings are presented from the dimensions: curriculum policy and
practice. The curricular dimension fortress stands out as the adoption of qualitative
approach, as weakness curriculum uncertainty. In the normative dimension the
study provides evidence of the inconsistency of the standard by outdated and
disarticulation. In the practical dimension a sense of uncertainty and instability,
conceptual and technical problems and insufficient training is revealed. This
chapter closes with the category called: "It is possible to improve: A look to the
future™ where assessment activities, review and permanent adjustment of
curriculum and standard, as well as support and teacher training, actions aimed to
delineate quality improvement.

Keywords: Evaluation; Basic Education Subsystem; Curricular dimension;
Normative dimension; practical dimension
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