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Resumen

Eloensayoitieneicomoiobjetivoianalizarilosiprincipalesiaportesidelienfoqued
de capacidades (desde la perspectiva de Amartya Sen) al concepto y la me-
diciéonideiladpobreza,iasiiccomoitambiénisusiimplicacionesienimateriaideipo-
liticasipUblicasiparaisuisuperacion.iLajpobrezaicomoiproblematicaisocialihas
estado asociada a una situacion de privacion. Cada enfoque tedrico y meto-
doldgico ha aportado luces sobre qué tipo de privacion lleva a un individuo
oigrupoiailestarienisituaciénideipobreza.iLasiperspectivasitradicionalesihano
hechoiénfasisienidimensionesimaterialesiyiesioldgicas,ideilasiqueisethanide-
rivadotlosimasiconocidosityiempleadosimétodosideimediciénideipobreza,asii
como politicas que enfrentan con mayor interés las consecuencias, antes que
las causas. Sin embargo, desde hace un par de décadas han surgido inicia-
tivasiquedindicaniqueilaipobrezainoisélothacesreferenciajaielementosimone-
tarios, sino y mas importante atin, a la privacion de capacidades basicas. De
tal manera que sobre la base de los alcances y limites que plantea el abordaje
deilatpobrezaidesdeielienfoqueideicapacidades,iseiargumentajacercaidedla
necesidadidetavanzarihaciailatarticulaciénideiconceptos,imedidasiyipoliticas,i
en el entendido que las intervenciones estatales seran mas efectivas en tanto
logren un abordaje multidimensional que priorice el ser y el hacer, antes que
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el tener.

Palabrasiclave:ipobreza,ienfoqueideicapacidades,iAmartyaiSen

Abstract

Thisipaperaimsitoianalyzeitheimainicontributionsiofitheicapabilityiapproachs
(from the perspective of Amartya Sen) to the concept and measurement of
povertyoasiwelliasitheiriimplicationsiforipublicipoliciesitoiovercomeiit.oPo-
vertytastaisocialiproblemihasibeeniassociatediwithiassituationiofideprivation.
Each theoretical and methodological approach has provided insights into
whatokindoofo deprivationdleadsitoiandindividuali origroupdtoo bed livingoing
poverty.iTraditionaliperspectivesihaveiemphasizediphysiologicaliandima-
terialsidimensions,iwhichihaveideriveditheibesttknowniandiusedimethodso
of measuring poverty and policies that faces the consequences rather than
thetcauses.iHowever,isincelaicoupleiofidecadesiagoitherethaveibeeniinitia-
tives that indicate that poverty not only refers to monetary elements but,
and more importantly, to the deprivation of basic capabilities. So that based
on the scope and limits posed addressing poverty from the capability ap-
proach,iwetargueiaboutitheineeditoimovestowardsiarticulationioficoncepts,i
measuresiandipolicies,iwithitheiunderstandingithatitheistatedinterventiono
willo bed mored e€ectivei ifi theyi achieved ai multidimensionalo approachi thato
prioritizesibeingtandidoing,iratherithanthaving.

Keywords:ipoverty,icapabilityjapproach,iAmartyaiSen

1. Introduccion

Enolasactualidad,ilajpobrezaiconstituyeiunoideilosimasiimportantesite-
mas en la agenda politica internacional. Esta siempre presente en los
medios de comunicacion y es discutido en distintos foros sobre proble-
mas globales. Su superacion es, sin lugar a dudas, un imperativo ético.
Noiobstante,iaipesaridetlosimultiplesiesfuerzosirealizadosiatiniexisteni
personas que viven en condiciones inaceptables.

Esta situacion genera nuevos retos, entre los que destacan los siguien-

tes:0a)ienitérminosiconceptuales,limplicairepensarilasiformasicomoihas-
tatahoraiseshasentendidoilaipobreza,imasiallaidetlosienfoquesimoneta-
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rios dominantes; b) sobre la medicidn, es necesario construir métodos
mas consonos con la realidad que se intenta aprehender, dando cuenta
poriunilado,idelicaracteromultidimensionalideilaspobreza,iyiporieliotro,o
de la necesaria desagregacion de la informacion para dar cuenta de las
realidades locales que tienen a esconderse tras indicadores nacionales;
yoc)ientelicampoideilasipoliticasipublicas,iesicadaivezimasiapremiantes
avanzarienielidisefioietimplementacionideiprogramasiintegralesiqueises
centren en las personas y que contribuyan efectivamente a mejorar sus
condiciones de vida.

En los altimos anos, sobre la base de los aportes y las criticas a los enfo-
quesitradicionales,talesicomodail ineaideiPobrezaiLP)yylasiNecesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), se han registrado importantes avances con-
ceptuales y metodoldgicos en el desarrollo de nuevas formas de abor-
dajetailaipobrezaidesdeiperspectivasiqueivanimasiallaidesloomaterialiod
esiologico.0Enitalisentido,iseihanipropuestoidiversasialternativasiparas
incorporaridimensionesirelevantesienieliestudioideilaipobrezaiqueinod
se habian considerado en el pasado, tales como la calidad del empleo,
el empoderamiento, la seguridad fisica, entre otras (OPHI, 2008; Centro
Lyra/OPHI1,02015)iqueidenotaniuniesfuerzoiporicaptarilasimultiplesidi-
mensionesiqueideenenilaipobreza.

Las propuestas mas novedosas han sido impulsados, entre otros, por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Iniciativa
dei Oxfordisobredlai Pobrezai yieli Desarrollot Humanot (OPHI,0 porisuss
siglas en inglés) y apuntan en simultaneo hacia dos aspectos fundamen-
tales:poriundado,taireconocerilajpobrezaicomoiunadformaides“privacions
social”’i(enicontraposicionddlaivisionides“privacioniesioldgica™)i(Shaéer,
2008)dy,0porieliotro,isuicomprensiénicomoiunifenémenoi“multidimen-
sional”ienitanto,i... notesis6lojunaicuestiénidelingresosiyiparaimedirla,
esinecesariofttomarienicuentajotrasivariables...”0(OPHI,i2008:01).0

Tales planteamientos tienen como fundamento tedrico-conceptual el

enfoque de capacidades (capability approach) desarrollado inicialmente
por el economista Amartya Sen
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1.0ParaiSeni(2000:037),ilaipobrezaiseideeneicomoi. .. laiprivacionideica-
pacidades basicas y no s6lo como una renta baja”. Tal privacién puede
expresarse...eniunaimortalidadiprematura,junigradodsigniecativoides
desnutricion (...), un elevado nivel de analfabetismo y otros fracasos”.
Poritanto,i lat pobrezai representai uni obstaculoo parai qued last personaso
seaniodalcancendaquelloiquedtienenirazonesiparaivalorar.

EIPNUD{(1997:017)tindicaiquei“sitelidesarrollothumanoiconsisteieniam-
pliarilasiopciones,ilaipobrezaisigniecal queiset denieganilasi oportuni-
dadesiyilasiopcionesimasifundamentalesidelidesarrolloshumano:iviviro
una vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel decente de vida,
libertad, dignidad, respeto por si mismo y de los demas”. En otras pala-
bras,i“lajpobrezatrepresentailajiausenciaideiciertasicapacidadesibasicas’;o
yoporitanto,i...esiunaisituacidniqueidenotadfaltaidesequidadienirelacioni
con las capacidades basicas y las oportunidades de acceso a medios de
vidadesenciales...”d(OCEI/PNUD,2000:024-25).0

Nod obstante,i “aunt cuandot esi reconocidal ampliamented la) necesidado
deoabordarilajevaluaciénidedlaipobrezaideimaneraideicaptarisuimul-
tidimensionalidad,inoiexistenimedicionesiquethayanialcanzadoilaipo-
pularidadideilasiaproximacionesimedianteieliingreso”i(Cartaya,i2007:0
24). En ese particular, los aportes del enfoque de capacidades al debate
tedricolytmetodoldgicoisobreilaipobrezaihanitenidoiuniespacioiprivile-
giado en los distintos Informes sobre Desarrollo Humano publicados
por el PNUD, en especial, el correspondiente al afio 1997 Desarrollo
humanoiparaderradicarilajpobreza,ienieliqueiseidebatidielitemaidesdeielo
punto de vista conceptual, llegando incluso a incursionar en propuestas
concretasideimedicidnideiloiqueiseidenomindipobrezathumanai(priva-
ciones, fracasos) en contraste con el desarrollo humano (logros).

EnoelicasoideiVenezuela,ielilnformeisobreiDesarrolloiHumanoideliariod
2000,0 Caminosiparaisuperarilaipobrezai (OCEI/PNUD,12001),0tambiéng
dedico su contenido a la construccion de propuestas y aportes a la com-
prensionideslai pobrezaidesdedlai perspectivaided lasicapacidades.o Maso
recientemente,jendeliinformeiglobalideliaifioi2010,iLaiverdaderairiquezas
dedlasinaciones:icaminosialidesarrollothumano,iseipresentdiporiprimeras
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vezieliindiceideiPobrezaiMultidimensionali(IPM)i*...queicomplementas
a los indices basados en medidas monetarias y considera las privacio-

nes que experimentan las personas pobres, asi como el marco en que
éstasiocurren”i(PNUD,2010:08).

De lo anterior se desprende que las distintas concepciones sobre la
medicionideilaipobrezaillevaniimplicitoiunicontenidoienitérminosided
las politicas publicas que requieren para su abordaje como problema
publico.0Enilaimedidaieniquetselidentiequeniclaramenteilasidiferenteso
dimensionesiqued priorizai unai perspectivaiesi posibleicomprenderoloso
énfasis entre causas y consecuencias durante las distintas fases del ciclo
deolasipoliticasidisefiadasielimplementadasiparaisuperarilajpobreza.

Por tal motivo, esta investigacion se aproxima al debate sobre la pobre-
zatagpartiridetlosiconceptos,ilasimedidasiyideicémodéstositieneniimplica-
ciones en los procesos de formacion de las politicas publicas. Se asume
como perspectiva de andlisis la propuesta conceptual y metodoldgica
delienfoqueideicapacidadesiparaseliestudioideilaipobrezaidesdeiunipla-
nodestrictamenteitedrico,iloicualiimplicaiuniprocesoidessistematizaciono
de los principales aportes y limites del enfoque a la compresion de este
problemaiyisusabordajeinoidesdeilaicuantiecaciénioilosisupuestosielo-
s6ecosisubyacentesisino,idesdeilasiorientacionesideipoliticasi publicas
que de su contenido como categoria conceptual se desprenden.

Para ello se ha dividido el contenido de este ensayo en cinco seccio-
nes, ademas de esta introduccién. La primera destinada a mostrar la
diversidadiconceptualisobretlajpobrezaicomoiantecedenteiparadlaicom-
prensionideilasipropuestasimasirecientes.iSeguidamente,iseirealizajiunas
aproximacion a los conceptos fundamentales y las caracteristicas mas
relevantes del enfoque de capacidades propuesto por Amartya Sen.
Unaiterceraiseccioniestaiorientadajaideenirilaipobrezaicomoiprivacioni
de capacidades, también incluye una revision de algunas experiencias
de medicién tanto a nivel nacional como internacional. La cuarta parte
contiene los principales aportes del enfoque de capacidades a la medi-
cionidedlajpobreza.iSeicierraiconiunasireEexionesienalesisobreilositermasb
tratados.
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2. La diversidad conceptual sobre la pobreza: un recuento

Lai pobrezaicomoocategoriai analiticai tiened variasi particularidades.o Alo
igual que muchos otros conceptos que han surgido en las ciencias socia-
les,icareceideiunaideenicidnitinicadytuniversal,jesienicambio,iunivocabloi
polisémico, de multiples acepciones, las cuales dependen del criterio
que se emplee para su comprension. Spicker (2009) seniala que es un
términoicompuestoiy,iporitanto,ialcanzaiunaivariedadideisigniecados,
pero relacionados entre ellos y con limites borrosos y permeables. Es
ademas un fendmeno multidimensional, en tanto, siendo una variable
resultado, su explicacién depende de diversos factores (Riutort, 2009).

En la actualidad, esas caracteristicas han determinado la existencia de
unatampliaidiversidadiconceptualisobreilaijpobreza.iSejestimaiquediendlad
literaturascientiecatexistenialimenosicienidiferentesiformasideideenird
ladpobrezai(Spicker,02009),0younintiimero,isitbieniomuchoimenor,ibastan-
te importante de métodos de medicion (con sus variantes) (Boltvinik,
2001).

Desde el punto de vista técnico y académico, es una situacion que ha
beneeciadoiampliamenteilaidiscusionisobreisuicontenidodyilasimejoreso
formas de medir sus correlatos empiricos. En tal sentido, se entiende
queiunaimejorideeniciéniyimedicionideilaipobrezaiconstituyeiunipasos
esencial para eliminarla (Grupo de Rio, 2007). Empero, este debate ha
contribuido también a una mayor dispersion y la ausencia de consensos
internacionales sobre su abordaje como problema social.

Enicuantodaliconcepto,iSpickeri(2009)ihasidentiecadoidoceigrandesigru-
posideideenicionesideilaipobreza,iaisaberi(veriegurail):
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Figura 1. Aspectos similares en diferentes conceptos de pobreza
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Fuente: Spicker (2009: 302)

a)Condicionesimateriales:

-Patrén de privaciones:dimplicaicomprenderiqueinoitodainecesidadicon-
llevaipobreza,idependiendoientoncesidedlaiimportanciaiyilaigravedado
de la privacidn, en tanto ésta persista por un largo periodo.

-Necesidad:0estlaicarenciaideialgunosibienesiyoserviciosiqueiconstituyens
el ntucleo de las necesidades basicas.

-Limitacion de recursos:ireeereiaiunicontrolilimitadoisobreilosirecursos,
dada la estrecha relacion entre ellos y las necesidades. Sin embargo, no
toda necesidad insatisfecha se debe a la falta de recursos. Se habla de
pobrezaisillainecesidadiseiderivaideilaslimitacionideirecursos.

b)Condicionesieconémicas:
-Nivel de vida:isigniecaiqueienitérminosidelingresoioiconsumoiseiestas
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poridebajoideiuniestandariespeciecoi(generalmenteideenidoideimanerai
arbitraria).
-Desigualdad:isitbieninoitodaidesigualdadiinvolucraipobreza.0 Estodim-
plicaiunaibrechatenilaidistribuciénidedlairiqueza.Esiuniconceptoimuyo
limitado porque una eventual reduccion del ingreso de los mas ricos
generaiunaidisminuciénideilaipobreza.

-Posicién econdmica:iseiestableceienifunciénideslaiclaseioiposiciénienilas
sociedad en términos de capacidades econdmicas (recursos y consumo).

c)Condicionesisociales:

-Clase social:ipermitedidentiecarilaiposiciéniconiuniestratoisocioecono-
mico. Se critica al término porque tiende a generar estigmas entre quie-
nesivivenienisituacionideipobreza.

-Dependencia:iagrupajaiquienesirecibenitransferenciasiyidemasibenee-
cios del Estado debido a su carencia de medios.

-Exclusién:icontemplaseliconjuntoidedrelacionesisocialesienilasicualesilasi
personas no pueden integrarse y participar en una vida social normal.
Incluyetlajestigmatizacioniyoelirechazo.o

-Carencia de seguridad bésica:(sitbieninoitodoipobretesivulnerable,iseirege-
re a la vulnerabilidad ante riesgos sociales.

-Ausencia de titularidades:iseguniesteiplanteamientoilasipersonasiconiti-
tularidades no son pobres. Los problemas se deben a la falta de acceso
al ejercicio de sus derechos.

EliaporteiffundamentalideilajpropuestaideiSpickertesiqueirealizaiuniana-
lisistexhaustivoidedlosidistintosisigniecadosiqueshaiadoptadoieliconcep-
totdeopobreza,jagrupandolosienitresicategoriasisegiinilasicondicioness
quedprivilegia:imateriales,ieconémicasiyisociales,iarticulandodlosidistin-
tosiconceptosienitornojatunaisituacionided““privacidoniinaceptableiques
caracterizadlajpobreza,ientendidaicomoiundjuicioimoral.i
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Eniconsecuencia,ielidebateisobreslajpobrezaiseihaicentradoienilaideeni-
cidn del tipo de privacion que sufren las personas (;privacion de qué?),
y en funcion de la relevancia de uno u otro tipo de privacién, se han
disefiado diversos métodos de medicion como formas de aproximacion
al fenémeno.

3. Una aproximacion? al enfoque de capacidades de Amartya
Sen

El enfoque de capacidades o capabilidades® es el fundamento tedrico del
desarrollo humano (Dubois, 2001). Se trata de una perspectiva que se
centrajteni®...laicapacidadideilostindividuosiparailograrielitipoidetvidas
guedlasipersonasitenemosirazonesiparaivalorar”i(Giménez,is/f:05),0yonod
enolooquetsedtieneiutobtienei(Gonzalez,2013).0

Fue propuesto por el economista Amartya Sen, quien ha dedicado bue-
na parte de su obra a exponer una nueva vision del desarrollo centrado
en las personas y no en los recursos materiales. Cabe destacar que esta
perspectiva surgio en un contexto de importantes criticas y cuestiona-
mientosiailasiconceptualizacionesidelibienestariqueiséloitomanienicon-
sideracioniunaitnicaidimension:ieliingresoi(OCEI/PNUD,i2000:018).iSing
embargo,iVethencourti(2007)iexplicaiqueselienfoqueideicapacidadesinod
busca ser una teoria tinica, completa y universal, sino que por el contra-
rio constituye un punto de vista o aproximacion al analisis del bienestar
que se suma a la pluralidad existente.

Endesteiensayo,ilajiaproximacionialienfoqueideicapacidadesiseirealizaja
través de dos aspectos, cada uno de los cuales corresponde a un aparta-
doidentroidedestaiseccion.iEloprimeroiestajorientadoiaiplantearilaidee-
nicion del enfoque y sus principales caracteristicas, para luego describir
algunas de sus potenciales aplicaciones en forma de politicas publicas.
Y en el segundo, se debaten las interconexiones existentes entre los tres
conceptosicentralesideilaipropuestaideiAmartyaiSen,jaisaber:ifunciona-
mientos, capacidades y agencia.
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4, Definicion, caracteristicas y utilidad del enfoque

Seno(2000:016)isostiene,icomoipiedrajiangularideisuiplanteamiento,iqued
“latexpansioni ded lag libertadi esi tantod el end primordiali deld desarrollog
como su medio principal”, proponiendo centrar las evaluaciones del
bienestar en las personas y no en los bienes de consumo, como tradicio-
nalmente se ha hecho. En el proceso de expansion de libertades que im-
plica el desarrollo humano*“...Senidiferenciailasicosasiquetlogranchacers
o ser las personas al vivir (funcionamientos) de la habilidad de la gente
para lograr seres y haceres valiosos (capacidades)” (Giménez,iRivasi yi
Rodriguez,2008:071).

ElidenominadoilnformeiSarkozyi(Stiglitz,iSendyiFitoussi,i2009endiAlkire,i
2013:021-22)idestacaicuatroicaracteristicasidelienfoqueideicapacidades,iai
saber:ia)iquetestaicentradooenieliserothumanod®....ysenolalimportanciaides
respetar la habilidad de las personas para perseguir y llevar a cabo los
objetivosiqueivaloran’;ib)iqueiconstituyettantoi... unirechazodalimodeloo
econémicoidedlosiindividuosiqueiactianiparaimaximizarisusiinteresess
(...), [como] un reconocimiento de la diversidad de las necesidades y
prioridadesihumanas”;ic)iquethacei*...énfasisienolasicomplementarie-
dades entre las diferentes capacidades de la misma persona (...) y su
dependencia en las caracteristicas de los otros y en el entorno...”; y d)
queoseipreocupastantoopori...lasiconsideracionesimoralesiyolosiprinci-
pios éticos, (...) [como por] la justicia”.

De tal manera que el enfoque de capacidades constituye, primeramen-
te,0“unomarcoiconceptual” iquei proponeiqued“‘lasiestructurasisociales
deben ser evaluadas segun el alcance de las libertades de las personas
paraj promoverioialcanzarilosi funcionamientosi queovaloran™ (Alkire,o
2013:033).0Endiotrasi palabras,i “laicapacidadideiunaipersonai parajvivir
una buena vida®seideeneienitérminosideilaiserieideiseresiyohaceresiva-
liosos”(Giménez,is/f:05).0Noiobstante,o

...[el proposito] de Sen al desarrollar su perspectiva de

las capacidades no ha sido simplemente tedrica, sino ante
todo y fundamentalmente, practica: brindar una orienta-
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cién mas precisa a los gobiernos con respecto a las bases
sobre las cuales es pertinente apoyar el disefio de politi-
cas publicas dirigidas a atender efectivamente las exigen-
cias de equidad y de justicia social, mas alla de la mera
obsesion de mejorar la produccion econdmica nacional y
la distribucion de los ingresos (Vethencourt,i2008:132).

Poriloitanto,ielienfoqueitieneidosiusos:ia)ielievaluativo:iqueiconsisteiend
lai““comparacioniyievaluacionideidiferentesiestadosioisituaciones’oyib)o
el propositivo:illamadoiaigenerari“unigrupoideisugerenciasideipoliticass
paratexpandiricapacidades”i(Alkire,02010:034).:Sobreielédmbitoiproposi-
tivo,0Seni(1999:02)iexpresadloisiguiente:d

Puesto que no solamente valoramos el vivir bien y en forma satisfacto-
ria, sino que también apreciamos el tener control sobre nuestras propias
vidas,jlaicalidadidedlaividastieneiqueiserijuzgadainoisolamenteiporilai
forma en que terminamos viviendo, sino también por las alternativas
substanciales que tenemos.

Eliespacioideilasi“alternativas”iremiteoaslasipoliticasiptbli-
cas, es decir, al papel de las instituciones estatales al ofrecer
oportunidades equitativas a la poblacion. Y en ese sentido,
el enfoque de capacidades tiene potencial para orientar el
disefio e implementacion de intervenciones publicas por-
que:ta)ipermiteidescribiriuniobjetivoi‘enal’i(laexpansionides
capacidades); b) sirve para evaluar y mejorar los resultados
de las politicas; c) construye supuestos sobre las cosas en
las que las personas estan de acuerdo (situaciones excesiva-
mentedinjustas);iyid)incentivailaideliberacioni(Alkire,i2013:0
14).

Por ultimo, se estima conveniente que las politicas publicas orientadas
atlaexpansionideicapacidadesiyiopcionesisean:ia)isostenibles:0esidecir,
“gued lat expansioni ded lasi capacidadesi eni el presented favorezcad yo noo
comprometa la de las generaciones futuras”; b) equitativas:i“‘seiregere
al justo tratamiento de las diferencias”; c) participativas:tali“incrementaro
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lai capacidadi dei lai gented paraj analizar,ireEexionari yiactuar;i[y] para
tener mds incidencia sobre las decisiones que afectan sus vidas, es de-
cir, participacion deliberativa”; y d) productivas:iali*“usariegcientementey
losirecursosoe,lincluso,saumentarisuidisponibilidad”i(Giménez,iRivasiyo
Rodriguez,2008:072).

5. Funcionamientos, capacidades y agencia

Como toda propuesta tedrica, el enfoque de capacidades esta confor-
mado por un conjunto de conceptos claves. Hasta ahora se ha podido
observar como los funcionamientos y las capacidades se implican mutua-
mente y, en conjunto con la agencia, constituyen, a nuestro juicio, el nt-
cleoitedricoideslaipropuestaideiAmartyaiSeni(veriegurai?).o

Por tal motivo, es menester revisar cada uno de ellos, tomando en cuen-
ta que el enfoque estd en construccion (constantemente se afiaden ele-
mentosialidebate)iyiqueicareceideiunaiobrai““clasica”ioi“fundacional™
que resuma sus principales categorias analiticas y, en consecuencia, si
bienisedpriorizanilosiconceptosideiAmartyaiSen,itambiéniseihaihechoo
usoideodistintosiintérpretesidelienfoqueiqueihanilogradoisistematizaro
las ideas mas relevantes que se encuentran a lo largo de la extensa obra
de dicho autor.

Iniciando con los funcionamientos,iSeni(2000:099)i losideeneicomod “lasd
diversas cosas que una persona puede valorar hacer o ser”. En otras
palabras,i“sonilosihaceresiyiseresivaliososiqueiconformanielibienestaro
de las personas, tales como estar sano y bien nutrido, estar seguro, estar
educado...” sentretotrosi(DeneuliniyiShahani,i2009:054).0Algunosideilos
principales atributos de los funcionamientos sonilosisiguientes:o“esiuno
concepto intuitivo, tienen valor intrinseco para las personas (tienen ra-
zonestparaivalorar),jevitailasipreferenciasiadaptativas®,yselo‘seroythacer’o
componenieliespacioideiatencion”i(Alkire,02013:024).0
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Figura 2. Los conceptos fundamentales del enfoque de capacidades

» Los diferentes » Las diferentes * La habilidad de
‘ser y hacer’ combinaciones una persona
que una de para actuar de
persona puede funcionamientos acuerdo a lo
valorar y tener (ser y hacer) que valora y
razones para que la persona tiene razones
valorar. puede alcanzar. para valorar.

* La libertad de
las personas
para disfrutar
seres y haceres
que valoran y
tienen razones
para valorar.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Alkire (2010; 2013)

SiguiendodaiSen,iVethencourti(2008:027)éequiparadeliconceptoideifuncio-
namientostalided“realizacion” iconiloiquetseipuedei‘evaluarifacticamentes
lassituacionideiunaipersonajenifuncionideliconjuntoideilogrosialcanza-
dos constitutivos de su bienestar”. Es por ello que el término funciona-
mientos,jesi“utilizadoiparaireferirsejailasiactividadesiyisituacionesiques
las personas espontdneamente reconocen como importantes. Estos tam-
bién pueden concebirse como una coleccion de resultados observables
paraicadatpersona”i(Stiglitz,iSendyoFitoussi,i2009eniAlkire,02013:025).0

Con el desarrollo del concepto de funcionamientos se ha podido superar
el uso de variables centradas exclusivamente en la dimension econémica

(eltingresodyolostbienesimateriales),idebidotaiqueéstosiselinteresanient. ..

registrarilosi‘logrosireales’ideilasipersonas’i(Vethencourt,012008:026),0maso
queslosirecursosioimediosiutilizadosiparajalcanzarlos.iComoiseiobservas
enolategurai3,0aitravésideiuniejemploiclasico,ieliprocesoideiconversioni
de recursos (una bicicleta) en funcionamientos valiosos (movilidad) esta
mediado por las capacidades,ilasicualesiseiconsideranicomoield“espaciod
preciso”tyoejeicentralidelienfoquei(DeneulintyiShahani,i2009:042).0
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Losirecursosisontinutilesisinoised puedeniutilizar,ilosi funcionamientos se
pueden lograr en cualquier contexto (incluso en ambientes hostiles como
las carceles) y la utilidad puede ser distorsionada por las preferencias.
Dejando a las capacidades como elemento clave para convertir recursos
enilogrosioirealizacionesivaliosasi(DeneulintytShahani,0i2009:042).

Figura 3. Proceso de conversién de recursos en funcionamientos

l

— Capacidades
Bicicleta Funcionamientos
Habilidad
para

moverse

Movilidad

Placer

Fuente: Elaboracién propia a partir de Alkire (2013)

Una de las mas importantes contribuciones de Sen ha sido precisamente
el desarrollo del concepto de capacidades, construido a partir de la unién
de las dos partes fundamentales que la componen, por un lado, la liber-
tad como aspecto constitutivo del bienestar y, por el otro, los funciona-
mientosi(Alkire,02013:023).0

En este contexto, las capacidadesicorrespondenta...lasilibertadesifunda-
mentales que disfruta [el individuo] para llevar el tipo de vida que tiene
razonesiparaivalorari(Sen,2000:0114)i(veriegurai4).dEnitérminosiprac-
ticos,i*laicapacidadideiunaipersonaireEejaicombinacionesialternativasides
los funcionamientos que ésta puede lograr, entre las cuales puede elegir
unaicoleccion’i(Sen,01996:0114,0énfasisiendelioriginal).o
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Figura 4. Las capacidades: libertades y funcionamientos

Funciona-
mientos
(ser y hacer
valorables)

Capacidades
(oportunidad real
de elegir y

alcanzar
funcionamientos
valorados)

Libertades

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Alkire (2013)

Eniconsecuencia,i“...laicapacidadiesiundtipoidedlibertad:iladlibertadifun-
damentaliparai(...)ilograridiferentesiestilosideividai(Sen,02000:099-100)i
quedéliotellaitengairazonesiparadvalorar.0Yoasiicomodilosifuncionamientos
sonjunai“‘realizacion” dlasicapacidadesiequivalendadlai“libertadidedreali-
zarse” oporiloiquetéstasi®... permitenievaluarolasialternativasirealesiques
poseenilostindividuosiparaielegirieliviviricomoideseen”i(Vethencourt,
2008:027).

Como se observa, existe una estrecha relacion entre funcionamientos y ca-
pacidades. Mientras que los funcionamientosicorrespondeniadlai“realidado
detunaipersonaibajoteliestadoiBi(eli““ordenidedlodreal ) ilasicapacidades,
remitendai“lajposibilidadideiesaipersonaeniuniestadoididedllegarialiesta-
doiB”’o(“ordenidedlotposible™)i(Vethencourt,i2007).0Dichoideiotroimodo:

La combinacion de funcionamientos reales de una per-
sona, su ‘vector de funcionamiento’, es la vida particular
que en realidad vive. La persona lleva adelante esta vida
de “ser y hacer’ pero podria vivir vidas alternativas. Su
‘conjunto de capacidades’ es el conjunto total de funcio-

Provincia N°35, enero-junio 2016 113



I Giménez Mercado, Claudia y Valente Adarme, Xavier

namientos ‘posibles’ que estan a su alcance, que la perso-
na puede elegir (Crocker,019950eniLotVVuolodyiRodriguez,
1998:031).

Esta diferenciacion es muy relevante para no confundir las capacida-
des,iesodecir,0...lailibertadidedalcanzariciertosifuncionamientosivalio-
s0s”1 (Giménez,0s/f:05)0 cond losi funcionamientos o logros en si mismos.
Adicionalmente,jesifundamentalienfatizarilajsimportanciaideslainecesa-
riai...existenciaideioportunidadesiparadelegirientreidiversasiopciones™
(Giménez,is/f:05).0

En resumen, las capacidadesitienenivariosisentidos:ia)i“seireeereniailas
habilidadiparailaiconsecuciénideilasicosasivaliosas’;ib)i*“tieneniqueivero
contlaiposibilidadidedelegirientreivariosilogrosiquetpuedeialcanzariunas
persona’;iyic)i“reEejanielipoderidedelegiriydactuar,isuilibertadiparaiha-
ceroooserd(...)i[y]ilaicapacidadidedlaipersonaiparairealizarisusimetasiyo
alcanzarisuopropioibienestar”i(OCEI/PNUD,i2000:020).0Estaiposibilidado
de decidir o escoger es una caracteristica fundamental y distintiva del
enfoque, que lleva necesariamente a la revision del concepto de agencia.

Un tercer concepto medular en el enfoque es justamente la agencia, la
cualiseideeneicomoilai“habilidadideiperseguiriobjetivosiqueiseanivalio-
soslytseitenganirazonesiparaivalorar’i(DeneulintyiShahani,2009:031).0Dej
talimaneraiqueiuniagenteiesilajpersonaiquedactliadyiprovocaicambios”s
(Sen,02000:035).iLojopuestoiaiuniagenteiesialguieniquedesiforzado,iopri-
mido o pasivo (Deneulin y Shahani, 2009).

Dadoiqueiparaiesteienfoque,i“...loiqueirealmenteiimportaisonilasica-
pacidades de las personas, es decir, el alcance de su conjunto de posi-
bilidades y la libertad para escoger dentro de este conjunto la vida que
ellosivaloran”i(Stiglitz,iSenoyiFitoussi,i2009eniAlkire,i2013:011),iesinece-
sario,Jaunquedesténirelacionadas,idiferenciarilai““libertadideibienestar
dedlac“libertadidetagencia”.sAmbosiconceptosiremiteniaidosideslosicua-
tro ejercicios evaluativos del enfoque de capacidades que se encuentran
resefiadosientelicuadroil:
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Cuadro 1. Los cuatro ejercicios evaluativos del enfoque de capacidades

Bienestar Agencia
- : Logro de agencia: “...focaliza
Loaro Logro de bienestar: “se concentra a qevaluac?(’)n en las metas
gro en el conjunto de funcionamientos . .
(funcio- . valiosas alcanzadas, relacio-
namien- alcanzados que definen la real- nadas con los ideales socia-
izaciébn de una persona O grupo s
tos) de personas” les o politicos de las perso-
P nas”
. , « . Libertad de agencia:
Libertad de bienestar: “...evalla atiende a la qubertad e
. especificamente el conjunto de | 9
Libertad . . tienen las personas para
. capacidades como reflejo del gra- | _. e
(capacid- . ) ejercer sus derechos civiles
ades) do de libertad (...) que tienen los oliticos para persequir
individuos para optar a funciona- yp para p guir-y
mientos valiosos. . ” alcanzar el conjunto de sus
ideales”

Fuente: Vethencourt (2007: 64-65)

Si bien estas relaciones no son jerarquicas permiten evaluar distintos as-
pectos del bienestar tanto a nivel individual como interpersonal o colec-
tivo.iLao“libertadideibienestar tesiunitipoidesejercicioiqueiSenihaideno-
minadod“evaluacioniregnada”iporqueiseicentraienilosi funcionamientos
valiosos y no en los funcionamientos realizadosicomoiocurreiconéeli“logrog
dedbienestar”’i(\Vethencourt,i2007).6Estoiremitetaiunadperspectivaimasiin-
dividual.iPoriotroilado,ilai“libertadideiagencia” tentiuniplanoimasicolec-
tivo, implica al ejercicio efectivo de derechos y libertades que permiten
alcanzarifuncionamientosiqueiseitienenirazonesiparaivalorar.tEnisuma,j
talicomoisefialaiGiménezi(s/f:05)0“. .. latagenciaireeereiaipoderielegiriyoelo
bienestar a la posibilidad de lograr funcionamientos valiosos”.

En referencia a la agencia,iGonzalezi(2013:021) tagrmaiquei“latampliacioni
de las oportunidades de las personas y la habilidad de éstas para hacer

de las oportunidades un camino propio, es el doble sentido del desarrollo

humano”.iLajideaideli““dobleisentidoiotorgatuniroliactivooaslasipersonaso
enieloprocesod deiexpansionidedsusicapacidadesiyi noicomod “receptoress
pasivos de las prestaciones de ingeniosos programas de desarrollo” (Sen,

2000:028).0Estoiseddebeialirolifundamentaliquedsedletotorgadailadagencia,

entendidaicomoi®“lathabilidadideiunadpersonaiparatactuaridesacuerdodailod
quedvaloradyitieneirazonesiparaivalorar "i(Alkire,12013:022).
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Sitseideenefelidesarrollothumanoicomodelidesarrolloide la gented(*“laicla-
ve del desarrollo es la gente, el desarrollo esta en la gente”), para la gente
(“losibeneeciosidelidesarrolloidebeniseridistribuidosideiformadequita-
tiva, amplia y justa”) y por la gente’d(*“agentesideisuipropioidesarrollo™)s
(OCEI/PNUD,i2000:021),ilatagencia juega un papel fundamental para su-
perar el rol pasivo que tradicionalmente se otorgd a las personas.

El rol de agencia en Sen contempla las siguientes caracteristicas (Alkire,
2013:035):0a)0“sedejerceiconirespectosaimultiplesiobjetivos™;ib)i“incluyeo
elo poderdefectivoiasit comod tambiénielicontrolidirecto;ic)i “puededin-
crementaroelibienestaripropioioielidetotrasipersonas”;od)i“implicaiunas
evaluacionidelivalorideilosiobjetivos™;iyie)i“introducetlainecesidadides
incorporar la responsabilidad de los agentes con su entorno”.

Unaivezirevisadosilositresiconceptosifundamentalesidelienfoqueideica-
pacidades, es necesario senalar que cada uno tiene implicaciones im-
portantesienimateriaideipoliticasipUblicas.iSiosedenfatizaiendlosifuncio-
namientosirealizados,iesidecir,i “lotqueiunad personajesicapazodet hacero
realmente” iseitendrasinformacioni‘sobreilasicosasiquethace”.iMientraso
que al centrarse en el conjunto de capacidades de las opciones que tienen
lasopersonas,jesidecir,i“susioportunidadesireales” iseiobtendralinforma-
ciono“sobreilasicosasiquedtieneilibertadifundamentaliparachacer™i(Sen,o
2000:0100).5

Tomando en cuenta que en ambas situaciones, el rol de agencia es trans-
versal,i esi posibleiaermaroqued lasi politicasi publicas,i debenitenderi ded
manerajprioritariathaciaceli“...fortalecimientoidedlajiagenciaideslasiper-
sonas, y su capacidad para llevar a cabo actividades que €l o ella va-
loratyoqueditieneirazéniparaivalorar™o (Alkire,02013:09).0 Deoloicontrariod
surgiranooiseiprofundizaranilosifracasosiparadviviriunasvidasvaliosaiens
correspondencia con los principios del enfoque de capacidades. Esta
situacioniesiloiqueiseiconoceicomoi“‘pobrezaideicapacidades” iaspectos
sobre el que versa la proxima seccion.

No es posible cerrar este apartado sin sefialar que la perspectiva de las

capacidadesinoihaiestadoiexentaideidiecultadesienisuicomprension.iHag
sido interpretado de maneras no siempre correctas, por lo que Alkire
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(2013:045)0listajuniconjuntoides“malentendidosicomunes”iconireferenciag
a algunos aspectos claves del enfoque que tienen a ser confundidos,
entredellos:0a)i*“sutamplitud:ielienfoqueivaimasiallaidedlaisaludiyilajedu-
cacion; b) el individualismo que se propone es ético y no metodoldgico;
c) puede evaluar las actividades o guiar las politicas para generar opcio-
nes; d) es deliberadamente incompleto; e) tiene que ser operacionalizado
de acuerdo a los distintos contextos; y f) no todos los analisis multidi-
mensionalesisonianalisisi det lasi capacidades:0muchosinoiconsideranilag
agencia, las capacidades y el proceso de debate publico”.

6. La pobreza desde el enfoque de capacidades

Paradelienfoqueideicapacidadesi“laipobrezairepresentaslaiausenciaided
ciertas capacidades basicas para funcionar, una persona que carece de
la oportunidad para lograr algunos niveles minimamente aceptables de

esosifuncionamientos”i(PNUD,11997:018).0Eniotrasipalabras,iesiuni‘...

fracaso basico para vivir una vida valiosa, en virtud de tener capacida-

desiclaramentejinadecuadas...”i(Vethencourt,02008:033).

EnipalabrasideiSeni(2000:0114),0“...1aipobrezaidebeiconcebirseicomoila
privacion de capacidades basicas y no meramente como la falta de in-
gresos®iquedesielicriterioihabitualiconieliqueiseiidentiecailaipobreza™.o
Siniembargo,estadperspectivai“...inoentrafiatelirechazoideilairazonabled
idea de que la falta de renta es una de las principales causas de la po-
breza,lyaiqueslaifaltaidetrentajesiunatimportanteirazéniporilaiqueiunas
personadestaiprivadaideicapacidades”i(Sen,02000:0114).0

Enotalisentido,ilai“pobrezaideirentaioiingreso”oyolai“pobrezajdeicapa-
cidades” estan fuertemente relacionadas debido a que el ingreso es un
medioiparaitenericapacidades.iConibasetailasipremisasiantesiesbozadas,
Seni(2000:0114-115),isefalaitresipuntosiaifavoridelienfoqueidedajpobrezai
basadodenilasicapacidades:

1.0“Centratlajatenciénienilasiprivacionesiqueisonointrinsecamentedim-
portantes (a diferencia de la renta baja, que solo es instrumentalmente
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importante)”.

2.0“HayiotrosifactoresiquesinEuyenienilaiprivaciénideicapacidadesi(...)s
ademas de la falta de renta (la renta no es el tinico instrumento que ge-
nera capacidades)”.

3.0“Ladrelacioniinstrumentalientredladfaltaideirentadyiladfaltaideicapacida-
des varia de unas comunidades a otras e incluso de una familias a otras
y de unos individuos a otros...”.

En términos de politicas publicas, la tercera consideracion reviste de es-
pecial interés por las implicaciones que trae consigo, y que se describen
a continuacion. En primer lugar, la relacion entre ingresos y capacidades
“...dependeideimaneraiextraordinariaideilajledadidedlaipersona,idelisexoo
y de los papeles sociales, del lugar, de la situacion epidemioldgica y de
otrosifactoresiqueiunaspersonaspuedeicontrolaripocoioinada’i(Sen,i2000:0
115). Por lo que la desagregacion de la poblacion en grupos segun la
clasiecacioniqueiseideriveideitalesivariablesipuedeimostraridiferenciasi
importantes.

Enisegundoilugar,iesiposibleiquedlaifaltaidesingresosiyilasidiecultadeso
para convertir recursos en funcionamientosipuedaniiri“emparejadas”.iDeo
modoique,i“‘lasidesventajasicomoolajiedad ilajiincapacidadioilajienferme-
dad reducen la capacidad de la persona para percibir una renta. Pero
también hacen que sea mas dificil convertir la renta en capacidad...”
(Sen,02000:0115).0Estoitraeicomoiconsecuenciaiques...lai‘pobrezaireal’d
(entendida como la privacion de capacidades) puede ser, en un impor-
tante sentido, mayor de lo que parece en el espacio de las rentas” (Sen,
2000:0115).

En tercer lugar, las privaciones de algunos miembros del grupo familiar
que son discriminados o abandonados se comprueban mejor observan-
do la privacion de capacidades que en el andlisis basado en los ingresos.
Yicuarto,i“...lasprivaciénirelativaidesdeselipuntoidesvistaideilasirentas
puede provocar una privacion absoluta desde el punto de vista de las
capacidades”i(Sen,0i2000:0116).
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Talesiconsideracionesiinvitaniaicomplementarielianalisisidedlaipobrezas
como una forma de privacidn estrictamente material, con otros enfoque
que permitan conocer y medir la habilidad de las personas para lograr
seres y haceresivaliososi(“loiquedlaigenteipuedeioinoihacer™)iyinoisélod
lostrecursosidedlosicualesidisponei(“loiquedlaigenteipuedeioinoitener™)o
(OCEI/PNUD,i2000:024).0Detloiquedseitrataiesideiconsiderarilasi priva-
cionesi“...enicuantotadlasicapacidades,irequeridasi paraiteneriaccesoial
lasioportunidadesiyiopcionesimasifundamentalesi(...)”0)(OCEI/PNUD,j
2000:024).

Laicomprensionideilaipobrezaicomoiunai““fallaidedlasicapacidadesiba-
sicas”iseifundamentajenidosiaspectos:ia)i“latidentiecaciénideiniveles
minimos de determinadas capacidades basicas, por debajo de los cuales
lasmagnitudideilasicarenciasidiecultaiseveramenteilaisubsistencia’;iyib)o
“lajidentiecacionideiunaicombinacioniminimaideicapacidadesibasicas™o
(OCEI/PNUD,2000:i24).5

Y justamente este ultimo punto es el que genera mayor discusion en
cuanto al namero de capacidades o funcionamientos que pueden o deben
ser consideradas en las mediciones. Esto se debe a que el concepto de
pobrezaiesiamplio,i heterogéneoiyimultidimensional,iei“...incluyeoas-
pectos que son susceptibles de medicion y otros que no lo son, o por lo
menosiquetsonidificilesideicuantiecar;iesielicasoidedlosiaspectosisubjeti-
vos,icomoilatfaltaideslibertadipolitica...”i(OCEI/PNUD,12000:025).

En términos de los aportes conceptuales y metodoldgicos del enfoque de
capacidadesiailaipobreza,iesiimportanteisefialariqued permiteiunajcom-
prensiénimasiampliaidei”...lainaturalezadyilasicausasideilaipobrezadyola
privacion, trasladando la atencion principal de los medios (...) a los fines
quedlostindividuositienenirazonesiparaiperseguiriy,jporiloitanto,iailasili-
bertadesinecesariasiparatpoderisatisfaceriestosienes™i(Sen,i2000:0117).

Provincia N°35, enero-junio 2016 119



I Giménez Mercado, Claudia y Valente Adarme, Xavier

7. Algunas experiencias de medicidon de la pobreza desde las
capacidades

Laimedicionideilaipobrezatbasadaiexclusivamenteienieliingresoipueded
tener serias limitaciones’itantoiparasidentiecarilasiprivacionesbailasiques
estan sujetas las personas, como para generar orientaciones de politicas
puUblicasieniotrasidimensionesi (Alkire,1 2009:03).0 Porotalo motivoo sed re-
quieren medidas adicionales que den cuenta de dimensiones distintas
altiingreso.iLasipropuestasideimedicionideilaipobrezaidesdeilaiperspec-
tiva de las capacidades se han incrementado en los ultimos afios, con
especialiénfasisientaquellasideinaturalezaimultidimensional .t Talicomosd
sefialatAlkirei(2009:04)i“deilasi38imedidasideipobrezaimultidimensional
que existen, 28 han sido desarrolladas a partir del ano 2000”.

En esta oportunidad' se describen, en el plano internacional, las apli-
cacionesi deli Indicel dei Pobrezai dei Capacidadest (IPC)i (PNUD,i1996),6
deliindiceideiPobrezaiHumanai(IPH),iconisusivariantesi|PH-1ied|PH-2
(PNUD,i1997),ideliindiceideiPobrezaiMultidimensionali(IPM)i(PNUD.,
2010)iyideliindiceiMultidimensionalideiPobrezad(IMP)i(CEPAL,i2014):6
y en el a&mbito nacional, el desarrollo y aplicacién tanto del Indice de
Capacidadesi Basicasi Insatisfechasi (OCEI/PNUD,2000),0 comoi el IPM
paraj’Venezuelai(GalloiyiRoche,i20110y02012;0CentroiLyra/OPHI,02015).0

A nivel internacional

El Informe Mundial de Desarrollo Humano 1996 titulado Crecimiento econo-
mico y desarrollo humano, presento el IPC, el cual consiste en una medida
multidimensionalideilaipobrezaicentradadjendeliserinumanoienilaiqueises
evaltian privaciones de capacidades en varias esferas criticas. De tal ma-
neraiqued““laifaltaidetingresosiesitaniséloiunaideiesasiesferasiyiseireeered
atlosimediosimasiquetadlosienes”i(PNUD,1996:0126).

EBIPCG“. .. esiuntindiceisimpleicompuestoideitresiindicadoresiqueireEejaniels
porcentajeideslaipoblacidniconideecienciasideisuicapacidadienitresiaspectos
béasicosidelidesarrollothumano:iteneriunaividassaludable,iconibuenadalimen-
tacion, tener capacidad de procreacion en condiciones de seguridad y salu-
dables,tyiestaralfabetizadotyoposeericonocimientosi(PNUD(1996:0126).0
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Los indicadores correspondientes a cada dimension se presentan a con-
tinuaciénientelicuadroi2:

Cuadro 2. Dimensiones e indicadores del IPC
Dimensiones Indicadores

-Tener una vida sana y con buena | -Porcentaje de ninos menores de 5
alimentacion afos con peso insuficiente

-Procreaciéon en condiciones se- | -Porcentaje de partos sin asistencia
guras y saludables de personal de salud capacitado

-Porcentaje de mujeres de 15 o
mas afios de edad que son analfa-
betas

-Estar alfabetizado y poseer con-
ocimientos

Fuente: PNUD (1996: 31)

ElolPCicomienzadaicentrarseientlaifaltaidesalgunasicapacidades,ienilugaro
deireEejarielinivelipromedioideilosiaspectosirelativosiaillaicapacidadiens
un pais, dejando de lado al ingreso como variable en el calculo. En el
calculo,i“...eliproblemaidetagregacionideslasitresivariablesiseiresuelves
expresando esas variables como porcentaje de la poblacion pertinente
quedesipobre.iElilumbraliparaideenirilajpobrezaiseibasajenilaideenicioni
internacionaliestandarideicadaivariable”s(PNUD,01996:0127).0

La asignacion de igual ponderacion para cada una de las tres varia-
bles expresa que una capacidad basica no suple la ausencia de otra.
Finalmente,i“cuandoiseisumantlosiporcentajesicorrespondientesiaicadas
una de las tres variables del IPC, se logra una estimacion de la magnitud
mediaidedlaipobrezaideicapacidadienicadaipais”i(PNUD,11996:0127).

Un ano mas tarde el Informe Mundial de Desarrollo Humano 1997 deno-
minado Desarrollo humano para erradicar la pobreza, introduce el IPH, un
nuevo indicador que buscaba superar la imposibilidad de hacer com-
paracionesiinternacionalesideilaipobreza,iasilcomoitambiéniincorporaro
el caracter contextual en su medicion. Es por tanto, una medida mas
estandarizadaiquedievolucionaideldl PC.0
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El IPH es un indicador que mide las privaciones y reconoce que éstas
varianiconilasicondicionesisocioeconémicas.iPoritalirazon,iseidivideiens
dositipos:0 IPH-10parai paisesienidesarrolloiyoeld IPH-20 parai losi paiseso
seleccionadosi ded altosi ingresos,i pertenecientesi ai lat Organizacioni des
CooperacioniyiDesarrolloiEcondmicoi(OCDE)(PNUD,01997:019).0

El IPH se concentra en la privacion de tres elementos esenciales de la vida
questambiéniseireEejanienieliindiceideiDesarrollodHumanoi(IDH):lailon-
gevidad, los conocimientos y un nivel decente de vida. La primera priva-
cioni“seireeerejallajsupervivencia,ilaivulnerabilidadiantet laimuertedajunas
edadirelativamenteitemprana”.iLaisegunda,i“‘seireeeresaslosiconocimientos,
quedariexcluidoidelimundoideslatlecturaiyslaicomunicacion” iLastercera,i*“seo
relaciona con un nivel decente de vida en términos del aprovisionamiento
econdmicoigeneral”’i(PNUD,i1997:016).0Entelicuadroi3ipuedeniapreciarseiloss
indicadores que se derivan de cada una de las dimensiones planteadas.

Cuadro 3. Componentes e indicadores del IPH-1 e IPH-2

Componentes IPHC Indicadores PHD

-Probabilidad al nacer
de no vivir hasta los 60
anos

Una vida larga | -Probabilidad al nacer de
y saludable no vivir hasta los 40 afios

-Porcentaje de adultos
-Tasa de analfabetismo de | que carecen de apti-
adultos tudes de alfabetizacion
funcional

Educacion

-Porcentaje de la po-
blacién sin acceso sos-
tenible a una fuente de
agua mejorada

-Porcentaje de personas

Un nivel de que viven por debajo del

vida digno umbral de pobreza por
-Porcentaje de nifios con | 'NGreso
peso insuficiente para su
edad
Exclusion -Tasa de desempleo a
social largo plazo

Fuente: PNUD (1997: 16)
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El calculo de IPH es mas directo que el del IDH, porque los indicadores
utilizadosiparaimedirilasiprivacionesiyalestaninormalizadosidei0iai1000
(expresados en porcentajes), de modo que no es necesario crear indices
para los componentes, como ocurre con el IDH.

Entre las principales criticas que ha recibido este indicador destacan las
siguientes:0a)i“nodindicainioelinimerooniieliporcentajeideipobresienield
pais,icomoisitlothacenilasimedidasiconvencionales™;ib)i*“noibastaicono-
cer el numero o el porcentaje de los pobres, sino ademas qué tan pobres
sonolosipobres™;ic)i“elidesempleoideilargaiduraciéninoiesiunaimedidas
adecuada de la exclusion social, precisamente en los paises donde existe
uniseguroideidesempleo”;iyod)i“caenienicontradiccion,jpuesiseiniegania
utilizarilajlineatideipobrezaiparadlosipaisesienidesarrollody,isiniembargo,
lajutilizandparaipaisestindustrializados”i(Quintana,i2008:(7).0

Precisamente respecto al ingreso, es necesario hacer una acotacion para
explicarilatrazéniporilaicualiesaivariableinoiformaiparteidelil PH./Estoises
debedaiquei”...eliusoidellaimismadlineaideipobrezaienidiferentesipaisess
puedeiserimuyiengafiosoidebidoiatlaivariacionideslosiproductosi‘nece-
sarios’isegUnilasipautasiprevalecientesideiconsumo”i(PNUD,i1997:020),0
trayendo como resultado que el ingreso minimo necesario para alcan-
zarieliumbralideipobrezaipuedeiserimuyodiferenteideiunctlugariaiotro.o

En el afio 2010, en el marco de la celebracion de los 20 afios de la pu-
blicacién del primer Informe Mundial de Desarrollo Humano, el PNUD,
introduceiuninuevoiindiceiquetsustituyesaldlPH.iSeitrataideli|PM,i“und
indiceideipobrezasinternacionalmenteicomparableiqueicubreil09ipaises
en desarrollo y que estd siendo adaptado para diversas medidas nacio-
nales”i(Apablaza,is/f:049).0

UnaidetsusimasiimportantesinovedadesiesiqueielilPMiutilizaiomicroda-
tosideiencuestasideihogares,iyaiquei““‘cadaipersonaideiunideterminadod
hogariseiclasiecaicomoipobreioino,idependiendoideilaicantidadidedpri-
vaciones a las que estd sometida su familia. Luego estos datos se agre-
ganienilaimediciéninacionalidedlaipobreza”i(PNUD,02010:0241).
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Desdedeld puntoi deo vistas matematico,ield IPMoesi deenidoicomo:i “...eld
productoidedlatincidenciaideilaipobrezaimultidimensionalo(laipropor-
cion de personas que son pobres en varias dimensiones) y del namero
promedio de privaciones que experimenta cada hogar pobre (la inten-
sidadideisuipobreza)”i(PNUD,02010:0106-107).0Eniotrasipalabras,iesielo
productoidedlasincidenciai(H)iporilajintensidadi(A):0

IPM =H x A

EllPMisuperailasiprincipalesideecienciasidelilPH.iMientrasielilPHiséloo
calculabaiproimediosinacionalesiqueireEejanilasiprivacionesiagregadasi
en salud, educacién y nivel de vida, el IPM permite “medirtlaicanti-
dad de personas afectadas por privaciones simultaneas y el nimero de
carenciasiqueienfrentanienipromedio”i(PNUD,2010:0106).0

El IPM contempla las mismas tres dimensiones que el IDH (salud, edu-
cacioniyinivelidedvida)i reEejadasimediantei 100indicadores,icadai unod
de los cuales tiene igual ponderacion dentro de cada dimension (ver
cuadro 4). Un hogar se considera como pobre multidimensional cuan-
doisetencuentraiporidebajoideliumbralideenidoienialimenosi3ideil0si100
indicadores ponderados (PNUD, 2010).

Cuadro 4. Dimensiones e indicadores del IPM

Dimensiones P:Eig?‘r' Indicadores Ponderacion
Salud 13 -Mort.al_lfiad infantil 1/6
-Nutricion 1/6
., -Afos de escolarizacion 1/6
Educacion 173 -Nifios matriculados 1/6
-Electricidad 1/18
-Agua potable 1/18
) -Saneamiento 1/18

Nivel de 13

vida -Tipo de piso 1/18
-Existencia de bienes 1/18
-Combustible para cocinar 1/18

Fuente: PNUD (2010: 235)
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Por ultimo, en términos de politicas publicas esta propuesta de indica-
dores es muy relevante porque contempla 8 de los 10 indicadores que se
encuentran directamente relacionados con el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). E igualmente, permite tanto la descom-
posicioniporisubgruposi(“latmedidainacionali puedeiseridesagregadas
poriedad,igénero,iregion,ietnicidad,iareaiurbano/rural,ietc.”),icomoilas
descomposicioniporidimensioni (“luegoidedladidentiecacion,isei puedes
verifacilmenteiquéidimensionesiestanicausandoimasipobrezaiparaidis-
tintosigruposioiareas)”i(Apablaza,is/f:055),ifacilitandoilosiprocesosided
identiecacioniyidiferenciacionidedlajpoblacidniseglinisusicaracteristicas.

En el afio 2014, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) presentd una nueva edicion del boletin anual denominado
Panorama Social de América Latina'? en el que introduce una nueva me-
dicionodedlai pobrezai desdedlai perspectivai multidimensional.o Seo trata
deli IMP,0elocualicontempladlosisiguientesi atributos:ia)i “lajagregaciono
deodimensionesinoimonetariasiyomonetarias™;ib)i“latconsideraciénides
privacionesienimateriaidesempleo,iprotecciénisocialiyirezagooescolar’;o
yic)o“nuevosiumbralesideiprivacioniparaidimensionesiusualmenteiem-
pleadasienilaimedicionideilaipobreza...”di(CEPAL,12014:073).

La medicion incorpora elementos de distintas perspectivas, entre las
queo destacani losi enfoquesi ded capacidadesi yo ded NBI.o Dichai “...inte-
gracion se funda en la idea de que estos enfoques pueden aplicarse de
modo complementario, puesto que dan cuenta de distintos aspectos de
lasoprivaciones”t(CEPAL,02014:074).iLasicincoidimensionesiplanteadasi
en el IMP, conjuntamente con los trece indicadores de privacion y sus
respectivos umbrales y ponderaciones pueden verse en el cuadro 5.
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Cuadro 5. Dimensiones, indicadores y ponderaciones del IMP

Dimensiones

Indicadores de privacion

Areas urbanas

Areas rurales

Pon-
dera-
cion

Vivienda 22,2
Precariedad de Viviendas con piso de tierra o con techo o muros
los materiales de | con materiales precarios (desechos, cartén, latas, 7,4
la vivienda cana, palma, paja, otros materiales)
Hacinamiento Hogares con tres o mas personas por cuarto 7,4
. Hogares que i) habitan viviendas ocupadas ilegal-
Tenencia insegu- o . o .
. mente, o ii) residen en viviendas cedidas o presta- 7,4
ra de la vivienda
das
Servicios basicos 22,2
Hogares que obtienen | Hogares que obtienen
agua de alguna de las | agua de alguna de las
siguientes fuentes: a) | siguientes fuentes: a)
. red publica fuera del | pozos no protegidos o
Carencia de . )
terreno; b) pozos no | con bomba manual; b)
fuentes de agua . . .. ) 7.4
. protegidos o sin bomba | fuentes mdéviles (aljibe,
mejoradas . .
a motor; c) fuentes mo- | carro tanque, aguatero,
viles; d) agua embotel- | entre otros); c) agua
lada; €) rio, quebrada, | embotellada; d) rio, que-
lluvia y otros brada, lluvia y otros
Hogares en algunas de
o . . Hogares en algunas de
las siguientes situacio- . . .
) - las siguientes situacio-
nes: a) con evacuacion ) .
. nes: a) que no disponen
Carencia de no conectada a red de EENH
: . de servicio higiénico; b)
saneamiento alcantarillado o fosa -~ o 7.4
. oo ~ con bafo compartido; c)
mejorado séptica; b) con bano A
) con evacuacion sin trat-
compartido; ¢) que no . .
. .. | amiento a la superficie,
disponen de servicio |
L rio o mar
higiénico .
. Hogares que no tienen servicio eléctrico o que
Carencias de ~ . :
eneraia usan lefia, carbon o desechos como combustible 7,4
’g . para cocinar
_ Estandar de vida , . . 22,2
. Hogares con ingresos per capita insuficientes para
Insuficiencia de . . . . :
cubrir sus necesidades alimentarias y no alimen- 14,8
recursos tarias
. . Hogares que no cuentan con ninguno de los
Carencia de bi- e : » , .. ;
siguientes bienes: i) vehiculo, ii) refrigerador vy iii) 7,4
enes duraderos
_ lavadora
Educacion 22,2
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Inasistencia a la
escuela

Hogares donde al menos un nifio o adolescente
(entre 6 y 17 anos) no asiste a un establecimiento
educativo

7,4

Rezago escolar

Hogares donde al menos un nifio o adolescente
(entre 6 y 17 anos) esta rezagado en el sistema
educativo en mas de dos afios de acuerdo a su
edad

7.4

Logro educativo
insuficiente

Hogares donde ninguna persona de 20 anos o
mas alcanzd un nivel educativo minimo, entendié-
ndose por ello lo siguiente: i) personas de entre
20 y 59 anos: no cuentan con el primer ciclo de la
educacion secundaria completa; ii) personas de 60
afos 0 mas: no cuentan con educacion primaria
completa

7,4

Empleo y protecc

on social

111

Desocupacion

Hogares donde al menos una persona de entre 15
y 65 anos de edad esta en alguna de las siguien-
tes situaciones: i) desempleada; ii) empleada sin
remuneracion; iii)

es un trabajador desalentado

7.4

Precariedad de
la proteccion
social

Hogares donde se cumplen todas las siguientes
situaciones: i) ninguna persona cuenta con algun
tipo de seguro de salud contributivo; ii) ninguna
persona esta afiliada a un sistema de prevision
social contributivo; iii) ninguna persona tiene in-
gresos por pensiones o jubilaciones

3,7

Fuente: CEPAL (2014: 82-83)

Como se observa, todas las privaciones tienen la misma ponderacion
(7,4%), excepto las de proteccidn social (3,7%) e ingresos (14,8%). En
cuanto al calculo del indice, el mismo fue construido sobre la base de la
metodologia de Alkire y Foster”, es decir, la misma que emplea tanto
el PNUD como OPH]I, éstos ultimos quienes colaboraron con la CEPAL
enoelidisefioidelol MP,jelicualicontemplastlosisiguientesipasosi(Apablaza,

s/f:044):

NN

“Deenirilajunidadidetanalisisi(individuoiuthogar)”.
“Deenirilasidimensiones™.o
“Deenirilasivariables/Indicadoresideilasidimensiones”.
“Deenirilosipesosideicadaidimension”.i
“Deenirilosipesosideslosiindicadoresienicadaidimension™.
“Escogerilasilineasideipobrezaiparaicadaidimension”.
“Identiecariquiéniesipobreibajoilaidpticaimultidimensional”.
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8. “Deenirilosimétodosideiagregacioni (dentrodyo ai travési deo lasi
dimensiones)”.

Por tltimo cabe destacar que todas las privaciones incluidas en el indice
fueronioperacionalizadasbainivelidelohogar,idebidoinoisoloi“...aicuestio-
nes relacionadas con las caracteristicas de los datos, sino también a que
muchas de las privaciones que en principio se experimentan de manera
individual tienen importantes externalidades para todos los miembros
delthogar”(CEPAL,02014:082).

A nivel nacional
EnoVenezuela,ihanisidoipocasilasiexperienciasideidesarrolloiyiaplica-
cionideipropuestaideimedicionimultidimensionalideilaipobrezaidesdes
el enfoque de capacidades. La primera, tuvo como escenario el Informe
Nacional sobre Desarrollo Humanoodeldafioi2000,0enielicualiseirealizéiuno
ejercicioiparaimedirilaipobrezaicomoiprivacionideilasicapacidadesimasi
basicas del desarrollo humano.

Eliinformedsugiereinooutilizariunadsolai ded lasimetodologiasi propues-
taso paratlajidentiecacionideihogaresienisituacionidei pobreza,iyai ques
soniconsideradasivisionesidistintasiyicomplementariasi‘‘sinoimasibiend
realizariuniestudioicomparativoideilosifactoresimasiasociadosbailaicon-
dicionidetvidaipobreiseginicadadtindicador,iconielienideiobtenerielicon-
junto de estos factores que mejor explica la condicion de vida pobre en
Venezuela”i(OCEI/PNUD,i2000:343).

En ese informe se presentan los resultados de dos métodos tradiciona-
lesidesmedicionideilaipobrezaieniVenezuela,icomoiloisonilail PoyoNBI,o
ademas se anadieron métodos con menos uso como el Integrado y la
L Piporigastos.iTambiéniseipresentaiunicalculoiinnovador:iuniindiceides
CapacidadesiBasicasilnsatisfechas,ielicualirepresentajunai‘“...alternati-
va que hemos explorado que consiste en agregar al indicador NBI otra
incapacidadibasica:ilatincapacidadiparaillograriunainutricioniadecuada,
medidataitravésideilaiLineaideiPobrezaiporiingresos.iDejestaimanerai
obtenemosiuniconstructoiomasicompletoiysacordeiconilaiconceptualiza-
cionideifallasenilasicapacidades...”0(OCEI/PNUD,i2000:042-43).
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Detacuerdoiasestaimetodologiaiseiconsiderai...ajunthogarienipobrezai
relativassistieneiséloiunaicapacidadibasicadinsatisfecha,yienipobrezaiex-
trema si tiene mas de una. Decimos que el hogar es pobre en cualquiera
dedestosicasosiyiloicaliecamosicomoinoi pobreisiiestanisatisfechasilaso
siete capacidades basicas consideradas por el indicador” (OCEI-PNUD,
2000:043).0Latfuenteideidatosiparaseliestudioideilaipobrezaieniestedinfor-
meifue,iprincipalmentetlaiEncuestaiSociali98i(ENSOi98).0...disefiadas
conieliobjetoideicaracterizarilasicondicionesideividaideilosivenezolanos,
en particular la condicion de los pobres y su acceso a servicios y progra-
mastsociales”i(OCEI/PNUD,2000:011).

Masirecientemente,i GalloiyiRochei(20110y02012)0hanirealizadoiunies-
fuerzooendlataplicaciénideilaimetodologiaipropuestaiporiAlkiresyiFostero
alicasoivenezolano.iNoiobstante,i*“esinecesarioisefialariquedlaslimitacions
de informacion disponible restringio el uso de todos los indicadores su-
geridos (...), la atencion se concentra en el cdlculo del indice de conteo
ajustado,iparadlajaplicaciénidedlaimedidaideipobrezaimultidimensio-
nal”i(GallooytRoche,02012:05).

Laiseleccionideslaimedidairesultanted.. . iseshizoienibasetaiquedlaimismani
agrupa la mayor cantidad de indicadores posibles para los cuales ofrece
informaciénilalEncuestaideiHogaresiporiMuestreoi(EHM) oadlaiveziqued
los indices resultantes de su aplicacion mostraron un comportamiento
enoelitiempoi qued sei considerdi elo maso “satisfactorio”,ieno términosi de
reEejarilosiimpactosidet losicambiosiecondmicosiyi politicos”t (Gallodyo
Roche,02012:04).

En el desarrollo de esa investigacion, que contd con el apoyo del Banco
CentralideiVenezuelai(BCV)iyiOPHI,isei. .. realizaronienitotaloveintitréso
pruebasideimedidasiqueiutilizaronidiferentesiagrupacionesidedlosiindi-
cadores por dimension, partiendo de la base inicial de las dimensiones
dededucacion,itrabajoiyinivelideividai(GallojyiRoche,02011:018).0

Para este ejercicio las dimensiones estan igualmente ponderadas, lo que

permitididecidiri“...consideraripobresaltiindividuoiqueiseaicarentesenialo
menosoeliequivalentejaiunaidedesasitresidimensiones,jesideciriys,loiqued
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equivale a que el individuo debe sufrir de carencia en al menos el 33%
dedlosiindicadoresiponderadosiparaiserideenidoicomoipobreimultidi-
mensional, es decir, el total de carencias de cada individuo es igual a la
suma de los indicadores ponderados en los cuales dicho individuo esta

enicarencia”i(GallooyiRoche,02012:08).0

En el cuadro 6, pueden apreciarse las 3 dimensiones con sus 7
indicadores y sus respectivas ponderaciones y umbrales.

Cuadro 6. Dimensiones, indicadores, pesos y umbrales del IPM ajustado

Dimen- .
. Indicadores Pesos Umbrales
siones
1/3
Vivienda 1/6 Vs da T 3 5
Hacinamiento 112 ag e” res (3) miembros por
habitacion
Piso de tierra, o materiales in-
Condiciones de la vivienda 1/12 | adecuados en techo y paredes,
Vivienda o rancho
y habitat Servicios 1/6
Agua potable 1/24 | No tiene acueducto
Eliminacion de excretas 1/24 | No tiene poceta
Recoleccién directa de basura 1/24 | No tiene
Cocina 1/24 | No tiene
1/3
Bienes 1/9 Pgsee menos de tres (3) de los
bienes listados
Lavadora
Nevera
Televisor
Aire acondicionado
Recursos | Calentador de agua
Secadora
Automovil
Menos de un (1) empleado
Ocupacion 1/9 formal a tiempo completo por
cada fres (3) miembros activos
. ., El ingreso per capita del hogar
Acceso a alimentacion . . .
. 1/9 es inferior a la canasta alimen-
minima .
taria
1/3
Edu- Asistencia escolar 1/6 ’:;Z;:?aos 1-nino no asiste a la
cacion Escolaridad minima 1/6 | Ningun adulto tiene la escolari-
dad basica de 9 afos

Fuente: Gallo y Roche (2012: 7)
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Existe una experiencia todavia mds reciente que fue presentada por
Silverioi Gonzalez,0 Emiroi Molinaiyi Mireyai Vargasienielo marcoided las
VlliJornadasideilnvestigacionideilaiFacultadideiCienciasiEcondmicasiyo
SocialesideilaiUniversidadiCentralideiVenezuelai(UCV)icelebradasiens
abril de 2015.

Endelomarcoideiunadalianzaientred OPHIiyielo Centroo Lyrad fued posibled
en 2014 el levantamiento de una encuesta que permitid, por un lado,
explorar el funcionamiento de las mediciones propuestas por OPHI en
lasidenominadasi“dimensionesifaltantesienilaimedicionideilajpobreza™,
aisaber:ta)icalidad del empleo (riesgos laborales); b) agencia y empode-
ramientoi(autonomiadyitomaideidecisionesisobre:itrabajo;ideberesiyicui-
dados del hogar, problemas de salud, participacion en grupos, partici-
pacion politica); c) seguridad fisica y violencia (incidencia y frecuencia
defviolenciaidelictivalyisensacionideiamenaza);id)ila habilidad de ir por
lasvidatsinisentirivergienzai(estigmaideipobreza,ilajpropensioniadlaiver-
glienza,ipercepcionideitratosiirrespetuosos,jinjustosioidiscriminatorios
y experiencia de humillacion); y e) el bienestar subjetivo y psicoldgico
(felicidad, satisfaccién con la vida, sentido en la vida, autonomia, com-
petencia, relacionamiento y prdcticas religiosas); y por el otro, contras-
tarolosiresultadosiconiotrasifuentesiqueimidenicondicionesideipobrezai
masiobjetivasi(CentroiLyra/OPHI,i2015).i

Si bien es cierto que hasta ahora no se encuentran disponibles para el
publico en general el andlisis de los resultados de esta experiencia, no
por ello deja de ser de mucho interés para los objetivos de este ana-
lisis. En primer lugar, porque no sélo busca el calculo del IPM para
Venezuela,falgoiqueitantoiGallotyiRochei(2012)icomoiCEPAL((2014)ihani
realizadoidesdeisusipropiasimetodologias,isinoiquestambiéniseiadentrai
endesostaspectosicentralesiqueiformaniparteideliconceptoideipobrezaides
capacidades, pero que todavia han sido poco exploradas. Nos referimos
allastdimensionesisubjetivasioifaltantesienilaimediciénideilaipobreza.i

Enisegundoilugar,iporqueilaiinvestigacioniesieliproductoideiunasalianzas

entrejunadorganizacioninoigubernamentalivenezolana,ieniesteicasoielo
CentroiLyra,lydOPHI ielomayoricentroideiasesoriaienimateriaideipobrezas
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multidimensional que existe en la actualidad a nivel internacional. Esto
permitejincorporaripaulatinamenteiaiVenezuelajajesteiprocesoideime-
dicion multidimensional que se esta dando a escala global, y en la cual
paisesicomoiMéxicoiyiColombia,iyaicuentaniconimetodologiasioeciales
deomedicionimultidimensionalidedtlajpobrezai(Ponce,02009).0

Y en tercer lugar, porque en el momento en que sean publicados los
resultados,iéstosipodraniserianalizadosicomoicomplementoideilasime-
dicionesioecialesiqueiseidecantaniporilosimétodositradicionales,ienri-
queciendo el debate y generando expectativas sobre las posibilidades
dedinstitucionalizarialgunaimedidaisimilaridentroidelisectoriptiblico./Es)
importante recalcar que estas nuevas mediciones multidimensionales
y las tradicionales basadas en el ingreso, no son excluyentes, sino por
el contrario, complementarias desde la perspectiva de las capacidades.

En consecuencia, el reto que plantean estas experiencias estd en la ne-
cesidadidetdesarrollariy/oifortalecerimetodologiasiqueipermitanimediro
no solo los funcionamientos, como ocurre en la mayoria de los casos, sino
también, y més importante aun, las capacidades. Hasta ahora, incluso ini-
ciativas internacionales como los Objetivos de Desarrollo del Mileno'
(ODM), se centraron en la medicion de funcionamientosi(Alkire,0s/f).0Yo
si bien es cierto que se trata de un ejercicio mas complejo, las aproxi-
maciones sucesivas son las que irdn arrojando pistas sobre cudl es el
camino a seguir mas adecuado para la mejor captacion de dimensiones
subjetivas.

8. Los principales aportes y limites del enfoque de capacidades

La perspectiva de las capacidades es un enfoque en construccion. No es
una propuesta acabada y, por lo tanto, exhibe importantes aportes, pero
también enfrenta ciertas limitaciones. En tal sentido, en este apartado se
resefian los tres elementos centrales que, a nuestro juicio, permiten eva-
luarisustalcancestenirazénideliconcepto, la medicién y las politicas publicas
paratsuperarilajpobrezaivistaicomoiprivacionideicapacidades.
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8.1 El concepto: las capacidades

El primer elemento a considerar es el concepto mismo de capacidades.
Hoy en dia es casi universalmente aceptado que los seres humanos
debeniserielignidelidesarrollo.iLaiagencia da un sentido protagénico a
las personas como promotores de su propio bienestar y su libertad de
decidir responsablemente. Sin embargo, aunque se dé por sentado, no
siempre ha sido asi.

La relevancia que reviste el enfoque de capacidades en la actualidad se
hace mas plausible con un ejercicio retrospectivo. Hace un poco mas de
dos décadas el desarrollo era sindénimo de crecimiento econdmico. A
travésideilateoriaideli“derrame” i““goteo”000*“trickle down”%sedjustiecdo
el caracter subsidiario de la politica social frente a la politica econémica,
asitcomoilaivisiénipasivaideilasipersonasicomoibeneeciaras.o

Detacuerdoiadesteiplanteamientotlosibeneeciosidelicrecimientoiyilajes-
tabilidadimacroeconémicastardejoitempranooses*“derramarian”isobreoel
conjuntod ded laisociedad.i Sanchezi (2006:019)isefalal ques “lad teoriad deld
derrameisuponiaiquedlaipobrezaiseiibalaisuperarilograndoialiprincipiod
mayoricrecimientoiecondémico.0Aipesarideiqueiresultéiinsueciente,ieno
laoprécticaclogréidesplazariotrasipoliticasimasiefectivasiparaimejorardlad
igualdadiyoabatirilajpobreza™.

Siendo el criterio econdmico el paradigma dominante, las mediciones
daban respuesta a esas dindmicas, mostrando indicadores centrados en
los ingresos monetarios de los hogares. Es decir, la privacion estricta-
mente material. Con el tiempo, estos métodos mostraron sus limitacio-
nes para captar en medidas unidimensionales un fenomeno tan com-
plejo,iheterogéneotyimultidimensionalicomoilodesilaipobreza.

En 1990, el surgimiento del concepto de desarrollo humano (PNUD,
1990), mas alla de las criticas que ha recibido, permitié que se insertara
en la agenda global una nueva mirada sobre el desarrollo. Se entendid
enidesarrollothumanoicomod®...uniprocesoimediantetelicualisetampliang
las oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales
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son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute
deiuninivelideividaidecente”d(PNUD,i1990:033).

Fue una alternativa ante la evidencia empirica que demostraba que
afosi dedcrecimientoieconémicoinoigarantizabani mejoresicondicioneso
de vida de la poblacion y, que por tanto, era necesario generar nuevas
mediciones que dieran cuenta de las dimensiones distintas al ingreso
que juegan un papel importante en el desarrollo y la superacion de la
pobreza.tEniotrasipalabras,iseiproponiaiquei“‘laiverdaderairiquezaided
unadnacioniestasenisuigente”i(PNUD,11990:031).

Desde el punto de vista conceptual, las capacidades como categoria
analitical sed caracterizand pori sudsolidez'¢ yi Eexibilidadi dej aplicacion,
aunquel estoi noj hayai signiecado,ihastasahora,ieli desarrolloi det medi-
ciones que logren aprehenderla en toda su amplitud (Cartaya, 2007).
Lamentablemente,ieniladpracticaisethaigeneralizadoiunadvisionireduci-
da del enfoque de capacidades. Se tiende a confundir y equiparar con
los indicadores, es decir, la medicion con el concepto.

En este caso, el contenido del enfoque de capacidades va mucho mas
alla de los logros o privaciones en salud y educacién que se muestran
en el IDH o el IPH. Adicionalmente, las nociones de funcionamientos,
capacidades y agencia, no son conceptos de facil comprension, lo que ha
promovido de manera involuntaria que en algunos casos sean emplea-
dos de manera reduccionista.

Eliaporteidelienfoque,jalicomprenderilaipobrezaicomoiprivaciénideica-
pacidades, ha consistido en ir logrando progresivamente (ya que esta en
proceso)iuniespacioienilaiopinidonipublicaiparaisensibilizariaidistintos
actores, tales como, agencias de cooperacidn internacional, centros de
investigacion, organismos gubernamentales y multilaterales, empresas,
organizacionesisocialesiy,laipoblaciénienigeneral,isobreilasimportanciag
de la libertad para escoger los seres y haceres que valoramos o tenemos
razonesiparaivalorar.iEstoihaisigniecadoiuni“giroicopernicano”iendlai
formaicomoidesdeientoncesiseihaiempezadoiajabordarielidesarrollo,ield
bienestar,ilajpobrezaiyiotrositemasiconexos.
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8.2. La medicion: multidimensionalidad

Un segundo aporte del enfoque de capacidades lo constituye la compren-
sionidetladpobrezaicomoiuniproblemaimultifactorialicuyasiaristasitras-
cienden las tradicionales variables econémicas. En términos de medicion
esto ha implicado tanto la incorporacién de nuevas dimensiones como la
necesidad de impulsar la produccion de informacion con mayores nive-
lesideidesagregaciénigeograeca,italicomoiseimuestrasaicontinuacion:

8.3 La pobreza como fendmeno multidimensional

Elireconocimientoideilaimultidimensionalidadideilaipobrezainoiesiuni
hecho reciente. Lo que si es novedoso es la posibilidad de encontrar
métodosiqueipermitanimedirilaipobrezaidesdeimultiplesiperspectivas,i
mastallatdedladprivacioniesioldgicaioimaterialiqueiesténiorientadosicon-
ceptual y metodoldgicamente por el enfoque de capacidades.

Endlajeguraib,iseiobserva,iaigrandesirasgos,ilajievolucionidetlaimedicioni
dedlaipobreza.iEllingresoiocupaiunipapelipionero,ieiinclusoithoyoiseire-
conoce su rol en enfoques no monetarios como el de capacidades. Lo
quedsithaiquedadoiclaroiesiquedlatacumulaciénideibienesinodesielienideld
desarrollo desde la perspectiva de las capacidades. En todo caso, corres-
ponde a un medio que debe ir acompanado de un proceso de expansion
de las libertades y oportunidades que permitan al individuo escoger la
vidaigueitengairazonesiparaivalorar.

Figura 5. La evolucion de las mediciones de pobreza

Fuente: Elaboracion propia con base en Alkire (s/f)
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Esiimportanteidestacariquetantesideialcanzarilasimedicionesimultidi-
mensionalesidetlaipobreza,iAlkirei(s/f)iincorporaiunimomentoidentrod
delorecorridoohistéricoireferidoialidesarrolloides*“dimensionesiméasiam-
pliasideidesarrollothumano”.(Estoisigniecaiqueinoitodasilasimedicioneso
que contemplan multiples dimensiones estan en sintonia con los postu-
lados del enfoque de Amartya Sen.

En tal sentido, uno de los principales aportes del enfoque de capaci-
dades ha sido el desarrollo de métodos de medicién multidimensional
deilaspobreza.iElifundamentoideliabordajeimultidimensionali“. .. esiqued
hay dimensiones centrales que los recursos econdmicos no pueden cap-
tar. Ingreso y consumo son sélo medidas muy aproximadas de la cali-
dadidedtvida,i(...),lyéenalmente,jporquedlaicalidadideividaiesimuchoimass
queisimplementeirecursos”i(Cartaya,i2007:016).

Las mediciones multidimensionales han sido desarrolladas por motiva-
cionestdeddistintainaturaleza,italicomoiseiresefiatendelicuadroi7.iElivalorg
agregado que ofrece a las politicas (desagregaciones, areas prioritarias,
etc.) y las posibilidades técnicas reales de construir nuevas mediciones
ha estado en sintonia con la demanda potencial de los decisores ptblicos.

Cuadro 7. Principales motivaciones para el desarrollo de métodos multidimensionales

Técnicas De politica publica Politicas
-Podemos (es -Necesitamos (por su Estamos dispuestos
posible) valor agregado) (hay demanda)

-La pobreza por in-

-Incremento en gresos es importante, -“Demanda” nacional e

datos disponibles | pero no da cuenta de internacional
indicadores clave

-Las medidas mul- | -El crecimiento -Espacio politico para

tidimensionales economico es insufici- nuevas medidas con-

han proliferado ente currentes

Fuente: Apablaza (s/f: 16)
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Estas motivaciones, también tienen respuesta en las ventajas que ofrece
lasmedicionimultidimensionalideslajpobrezai(Apablaza,is/f:023):0a)i“pro-
porcionan un panorama de multiples indicadores al mismo tiempo”; b)
“muestranieliprogresoirapidaiyidirectamentei(monitoreo/evaluacion);o
¢)i“informantelidiseriodyiplaneacionideipoliticasipublicas™;id)i“focalizang
hogaresiyicomunidadesipobres™:ie)i“reEejaniunientendimientoipropios
detlosiproblemasi(Eexibilidad)”:0yif)i*“tieneniunad‘altairesolucion’ iques
permite el acercamiento a indicadores en detalle”.

En cuanto a las aplicaciones de politicas que permite la multidimensio-
nalidad,idestacanilasisiguientesi(Apablaza,is/f:046):

e Paraimayorieecienciaienilajasignacionideilosirecursos:“seipu-
edejenfocarohaciataquellosiconimayoriintensidadideipobreza™.

e Identiecalinterconexionesientreiprivaciones:o “estoised requieres
para embarcarse en los ODM de manera estratégica”.

e DPara el disefno de politicas:i“muestrajquéiprivacionesisonimass
comunes en diferentes grupos de tal forma que las politicas pu-
edan ser enfocadas hacia necesidades particulares”.

e Muestra impactos:i“reEejailosiresultadosidedlasiintervencioness
de politicas de manera rapida”.

Este panorama de gran potencialidad ha llevado a algunos paises a dis-
ponerideimedicionesideipobrezaimultidimensionalideicaracterioecial,i
quethanisidotajustadasiaisusirealidadesitécnicas,ipoliticasiyienancieras.o

Es importante destacar que en la practica, aun cuando se han logra-
doitavancesiimportantes,itodaviaiexistenidiecultadesienilaidisponibili-
dadidesinformaciéniparaslaimedicidonideslaipobrezaimultidimensional.o
Queda mucho por hacer, pero en la realidad, estos nuevos métodos
se enfrentan a los mismos problemas que los enfoques tradicionales.
Deeniriquéimediriyiquéino,icualiesieliumbral iquiénilotestablece,isonial-
gunas de las situaciones que requieren decisiones. Existen ademas otros
limites relacionados con los tiempos, los costos, la capacitacion técnica
paratelimanejoidedlosiprocesosiy,ienalmente,ilaivariableipolitica,iqued
enideenitivajesilaiqueipuedeigarantizarilaiviabilidadidelidesarrolloides
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medidasimultidimensionalesideilajpobreza.

Desde sus inicios, la propuesta del enfoque de capacidades ha desa-
rrollado un conjunto de atributos que evidencian sus potencialidades
frente a algunos de los mas importantes desafios que enfrentan las so-
ciedades actuales. Nos referimos concretamente a la construccion de
nuevasiaproximacionesiaifenémenositanicomplejosicomoilai pobreza,
quedpermitaniavanzarimasoallaidetaspectositécnicosiyoprocedimentales,o
hacia elementos sustantivos tales como la deliberacion y la pluralidad,
que reivindiquen a la democracia como contexto deseable para la am-
pliacion de las libertades.

9. La dimension territorial

Lad pobrezaitambiéni sei expresail end unad dimensiéni territorial . Parai eld
disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas no solo es
relevante el conocimiento de la cantidad de personas en situacion de
pobrezaisinoitambiénidéndeiseiencuentran,iesidecir,ilaimanerajeniqued
setdistribuyenidesdedelipuntoideivistaigeograeco.iEstaisituaciéniremites
a la importancia de la informacion social desagregada a nivel local y
micro-local, especialmente, porque estas realidades subnacionales tien-
den a verse desdibujadas por los indicadores globales.

El contexto sociopolitico latinoamericano de los tltimos afios ha gene-
rado mucho interés por los espacios locales y micro-locales, trayendo
como consecuencia una demanda de informacion desagregada no solo
desde el punto de vista de nuevas dimensiones cualitativas (grupos
étnicos, identidad de género, tipos de privaciones, etc.) sino también
ainivelideiunidadesiterritorialesioigeograecas.iLaiproduccionideiestas
informaciénisociodemograecaillevaiimplicitaiuniconjuntoideidesafiosi
institucionales, metodoldgicos e incluso logisticos para los Sistemas
Estadisticos de los distintos paises de la regién. No obstante, en la ac-
tualidad es posible observar experiencias exitosas en la generacion y
difusion de informacion desagradada (por ejemplo, Brasil, Colombia y
Meéxico).

138 Provincia N°35, enero-junio 2016



Una aproximacién a la pobreza..., pp. 99-149 I

ComoibieniserialaiPhélani(2008:0101),0lainecesidadideicontaricondinfor-
macioniainivelilocaliseidebeiaiqued”. .. lajescasezideicifrasidesagregadaso
territorialmente, contribuye con la invisibilidad de los sectores mas po-
bres al presentarlos en agregados regionales o nacionales. De tal manera
que la informacioén, en tanto insumo basico para la toma de decisiones,
juegatunirolifundamentaliendelicumplimientoidetlosiobjetivosideenidoso
porilasipoliticasiparailaisuperacionidedlaipobreza.iEniotrasipalabras,i“eno
la medida que se disponga de mejor informacion y ésta sea accesible
sefestalgarantizandoolasaplicaciénideiplanesiyipoliticasideimaneraimass
eecaz,isilcomoiabriendoiespaciosiparailaiparticipacioniefectivaideilosi
actoresilocalesienolasopoliticasiptblicasi(Phélan,2008:0117).

10. Las politicas: dimensiones faltantes

Laidimensioniqueimasiseiempleaiparaslaimedicionideilaipobrezaiesield
ingreso, no obstante, como ya se ha mencionado, existen importantes
limitacionesiquelinvitantaireEexionarisitesaivariableireEejajolenglobaided
mejor manera el bienestar o la privacion. Es un debate todavia inconclu-
so pero necesario, que apunta a la expansion de la frontera del concepto
deipobrezaimasiallaideilasi dimensionesiconiquedtradicionalmented sed
deenetyimide.

OPHI0(2008:01)0proponedlasidenominadasi“dimensionesifaltantesiendlas
mediciénideilaipobreza”iconilaienalidadided...identiecar,irecopilaroyo
analizaridatosisobreidistintosiaspectosideilaipobrezaiqueiresultaniim-
portantes segun las experiencias de las personas (...) pero que en gran
medida no se han tenido en cuenta en los trabajo cuantitativos a gran
escalaisobreipobreza...”i(Apablaza,is/f:i6).

La medicion de estas dimensiones constituye un enorme desafio. Y si
bien, pueden tenerse criticas o desacuerdos con las dimensiones pro-
puestas, lo cierto es que tanto éstas como otras dimensiones que pue-
dan plantearse van a enfrentar la misma situacion respecto a la falta de
informacién.oEstatlimitacionopuedeiconvertirseieniunicatalizadoriparai
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impulsar el estudio y medicion de aspectos que pueden considerarse
fundamentalesi parai lat comprensioni ded lai pobreza,i cuyosi resultadoso
puedan ser incorporados en el disefio e implementaciéon de politicas
publicas mas efectivas en su superacion. No obstante, es indispensable
sefialar que una mayor cantidad de elementos o dimensiones explicati-
vasidetlaipobreza,limplicaninecesariamenteiunimayorinimeroidesambi-
tos de la politica social en las que se requieran intervenciones publicas.

Finalmente,ilairevisionidedestosiaspectosiclavethaipermitidodiidentiecaro
lostprincipalesiaportesidelienfoquedenilaiconceptualizacioni(aitravésides
la nocion de capacidad), en la medicion (a través de los métodos multi-
dimensionalesiyilaidesagregaciénigeograeca)iyienieliplanoideilasipoliti-
casi(condladvisibilizaciénideinuevasidimensionesianaliticasivinculadasiag
ladpobreza,iyiporiende,ielisurgimientoideiotrasiareasidesacciéniparadlasi
intervenciones publicas). Queda claro ademas que tales alcances no han
estado exentos de limitaciones ni criticas, que en lugar de convertirse en
obstaculos, pueden ser vistos como retos o desafios futuros que servi-
ranideifuenteiparainuevosiaprendizajes.

11. Reflexiones finales

Laipobrezajesiunitemaique,ilamentablemente,isigueisiendoideiactua-
lidad en nuestras sociedades. Pasa el tiempo y se sigue debatiendo la
pobrezaienilosiméasidiversosiforosinacionalesietinternacionales.iEsiinne-
gable su importante presencia en la agenda politica de todos los niveles
territoriales (nacionales, regionales, locales) durante las tultimas déca-
das. En ese contexto, el enfoque de capacidades ha mostrado ser una
propuesta tutil para dar respuesta a los desafios que se enfrentan para
conceptualizar,imediriesimplementaripoliticasirelativasiallaipobreza.iEso
porielloiqueleniestasireEexionesienalesiseidedicaiuniespacioiparaicadas
unoddedesositresicomponentes:o

Si se inicia con los conceptos, es necesario senalar que no hay duda de

qued lad pobrezajconstituyet unaiformaidei privacidoniinaceptable,icuyasb
causasisoni multifactorialesi od multidimensionales.i Eniestai “parte™0 de

140 Provincia N°35, enero-junio 2016



Una aproximacién a la pobreza..., pp. 99-149 I

laiddeenicionihayorelativojacuerdoientreilasidistintasiescuelasideipensa-
miento. El dilema se presenta cuando se requiere establecer a qué tipo
de privaciones se hace referencia. Si se adopta la privacion de capacida-
des, se tiene un enorme potencial tedrico-conceptual en términos de los
distintos seres y haceres que pueden ser seleccionados para su evalua-
cidn en términos de libertades y logros. Esta amplitud es tanto una vir-
tud conceptual como un desafio metodologico porque implica decidir
entre medir ciertos aspectos en lugar de otras, que también podrian ser
relevantes.

En términos del aporte teorico, el enfoque de capacidades ha logrado
incorporar al debate publico la importancia de trascender el sentido
materialidetlajgpobrezady,iporitanto,ielicambiarielifocoidellaicomprensioni
dedlajpobrezaidesdeilosirecursosthaciadlasipersonasoyisusilibertadesiparas
decidirivivirsyodisfrutarilairealizaciénideifuncionamientosiqueiconside-
ran valiosos. En tal sentido, la perspectiva de las capacidades no niega
el papel que juegan el crecimiento econémico y la prestacion de servi-
cios en el bienestar de las personas. Empero, es importante aclarar que
todosiesosielementosisonienirealidadimediosiparajalcanzariunienosu-
perior que consiste en expandir las capacidades para convertir esos re-
cursos en seres y haceresiquetlosiindividuositenganirazonesiparaivalorar.g

En cuanto a las medidas,italdyicomodadviertendStiglitz,0 Sendyd Fitoussio
(2009)dosiindicadoresexistentessiguensiendoiinsuecientesinosolojparan
lasmediciénidelibienestarisinoitambiénideilaipobreza.iEsiporiesairazoni
quedeliesfuerzoidesdeielienfoqueideicapacidadesihajestadoiorientadoo
en los ultimos anos hacia el desarrollo de nuevas formulas para captar
laso privacionesidesdedlasicapacidades.i Sitbien,icomoisefialai Gonzalezi
(2013) la intencion inicial con la construccion de indicadores como el
IDH era sustituir a los indices basados en el ingreso per capita, en la
actualidad, se puede considerar mas provechosa la posibilidad de com-
plementar medidas y obtener un mayor nimero de dimensiones para
el analisis, en el entendido de que toda medicidn es una aproximacion
parcial de la realidad.
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Los avances obtenidos con los nuevos indices de medicion multidimen-
sional son innegables. No obstante, la mayoria ha privilegiado la medi-
cion de funcionamientos (lo real). Esto puede deberse, entre otras cosas,
aflladdiecultadiparaimedirilasicapacidades (1o posible) o la agencia. Otros
factores explicativos son los limites de la informacion no sélo en térmi-
nos de su disponibilidad sino también de su calidad y oportunidad y la
pocatestandarizacidnideslosiconceptosielinstrumentosideicaptacionided
datosi(CEPAL,2013:075)iqueipermitanisuiutilizaciénienitérminosicom-
parativos.

El reto que se presenta en la medicion viene dado por el necesario de-
sarrollotyifortalecimientoideicadaivezimasiyimejoresimétodosideomedi-
cién,iporqued“nothayiunaimejorimaneraiqueiotraiconitalideimanteneroeld
sentido valorativo del enfoque hacia la promocion de la expansion de
lasolibertades”i(Gonzalez,0GiméneziyiRodriguez,02010:079).0Endelicasod
venezolano,iseihaceiapremianteilaiconstruccidonideiunaimedidaioecial
deopobrezaimultidimensionaliqueicontribuyasaligenerariunidebateirela-
tivo a la incorporacion del enfoque de capacidades en las estrategias de
desarrollodyisuperacionideilaipobrezaiqueideeneieligobiernoinacional.o
ValgaidestacariqueipaisesilatinoamericanosicomoiColombia,i Méxicoiyd
Ecuador ya han construido sus propios IPM a partir de adaptaciones a
la metodologia propuesta por OPHI.

Finalmente, se aborda el ambito de las politicas. En este aspecto es im-
portanteirecordariquei“elifracasoideidiferentesiprescripcionesidespoliti-
casitieneimuchoiquetvericonielimanejoideideenicionesisimplistasidedlas
pobreza,iquelaivecesiignoranialgunasidimensionesioinoilesiatribuyenolai
importanciairequerida”i(CartayaiyiD’Elia,01991:025).0Elienfoqueideica-
pacidadesipromueveiuniabordajeomultidimensionalideilaipobrezaipori
loiqueisuideenicidniseicaracterizaiporiunaimayoriamplitudiconceptual.
La incorporacion de nuevas dimensiones tiene consecuencia en materia
de politicas publicas porque produce mas espacios de accion que seran
visibles con la medicion.

Las politicas publicas deben responder de forma armonica a los conceptos
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que la anteceden y a las mediciones que las acompanan. De nada sirve
que los gobiernos elaboren documentos con lineamientos programati-
cos cargados de los conceptos claves, principios y recomendaciones del
enfoque de capacidades, mientras que simultdaneamente se implemen-
tan politicas que promuevan exactamente lo contrario, por ejemplo, que
limiten las libertades de bienestar y de agencia. Lo mismo ocurre con las
nuevas mediciones multidimensionales que al no ser incorporadas en
losiSistemasiEstadisticosideicadaipais,inotesiposibleialcanzarilaicomple-
mentariedad con los indicadores existentes desde el enfoque de capaci-
dades,oilatidentiecacionidedlatincidenciadedtintensidadidedlasiprivaciones
dedpobrezaimultidimensionaliqueisufreilajpoblacion,iasiicomoitampocol
esiposibletelidesarrolloideilosinivelesideidesagregaciénigeograeca.

El desafio de las politicas es establecer mecanismos efectivos para con-
tribuiroat superardlaj pobreza.o Notesei qued ai lod largod deli ensayod nod se
hashechoimenciéniai““lucharicontraslaipobrezaioi“reducirilaipobreza
porque esos objetivos, a nuestro juicio, ponen en riesgo la sostenibilidad
dedlasipoliticasideisuperacién.iEndelicasoilaiexpresioni“reducirilajpobre-
za ipuedeillevariaiconfundirilosienesiconilosimediosiyolosiindicadoresi
con el fendmeno que tratan de medir. No se trata de reducir el valor de
los indicadores, sino de hacer frente a las desventajas que generan las
privaciones de capacidades. La principal manera de intervenir en esas
desventajas es a través de la oferta estatal, en forma de politicas y pro-
gramas publicos que brinden oportunidades equitativas y sostenibles a
ladpoblacioniyiqueipromuevanilairealizacionideifuncionamientos valiosos.

Es fundamental tomar en consideracion que los resultados de las politi-
casipublicastexpresadasieniosivaloresideiciertosiindicadores...soniunas
oferta para el debate publico de la sociedad evaluada, la cual terminara
deoincorporarloiyideisefialarloientlaivaloracionirespectiva”i(Gonzalez,o
GiméneziyiRodriguez,02010:079).0S6loiconilaideliberaciénipublica,ipro-
pia de contextos democraticos, es posible hacer visibles en la agenda
publicailositemasiclavesiparailaisuperaciénideilaipobreza.

Finalmente,oesimenesteriindicariqueiesteiensayoiesides“enaliabierto’,
esidecir,iqueinodesiposibleillegariaiconclusionesideenitivasiniiverdadesi
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absolutas. La discusion sobre los aportes de la perspectiva de las capa-
cidadestailaisuperacionideilaipobrezaiseiencuentraieniplenoidesarrollo,
y este trabajo tuvo como propodsito contribuir como un aporte a ese de-
bate de ideas que el propio enfoque promueve.

12. Notas

1 Naci6 el 3 de noviembre de 1933 in Manikganj, Dhaka (hoy Bangladesh).
Ha sido profesor en diversas universidades, entre las que destacan las
Universidades de Delhi y Calcuta (India) y Cambridge y Oxford (Reino
Unido). Recibié el Premio Nobel de Economia en 1998 por sus contribucio-
nes a la investigacion del bienestar econdomico. Actualmente ensena en la
Universidad de Harvard (Alkire, 2013).

20 0Elienfoqueideicapacidadesitieneiuniimportanteicomponenteieloséecoiyi
una profundidad tedrica que no es posible abarcar en su totalidad en este
ensayo,irazéniporilaicualiseiplanteaiunataproximacién.iSeisugiereirevisaro
la obra de Amartya Sen.

3 En algunos articulos con aplicaciones desde el enfoque es posible encon-
trar este término. Su uso puede explicarse como una manera de evidenciar
la mayor amplitud conceptual del término en inglés que en esparnol.

4y (“ElidesarrollothumanoiuséilasipalabrasideiSeni(‘eliobjetivoidelidesarrollo
estiexpandirilasicapacidades’)iyiloisimpliecéiai‘expandirilasieleccionesided
lasipersonas’.iElilenguajethaicambiadoiperoieliobjetivoino™i(Alkire,02013:0
49).

50 0“Lad‘buenaividaiiesiparcialmenteiunaividaideiopcionesigenuinas,iyinoiunas
enolascualolaspersonatseiveiforzadataiteneriunaividaiparticular,isintimportarg
qué tan rica sea en otros aspectos” (Alkire, 2013).

60 oElitérminoctfueiutilizadoiporiJoniElsterienisusobraiUvasiamargas.iSobredlai
subversiénideilairacionalidadi(1988),iparadreferirsesai. .. laifrustracidniqued
se genera al desear algo que no se puede obtener [y] termina propiciando
una adaptacion de toda aspiracién o preferencia de la persona a las condi-
ciones que se tienen. Esto tiene como consecuencia que el estado actual sea
percibido como un buen resultado y por lo tanto se congele todo deseo de
modiecarlo”i(Pereira,i2007:0144).
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iEliusoigeneralizadoideliindiceidei Desarrolloi Humanoi (IDH)i “haihechoi
pensar que el desarrollo humano es solamente lo que mide el indice”
(Gonzélez,i2013:034).iSintembargo,i“eliindiceinoicubreslaidiversidadiyicom-
plejidadidelienfoqueidelidesarrollothumano”i(Gonzélez,2013:033).
1“Unaipersonadatlaiquedseileiniegueilatoportunidadidedtrabajariperoireciban
unajlimosnaideloEstadoieniformadded‘ prestacioniporidesempleo’iquizaipa-
rezcaimuchoimenosipobreienieliespacioidedlasirentasiqueidesdeselipuntoided
vista de la valiosa -y valorada- oportunidad de tener una ocupacion que le
hagatsentirseirealizada(Sen,i2000:0122).
0AlKired (2009:04)iexplicaiqueiexistenidosierroresicomunes,ilositipodlioided
omision (pobre por otras mediciones, no pobre por ingresos) y los tipo II o
de inclusion (pobre por ingresos, no pobre por otras mediciones).

La revision que se presenta no es exhaustiva. Se trata de algunos casos
emblematicosiyirelevantesiailosienesideliensayo.

Es importante insistir en que aun cuando se trate del enfoque de capacida-
des,inoisefanalizaradeliindiceideiDesarrolloiHumanoioil DHicomoiindicadoro
sintético. El motivo es que el IDH no es estrictamente una medida de po-
brezai(sinoideibienestar,ideilogros)i(Ponce,2009) 0aunqueiseaiconsideradas
como tal por algunos autores, es en realidad una contradiccion.

120 iCabetdestacariqueienieliafioi20130setrealizéiunaiprimerajaproximacionoas

esta forma de medicidn pero con varias limitaciones (CEPAL, 2013). En la
versioni2014isethizoiuniesfuerzoiporimejorarilajpropuestadinicial.

130 0“Enoelo métodoi det Alkired yo Fosterd sed vinculad lad tradiciéni dei conteo,i end

quedsedidentiecadailosipobresicontandoilasiprivacionesiquedlosiafectan,iconi
la tradicion axiomatica, en que se establecen un conjunto de propiedades
deseablesiqueidebenicumplirilasimedidasideipobrezaienilasietapasidedsiden-
tiecaciéniytagregacion”i(CEPAL,02014:083).

140 0 Eno septiembred ded 2015,0 lad Asambleai Generali ded la) Organizacioni deg

15

Naciones Unidas (ONU) adopté la denominada Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que sustituye a la Declaracion del Milenio. Se con-
templan 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 Metas.

Esta teoria se baso en la hipotesis del economista ruso-estadounidense y
Premiod Nobeli dei Economiai (1971)i Simoni Kuznetsi (1901-1985),0 seguini lag
cualoelicrecimientoiesisuecienteiparaireducirilaidesigualdad.oFueiunipos-
tulado basico en las denominadas politicas neoliberales que impulsaron
intelectuales como Friedrich Hayek (1899-1992) y Milton Friedman (1912-
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2006).

160 0Respectoiailaisolidezitedricaidelienfoqueddeicapacidades,iSend (1996:054)0
haisefialadoiquedestudiosirealizadosiporiMarthaiNussbaumihanipermitidoo
establecer una relacion entre la perspectiva aristotélica y el enfoque basado
en las capacidades.

17 Este es posiblemente una de las causas por la cual el uso de medidas mul-
tidimensionales no ha tenido todo el apoyo politico que requieren para su
incorporacionicomoimedidajoecialideilaipobrezaiporimasipaisesidedlaire-
gion.
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