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El Consenso de Montevideo en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo fue el resultado de la Primera Reunién de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrada en
Montevideo del 12 al 15 de agosto de 2013. Es el acuerdo intergubernamental mas importante firmado
en la regién en materia de poblacion y desarrollo, y se transformd en una pieza fundamental del proceso
de revisidn del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y su
seguimiento después de 2014. En este sentido, en la resoluciéon 2014/1 de la Comision de Poblacion y
Desarrollo de las Naciones Unidas se tomd nota de los documentos finales resultantes de las conferencias
regionales sobre poblacién y desarrollo, reconociendo que proporcionan orientacién especifica para cada
region en materia de poblacién y desarrollo mas alla de 2014.

La prueba de fuego para el compromiso con la Agenda 2030 serd la implementacién. Primero, se trata de
un plan de acciéon demograficamente viable, y donde los cambios en curso generan beneficios y desafios,
incluso mas alld de 2030; Segundo, América Latina y el Caribe cuenta con una arquitectura regional
compuesta por distintos foros intergubernamentales que facilita el debate sobre objetivos y estrategias
comunes, y Tercero, desde nuestros origenes hemos promovido la cooperacién Sur-Sur como
herramienta para el intercambio de experiencias que serviran para la implementacion nacional de la
Agenda 2030. Por consiguiente La Agenda 2030 es demograficamente viable porque hasta 2027, la region
en su conjunto pasa por un periodo favorable, donde la relaciéon de dependencia demografica abre una
ventana de oportunidades para prepararse para el futuro. Una baja relacién de dependencia significa que
las riquezas de los paises se reparten entre menos personas que en décadas pasadas.

Aprovechar este bono demografico, para una redistribucion de riquezas, solo podra lograrse con una
fuerte intervencién del Estado para emprender una estrategia de crecimiento econdmico con menor
heterogeneidad estructural, mas desarrollo productivo, y cuyo dinamismo tenga efectos positivos sobre la
creaciéon de empleo, la distribucidon del ingreso y la inclusion social. Las oportunidades histéricas
generadas por el bono demografico enfrentaran demandas de diferentes grupos etarios. Uno de ellos son
los nifios y nifias quienes, aun reduciendo su importancia relativa, seguirdn siendo una fraccién
significativa de la poblacidon. Como se mostré en uno de los paneles de esta Reunidn, sus derechos estan
aun lejos de cumplirse, lo que se refleja, entre otros aspectos, en sus mayores niveles de pobreza. Por lo
tanto, garantizar el cumplimiento de todos sus derechos es una prioridad, porque una infancia protegida,
estimulada y creativa tiene efectos positivos para el resto de la vida de las personas. Los adolescentes y

jévenes también reclamaran lo suyo, pues son multiples las formas de postergacién y exclusién que



enfrentan y al mismo tiempo son crecientes sus expectativas y capacidades. La educacion ser3, sin duda,
un eje fundamental para la atencion de este grupo. Lograr que todos los adolescentes y jévenes puedan
acceder, de conformidad con lo planteado en el Consenso de Montevideo, a la educacién publica,
universal, laica, intercultural, libre de discriminacién, gratuita y de calidad es una forma, tal vez la
principal, de aprovechar el bono demografico. Ahora bien, limitarse a la educacion seria restringir el
amplio horizonte que significa una vida plena para los adolescentes y los jovenes. Reconocerlos como
sujetos de derechos, incluidos los sexuales y reproductivos, y ofrecer los recursos, herramientas y
espacios para que puedan definir un proyecto de vida y abocarse a su realizacién, es sin duda una forma
particularmente fructifera de aprovechar el bono demogréfico. De igual manera, el cambio de estructura
por edades de la poblacién, en particular el envejecimiento, no deberia interpretarse como una carga
fiscal, sino mas bien como una oportunidad de mejorar la situacidn laboral, dado que la ocupacién
derivada de la produccién de nuevos sectores sociales, en especial el cuidado que demandan las personas
mayores, podria elevar el crecimiento del empleo total. La inversién publica en servicios sociales — como
la que estd haciendo la Argentina, Costa Rica y el Uruguay— demuestra que una parte del empleo del
estrato de baja productividad se trasladaria a este nuevo sector de servicios sociales, lo que podria
contribuir a la convergencia interna de la economia, tal como ocurre en algunos paises desarrollados.
Junto con la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y la Conferencia Estadistica
de las Américas de la CEPAL, entre otras, la Conferencia Regional sobre Poblacidn y Desarrollo de América
Latina y el Caribe estd llamada a cumplir un rol relevante como plataforma para lograr acuerdos
intergubernamentales que contribuiran a la implementacién de la Agenda 2030.

La resolucidn que han discutido las delegaciones gubernamentales ofrece una hoja de ruta sobre cémo
allanar el itinerario para la implementaciéon y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo. Superar esta limitacién fue una de las principales preocupaciones de la Mesa
Directiva de la Conferencia dirigida por el Uruguay. El nuevo periodo, bajo el liderazgo de México, estara
destinado a buscar la manera de compatibilizar la Guia operacional, sobre todo sus indicadores, con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas.

En diciembre de 2014 la Secretaria envié a los miembros del Grupo de Trabajo una propuesta preliminar
de clasificacién de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
segun el nivel de complejidad que implicaria su operacionalizacion, tomandose en cuenta la amplitud y el
grado de generalidad de la medida. La propuesta incluia, junto con varios otros aspectos previstos, una
primera evaluacion de los mecanismos de seguimiento ya existentes, que podrian apoyar el seguimiento
de cada medida prioritaria del Consenso de Montevideo. Se reconocia, ademas, la necesidad de tratar
algunas medidas de manera diferenciada, en especial aquellas que son muy amplias y se distinguen de las

gue son claramente mas operativas. A continuacion, se procedio a la operacionalizacion de un grupo de



medidas prioritarias seleccionadas de cada capitulo del Consenso de Montevideo, que fueron analizadas
en el Taller de Revisidn de los Avances en la Preparacidn de la Guia Operacional para la Implementaciéon y
el Seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacidn y Desarrollo, realizado en la Ciudad de
Meéxico los dias 26 y 27 de marzo de 2015, en que participaron la mayoria de los miembros del Grupo de
Trabajo ad hoc. A partir de las conclusiones de dicho taller, la Secretaria, con la operacionalizacion del
resto de las medidas prioritarias, completd la guia, que fue puesta a consideracion de los miembros del
Grupo de Trabajo el 20 de abril de 2015. El CM deciden adoptar las siguientes medidas prioritarias
identificadas en la Propuesta de agenda regional en poblacién y desarrollo para América Latina y el Caribe
después de 2014, para reforzar la implementacién del Programa de Accidn de El Cairo y su seguimiento:
1.- INTEGRACION PLENA DE LA POBLACION Y SU DINAMICA EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE CON IGUALDAD Y
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.- DERECHOS, NECESIDADES, RESPONSABILIDADES Y DEMANDAS DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES

3.- ENVEJECIMIENTO, PROTECCION SOCIAL Y DESAFIOS SOCIOECONOMICOS

4.- ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD SEXUAL Y SALUD REPRODUCTIVA

5.- IGUALDAD DE GENERO

6.- LA MIGRACION INTERNACIONAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS
MIGRANTES

7.- DESIGUALDAD TERRITORIAL, MOVILIDAD ESPACIALY VULNERABILIDAD

8.- PUEBLOS INDIGENAS: INTERCULTURALIDAD Y DERECHOS

9.- AFRODESCENDIENTES: DERECHOS Y COMBATE AL RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL

Reconociendo las importantes contribuciones aportadas por la sociedad civil a la Conferencia y a la
elaboracion de la Guia operacional para la implementacion y el seguimiento del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo, a saber:

1. Reafirma los compromisos adquiridos en el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo y
destaca su contribucién al seguimiento del Programa de Accién de la conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo después de 2014 y a la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible;

2. Alienta a los paises a que intensifiquen sus esfuerzos por dar a conocer el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo y a aplicar medidas eficaces y concretas para implementarlo, de conformidad
con las prioridades nacionales y en consulta y con la cooperacion de la sociedad civil;

3. Destaca la importancia de que los Estados establezcan o fortalezcan un mecanismo de coordinaciéon
nacional, que incluya a las organizaciones de la sociedad civil, para facilitar la implementacion y el

seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y desarrollo y actuar como vinculo



permanente ante la Conferencia Regional, e insta a los gobiernos a informar a este respecto durante la
Tercera Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia, que se celebrara en 2016;

4. Insta a los paises de la regidn a movilizar recursos financieros nacionales e internacionales para
implementar el Consenso de Montevideo sobre Poblacidon y Desarrollo, asi como otras iniciativas
convenidas internacionalmente, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

5. Exhorta a los paises desarrollados, a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y a
otros actores relevantes a aportar recursos financieros y realizar transferencias de tecnologia y
conocimiento, asi como a cooperar en la creacidn de capacidades, teniendo en cuenta las particularidades
de los paises menos adelantados, los pequeiios Estados insulares en desarrollo, los paises en desarrollo
sin litoral y los paises de renta media;

6. Insta a los paises a fortalecer sus habilidades y competencias técnicas para la implementacién, el
seguimiento y la rendicidn de cuentas del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, con
especial atencidén en el disefio y la puesta en marcha de estrategias de formacién y capacitacion de
recursos humanos en poblacién y desarrollo que cubran los diferentes temas, niveles territoriales y
modalidades de cursos;

7. Reitera el llamado a utilizar datos oficiales nacionales en la generacién, elaboracidn y analisis de los
indicadores que se empleardn en el seguimiento de la implementacién del Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo;

8. Insta a los paises a realizar los esfuerzos necesarios para mejorar las fuentes de datos y fomentar la
capacidad estadistica nacional, entre otras cosas, mediante la asistencia técnica;

9. Acoge la Guia operacional para la implementacion y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo, como un instrumento técnico voluntario para ayudar a los paises en el
cumplimiento de las medidas prioritarias del Consenso, asi como el seguimiento del Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo después de 2014;

10. Exhorta a los paises a que, sobre la base de la Guia operacional y de conformidad con las prioridades y
necesidades nacionales, asi como con las iniciativas ya existentes, definan las lineas de accion, las metas y
su respectivo horizonte temporal en los que se concentraran, y los indicadores que usaran para el
seguimiento nacional de la implementacidn del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo;
11. Insta a los paises a que elaboren un informe nacional sobre el avance en la implementacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, tomando en consideracién un formato que se
distribuird a su debido tiempo, con el objetivo de presentarlo en la Tercera Reunién de la Conferencia
Regional en 2017, y encarga a la Secretaria que, en coordinacidn con el Fondo de Poblacidon de las
Naciones Unidas, prepare dicho formato y lo presente en la Tercera Reunidn de la Mesa Directiva de la

Conferencia Regional, que se celebrara en 2016, para su analisis y aprobacion;



12. Acuerda que el seguimiento y la revision de los avances nacionales en la implementacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo serd el objetivo principal de la Tercera Reunién de
la Conferencia Regional en el afio 2017, en cuyo marco se desarrollard un debate interactivo basado en
los informes nacionales, y que la evaluacidon regional se efectuard en la Cuarta Reunidn de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo, que se celebrara en 2019, proceso que se llevard a cabo con el fin
de identificar brechas y retos comunes y proponer estrategias regionales para fortalecer la
implementacién del Consenso;

13. Decide crear un grupo de trabajo ad hoc de composicién abierta, compuesto por expertos designados
por los gobiernos, geograficamente representativo, coordinado por México y constituido inicialmente
por: Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guyana,
Jamaica, Panama, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de), con el propdsito de elaborar, en consulta con el conjunto de los miembros de la Conferencia, una
propuesta de revisidn y especificacién de los indicadores de la Guia Operacional que se utilizaran para el
seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacidon y Desarrollo, los que deberdn ser
precisos, comparables, medibles, acotados y alineados con aquellos que surjan del proceso relacionado
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el seguimiento del Programa de Accidn de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo después de 2014;

14. Decide asimismo que la CEPAL, con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, actuara
como Secretaria Técnica del grupo de trabajo ad hoc, que incorporard la participacion de los
representantes de la sociedad civil y de otros actores en el desarrollo de sus tareas y considerara su
opinién en la elaboracion de sus recomendaciones;

15. Establece que el grupo de trabajo ad hoc presente un informe de avance en la Tercera Reunidn de la
Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacidn y Desarrollo a celebrarse en 2016 y su informe
final en la Tercera Reunidn de la Conferencia Regional a celebrarse en 2017;

16. Solicita a la Secretaria que, con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, siga
adoptando las medidas necesarias para facilitar las labores de la Conferencia Regional sobre Poblacién y
Desarrollo, su Mesa Directiva y el grupo de trabajo ad hoc creado en esta Reunidn;

17. Pide al Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas y a los demas programas, fondos y organismos
especializados competentes que continlen realizando sus aportaciones, segin corresponda, a la
implementacién y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo;

18. Agradece al Gobierno de México por acoger la Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe y por prestar su apoyo para celebrarla;

19. Agradece también a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe por la



organizacion de la Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América
Latina y el Caribe, y al Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisidn de Poblacién
de la CEPAL por la preparacién de la documentacién correspondiente;

20. Agradece asimismo al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas por su colaboracién durante la
organizacion y realizacidn de la Segunda Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo
de América Latina y el Caribe;

21. Agradece ademads a las organizaciones de la sociedad civil por su participacién en el proceso de
elaboracion de la Guia operacional, por su presencia en esta Conferencia y por su compromiso con el
seguimiento del Consenso de Montevideo, reconociendo la importancia de sus insumos para la efectiva
instrumentacion de este;

22. Acoge con beneplacito el ofrecimiento de El Salvador de ser anfitrion de la Tercera Reunién de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, que se celebrara en
2017.

Lecciones Aprendidas:

Primero, se trata de un plan de accidn demograficamente viable, y donde los cambios en curso generan
beneficios y desafios, incluso mas alla de 2030;

Segundo, América Latina y el Caribe cuenta con una arquitectura regional compuesta por distintos foros
intergubernamentales que facilita el debate sobre objetivos y estrategias comunes, y

Tercero, desde nuestros origenes hemos promovido la cooperacidon Sur-Sur como herramienta para el
intercambio de experiencias que serviradn para la implementacién nacional de la Agenda 2030.

La Agenda 2030 es demograficamente viable porque hasta 2027, la regién en su conjunto pasa por un
periodo favorable, donde la relacidon de dependencia demografica abre una ventana de oportunidades
para prepararse para el futuro. Una baja relacidn de dependencia significa que las riquezas de los paises
se reparten entre menos personas que en décadas pasadas. Aprovechar este bono demografico, para una
redistribucion de riquezas, solo podra lograrse con una fuerte intervencion del Estado para emprender
una estrategia de crecimiento econdmico con menor heterogeneidad estructural, mas desarrollo
productivo, y cuyo dinamismo tenga efectos positivos sobre la creacion de empleo, la distribucion del
ingreso y la inclusién social.

Las oportunidades histéricas generadas por el bono demografico enfrentaran demandas de diferentes
grupos etarios. Uno de ellos son los nifos y nifias quienes, aun reduciendo su importancia relativa,
seguiran siendo una fraccion significativa de la poblacion. Como se mostrd en uno de los paneles de esta
Reunidn, sus derechos estdn aun lejos de cumplirse, lo que se refleja, entre otros aspectos, en sus

mayores niveles de pobreza. Por lo tanto, garantizar el cumplimiento de todos sus derechos es una



prioridad, porque una infancia protegida, estimulada y creativa tiene efectos positivos para el resto de la
vida de las personas.

Los adolescentes y jévenes también reclamaran lo suyo, pues son multiples las formas de postergacion y
exclusién que enfrentan y al mismo tiempo son crecientes sus expectativas y capacidades. La educacién
serd, sin duda, un eje fundamental para la atencidn de este grupo. Lograr que todos los adolescentes y
jévenes puedan acceder, de conformidad con lo planteado en el Consenso de Montevideo, a la educacidn
publica, universal, laica, intercultural, libre de discriminacién, gratuita y de calidad es una forma, tal vez la
principal, de aprovechar el bono demografico. Ahora bien, limitarse a la educacion seria restringir el
amplio horizonte que significa una vida plena para los adolescentes y los jévenes. Reconocerlos como
sujetos de derechos, incluidos los sexuales y reproductivos, y ofrecer los recursos, herramientas vy
espacios para que puedan definir un proyecto de vida y abocarse a su realizacién, es sin duda una forma
particularmente fructifera de aprovechar el bono demografico.

De igual manera, el cambio de estructura por edades de la poblacidn, en particular el envejecimiento, no
deberia interpretarse como una carga fiscal, sino mas bien como una oportunidad de mejorar la situacion
laboral, dado que la ocupacién derivada de la produccién de nuevos sectores sociales, en especial el
cuidado que demandan las personas mayores, podria elevar el crecimiento del empleo total. La inversiéon
publica en servicios sociales — como la que estd haciendo la Argentina, Costa Rica y el Uruguay—
demuestra que una parte del empleo del estrato de baja productividad se trasladaria a este nuevo sector
de servicios sociales, lo que podria contribuir a la convergencia interna de la economia, tal como ocurre
en algunos paises desarrollados.

Comentarios Finales:

El Consenso de Montevideo en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible apoyara de
forma contundente, sumarnos a esta accidn global por cumplir con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Tal como afirmd la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, la Comisién apoyara a los paises de la
regidon para fomentar alianzas y contribuir al éxito de la Agenda 2030.-

El Consenso de Montevideo expresado en la conferencia regional, Primero, se trata de un plan de accidn
demograficamente viable, y donde los cambios en curso generan beneficios y desafios, incluso mas alla de
2030;

Segundo, América Latina y el Caribe cuenta con una arquitectura regional compuesta por distintos foros
intergubernamentales que facilita el debate sobre objetivos y estrategias comunes, y

Tercero, desde nuestros origenes hemos promovido la cooperacidon Sur-Sur como herramienta para el

intercambio de experiencias que serviran para la implementacién nacional de la Agenda 2030.



Plan de Accion viable

La Agenda 2030 es demograficamente viable porque hasta 2027, la regién en su conjunto pasa por un
periodo favorable, donde la relacidon de dependencia demografica abre una ventana de oportunidades
para prepararse para el futuro. Una baja relacidn de dependencia significa que las riquezas de los paises
se reparten entre menos personas que en décadas pasadas. Aprovechar este bono demografico, para una
redistribucion de riquezas, solo podra lograrse con una fuerte intervencién del Estado para emprender
una estrategia de crecimiento econdmico con menor heterogeneidad estructural, mas desarrollo
productivo, y cuyo dinamismo tenga efectos positivos sobre la creacion de empleo, la distribucion del
ingreso y la inclusién social.

Las oportunidades histdricas generadas por el bono demografico enfrentardn demandas de diferentes
grupos etarios. Uno de ellos son los ninos y nifias quienes, aun reduciendo su importancia relativa,
seguiran siendo una fraccién significativa de la poblacidn. Como se mostré en uno de los paneles de esta
Reunidn, sus derechos estan aun lejos de cumplirse, lo que se refleja, entre otros aspectos, en sus
mayores niveles de pobreza. Por lo tanto, garantizar el cumplimiento de todos sus derechos es una
prioridad, porque una infancia protegida, estimulada y creativa tiene efectos positivos para el resto de la
vida de las personas.

Los adolescentes y jévenes también reclamaran lo suyo, pues son multiples las formas de postergacion y
exclusién que enfrentan y al mismo tiempo son crecientes sus expectativas y capacidades. La educacién
serd, sin duda, un eje fundamental para la atencidon de este grupo. Lograr que todos los adolescentes y
jévenes puedan acceder, de conformidad con lo planteado en el Consenso de Montevideo, a la educacidn
publica, universal, laica, intercultural, libre de discriminacién, gratuita y de calidad es una forma, tal vez la
principal, de aprovechar el bono demografico. Ahora bien, limitarse a la educacion seria restringir el
amplio horizonte que significa una vida plena para los adolescentes y los jovenes. Reconocerlos como
sujetos de derechos, incluidos los sexuales y reproductivos, y ofrecer los recursos, herramientas y
espacios para que puedan definir un proyecto de vida y abocarse a su realizacién, es sin duda una forma
particularmente fructifera de aprovechar el bono demografico.

De igual manera, el cambio de estructura por edades de la poblacién, en particular el envejecimiento, no
deberia interpretarse como una carga fiscal, sino mas bien como una oportunidad de mejorar la situacién
laboral, dado que la ocupacién derivada de la produccién de nuevos sectores sociales, en especial el
cuidado que demandan las personas mayores, podria elevar el crecimiento del empleo total. La inversiéon
publica en servicios sociales — como la que estd haciendo la Argentina, Costa Rica y el Uruguay—
demuestra que una parte del empleo del estrato de baja productividad se trasladaria a este nuevo sector
de servicios sociales, lo que podria contribuir a la convergencia interna de la economia, tal como ocurre

en algunos paises desarrollados.






