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RESUMEN

La incorporacion masiva de las mujeres al trabajo remunerado en las Ultimas décadas, ha
provocado un creciente interés para e estudio de éste sector en la economia venezolana. Lo
relevante es que se trata de cambios profundos que no solo pretenden afiadir el estudio de las
mujeres como un tema mas a investigar, es un intento de replantear los problemas
venezolanos asi como la forma de enfocarlos. Apoyado en las bases censales para los afios
1981y 1990, y el la encuesta de hogares por muestre del Instituto Nacional de Estadistica, se
pretende dar un razonamiento a esos nUmeros que poco se toman en cuenta para la
planificacién regional.

El presente trabgjo esta dividido en cinco capitulos. el primero describe el objeto de
estudio de lainvestigacion, en donde se expone, d planteamiento del problema, justificacion,
objetivos, antecedentes y los marcos metodol 6gico, histérico y tedrico.

El segundo capitulo denominado las mujeres en e mercado laboral en Américalatina, da
un panorama de la situacion de las mujeres seguin distintos estudios y autores, sobre €
mercado de trabgjo y la creciente participacion de éstas y su remuneracion, siendo una
tendencia marcada y definitoria del mercado labora de los afios en estudio, realizando una
breve descripcion del proceso de transicién demogréafica en la region asi como las
condiciones de vida.

El tercer capitulo denominado, el mercado de trabajo y |a perspectiva de género, expone
los diferentes enfoques y definiciones de género, las principales investigaciones sobre este
campo y la visién de las mujeres en el campo socio-demogréfico y econdémico del pais,
presentando una radiografia referente a crecimiento poblacional de Venezuela, desde €
primer censo poblacionad hasta la actualidad, desagregada por sexo, grupos de edad,

condicion de alfabetismo, poblacion urbana y rural, y tasa de actividad econdmica, entre
otras.

El cuarto capitulo, situacion de la mujer en la actividad econdmica en Venezuela, esta
medido a través de un conjunto de variables, de las cuales se estudia su comportamiento
global, desagregado por &reas urbana — rural y regiones administrativas. Las variables
consideradas son fuerza de trabgo, actividad econdmica: nivel, caracteristicas vy
remuneracion, desempleo e ingreso por trabgjo, clasificadas por grupos de edades y nivel
educativo alcanzado. Se estudia paralos dos afios en referencia (1981 y 1990)

El quinto y Ultimo capitulo describe € papel del trabgjo de la mujer venezolana, como
estrategia para superar lapobreza

Palabras claves: mujer, trabajo, pobreza, educacion, dindmica demografica, Venezuela
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iTACA

Cuando partas hacia itaca pide que tu camino sea largo y rico en aventuras y conocimiento.

A Lestrigones, Ciclopes y furioso Poseidén no temas, en tu camino no los encontraras

mientras en alto mantengas tu pensamiento, mientras una extrafia sensacién invada tu
espiritu y tu cuerpo.

A Lestrigones, Ciclopes y fiero Poseidén no encontraras si no los llevas en tu alma, si no es
tu alma que ante ti los pone.

Pide que tu camino sea largo. Que muchas mafianas de verano hayan en tu ruta
cuando con placer, con alegria arribes a puertos nunca vistos.

Detente en los mercados fenicios para comprar finos objetos: madreperla y coral, &mbar y

ébano, sensuales perfumes, -tantos como puedas- y visita numerosas ciudades egipcias
para aprender de sus sabios.

Lleva a itaca siempre en tu pensamiento, llegar a ella es tu destino. No apresures el viaje,
mejor que dure muchos afios y viejo seas cuando a ella llegues, rico con lo que has ganado
en el camino sin esperar que Itaca te recompense.

A itaca debes el maravilloso viaje. Sin ella no habrias emprendido el camino y ahora nada

tiene para ofrecerte. Si pobre la encuentras, itaca no te engafié. Hoy que eres sabio, y en
experiencias rico, comprendes qué significan las Itacas

La Odisea - Homero
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CAPITULO 1
OBJETO DE ESTUDIO

INTRODUCCION

Durante las décadas de 1980 y 1990, |a participacién de las mujeres en los mercados de
trabgjo del mundo aumentd sustancialmente. Se generaron expectativas sobre la posibilidad
de lograr una mayor igualdad de género ante un aumento de sus oportunidades y autonomia
econdémica. Para determinar hasta qué punto esas expectativas se han cumplido es necesario

analizar en forma minuciosa la situacién del mercado laboral.

Para identificar la situacion de la mujer venezolana, se debe tener en cuenta multiples
factores de carécter econdmico, socia, politico, cultural, demogréfico, juridico, entre otros;
estos conforman un sistema de interrelaciones que permiten evidenciar la condicion de la

poblacion de |a poblacién femenina.

Lanecesidad de considerar ala mujer como un grupo de andlisis, surge de la observacion
del funcionamiento de las sociedades latinoamericanas, a partir del papel que se asigna alas
personas de acuerdo a su sexo. A los hombres se le han asignado |as tareas productivas como
definitorias de su identidad sexua y a las mujeres las tareas reproductivas, incluidas la
bioldgica, la crianza de los hijos y |as domésticas necesarias para mantener alafamilia. Esta
division sexual del trabajo define la identidad femenina alrededor de las funciones de esposa,
madre, y duefia de casa, de manera que la formacidn de pargja, la maternidad, y el trabgjo

domestico constituyen su rol fundamental.

La situacion descrita, con papeles diferentes para el hombre y parala mujer, los coloca en
un plano de subordinacién, ya que implica relaciones de poder desiguales. Esta subordinacién

gue se asocia con e grado en que la mujer tiene acceso a los recursos materiaes (tierra,



capital, ingreso, etc.), y alos recursos sociales (conocimiento, poder, prestigio) dentro de la
familia, lacomunidad y la sociedad en su conjunto o gerce control sobre ellos.

La falta de control y de acceso define la situacion de subordinacion generalizada de la
mujer, que asume formas e intensidades diferentes seguin sean los medios sociales, culturales

e histéricos en gque se desenvuelve. Ribas (2004).

La educacién es considerada como una variable que define la situacion de la mujer, en la
medida en que los niveles mas atos de instruccion le permiten un mayor acceso a los
recursos, tanto materiales como sociales. La escolaridad de las mujeres se asocia, a su vez
con las diferentes clases 0 estratos sociales que integran una sociedad, y con sus patrones

generalesy especificos relativos a la sexualidad.

Estos ultimos estan constituidos por el conjunto de conocimiento, creencias, costumbres,
leyes y pautas 0 modelos de conducta que se reflejan en la manera en que se relacionan
hombres y mujeres, en la forma y estructura que tiene la familia, en e modo en que se

concibe lavida sexua, y en las pautas de fecundidad.

Parece indispensable diferenciar las relaciones entre la situacion de la mujer y las
variables demogréficas por estratos sociaes, en los paises de América Latina presentan una
acentuada heterogeneidad socia en que coexisten grupos sociales con niveles de vida (salud,
educacion, vivienda, ingreso) muy dispares, viviendo una elevada proporcion de la poblacion
en condicion de pobreza. CEPAL (2006)

Asi enfocada la situacion de la mujer, las interrelaciones entre las variables cominmente
utilizadas para definirlas (educacion y trabgjo) y las variables demogréficas (fecundidad,
mortalidad y migracién) adquieren una significacion particular.

La educacion tiene una relacién inversa con la fecundidad y mortalidad. Sin embargo, es
preciso definir los mecanismos gque actlan para que se den esas relaciones, es decir,

investigar como afecta la educacién, las pautas de comportamientos especificos que actlan



sobre los determinados intermedios y préximos de la fecundidad y de la mortaidad. (Araujo
2005).

En € caso de la fecundidad se observa, por gemplo, que en los estratos bajos, los hijos
cursan un promedio menor de afios de estudio, ya que las condiciones materiales de sus

familias no les permiten una permanencia prolongada en la escuela.

Esta situacion afecta especialmente alas nifias, que desde edades tempranas deben ayudar
en las tareas domesticas y en el cuidado de sus hermanos menores. Las jovenes de estos
estratos se casan por €llo a edades tempranas y pasan a cumplir las funciones que la sociedad

le asignay que dan sentido a sus vidas: esposas madresy duefias de casa.

La participacién en el merado de trabajo ademas de no estar concebida como propia de la
mujer salvo en situaciones de necesidad extrema se les dificulta por su escasa instruccion y
por la segmentacion de los merados laborales, en que se ofrecen oportunidades de trabgjo a

las mujeres sdlo en una pequefia variedad de ocupaciones.

La fata de oportunidades educativas y de empleo, unida a los valores propios de las
sociedades estratificadas, las lleva a formar pargja en condicién de gran dependencia
econdmica y afectiva Este hecho junto con los valores de los sectores populares
caracterizados por un gran autoritarismo del hombre en la toma de dediciones sobre la
procreacion y la desinformacion sobre la sexualidad, definen, con la mayor probabilidad una

fecundidad relativamente dta

En los casos en que la mujer alcanza niveles educativos elevados, |as relaciones entre las
variables comentadas son diferentes. Estas mujeres permanecen mas tiempo estudiando, y sus
uniones se realizan en edades mas avanzadas y en condiciones mas igualitarias. Ademés en
es0s estratos rigen los valores correspondientes a las sociedades més modernas, donde € uso
de anticonceptivos es aceptado tanto por la pargia como por la sociedad. Los aspectos
anunciados definen con mayor probabilidad, niveles de fecundidad relativamente bgjos.
(O.1.T 2006)



Lo anterior pretende presentar en forma somera algunas consideraciones fundamental es
sobre |as relaciones entre la situacion de lamujer y las variables demogréficas. Entre éstas, la
fecundidad es la determinante de la estructura de la poblacion, en la cual los cambios
econdmicos, sociales y culturales inciden en mayor medida por su impacto en la situacion de

lamujer, quien representa un papel primordial en lareproduccion de la sociedad.

Este marco general, aceptado y difundido por las Naciones Unidas, sobre la condicién de
la mujer en la sociedad, permite presentar algunos indicadores demogréficos, sociales y
econdmicos que contribuye a adquirir un mayor y mejor conocimiento sobre la situacion de la
mujer venezolana. Para redlizar este trabgjo se construyeron, actualizaron y analizaron una
serie de indicadores laborales que son importantes, como por gemplo: participacion en la
fuerza de trabgj o, desempleo, sector y situacion en el empleo, salarios/ingresos, y educacién y
calificaciones, entre otros. En conjunto, los indicadores revelan s las mujeres que quieren
trabgar logran hacerlo, s les resulta mas dificil obtener un puesto que a los hombres, si hay
diferencias en € tipo de trabgo realizado por hombres y mujeres, e igualdad de trato en

temas como los sueldos, la educacién 'y la capacitacion, entre otros.

Comenzando € siglo XXI, nadie se atreveria anegar € significativo papel delamujer en
el mundo labord. El proceso de incorporacion de lamujer ala esfera productiva, como hoy lo
conocemos, no solo interesan las formas, también sus protagonistas ya no son exclusivamente
hombres; las mujeres no tardan en formar parte de ese mundo por la demanda que el
industrialismo requiere de su mano de obra. Sin embargo, en las primeras épocas, su
presencia en el trabajo resulta problematica, pues la incorporacion al mercado laboral, rompe
con la identidad de la etapa preindustrial, ya que las mujeres desarrollan ahora su vida entre
dos ambitos: €l productivo y el reproductivo. Esto acarrea problemas sustanciales por la
necesidad femenina de atender a dos tipos de empleo muy diferente y a tiempo completo.
Aparecen ademés argumentos de indole ideoldgica més trascendentes cuando se trata de
buscar una adecuacion entre 1o que se entiende por feminidad y trabajo. Muchos ilustrados
del siglo XIX se opusieron férreamente a la idea de la inserciéon de la mujer en € campo
laboral. Argumentaban que € trabgjo de ésta se encontraba en e hogar, realizando tareas
domésticas, velando por el bienestar de lafamiliay el cuidado de los hijos. La presencia de

las mujeres en e mundo productivo extradoméstico se vuelve una realidad irreversible alo



largo del siglo XIX y XX, consecuencia no solo de la consolidacion industrial, sino también
del crecimiento urbano que tiene lugar paraelamente y del impulso que recibe € desarrollo

material y econdémico.

1.1.- Planteamiento del Problema.

Al analizar los cambios que se han producido en cada sociedad, uno de los e ementos que
necesariamente se debe considerar es la creciente participacion de las mujeres en e trabgo

remunerado, es ya una tendencia estructural que esta en ascenso”.

Evidentemente es una realidad que la mujer se encuentra inserta a mundo labora, €
problema radica en las caracteristicas que asume dicha insercién. Uno de los mayores retos
de los paises en vias de desarrollo y de buena parte de los paises del mundo es la obtencién
de un mayor grado de desarrollo econdmico con una mayor equidad socia. Uno de los
factores que obstaculiza el logro de este objetivo es la clésica division del trabajo en donde
con € transcurrir del tiempo, las distintas sociedades han asignado papeles especificos a los
hombresy alas mujeres. Asi cominmente se ha atribuido ala mujer la esferade lo privado y
lo reproductivo y en contraposicién, se ha ubicado al hombre en e mundo de lo productivo y
lo publico. (Nash 2003).

Histéricamente e comportamiento socia que privilegia espacios para la accion masculina
es producto de un proceso que ha dado origen a una estructura coherente de elementos que se
han mantenido a través del tiempo para consolidar la condicidon de la mujer venezolana: €
papel de ésta en la sociedad, en o econémico, familiar y politico, asi como campos de accion

propiosy prohibidos; este sistema es el que se conoce como patriarcado.’

! La creciente incorporacién de las mujeres en la actividad econdémica se reflegja en el crecimiento
sistemético de la proporcion de mujeres dentro del total de la poblacion econémicamente activa. (PEA)
2« la ideologia patriarcal limito los espacios y aptitudes de hombres y mujeres, imponiendo un
conjunto de barreras que reconocidas y trasmitidas por la cultura y las costumbres, han construido una
brecha de desigualdades y discriminaciones que reducen la condicién y posicién de la mujer en la
integracion social, reduciéndola casi exclusivamente a funciones inherentes a su naturaleza biol6gica
como ser reproductor...” Consejo Nacional de laMujer (CONAMU) Plan Nacional dela Mujer 1998 —
2003 Caracas. Venezuela



Las mujeres representan en la actualidad, un factor democratizante en 10s procesos socio—
econdmico y politico de Venezuela, que demandan cambios en la distribucién de los
recursos, y la potenciacion de sus capacidades para gercer los diferentes roles que

desempefia.

La produccion dd conocimiento acerca del comportamiento e interpretacion de los
géneros, hace evidente la necesidad de adoptar concepciones que privilegien la
complementariedad del dio masculino — femenino, conducentes hacia otras formas de
intercambio y convivencia humana, capaces de negociar en pro dd fortalecimiento de las
semejanzas, iniciando de esta forma un camino hacia una nueva sociedad que contenga un

intercambio de oportunidades para ambaos géneros.

Venezuela ha mostrado un dinamismo en las Ultimas décadas en lo demogréfico,
economico, socia y cultural, donde podemos sefialar algunos procesos fundamentales como:
la acelerada urbanizacion, industrializacién, procesos migratorios y el desarrollo de las
actividades terciarias 0 de servicios, que afectan profundamente la conformacion de los

estilos politicos y de vida de | as personas de nuestra sociedad. (Carosio 2005).

En este contexto cabe preguntarse, ¢cual ha sido la participacion econémica de las mujeres

venezolanas en |os Ultimos 20 afios en el campo laboral formal del pais?

1.2.- Justificacion del Tema.-

El volumen poblaciona actua de Venezuela, a igual que en otros paises, ha sido
fundamentamente € resultado de la conducta de sus mujeres. Las madres
esencidmente deciden el nacimiento de los hijos, ademés de velar por su
sobrevivencia, cuidando su salud y aupando su formacion educativa para la vida y €
trabgo. Esto lo redlizan como parte de las actividades reproductivas y de
mantenimiento de los recursos humanos, asignadas por la sociedad como roles

femeninos.



Los cambios de los dltimos 50 afios en los patrones sociales, culturales y
demogréficos de las mujeres venezolanas, se han traducido en cambios en su conducta
reproductiva y en € cuidado de los hijos, como consecuencia de un mayor acceso a la
educacion formal y a los medios de comunicaciéon, ademés de la necesidad de
incorporarse @ mercado de trabagjo, todo lo cua fue posible debido a cambios
econdmicos y politicos que experimentd € pais, fundamentamente en la segunda
mitad del siglo pasado.

La incorporacion masiva de las mujeres a trabagjo remunerado en las Ultimas décadas, ha
provocado un creciente interés por € estudio de éste sector desde € punto de vista
demogréfico, econdmico y social. Lo relevante es que se trata de cambios profundos que no
sblo pretenden afiadir € estudio de la mujer como un tema méas a investigar, es un intento de
replantear los problemas, asi como la forma de enfocarlos y resolverlos (Carrasco, 1999),
coadyuvando en un avance importante en la redefinicidn de categorias y conceptos partiendo

de lapropia experiencia de las mujeres.

Uno de los hechos que caracteriza ala sociedad es la progresiva incorporacion de la mujer
al trabajo remunerado, la cua se enfrenta a numerosos obstéculos, para participar,
obedeciendo a la existencia de modelos de organizacion del trabajo y de la politica,
estructurados sobre la base de la asignacion de roles diferenciados segun el sexo de las

personas.

No obstante, es poco lo que se ha avanzado en latransformacion rea de las disciplinas. La
economia no considera en su objeto de estudio la perspectiva de género, es decir, “la
posibilidad de que e comportamiento econémico de hombres y mujeres sea diferente como
consecuencia de los distintos roles que socialmente seles asigna’ (Castafio, 1999). Al parecer
a los economistas no consideran la desigualdad entre hombres y mujeres, pareciera que la
mayoria de ellos estdn convencidos de que estas diferencias estén fuera del ambito del
andlisis econdémico, lo ubican més bien en e terreno de los datos bioldgicos o como un

asunto de pertinencia sociol6gica (Folbre y Hartmann, 1999).



Aunque se advierte un incremento en los trabgos de corte econémico que abordan la
problemética de las mujeres y jovenes, debido a la creciente insercidén de éste sector al

mercado de trabgjo y ala academia, presente en las diferentes disciplinas socia es.

El presente trabgjo estd referido a la situacion de la mujer en Venezuela en la
actividad econémica, anadlizada a través de las tasas de participacion y caracteristicas
propias del grupo de estudio, en relacibn con variables socio-demogréaficas. Los
indicadores  estadisticos  seleccionados, se presentan por &eas y regiones

administrativas.

La informacion basica utilizada, proviene del reprocesamiento de la data del afio
1981 y 1991 de la Encuesta de Hogares por Muestreo, y € Censo de Poblacion y Vivienda,
la primera es un programa que se realiza periddicamente desde hace mas de cuarenta afios,
vale lapene decir que es la encuesta mas antigua de Ameérica latinay la segunda cada 10 afios
aproximadamente, por el ente rector del Sistema Estadistico Nadonal (SEN), e Instituto
Naciona de Estadisticas (INE).

La progresiva incorporacion de las mujeres en la actividad econdmica de Venezuela, s
bien brinda nuevas posibilidades personales y sociales, también trae apargjada una serie de
conflictos con sus responsabilidades domésticas. Por otra parte, € guste econémico impone
la necesidad imperiosa de su participacion en € mercado laboral a fin de asegurar y/o

contribuir ala supervivencia del grupo familiar.

La educacion es una ingtitucion fundamental de socializacion de la sociedad y ha sido uno
de los principales procesos que de alguna forma han constituido € medio para que la
poblacion y sobre todo en este tiempo, la mujer, acance una formacién acorde con las
necesidades del sector productivo del pais. Este es un factor dinamico para € desarrollo, es
una meta, es la forma para adquirir un mejor nivel dentro de la escala laboral ademas de una

mejora en la calidad de vida.

Cabe destacar, gque tanto a nivel mundial como en Venezuela, ha sido rapidalaintegracion

e influencia de la mujer en los diferentes dmbitos de la sociedad, sobre todo a mercado



laboral, adquiriendo gran importancia para €l desarrollo de las digtintas areas profesionaes
del sector productivo, interactuando bajo determinadas exigencias y condiciones, en la tan
marcada division del trabgjo, donde la figura masculina ha sido la que predomina. A pesar de
esta forma tradicional de la divisén del trabgjo, la mujer ha buscado su superacion

profesiona sin dgjar de gjercer sus responsabilidades.

La categorizacion de género fue impulsada por € pensamiento feminista anglosajén de los
anos setenta, la cual se cred para explicar que los roles sociaes asignados y gercidos por las
mujeres y los hombres no son producto de diferencias bioldgicas ni de sexo, sino el resultado
de construcciones sociales y culturales asumidas histéricamente. (Rosario Aguirre, 1990,
OCEIl, PNUD y FNUAP, 1997)

Por lo tanto, no puede considerarse la segregacion de la mujer en el mundo entero sdlo
como un efecto de las fuerzas del mercado, sino como reflgo de una estructura ya formada
por valores y normas culturales con respecto a género. Asi dicho pensamiento plantea que

las posibilidades de mejoria del mercado de trabajo puede darse, basicamente, através de:

e Unaumento de lacalidad de lafuerza de trabajo de lamujer por medio de una mayor
educacion 'y capacitacion.

e El establecimiento de mecanismos para la atencion de los nifios.

e Promoviendo un cambio ideolégico a través de la accidon de organizaciones que

impulsen acciones legidativas.®

Esta vision hajugado un papel importante en e avance observado en cuanto ala necesidad
de ver ala mujer, mas all& de su funcién reproductora, como parte de la funcién potencial de

produccion y de desarrollo econémico de cualquier regién o pais.

Por siglos la divisiéon sexual del trabajo convenida por la llamada diferencia de género, ha
asignado responsabilidades y tareas catal ogadas como exclusivas de las mujeres, tales como

las de atencion y cuidado del hogar, adjudicandole las tareas més rutinarias, menos creativas

® Destaquese la “ Convencién sobre |a eliminacion de todas formas de discriminacion contrala mujer”
aprobado en las Naciones Unidas.



y escasamente valoradas; lo cual ha contribuido significativamente a explicar que en €
sector productivo, € mercado laboral esta sesgado para €l género femenino ya que se le ha
reservado a ellas los puestos alejados del poder, de la toma de decisiones, de los empleos
técnicos, con ato contenido tecnoldgico y/o con las mejores perspectivas de desarrollo en

carreras especificas.

En € afio 1996, una investigacion en un trabajo de ascenso realizado por Maria Renna
(1996), se determina que en &reas gerenciaes ha predominado laincorporacion de lamujer y
se analiza el desempefio de las mujeres gerentes de las empresas seleccionadas; |legandose a
concluir que e factor mas importante que favorece su acceso a cargos gerenciales, es la
incorporacion masiva de éstas a la educacion, especificamente en los niveles universitarios y

de post grado.

El mismo sefiaa, que la mujer haincursionado en diferentes areas de estudio, pero cuando
seintegran al campo labora existen perjuicios que orientan alamujer acargos gerenciales en
el sector de serviciosy no asi en otras areas como produccion y tecnologia. Concluyendo que
existen prejuicios culturales y sociales que subestiman la capacidad gerencia de la mujer,

pese a su preparacion y experiencia.

La progresiva incorporacion de la mujer a mundo del trabgjo asaariado, s bien brinda
nuevas posibilidades personales y sociales, también trae aparejada una serie de conflictos con
sus responsabilidades domésticas. Por otra parte, € guste econdmico impone la necesidad
imperiosa de su participacién en el mercado laboral a fin de asegurar y/o contribuir a la

supervivenciadel grupo familiar.

Lacultura sin duda esla principal variable que define l rol que las mujeres juegan dentro
de la sociedad. El &rea cultural y educativa que ha sido tratada con profundidad porque es en
ella donde subyacen las imagenesy los valores que, lamujer, tiene en la sociedad. De alli que
existe cierto tipo de tareas, las cuales son particularmente definidas para ser redizadas por

mujeresy los jovenes.



En Latinoamérica existen factores socioculturales que disminuyen o limitan la
participacion politica de la mujer. Esto podria significar que se les permite entrar solo hasta
ciertos niveles o estratos del gobierno. Se infiere que aun cuando nos hacemos mas modernos
es el factor sociocultural el que predomina en tal subrepresentacion. (Centro de Investigacion
y Estudios avanzados de la Poblacién 2000)

No obstante, prevalecen valores en la sociedad que dan supremacia al papel dentro del
hogar, privilegiando su rol doméstico sobre cuaquier otro. En este sentido se ha encontrado
que los niveles de representacion de las mujeres y los jévenes en instancias como las de
gobierno y cuerpos deliberantes son bastante bgjos, tal vez por los mismos valores que ya
sabemos predominan en estas sociedades, ellas participan menos que los hombres; ellamisma

se inhibe de entrar al mundo politico.

A pesar de esto, de alguna forma se ha institucionalizado €l contenido de politicas
internacionales que buscan una mayor participacion de la mujer y los jévenes en el campo
publico. Los mayores niveles de educacion, los mejores estandares de salud y calidad de vida
y lagran revolucion que significo poder regular 1a fecundidad, les liberd tiempo y sobre todo,
favorecio sus procesos de individuacién. Es decir, que pudiesen pensarse como sujetos con

derecho a definir susvidasy tener expectativas propias diferentes alas familiares.

Estas mismas diferencias y caracteristicas se atribuyen a muchas minorias étnicas, y
forman una configuracién de sumision, pasividad, docilidad, dependencia, falta de iniciativa,
inhabilidad para actuar, para decidir y para pensar. Son, en genera, cuaidades y
caracteristicas més infantiles que de adultos y revelan inmadurez, debilidad e impotencia. Es
mas, s los subordinados adoptan estas caracteristicas son considerados como "bien
adaptados’.

Estas conjeturas ciertamente tienen con frecuencia e carécter de estereotipos, pero,
cuando pensamos en la explotacidén y opresién a que son sometidos algunos grupos de

mujeres, discriminadas por su raza, ethia, nivel cultural y clase social, aspectos que, evocan



enseguida e pasado de esclavitud a que perteneci eron sus antepasados, vemos que no carecen
en absoluto de una cierta dosis de verdad’.

Si consideramos que las mujeres enfrentan mayores tasas de desempleo, que tienen
menores oportunidades que los hombres, y que con frecuencia enfrentan barreras sociales
para entrar a los mercados de trabajo, es muy probable que también estén mas desal entadas

gue los hombres en e mundo en desarrollo.

Aungue no todas las mujeres en edad de trabgjar quieran hacerlo, la existencia de un
desempleo significativo indica que muchas aspiran tener un empleo, pero no lo consiguen.
Parte de las diferencias en e empleo que persisten en las economias desarrolladas serian
atribuidas a hecho que muchas mujeres prefieren quedarse en la casa pues pueden permitirse
no formar parte del mercado de trabajo. Pero en otras regiones del mundo |o mas probable es
que las mujeres trabajarian si tuvieran oportunidades para hacerlo. Para atraer mas mujeres
hacia lafuerza de trabajo se requiere como primer paso un acceso igualitario alaeducacion y
a las oportunidades para obtener las calificaciones necesarias para competir en el mercado de
trabgjo.

A pesar del progreso hacia una distribucion més equitativa de las responsabilidades
familiares, en algunos paises econdmicamente desarrollados, las mujeres contintian Ilevando
la mayor carga. Cuando las mujeres trabagjan, usualmente son las encargadas de buscar
soluciones que permitan mantener un equilibrio con la crianza de los hijos. Este reto es mayor
en el caso de mujeres asalariadas, menor para quienes lo hacen por cuenta propia y adn
menor para trabgadoras familiares auxiliares sin remuneracion (pero que aln asi son
consideradas como personas empleadas de acuerdo con la definicion estandar de empleo). Al
mismo tiempo, la independencia econdmica, 0 a menos la participacion en la distribucion de

recursos en la familia, tiende a ser mayor cuando las mujeres realizan trabajo remunerado y

4 En este sentido, hay autores que consideran que los valores tradicionales que guian €
comportamiento de la institucion familiar, representan obstacul os rigidos para la participacién politica
de la mujer. Mas aln, sostienen que la escasa participacion en la politica y en las actividades
productivas de la nacion es debido a la fuerte presencia de la influencia de los valores tradicionales.
(Jeannett. 1986).



asalariado, menor cuando trabagjan por cuenta propia, y alin menor cuando se desempefian
como trabajadoras familiares auxiliares no remuneradas.

El paso de trabagjadora familiar auxiliar no remunerada a trabajadora por cuenta propia con
bajos ingresos, 0 a trabajadora remunerada y asalariada, es importante para la independencia
y autodeterminacion de las mujeres, aungue no siempre implica acceder de inmediato a un
trabajo decente. La importancia de este cambio para promover la igualdad de género esta
reconocida en € Objetivo de Desarrollo del Milenio nimero 3 de la ONU, “Promover la
igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer”. Uno de los indicadores que permiten
medir el avance en esta direccion es |la participacion de las mujeres en empleo asalariado en
el sector no-agricola. Este indicador fue desarrollado por la OIT en € 2006 y demuestra en

forma clara que mientras mas pobre es un pais, menor serala cucta de participacion.

Cuando se evaua € progreso de las mujeres en el mundo del trabgo las tendencias
relacionadas con la situacion en e empleo ayudan a recopilar informacién mas precisa. Por
primeravez la OIT ha difundido estimaciones sobre la situacion del empleo para hombres y

mujeres a nivel regional, registrando los cambios en € tiempo. (OIT, 2006)

Los datos recopilados muestran que la participacion de las mujeres como trabgjadoras
remuneradas y asalariadas ha aumentado. En 2006, 47,9 por ciento de las mujeres
trabgjadoras tenian empleo remunerado y asalariado, por encima del 42,9 por ciento de 1996.
La proporcion de trabajadoras por cuenta propia subié en 10 afios de 22,4 por ciento a 25,7
por ciento, mientras que la de trabajadoras familiares auxiliares bgj6 de 33,2 a 25,1 por ciento
en e mismo periodo. Sin embargo, en 1os paises mas pobres la proporcién de mujeres que se
desempefian como trabajadoras familiares auxiliares es mucho mas elevada que la de los
hombres, y tienen menores oportunidades de convertirse en trabgadoras remuneradas y
asalariadas.

Uno de los resultados esperados del desarrollo econémico es que |as personas pasen de ser
trabajadores familiares auxiliares o por cuenta propia, a empleo remunerado y asalariado. Lo
ideal seria que las mujeres se beneficiaran de esta tendencia en la misma medida que los

hombres. Si observamos €l caso de una de las regiones de més rgpido desarrollo, Asia



Oriental, veremos que las mujeres se han beneficiado, con una disminucién de 18 puntos
porcentual es en la proporcion de trabajadoras familiares auxiliares de 38,8 por ciento en 1996
a 20,9 por ciento en 2006. Al mismo tiempo la proporcién de las remuneradas y asalariadas
aument6 en 9,5 puntos porcentuales y la de trabajadoras por cuenta propia en 8,7 puntos
porcentuales. En forma paralela se redujo sustancialmente la proporcion de mujeres en la
agriculturay hubo un aumento de las empleadas en |os sectores de industriay servicios. En €
caso de los hombres el cambio fue similar, aunque fue menor el incremento de su

participacidn como trabajadores remunerados y asalariados y por cuenta propia.

Si bien la situacion en el empleo no basta por si sola para determinar la calidad del
empleo, las trabgjadoras familiares auxiliares o por cuenta propia tienen menos
probabilidades de lograr condiciones dignas. Estudios realizados para comparar las cifras de
trabajadores pobres y situacion en e empleo por parte de la Organizacion Internacional del
Trabgjo han puesto en evidencia una estrecha relacion entre el nimero de personas
consideradas trabgjadoras familiares auxiliares o por cuenta propia y € nimero de

trabajadores pobres por debajo de lalineade 2 délares diarios.

Mientras méas pobre es la region, mas fuerte es esta relacion, lo cual evidencia las
deficiencias en las condiciones laborales de estos dos grupos de situacion en € empleo en
paises pobres En resumen, la situacion en e empleo de las mujeres ha mejorado, se ha
cerrado levemente la brecha con los hombres, pero € progreso hasido lento y por lo tanto las

desigual dades alin son significativas.

Corley (2005) concluy6 que la desigualdad salarial también esta presente en ocupaciones
altamente calificadas, a pesar que los postulantes a puestos de areas como contabilidad y
programacion de computadoras presuntamente poseen una educacion y capacitacion
comparables. Incluso en este tipo de empleos e sdario promedio de las mujeres equivale a 83
por ciento del de los hombres. Se ha demostrado que los paises que tienen una brecha salaria
relativamente grande entre 1os géneros para ocupaciones de bagja calificacion replican esta

tendencia en el caso de ocupaciones de alta calificacion.



Sin embargo, en la mayoria de los paises la brecha es més grande en el caso de las
ocupaciones de bgja calificacion. Ademas, hay algunos paises donde la brecha parece estar
aumentando. Este estudio estuvo basado principalmente en datos de paises industrializados.

(Centro Internacional de Investigacién, 2000).

Oostendorp (2004) realiz6 un estudio centrado en € impacto de la globalizacion sobre los
salarios, desde una perspectiva de género. Utilizando la base de datos de la Encuesta de
Octubre 2006 de la OIT, descubrié que en las ocupaciones de bgja caificacion donde las
mujeres habitualmente estan mas representadas, la globalizacion ha ayudado a mejorar 1os
salarios con respecto a sus contrapartes hombres. Al mismo tiempo, dado que existen
considerables diferencias de género en € capital humano de las ocupaciones de alta
calificacion en las economias en desarrollo, € aumento de la demanda por este tipo de
calificaciones provocado por la globaizacion favorece en forma desproporcionada a los

hombres, |0 que produce un ensanchamiento de la brecha en esta categoria.

1.3.- OBJETIVOS

1.3.1.- Objetivo General

Analizar la tendencia y la participacion de las mujeres en Venezuela, tomando en cuenta €l
marco regional latinoamericano, en € mercado laboral, durante € periodo 1981 —1990 y las

estrategias utilizadas para salir de la pobreza.

1.3.2.- Objetivos Especificos

A.- Describir e comportamiento de las mujeres en el marcado labora
regional.

B.- Describir en el mercado labora venezolano la perspectiva de género.

C.- Andlizar la situacion y la participacion de la mujer venezolana en la
actividad econémica en Venezuela, durante €l periodo 1981 y 1990

D.- Andizar € papel dd trabajo de lamujer parasalir de la pobreza



1.4- MARCO METODOLOGICO

1.4.1.- Tipo de Estudio a Realizar

El primer paso del disefio corresponde a la eleccion dd tipo de estudio que se redizara

Estos se clasifican en: exploratorios, descriptivos, correlacionalesy explicativos.

R/
0.0

0,
0‘0

Exploratorios: tienen por objeto esencial familiarizarnos con un tema desconocido,
novedoso 0 escasamente estudiado. Son € punto de partida para estudios posteriores
de mayor profundidad.

Descriptivos: sirven para analizar como es'y cémo se manifiesta un fendmeno y sus
componentes. Permiten detallar el fendmeno estudiado bésicamente a través de la

medicién de uno o mas de sus atributos.

Correlacionales: su pretension es visualizar como se relacionan o vinculan diversos
fenébmenos entre si, o si por el contrario no existe relacion entre ellos. Lo principal de
estos estudios es saber cOmo se puede comportar una variable conociendo el
comportamiento de otra variable relacionada (evalGan el grado de relacion entre dos

variables).

Explicativos: buscan encontrar las razones o causas que ocasionan ciertos
fendbmenos. Su objetivo Ultimo es explicar por qué ocurre un fendbmeno y en que

condiciones se da éste.

Lainvestigacion en este caso escogida es la descriptiva - explicativa, Roberto Hernandez

Sampieri indicaque € tipo de investigacion, independientemente del objeto a que se aplique,

tiene como objetivo solucionar problemas. Ademés, describe € tipo de investigacién como

una especie de brgjula en la que no se produce automaticamente € saber, pero que evita

perdernos en e caos aparente de los fendbmenos, aunque solo sea porgue nos indica como no

plantear los problemas y como ho sucumbir en el embrujo de nuestros prejuicios predilectos.



A.- La Investigacion Descriptiva.

e Especifica propiedades o cualquier otro fendmeno que sea sometido aandisis.

e Mide o evalla diversos aspectos, dimensiones 0 componentes del fendmeno a
investigar. (desde € punto de vista cientifico describir es medir). Es decir, en €
estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de
ellas independientemente, para asi, y valga la redundancia, describir lo que se
investiga.

e Losconceptos amedir se convertiran en variables. Pero no investiga como se

relacionan | as variables medidas.

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a andisis. Miden o
evallan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno o fendmenos a
investigar. Desde el punto de vista cientifico en un estudio descriptivo se selecciona una
serie de ecuaciones y se mide cada una de ellas independientemente, para asi describir lo que

seinvestiga’.

Es necesario referir que los estudios descriptivos miden de manera mas bien
independiente los conceptos o variables con 1os que tienen que ver; aunque pueden integrar
las mediciones de cada una de dichas variables para decir como es y se manifiesta €

fendmeno de interés, su objetivo no es indicar como se relacionan las variables medidas.

En esta clase de estudios e investigador debe ser capaz de definir que se va a medir y
como se va a lograr precision en esa medicion. Asimismo, debe ser capaz de especificar
quién o quienes tienen que incluirse en la medicién. La investigacion descriptiva, en

comparacion con la naturaleza poco estructurada de los estudios exploratorios, requiere

5 Algunos ejemplos de este tipo de estudios es cuando un estudio nos indicara - entre otros aspectos -
cuantas personas asisten a psi coterapia en una comunidad especifica, a que clase de psicoterapia, Si son
hombre o mujeres. Asimismo la informacion sobre € nimero de fumadores en una determinada
poblacidon, el nimero de divorcios anuales en una poblacion especifica, e nimero de pacientes que
atiende un hospital, el indice de productividad de una fabrica, la actitud de un grupo de jévenes acerca
del aborto etc. estos gjemplos de informacién descriptiva tienen el propdsito de dar un panorama lo
més preciso posible del fendmeno a que se hace referencia. Hernandez S., Roberto. (2000)



considerable conocimiento del &rea que se investiga para formular las preguntas especificas
que busca responder. La descripcion puede ser més 0 menos profunda, pero en cualquier caso

se basa en la medicién de uno o mas atributos del fenémeno descrito.

L os estudios descriptivos estan constituidos por encuestas por muestreo. Estas “permiten
condensar o sintetizar datos de modo que puedan ser descritos en términos de un pequefio
nimero de medidas sumarias, como los porcentgjes, medidas, desviaciones estandar y
diversos tipos de coeficientes de correlacion que indican en qué grado estén asociadas dos
variables, lo mismo que, cuadros que presentan correlaciones peculiares pueden pedir a gritos

una explicacion perspicaz.

B.- La Investigacion Explicativa.-

L os estudios explicativos van més alla de la descripcion de conceptos o fendbmenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los
eventos fisicos o sociales. Como su nombre o indica, su interés se centra en explicar por qué
ocurre un fendmeno y en gqué condiciones se da éste, o por qué dos 0 mas variables estan

relacionadas.

Las investigaciones explicativas son mas estructuradas que las demés clases de estudios y
de hecho implican los propdsitos de €ellas (exploracion, descripcion y correlacién), ademés de

que proporcionan un sentido de entendimiento del fendmeno a que hacen referencia.

Tal como lo plantea la Profesora Carmen Dyna Guitian (1997), “...los procesos de
investigacion socia no son lineales ni absolutamente previsibles, son como |os proyectos que
los sujetos sociales forjan para orientar su vida, se encuentran con imprevistos que impulsan
0 retrasan los momentos del proceso, se descubren elementos del problema no visualizadosy,
en ocasiones, aparecen caminos y ramificaciones de la investigacion que obligan a
investigador a optar por reconstruir su proceso; €llo es asi porque estd develando o socia

gue continda su devenir y su discurrir, incidiendo directamente en €l proceso investigativo...”



1.4.2.- Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM)

Es una investigaciéon de naturaleza estadistica y propositos multiples que se realiza en
Venezuela, de forma continua desde € afio 1967, surgié como respuesta a la necesidad de
disponer, en los periodos inter censales, de informacion sobre la estructura, evolucion del
mercado de trabgjo y las caracteristicas socioecondémicas de la poblacion, especialmente en
relacion con variables susceptibles a modificaciones significativas en el corto plazo. A partir
de las variables investigadas en la encuesta, se producen indicadores como la tasa de
actividad econdmica, tasa de desempleo, tasa de cesantia, porcentaje de ocupados en €l sector
informal, entre otros. Igualmente, se producen una serie de tabulaciones, las cuales no limitan
la informacion de la que puede disponer € investigador, ya que él puede redlizar las propias
segln sus necesidades de andlisis, para lo cua la informacién generada por la encuesta se
organiza en una base de datos relacional que permite un manejo sencillo y flexible de todas
las variables investigadas, cuya Unica limitante esta referida al acance que e tamafio de la
muestra permita. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) como organismo €jecutor de la
Encuesta de Hogares por Muestreo y ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
tiene la responsabilidad de ofrecer a los usuarios, ademés de los resultados de la
investigacion, poner a la disposicion informacion referida a los aspectos metodol 6gicos que

sirven de base a este programa estadistico.

Muestra: Para seleccionar la muestra, o primero es definir la unidad de andlisis
(personas, organizaciones, periodicos) Una vez que se ha definido la unidad de andlisis se
procede a delimitar la poblacién que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar
los resultados. Asi una poblacion es el conjunto de todos 10s casos que concuerdan con una
serie de especificaciones. La muestra suele ser definida como un subgrupo de la poblacién.
La poblacion debe situarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido, lugar y en
el tiempo. Entonces, recapitulando, se define la unidad de andlisis, se delimitan las

caracteristicas de lapoblacion y se determinala muestra o sea un subgrupo de la poblacién

Tipo: Probabilistica: todos los elementos de la poblacion tienen la misma posibilidad

de ser escogidos. Puede medirse € tamafio de error en nuestras predicciones, €l objetivo es



reducir a minimo este error. No probabilisticas: |a eleccion de |os e ementos, no depende de
la probabilidad, sino de causas relacionadas con el investigador o del que hace la muestra.

Finalidad: Proporcionar en forma oportuna y confiable a los organismos de
planificacién nacional y regiona -a sistema estadistico nacional-, a las entidades
gubernamentales, privadas y cientificas y a publico en genera, la informacion sobre la
estructuray evolucion de lafuerza de trabajo y en particular, sobre el fendmeno del empleo y
desempleo, como insumo para € andisis que pueda derivar en toma de decisiones.
Proporcionar a través de encuestas complementarias informacion para organismos oficiales
que asi o requieran, cuya temética tenga que ver con personas, hogar o la vivienda, para €

andlisis de temas especificos.

Objetivos de la encuesta: Determinar las caracteristicas socioeconomicas y
sociodemogréficas de la fuerza de trabgjo. Obtener elementos de andlisis necesarios para
diagnosticar los desequilibrios que se registran en el mercado de trabgjo por € lado de la

oferta, en términos de | as caracteristicas econdmicas y sociales de la poblacion.

Cobertura: Horizontal. Abarca la totalidad de la poblacién residente en e pais,
excluyendo: i) La poblacion indigena (selvética). ii)La poblacién residenciada en las
dependencias : Asi se denominan desde 1961 a todas aquellas porciones del territorio
Nacional que no estén comprendidas en jurisdiccion de cualquier Estado o el Distrito Capital,
asi como también las idas que aparezcan o se formen en € mar territorial o en el que bafa la
plataforma continental. Esta constituida por cerca de 250 idas, idotes y cayos. iii) La
poblacién que habita en los siguientes hogares colectivos: hospitales, cuarteles militares y
carceles, conventos y otras colectividades. iv) La poblacion que vive en localidades con
menos de 10 viviendas. Vertical: Los indicadores se obtienen clasificados principal mente
seguin: sexo, los grupos de edad, la rama de actividad econdmica, los grupos de ocupacion,
sector de la economia, e sector empleador, e nivel educativo y el nivel de ingreso,
igualmente, se producen tabulaciones adicionales, de acuerdo a las necesidades del usuario,
cuya Unica limitante esta referida al acance que el tamafio de la muestra permita. Para mayor

informacion de la encuesta de hogares por muestreo ver anexo N° 1



1.5.- ANTECEDENTES

El primer informe sobre la situacién de la mujer en e mercado labora en los paises de
América Latinay el Caribe examin6 datos de la Organizacion Internacional del Trabajo de

1950 a 1980 para quince paises (Psacharapoulos y Taznnatos 1992). Este informe establecié:

a.- que la participacién femenina en la fuerza de trabgjo crecié de un nivel bagjo de
24% en promedio en la década del cincuenta hasta aproximadamente 33% en la
década del ochenta;

b.- e aumento en la participacion general de la mujer estuvo determinado por tasas
de participacién crecientes entre mujeres jovenes, y

c.- las mujeres no han sido “atraidas’ al empleo remunerado por crecimiento
econdémico alto o déficit laboral, segin era € patron de paises industrializados en

décadas anteriores.

Edwards y Roberts (1992) utilizaron datos nacionales del Banco Mundia que cubren las
décadas dd setenta y ochenta a fin de medir la variacion en la participacion femenina en la
fuerza laboral en los paises de Sur América y evaluaron la importancia de factores
contribuyentes a la mencionada variacion. Informan que la participacion femenina en la
fuerza laboral aumenta con la urbanizacién, € nivel de educacion (medido por coberturade la

educaci6n secundaria entre las mujeres) y las reducciones en la fecundidad pronosticada.

Mas recientemente, Ledn (2000) utilizd datos a nivel individual de encuestas de hogares'y
analizo las experiencias de mujeres en e mercado laboral en nueve paises de la regién:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela.

Sostiene que en América Latina la participacion femenina en la fuerza de trabajo alcanza
un pico entre la edad al momento del primer matrimonio y el fina del ciclo reproductivo

entre 25 y 44 afnos de edad; un patron diferente a observado en paises desarrollados.

L os datos que presenta sugieren que durante las décadas del ochentay noventa el aumento

en la participacion en la fuerza de trabajo por parte de mujeres casadas fue mas importante



que e aumento en la participacion para mujeres entre 25 y 34 afios de edad, mujeres que
viven con sus padres o jefas de familia

Por otra parte, € trabgjo de Ledn cita otro estudio de la Comision Econdmica para
América Latina de las Naciones Unidas que determina gque la cantidad de hogares donde €
esposo Yy la esposa trabajan en el mercado laboral remunerado aumentd de 20% a méas de 30%
de 1980 a 1992, y por encima de 40% en Colombiay Uruguay.

Numerosos estudios por paises, incluidos veintiun estudios publicados como volumen 11
del estudio de Psacharopoulos y Tzannatos (1992), han examinado datos de nivel micro para
estimar |os factores determinantes de la participacién femenina en lafuerza de trabgjo.

La mayoria de los estudios determina que la posibilidad de que una mujer trabaje por un
salario aumenta con la edad hasta los 45 afios (después del control de la fecundidad), es mas
alta para residentes urbanas, aumenta con la escolaridad, disminuye con |as responsabilidades
familiares (medidas por e nimero de nifios pequefios que viven en el hogar), y se

correlaciona de manera negativa con losingresosy el patrimonio de lafamilia.

Nuestro estudio se centra entre los afios 1980 al 2000 y utiliza datos de nivel individua
para crear y analizar agregados del mercado de trabajo por edad y educacion. Teniendo en
cuenta la gran diversidad en las caracteristicas y las tendencias subyacentes en la economia

de Venezuela

1.5.1.- Fuentes de Informacion para Estudiar el Rol de las Mujeres Venezolanas

El sistema estadistico nacional, coordinado para €l caso de Venezuela por € Instituto
Nacional de Estadistica (INE), proporciona un sin numero de fuentes para el estudio de la
problemética femenina, aunque hasta € momento todo su potenciadl no ha sido
suficientemente utilizado. Los diversos estudios implementados en el pais han empleado las
estadisticas tradicionales. Mucha de la informacién recogida en dichas fuentes no es

publicada, y por tanto, no es utilizada por |os usuarios.



Para dar una idea sobre las posibilidades actuales sobre € estudio de la mujer, s pasd
revista a las diversas fuentes. Hay otros instrumentos de recoleccion de informacion

elaborados para otros objetivos, que incluso pueden ser utilizados complementariamente.

Cada una de las fuentes revisadas presenta ciertas ventgjas como también tienen sus
propias limitaciones. Depende mucho del objetivo del estudio que se redlice, la utilizacién
gue se de aunao varias fuentes. No debe perderse de vista la posibilidad de utilizar tabulados
especiales que permitan dar una idea méas completa de las caracteristicas que ser estan
estudiando.

A continuacién se pasara revista a las principales fuentes de informacion en d pais,

sefidlando sus principal es caracteristicas vinculadas a estudio de lamujer.

A.- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

La principa fuente estadistica con que cuenta € pais, es el censo Nacional de Poblaciony
Vivienda, € cual yatiene unatradicion bien implantada en e paisy es una fuente inagotable
para realizar diversos estudios, en particular sobre la mujer. Por recomendacion de las
Naciones Unidas € censo es levantado cada diez afios. El ultimo fue realizado en € 2001 y
actualmente se esta preparando el proximo que se realizara durante € 2010. El censo permite
investigar no solo & volumen sino las principales caracteristicas demogréficas, educacionales
y ocupacionales tanto de las nativas los inmigrantes, ya que en el decenio pasado hubo una

fuente imaginacion femenina.

B.- Encuesta de Hogares por Muestreo

La encuesta de Hogares por Muestreo, se aplicé por primera vez en e pais en 1967,
tomando como ejemplo la propuesta Atlantida realizada por € Bureau of Census de los
Estados Unidos de Norte América. Tal cua esta disefiado € instrumento, en particular su
Ultima versién, permite un seguimiento continuo de las principales caracteristicas socio-
ocupacionales de las mujeres. Los resultados de las Encuestas de Hogares por Muestreo, que

acaba de cumplir cuarenta afios se obtiene trimestralmente a nivel nacional y semestral a



nivel regional. Para algunas variables es posible llegar incluso anivel de cada entidad federal.

Es importante sefidar que la Encuesta de Hogares por Muestreo utiliza dos formularios:
uno para €l registro de los hogares; donde se pregunta sobre algunas de las caracteristicas de
la vivienda y de todas las personas residentes habituales en la misma, y el segundo inquiere

sobre la situacion ocupacional de la poblacion mayor de 10 afios que reside en dicho hogar.

Ultimamente se esta utilizando la modalidad de realizar encuestas complementariss a la
encuesta de hogares, con € fin de obtener mayor y més precisa informacién sobre una
problemética especifica. Las encuestas de migracion, salud, doble empleo, etc. son un
giemplo de ello. En generd, este instrumento complementario cuenta de un maximo de 12
preguntas que relacionadas al formato principal puede permitir una mayor profundizacion del
objeto estudiado.

C.- El Registro Civil

Las personas que residen en el pais estédn obligadas a realizar un conjunto de diligencias,
en particular registrar los hechos vitales. (Nacimiento, defunciones, matrimoniosy divorcios).
Los formularios oficiales para ta fin son proporcionados por € Instituto Naciona de
Estadistica (INE) son llenados a nivel de cada jefatura avil, prefectura y alcaldias a nivel

nacional.

El registro civil recoge abundante informacion sobre la nupcididad y su ruptura
(Divorcio). Este campo es un gemplo claro que no ha utilizado las estadisticas sobre la
patrimonialidad en e pais a pesar de que € Anuario Estadistico aporta importantes cruces

para conocer tal problematica.
D.- Estadisticas del Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS)
Este Ministerio recoge informacién estadistica sobre nacimientos y defunciones ocurridas

en € territorio nacional de su infraestructura administrativas-asistencial. En e caso de los

nacimientos sus estadisticas se limitan a “&rea de natalidad” donde participan ginecélogos,



médicos, enfermeras., comadronas y registra los nacimientos que verdaderamente ocurren
cada afio en € pais. Mientras que en el Registro Civil, publicado luego en el Anuario
Estadisticos del INE, se presentan lo nacimientos registrados, hayan nacido ese afio

anteriores. Esta Ultima situacion es muy comUn en todas | as entidades federales.

En lo relativo a la mortaidad, e MPPS recoge los certificados de defuncién de los
individuos que residen en el pais en e momento de su deceso y ademas registra los datos

relativos alas muertes fetal es (nifios muertos antes de nacer).

Los datos estadisticos que procesa el MPPS aparecen publicados en los tres tomos del
Anuario de Epidemiologiay Estadistica Vital, es de hacer notar que desde hace afios se degjo

de llevar continuidad a estas estadisticas por parte del ministerio.

El MPPS recoge los datos de las 812 clinicas con que cuenta el Programa de
Planificacion Familiar del Ministerio. Existen una serie de datos relativos a las consultas, a
las citologias précticas, a los métodos anticonceptivos utilizados por las nuevas usuarias
activas, etc. Lo mismo puede decidirse, aunque evidentemente son de menor cuantia 'y en
todo caso complementarias con € programa del MPPS las actividades que desarrollan en
campo €l IVSS, e IPASME, la Beneficencia Publica, etc.

E.- Estadisticas del Ministerio del Poder Popular para la Educacion,

Cultura y Deporte (MPPECD)

Hasta d afio 1982, e MPPECD, publicé un Anuario donde la totalidad de los datos
estaban discriminados por sexo posibilitando un conocimiento detallado de laincorporacién y
desercion de las mujeres a sistema educativo naciona. EIl MPPECD lamentablemente en la
actualidad solo publica, como €l resto de los Ministerios del Poder Ejecutivo, la Memoria y
Cuenta, que por Ley debe presentar anualmente. En dicha publicacion no aparece ningun
cuadro discriminado por sexo, impidiéndose por ta motivo e seguimiento de la

incorporacion, desercién y calificacion educativa de lamujer.



F.- Otras estadisticas para estudiar el rol de la mujer en la sociedad.

Existen otras fuentes estadisticas que pueden utilizarse, dependiendo del tipo de estudio.

A continuacion mencionamos a gunas fuentes complementarias a saber:

A w0 Dd

Registro de Cedulacién de la Direccidon Genera de Identificacion

Registro de Cedulacién de la Direccion de Control de Extranjeros.

Registro de la Direccion de Identificacion y Extranjeria sobre naturalizados
Registro de Entrada y Salida de pais que se realiza por los puertos habilitados
(Aéreos, maritimos y terrestres), € cua aporta un conjunto de datos sobre las
principales caracteristicas de los viajeros nacionales segun tipo de visa para
los nacidos en € exterior.

El Ministerio del Poder Popular para el Trabajo, utiliza dos plantillas, la 305
y la 357. la planilla 305 fue ideada para registrar a todos |os trabajadores a
servicio de un establecimiento de mas de cinco personas. Ese instrumento
permite obtener informacion sobre e sexo, edad, nivel de educativo, estado
civil, ocupaciony otros.

El registro Electoral Permanente del Consgjo Supremo Electora seria otra
fuente importante para € estudio de la participacion femenina a nivel de la
actividad politica, asi como también conocer ciertas caracteristicas de la
poblacion mayor de 18 afios.

Estadisticas sobre planificacion familiar.

Esta compilacion indica que se recoge abundante informacién, parte de la cua es tabulada

y publicada en los distintos anuarios de |las dependencias responsables de las propias fuentes,

pero no tratan €l temalaboral por género.

Dado los inmensos recursos que € Estado Venezolano gasta en la recoleccion de datos

sobre la problematica econdmica, socia y demografica del pais, es incomprensible gque

mucha de lainformacién no se codifique e incluso sucede que se codifica pero no se tabulay

por tanto no se edita.



Un gemplo de esto es o que sucedi6 con las preguntas sobre fecundidad realizadas en €
ultimo censo nacional. No se considero prioritario codificar estainformacion a nivel del pais,
sino solo a nivel de la muestra. Por ende en las publicaciones referentes a censo de 1981, no
hay referencia a la fecundidad de las mujeres venezolanas. A pesar de la importancia que
tiene lafecundidad en e crecimiento rdpido de la poblacion venezolana y de las importantes
diferencias reproductivas que existen en € pais, como vimos en la primera parte, esta

informacion no ha sido utilizada por la esfera oficial paraintervenir en dicho campo.

Al observar la produccion bibliogréfica realizada en € pais sobre € tema, podemos
coincidir en que no se han maximizado la utilizacion de las principal es fuentes sino mas bien
hay una evidente subutilizacion de la informacion disponible, muchas veces por no saber

incluso de su existencia, de ahi laimportancia de ese anexo.

G.- Otras alternativas posibles.

Dado que algunas de las fuentes realizan revisiones periddicamente de sus instrumentos de
recoleccion de lainformacion, es posible imaginar laincorporacién de preguntas con € fin de

mejorar € conocimiento acumulado sobre la mujer.

En & caso del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda se esta actualmente discutiendo la
elaboracion del formulario que se utilizard en e 2011. Se deberia impulsar que al menos las
preguntas relativas a la fecundidad de las mujeres, variables clave en & crecimiento
poblacional que has tenido €l pais, no solo se mantengan sino que se codifique, se tabulen, se
publiguen y sirvan para latoma de decisiones en e campo de la reproduccién humana. En el
censo anterior se formularon las tres preguntas clasicas sobre fecundidad, pero, como se dijo

més arriba no fue posible utilizar dichainformacién.

Se deberian incluir preguntas con € fin de obtener una informacién mas veraz sobre la
participacidén econémica de la mujer. La importancia que esta tomando dia a dia € sector
informal, donde participan un nimero creciente de mujeres, deberiaindagarse para evidenciar
los diferentes aspectos y modalidades de la incorporacion de la mujer en @ mercado de
trabgjo.



Tradicionalmente en |os censos se han trabgjado sobre el hogar censal. Las modificaciones
que se han producido tanto por lacrisis, como por la creciente educacion y participacion de la
mujer en latoma de decisiones familiares, obliga a que la familia, como unidad, sea €l nlcleo
de estudio. En la actualidad y cada vez més, las desiciones importantes sobre los aspectos
econdmicos, de salud, vivienda, educacion, recreacion entre otras, son redizadas por la
pargja. Por ende, es prioritario que el proximo censo incluya preguntas que investiguen estos

nuevos componentes de la poblacion venezolana.

En la encuesta de Hogares por Muestreo, seria necesario incluir préximamente al menos
las tres preguntas clasicas sobre lafecundidad, a saber: 1) Tota de hijos nacidos vivos, 2) Del
total de hijos nacidos vivos, cuantos estan vivos actualmente. 3) En e dltimo afio dio a luz
algln nifio que naci6 vivo, lo que permitiria hacer un seguimiento sobre los diferenciales

reproductivos de | os distintos sectores de la sociedad.

Este instrumento es €l mas idoneo para poder conocer las modalidades que esta tomando
la participacion de la mujer en la esfera econdmica. Muchas armas de casa, readlizan
actividades remunerativas, que muchas veces las peguntas tradicionales no permiten detectar.
Es de primera prioridad realizar un esfuerzo en ese sentido, cuando se revise el formulario de

la Encuesta de Hogares por Muestreo.

1.6.- MARCO HISTORICO

Durante las décadas de 1980 y 1990, la participacion de las mujeres en los mercados de
trabgjo del mundo aumentd sustanciamente. Se generaron expectativas sobre la posibilidad
de lograr una mayor igualdad de género ante un aumento de sus oportunidades y autonomia
economica. Para determinar hasta qué punto esas expectativas se han cumplido, es necesario

analizar en forma minuciosala situacién del mercado laboral.

Por otra parte, las tendencias a nivel regiona registran importantes variaciones. El
aumento en la actividad econdmica de las mujeres fue particularmente elevado en América

Latina, Medio Orientey Africadel Norte, economias desarrolladasy la Union europea (UE).



En los tres Ultimos casos esto causd una reduccion de la brecha de participacion en la fuerza
de trabajo entre hombres y mujeres. Pero hay otras regiones en las cuales la diferencia crecio.
En Africa Subsahariana en fue 0,3 puntos porcentuales méas amplia que hace 10 afios y en
Asia Oriental subié casi 1 punto porcentua Pero més aléa de las tendencias regionales,
también hay diferencias en la actividad econémica de mujeres y hombres que son evidentes
en todo el mundo. (OIT, 2006)

La Conferencia Mundia para el Examen y Evaluacion de los logros del decenio de las
Naciones Unidas paralaMujer, celebrada en Nairobi en 1985, significo la elaboracion de una
serie de estrategias orientadas a desarrollar y promover el avance de la mujer en el campo

|abora entre otros.

En América Latina, |a actual crisis econdmica mundial esta afectando enormemente a las
naciones del continente y especialmente en el campo social, induciendo a la profundizacion
de labrecha entere ricos y pobres. Ante esta coyunturala mujer se havisto en la necesidad de
abrirse nuevos espacios que le permitan diversas formas de subsistencia, ya que es la més
afectada, ademés debe también superar los obstaculos que encuentra para promover su

condicion juridicay social.

En Venezuela, los avances logrados se refuerzan a partir de 1987, cuando se crea €
Ministerio de la Familia, como organismo rector de la politica socia del Estado venezolano,
dirigido a la familia en su caréacter de cédula fundamental de la sociedad, con el objetivo
principal de formular, desarrollar y evaluar proyectos y programas para atender las
necesidades prioritarias de la familia en general, de la mujer, dd nifios, € joven y e anciano
en particular. De alli, que en ese mismo afio se crea la. Direccién General Sectorial de
Promocion alaMujer, adscritaa Ministerio de la Familia, que seriala principal instancia del
Gaobierno Nacional encargada de desarrollar programas y proyectos dirigidos a lograr una
mayor participacion efectiva de lamujer en el ambito socio econémico, cultura y politico, y

promover sus derechos socialesy politicos (CONAMU, 1996).

En 1989, se designa una Ministra para la Promocion de la Mujer, con objetivos orientados

acoordinar e instrumentar los programas dirigidos alograr |a participacion femenina en todos



los &mbitos. Posteriormente en diciembre de 1990, se aprobd la Ley Orgénica del Trabgo,
gue entro en vigencia a partir del 1 de mayo de 1991, dicha Ley favorece a la mujer en €
aspecto laboral.

En Caracas se llevo a cabo € Il Congreso Venezolano de la Mujer, en 1990, entre los
resultados mas importantes es la aprobacion del Consgjo Nacional de la Mujer (CONAMU)
que entro en vigencia por Decreto N° 2.722 de Gaceta Oficial del 30 de diciembre de 1992°

La participacion de hombre y mujeres presenta diferencias en los distintos planos de la
estructura ocupacional: rama de actividad econdmica, categorias de ocupacion y grupos de
ocupacion, entre otros. Laincorporacion de lamujer en el mercado de trabgjo ha crecido aun
ritmo superior a la del hombre, entre 1981 y 1992 la insercion de la mujer en el mercado de
trabgjo fue de un 16,94%. (Instituto Nacional de Estadistica INE), 1994, mientras que €
incremento de los hombre fue de un 5,97%. segln el censo de 1990 la actividad econdémica
en la que mas se ocupa la mujer venezolana es la de servicios que ocupo un 53%, seguida del

comercio einstituciones financieras con un 26,5% y laindustria manufacturera con el 12%.

S bien la situacion de la mujer venezolana se ha venido fortaleciendo con la
instrumentacion de politicas dirigidas a garantizar su desarrollo como ser humano y su
participacion en todos los &mbitos de la vida nacional en los Ultimos afios, aln participan
desigualdades de los beneficios del desarrollo, de hecho, en e mercado labora aun contintia
insertandose de manera desigua que los hombres de mas baa remuneracion vy

reconocimiento social.

En septiembre de 1993, fue promulgada la Ley de Igualdad de oportunidades para la
Mujer, en donde se establece la creacion del Instituto Nacional de la Mujer. El 9 de junio de
1994, en e vigésimo Cuarto Periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), celebrada en Beem do Parg, Brasil, se aprobd la

“Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

6 Esta ingtitucion tiene por objeto “... contribuir a logro de la plena igualdad de derecho y de hecho
entre las venezolanas y los venezolanos en atencion a lo estipulado en la Conferencia Internacional
sobre la eliminacion de toda las forma de discriminacion contralamujer...” (CONAMU, 1996)



mujer” y la “Convencion de Belem do Pard’. Cabe resdtar en este sentido que fue una
iniciativa de Venezuela, con el objeto de crear un instrumento juridico internacional, dirigido
acorregir la grave situacion de maltrato de que son victimas innumerables mujeres de todos
los niveles del Continente Americano. En 1995, se convierte en Ley para Venezuela, tras

haber sido ratificada por € Congreso de la Republica.

En abril de 1996, en lalll Reunién de lared Latinoamericanay El Caribe de Organismos
Gubernamentales de la Mujer, realizada en Santo Domingo, Republica Dominicana, se
aprobo el estatuto de la Red Latinoamericanay €l Caribe de Organismos Gubernamentales 'y
Mecanismos Nacionales de la Mujer, con € objetivo de darle personeria, jerarquia y
permanencia (CONAMU, 1996)

El 12 de junio de 1997, se aprobd en la Camara de Diputados en su segunda discusion
sobrelareformaalaley del Sufragio, laobligatoriedad de |a cuota femenina en un 30% para
la conformacion de las planchas para optar a cargos de representacion popular como son:
Senadores, Diputados y representantes de las Asambleas Legidativas.

Podria decirse que entre los cambios méas importantes producidos en € adelanto de la
mujer, tanto a nivel mundial, regional y naciona, puede resumirse a las decisiones y
actividades consecuentes que se han generado y contintian en proceso ascendente por latoma
de conciencia que se ha producido por tratar de comprender los planteamientos de lamujer y
asi tender ala busqueda de soluciones 'y su implantacion en las instancias publicas, privadas
e internacionales (CONAMU, 1996)

Otro de los avances més notables que cabe mencionar a partir de lalabor dd CONAMU,
en el proyecto “Incorporacion de Enfoque de Género en |as Estadisticas Nacionales. Hacia la
equidad en las relaciones de Género”, el cua se hainiciado en colaboracion con € principal
organismo rector del pais, como lo es € Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a través del
Sistema Estadistico Nacional (SEN). Este proyecto surge dada la crisis social y econdémica
gue experimenta € pais en los Ultimos afios, lo que ha creado la necesidad urgente de generar
informacion oportuna, confiable y suficiente con enfogque de género, para la aplicacion por

parte del estado, de las medidas de gjuste estructural necesarias, y también para contar con



datos que contribuyan ala operacionalizacién de planes y proyectos orientados al adelanto de

lamujer.

Para |la implementacion de dicho proyecto, e CONAMU elaboro un diagnéstico’ de la
situacién actua de la produccion de estadisticas, donde se encontraron una serie de aspectos,

entre los cuales cabe resaltar:

¢ Dificultades para la descripcién de la situacion y posicion de la mujer, debido a
gue en los actuales registros no se considera la desagregacion por sexo y género
en todas las &reas. Por 1o cual lageneracion de informacion estadistica se llevaa

cabo deficientemente ya que se invisibiliza el componente de género.

e Otras de las dificultades encontradas para cuantificar las desigual dades de género
en Venezuela, estriba en la desigualdad de metodologia empleadas para la
produccién de estadisticas en los distintos sectores. Esto obedece a la existencia
de Registros de Informacién con bases diferentes que no pueden ser contrastados
al darse una pluralidad de criterios metodol dgicos.

e Otra dificultad identificada ha sido la de incluir € enfoque de género en las
Encuestas Nacionales y sectoriales. Esto imposibilitado el avance en el andlisis

cualitativo con enfoque de género de las pocas estadisticas actuales de la mujer.

Adicionalmente CONAMU se ha propuesto promover la produccién de estadisticas con
enfoque de género como mandato institucional a fin de que sea contemplado en los Planes de
la Nacion y en las futuras agendas econdmicas del pais. Teniendo ya la obligatoriedad de la
incorporacion del enfogque de género en las encuestas nacionales y sectoriaes a través de la
sensibilizacién de los niveles directivos y técnicos encargados de las modificaciones
necesarias en la elaboracion de Encuestas y facilitar asi la operacionaizacion de los

compromisos internacionales y nacionales asumidos.

" Los resultados del diagnéstico sobre la situacion actual de la produccion de estadisticas en e pais se
encuentran en un informe presentado por el CONAMU (1997). Titulado Informe final, diagndstico de
la situacion actual de la produccion de estadisticas. Sub comisién “mujer y estadistica’. Comité de
estadisticas sociales.



Por lo tanto, un proyecto con la incorporacion de estadistica de género en las estadisticas
nacionales representara una iniciativa fundamental para e logro de la equidad en las
relaciones de género, ya que con la existencia de datos estadisticos suficientes desagregados
por sexo puede reconocerse en mayor medida la situacién y posicion de la mujer en €
contexto nacional, 10 que serviria de insumo para la adecuada toma de desiciones con base en
el conocimiento més cercano de la realidad, o que permitira entonces reconocer las

verdaderas necesidades y focalizar entonces | as poblaciones mas vulnerabl es.

Los indicadores de desempleo no entregan una vision completa de las condiciones de los
mercados de trabajo. Para lograr una imagen mas clara debemos analizarlos en conjunto con
la relacion empleo-poblacion, con informacion sobre la situacion en el empleo y 1os sectores,
asi como con datos sobre salarios e ingresos. Lo ideal es que ademas sean confrontados con
cifras sobre trabgjadores en situacién de pobreza, ya que permiten determinar si 10s nuevos
trabgj os son de calidad suficiente como para que las mujeres puedan superar |a pobreza junto
con sus familias. Finalmente, las estimaciones sobre desempleo tampoco incluyen aquellas
personas que quieren un empleo pero no lo estan buscando en forma activa porque consideran
gue no hay ninguno disponible para €ellas, porque su movilidad laboral est restringida o

enfrentan situaciones de discriminacion o barreras sociaes, culturales o estructurales.

1.7- MARCO TEORICO

En la actualidad la sociedad venezolana se encuentra en un contexto donde predomina la
modernidad y la globalizacion, acciones que influyen de manera directa sobre € libre
mercado, en e capital financiero y comercial, en & avance de la tecnologia, en la expansion
de los medios masivos de comunicacién y en las culturas gque trae como consecuencia
idiosincrasias hibridas; sin embargo el sistema politico y econémico aun mantiene ciertos
elementos y patrones tradicionales, basicamente se sigue siendo importadores de casi todos
los rubros aimenticios, y solo se exporta como elemento de importancia en la economia

nacional, el petrdleo®

8 “E| contacto deseado 0 no con el resto del mundo, con la sociedad global, implica una mezcla
interesante de culturas, espacios, tecnologias, saberes de informacién, que hoy se difunden y conocen
a través de la informatica, los medios masivos de comunicacion y la red, dando lugar a identidades
diversas, complejasy multiformes’. Alfil (2000).



Bajo este panorama de ambivalencia y coexistencia entre los atavismos estructurales del
estado, y las transformaciones internacionales, resulta interesante analizar la participacion de
actores y movimientos sociales que surgen en un proceso de reestructuracion social, politica,
econdémica y cultural, de tal manera, que se intentara abordar estos conceptos a partir de
algunos lineamientos de las diferentes teorias que explique la participacién de las mujeres en
el ambito laboral.

1.7.1.- Sociedad civil y participacion social

La sociedad civil esta constituida por actores sociales que intervienen, participan, vigilan
y demandan un eficiente funcionamiento de las ingtituciones, en un contexto donde hay que
enfrentar 10s restos que nos presenta d siglo XXI; por €llo, los actores se agrupan en nuevos
espacios y otros replantean sus demandas. En este sentido, la participacion de los actores
sociades no solamente se limita ante la coyuntura de las elecciones politicas que, a
presentarse frente ala urna e emitir su voto Ilevan a cabo una participacion directaeligiendo a
sus representantes politicos, sino que éstos van reinventando su participacién en la sociedad a
medida que la satisfaccidn de sus necesidades |0 requiera, adhiriéndose a organizaciones que

tengan afinidad con sus intereses y peticiones no resueltas.

La sociedad civil se ve asimismo como un espacio intermedio entre lo privado y lo
publico que como bien denomina Offe es un espacio publico en construccion que enlaza a
esas dos esferas; en este amplio espacio hay cabida para probleméticas que van de lo
cotidiano a lo politico, contexto para los nuevos movimientos sociales, donde la dinamica
socia implica la participacion de diversos sectores sociales y politicos, 1o que significa que
dichos sectores no estan separados radicalmente, ya que “no son pocas |as organizaciones que
forman parte simultaneamente de la sociedad civil y de la sociedad politica, en especia
partidos politicos, parlamentos y camaras, y tampoco resulta extrafio, México es un giemplo
al respecto, que importantes organizaciones de la sociedad civil se afirmen, a veces por largos
periodos, en la sociedad politica (iglesia, medios de comunicacién, sindicatos, educacion,

instituciones gubernamentales, entre otras), Alfil C., Miriamy Luis H. Méndez B. (2000).



La interlocucion que hay entre la sociedad civil y e Estrado se establece de manera
concreta por la existencia de los derechos civicos (igualdad ante la ley , libertad de la
persona, de la paabra, pensamiento y culto, derecho de propiedad y de concluir y de
contratos); derechos politicos (de asociaciéon y € de participacion en € gercicio del poder
politico como miembro de un cuerpo investido con autoridad politica, asambleas legislativas
0 cdmaras, 0 como €elector de los miembros de ese cuerpo) y derechos sociales (cierto nivel
de bienestar econdmico y social, acceso a la vivienda, educacién y a los servicios de salud)
Ramirez Sz, Juan Manuel, (1997).

Estos inciden en gran medida en esta relacion, a través de la exigencia del cumplimiento
y respecto de dichos derechos, por parte de la sociedad y los medios que emplee el Estado,
asi como las condiciones sociopoliticas para garantizar su acatamiento en la préctica. En esta
perspectiva la participacion social cobra importancia, porque a través de ella se refuerza o se

innovan los vincul os de negociacion entre estos dos &mbitos.

En nuestro marco sociopolitico, la participacion social es plural, corporaciones,
organizaciones no gubernamentales, academias, coordinadora, redes, sindicatos, partidos
politicos, congregaciones religiosas, foros ciudadanos, medios de comunicacién, asociaci ones

civiles, empresariales, intelectuales y culturales y demas, que incentiven la accion colectiva.

Los contenidos y valores que los llevan a organizarse son muy variados: defensa del voto
y elecciones limpias, respeto a los derechos humanos, soluciones a los conflictos obrero-
patronales, € rescate ecolégico y proteccion a ambiente, por megjor calidad de vida en la
ciudad, defensa de los derechos de los emigrantes, libertad a las creencias religiosas, en
contra de la privatizacion de la dectricidad, por el respecto de los derechos, usos y
costumbres de los pueblo indigenas, por laliberalizacidn del uso de la marihuana, aumento en
los subsidios para las pequefias y medianas empresas , por € respeto a la diversidad sexua,

por mejoras para el campo 'y por la equidad de género, entre otros.

Estos son algunos de los intereses, formas de vida y de pensar que mueven a los actores
sociadles a participar colectivamente en la sociedad civil. No obstante, por su carécter

heterogéneo estos grupos llegan a enfrentarse por la defensa de su identidad y autonomia, por



lo que su movilizacion en ocasiones suelen ser transitorias y mas aln cuando al interior de la
organizacion se enfrenta a cuestionamiento de “que se espera de tal participacion, cudl debe
ser su sentido, sus nutrientes, sus condiciones, sus alcances y por lo tanto también sus
limites’. Lo que conduce a un retroceso y afavorecer los intereses de los que gjercen el poder
politico y econémico. Gutiérrez L. Roberto. (2002).

Larelacion que entabla con lasociedad politica parte de la exigencia en € cumplimiento
de determinadas demandas o el pugnar por un cambio, también pueden existir lazos
estratégicos para materidizar sus objetivos. El resultado de su constante interacciones
desdibujalalineadivisoriaentre la esfera civil y politica, 1o cua los hace complementarse. A
pesar de esto, la sociedad civil mantiene sus diferentes particularidades que la obligan a un
constante reacomodo de fuerzas y funciones al interior de la misma que impiden que se

congtituya en un sujeto politico y socia Unico.

A.- Participacién en el Ambito Doméstico

Lamanera de observar a la sociedad civil es a través de la participacion de sus actores
sociales y politicos, en este caso se quiere resdtar la presencia de la mujer, actor social
determinante que le imprime vida al espacio publico en construccién. La nocién de género de

sustento ala cultura patriarcal que predomina en nuestra sociedad.

Astelarra (1987), ° la diferencia entre 1o masculino y lo femenino estd muy marcada en la
sociedad, dado que los individuos actlan y conforman sus esquemas de percepcion y
pensamiento dependiendo del género al que se pertenece y negando a contrario, lo cua
determina formas de comportamiento como €l patriarcado y € machismo, al sobrevalorar €
papel del hombre sobre & de la mujer’. Este proceso comienza en la familia cuando se dan

patrones de trato diferencial a los hijos de acuerdo a su sexo, que consisten en “formas

°Los procesos y factores que regulan y organizan ala sociedad de modo que ambos sexos sean, actlien
y se consideren diferentes, al mismo tiempo que determina cuales &reas sociales seran de competencia
de uno y cuales de otro. La politica forma parte del sistema de género; sus actividades y sus
organizaciones no estdn a margen de la division sexual del trabgjo que, determina las formas de
participacion diferenciada que tendran mujeres y hombres.

19 género lo podemos definir como € sistema de conducta, creencias, valores actitudes y subjetividades
construidas socialmente y que difieren las actividades humanas segun las realicen hombres o mujeres,
estos elementos que constituyen al género marcan una dicotomia entre lo femenino y 1o masculino.



especificas de castigos, recompensas, asignacion de quehaceres, depositos de expectativas,
[imites de permisividad en sus acciones’

Granados C., José Arturo. (1999). Con esta vision, regularmente, al nifio se le viste de
azul, se le permite tener juegos més rudos, se le permite cualquier muestra de ternura y
pasividad; se celebra la agresividad, la competencia, la anuncia del miedo y las habilidades
deportivas, en cambio a la nifia la visten de rosa, s tiene hermanos (as) que estan mas
pequefios se le delegue la funcién de cuidarlos y se le indica jugar con mufiecas para ensayar
el rol de futuraama de casa. Estas pautas de conducta han sido evidentes alo largo de nuestra

historiay reproducidas através del ciney latelevision.

La polarizacién genérica establece los denominados estereotipos que se refieren a que,
trabajo doméstico asi como la crianza de los hijos se le asigna ala mujer (espacio privado).
Es decir “la esfera privada es considerada como € mundo de lo domestico, de la
reproduccion bioldgica, lacrianzay la educacién de los nifios, € trabajo no remunerado y no
reconocido como tal, las relaciones intimas, € parentesco, los afectos y la satisfaccion de las
necesidades basicas en particular y la especie en general. Es el espacio identificado como €l
de lavida cotidiana, la reproduccion. La esfera publica es todo aguello que acontece fuera del
hogar, y en donde se desarrollan € trabajo generador de dinero y valor de cambio, la accién
colectivay € poder. Es la dimension macro socia; € lugar donde transcurren la historia, la

produccion y lapolitica’. Sdnchez-Mejorada F., Ma. Cristina, (1996).

En efecto la mujer se encuentra en € seno mismo de la vida cotidiana de la familia, esla
pieza clave que estructura la vida diaria del grupo doméstico, a la vez que sus inquietudes y
guehaceres giran y se adaptan al orden cotidiano de la escuela, la comunidad y a las
actividades que realicen los miembros que integran el hogar ya sean de orden publico o
privado. Asi también realiza una multiplicidad de tareas domesticas, administra y transforma
el salario en bienes de consumo, salud, educacion y servicios de lavivienda. “Diacon dia, sin
retribucién monetaria, lidia con sus hijos, con los precios, con los servicios. Es ella quien
transforma lo crudo en cocido, lo sucio en limpio, el desorden en orden, lo desarreglado en
planchado y cosido, |a escasez en satisfaccion, € vastago humano en persona.” Bas Cortada,
Ana(1985)



Funciones gue desafortunamente no tienen un reconocimiento a interior de la familia, ni
socialmente y, que por desgracia en el imaginario colectivo de la mayoria de los hombres
sigue arraigada la idea de que este espacio es e del no trabajo. Ahora bien, los hogares no
estan desconectados del todo de los campos que conforman la esfera pablica, a contrario,
cada hogar establece redes de intercambio de bienes 'y servicios: la mujer va a la escuela por
sus hijos, sedirige acubrir los servicios de agua, luz, teléfono y renta a las instancias publicas
correspondientes y continuamente utiliza los servicios de salud. De igual manera, hay otras
rutas que llevan ala mujer desde el ambito de la familia, ya sea en sus roles de hija, madre o
esposa a relacionarse con otras dimensiones de lo publico: centros de aprendizaje, clubes,
gimnasios, patronatos de padres de familia, grupos religiosos o vecinales. Asi pues “la mujer,
aungue sdlo se dedique a trabajo domestico, no queda aislada en ese ambito, en virtud de que
las tareas gque realiza son socializadas en multiples formas y su quehacer cotidiano transcurre
en un ir y venir del hogar a las diferentes instituciones que facilitan o entorpecen su tarea,
satisfacen o transforman sus expectativas y reconocen o niegan su participacion”. (Sanchez-
Mejorada F., Ma. Crigtina, Op., cit.).

B.- Participacién en el Ambito Laboral

A partir del trabgjo doméstico que redliza y la interaccion constante que tiene con

diversas instituciones, se va anulando la disparidad entre |o meramente publico y lo privado.

AUn mas cuando la mujer tiene la posibilidad de acceder a un trabgjo remunerado. Ya
gue, la accién de las mujeres no se restringe Unicamente a las labores domésticas, a campo
familiar, sino que ya tienen una preparacion técnica o universitaria que las capacita para
obtener un trabgjo. De este modo, las esferas de lo publico y lo privado parecen
complementarse. A pesar de que las actividades las llevan a cabo fuera del hogar 0 que en
ocasiones es una extension del mismo,-porgue son mujeres que instalan algin negocio fuera
de sus casa €l trabgjo gira en torno a la familia y para satisfaccion de sus expectativas de

bienestar econdmico y estabilidad social.



Cabe anotar que el grado de éste alcance se debe en parte a trabgjo tedrico y préctico que
ha realizado e movimiento feminista, a cuestionar conceptos y normas que parecian
inamovibles, como la equidad de género, la division sexud del trabgjo, la sexudidad y la
reproduccion; proponiendo cambios en las formas de vida de las mujeres, desafiando con ello
el orden social y valorativo. Serret, Estela (2000).

Por su parte, las crisis econdémicas y politicas que ha experimentado € pais afectan
irremediablemente la estructura de las familias, o que originan que las mujeres se inserten en

el campo laboral, bgjo las siguientes premisas:

a) El empleo femenino se constituye en una reserva, es decir, es susceptible de
movilizarse cuando las necesidades de la familia se amplian, o cuando la pargja las
abandona o quedan desempleados sus miembros; o cuando € poder adquisitivo se
reduce. Aqui la vida cotidiana es interrumpida por eventos extraordinarios, y una vez

superados éstos, la mujer parece reintegrarse a su anterior estilo de vida.

b) periodos prolongados y frecuentes en los que la esposa-madre desempefia trabaj os
remunerados, a lo largo de la mayor parte dd ciclo familiar y para ayuda del grupo.
En estos casos, € empleo se interrumpe en diferentes lapsos de tiempo por
acontecimientos tales como embarazos, partos, primeros meses en la vida de un nifio,
procesos migratorios de la familia, etc. Toda vez que la mujer asmila ese
acontecimiento y lo incorpora a una manera de ser en su vida cotidiana, busca una

ocupacién gque se adapta a tales circunstancias.

c) Casos en que € trabajo remunerado de la mujer constituye € recurso basico —a
veces Unico — para la satisfaccion de las necesidades a lo largo del siclo familiar o

como situacion permanente” (Sanchez-MejoraF. y MA Cristina, Op., Cit)

A parte de gue se integran al ambito del trabagjo remunerado para mejorar la calidad de
vida de su familia, también existe la blsqueda de desarrollo profesional, 1o cua es un tanto
dificil de llevar a cabo en nuestra sociedad, aunque no imposible. En la mayoria de |os casos

y segun sea la clase socia a la que pertenezca, generalmente media y popular, la mujer a



integrar una familia da prioridad a cubrir las necesidades econdmicas de su hogar més alin si
hay hijos buscando o consiguiendo trabgo que en ocasiones no corresponden a su
preparacion en detrimento de su carrera profesional, pero que les reditan mas dinero y una
mayor estabilidad econémica.

Este problema se deriva del sistema de género, la mujer, alin antes de nacer, encuentra un
mundo ya hecho, con condiciones socioculturales que determinan € lugar a ocupar en la
sociedad y que asuma ciertas pautas de comportamiento que varian segiin su edad y estado
civil. Lo que hace pensar que lo primordia en la sociedad es el desarrollo y mantenimiento
de lafamiliay lo secundario el crecimiento integral de la mujer. Quizas las mujeres solteras
desarrollen con més libertad su profesién, teniendo en cuenta que todavia no tienen la
responsabilidad economia de sostener un hogar, pero aun asi, la presion social por lajoven se
case y tenga hijos lo més pronto posible es muy latente debido ala significacion que tiene la

familiaen & imaginario social, como pilar natural que sostiene a una sociedad. ™

C.- Participacion en Movimientos u Organizaciones Sociales

Como hemos visto la mujer desplaza su desempefio del trabajo domésticos al remunerado
dependiendo de las necesidades que hay cubrir en lafamilia. Sin embargo, lacasay €l trabao
no son los tnicos ambitos de actuacion y participacion de las mujeres; hay otros espacios que
las unen a partir de significados, intereses y preocupaciones comunes como son los
movimientos sociales: para muchos mujeres la organizaciones se congtituyen, ademas de una
instancia asociada a su estrategia su supervivencia material, en un espacio afectivo, de

pertenencia e identidad grupal, de expresividad socializacion e intercambio de experiencias

Estas agrupaciones se conforman a partir de dos aspectos: € originado por las crisis
econdmicas, politicas y socides y €l que concierne a la problematica de género. Estos
contenidos estructuran lazos de solidaridad entre las mujeres que las llevan a organizarse y a

desafiar esquemas valorativos del sistema social. Los planteamientos de estos movimientos

™ | os representantes de |a teoria sociolégica clésica ponen especial atencién al tema de la familia. Augusto Comte, al analizar
los fenébmenos, considera que la familia es una Institucion fundamental, la verdadera unidad social.



son muy variados, a pesar de que comparten implicitamente la exigenciay del transfundo que
representan las relaciones de genero; sus probleméticas son muy diferentes del contexto

social, cultural, econémico, politico, laboral, regional que esté viviendo lamujer.

De hecho, a partir de sus demandas encontramos por un lado, movimientos feministas
gue ponen énfasis en las reivindicaciones de género, resaltan la desigualdad que viven las
mujeres y las formas especificas en que esta condicion se expresay por € otro, movimientos
de mujeres que luchan por objetivos muy concretos que suelen articular cuestiones de género,
por g emplo: por una vivienda digna, mejores salarios, respecto a los derechos de las mujeres
desaparecidas en la frontera, contra la discriminacién para aquellas “del color de latierra’ o

por la construccion de las escuelas en € campo o en lacolonia, etc.

Sus formas de participacién politicay socia son heterogéneos, debido a que participan en
organizaciones que trabagjan por intereses propios de la mujer y también encontramos su
actuacion colectiva en los movimientos de los maestros, ecologistas, estudiantes, campesinos

gue encaminan su trabaj 0 a otras problematicas que atafien tanto a hombres como a mujeres.

1.7.2.- Teoria de 1a Escuela Neoclasica

La revision y presentacion que se hace de los postulados tedricos basicos de la teoria
neoclésica, y cuya finalidad es la de brindar un esquema general de la forma en que ha sido
abordado € estudio del mercado laboral en lo general, asi como la manera y los elementos
gue son considerados por cada uno de estos enfoques para explicar algunas de las condiciones
del trabgjo de la mujer, de las que sobresalen la desigualdad salarid y la segregacién

ocupacional.

La plataforma conceptual que sugieren estos enfoques dara la pauta para detectar,
incluso, discutir acerca de la consideracion del trabgjo femenino bajo sus postulados y los
factores que retoman para su planteamiento. En este sentido, se pretende indagar hasta qué

punto se ha retomado |la perspectiva de género en los andlisis de | as diversas dimensiones que



conforman el fendmeno de la participacion econémica de mujeres y hombres. (Baca Tavira
Norma, 2005)*

La escuela neoclésica ha sido la dominante tanto en la academia, como entre los que
disefian y dictan las paliticas econdmicas, por ello ha concentrado mayor interésy se le ha
dedicado més atencidn en los estudios laborales. En el andlisis del mercado de trabgjo, €
enfogue neoclésico tradicional aborda la oferta de trabajo, donde se pretende representar las
disponibilidades de trabajar de los distintos miembros de la sociedad; este enfoque considera
dos principios basicos, por un lado en lo general, € mercado de trabajo se comporta como un
mercado perfectamente competitivo y dos, que los niveles salariales corresponden en forma

equivalente al producto marginal del trabajador.

En este contexto, se tiene entonces que la desigualdad en los ingresos de los trabajadores
es explicada por las diferencias en sus niveles de productividad, misma que a su vez
corresponde a las caracteristicas de capital humano, que determinan una valoracion
diferencial de su oferta de trabgjo en el mercado; esta postura suele identificarse como la
teoria del capital humano y representa la versién neoclasica por exceencia sobre €

funcionamiento de los mercados |aborales.

La teoria neoclésica asume que |os comportamientos de |os individuos son racionales, en
funcion de intereses propios y orientados comercialmente; a través de la historia y de las
culturas, los seres humanos persiguen, de manera racional, la maximizacion de sus utilidades
0 su propio interés. El individuo representativo “no tiene” sexo, clase, edad o pertenencia
étnica, y “estd fuerd’ de un contexto histérico, socia y geogréfico particular. En
consecuencia, las diferencias entre hombres y mujeres son ignoradas en |0os supuestos que
sustentan politicas ampliamente aplicadas y sus instrumentos. El individuo racional del
enfoque neoclasico, entre otras dimensiones de identidad, carece de género (Ferber y Nelson,
1993).

12 |_a plataforma conceptual que sugieren estos enfoques daré la pauta para detectar, incluso, discutir
acerca de la consideracion del trabajo femenino bajo sus postulados y los factores que retoman para su
planteamiento. En este sentido, se pretende indagar hasta qué punto se ha retomado la perspectiva de
género en los andlisis de las diversas dimensiones que conforman el fendmeno de la participacion
econdmica de mujeres y hombres



A.- La Teoria del Capital Humano

L os tedricos de esta corriente plantean que el capital humano no se mide simplemente por
los afios 0 grados de educacion formal, aclarando que el capita humano esta compuesto
también por la experiencia, entrenamiento y capacitacion adquirida en el propio lugar de
trabgjo. Con lo cual explicaladesigualdad salaria a considerar que las mujeres, por gjemplo,
acumularian menos capital humano a través de su experiencia laboral (Blau y Jusenius,
1981), y en consecuencia menor nivel de ingreso, lo cual, por cierto, no es visto como parte

de una discriminacion.

Esta teoria parte de la consideracion del mercado de trabajo bajo la perspectiva exclusiva
del mercado, es decir, no plantea la presencia de diferencias sustanciales con respecto a

cualquier otro proceso de intercambio mercantil de bienesy servicios (Saravi, 1997).

Por lo cual, € aspecto basico en la estructura del mercado es la equiparacion entre e
salario y el producto marginal del trabajador, en donde la diferencia en los salarios responde,
fundamentalmente, a desigualdades en los niveles de productividad del trabajo y ésta a su
vez, es considerada como resultado del nivel de calificacion -a mayor calificacion mayor

productividad- redundando en €l ingreso percibido.

El supuesto de que las mujeres acumulan menos capital humano lo sostienen
complementandolo con € andlisis de la dinamica familiar (Becker, 1980; Mincer y Polachek,
1980), extension del modelo neoclasico en donde se considera que la division del trabgjo en
el interior del hogar determina que la mujer dedique mas tiempo gque € hombre alafamiliaa
lo largo de su vida, es decir, existe una asignacion diferencia del tiempo -entre |os miembros
de la unidad doméstica- dedicado a la participacion en el mercado de trabgjo y a otras tareas
productivas y reproductivas que tienen lugar fuera del mercado -0 més especificamente en €
hogar-, que persigue una maximizacion de utilidades no individual sino del conjunto de la
unidad doméstica, por lo que tienden a reservar la esfera doméstica como espacio

privilegiado de lamujer (Saravi, 1997).



Por lo que la vida laboral de éstas sera corta y discontinua, ademés las mujeres tienen
menos incentivos para invertir en educacion formal orientada a mercado y en formacién en

el puesto de trabgjo, es decir, en capital humano, o que reduce su percepcion salarial.

En este sentido, 10 que se observa es la percepcion del hogar como una organizacion con
acuerdos y consensos entre sus miembros en post de una maximizacién de utilidades y en
donde las mujeres dado su supuesto mayor compromiso con la familia tienden a elegir
ocupaciones en las que las inversiones en capital humano son menos importantes redundando

en una menor percepcion de ingreso.

En lo anteriormente descrito, se percibe, “lo general” que resulta este enfoque a
considerar a mercado de trabgjo con un funcionamiento como cualquier otro mercado,
ademas de perfectamente competitivo, con lo cual se supondria que los trabagjadores (sin

importar sexo, edad o estrato social) han tenido las mismas oportunidades de competir.

Asimismo, bgjo esta légica, s se acepta que las diferencias salariales por género
coinciden con las del capital humano entre hombres y mujeres, este seria un problema
vinculado a las propias reglas del juego del funcionamiento del mercado laboral y no a un

proceso de discriminacién en el mismo.

Al respecto hay coincidencia con Saravi (1997) al argumentar que si se demostrara que las
mujeres han adquirido menos capital humano a momento de incorporarse al mercado de
trabgjo, ello deberia atribuirse a una discriminacion pre-laboral o de pre-entrada; es decir,
précticas discriminatorias que tienen lugar antes que el trabajador se haya incorporado a la
fuerza de trabgo, de las cuades las mas importantes serian las desigualdades en las

oportunidades educativas.

Asi entonces, en la explicacion de desigualdades, € capital humano es desplazado por la
dindmica de la organizacion econdémica familiar. Las raices de las diferencias salariales e
incluso de la segregacién ocupacional se encontrarian en una desigual asignacion de los
miembros de la unidad doméstica a ingresar a mercado de trabgjo y a las actividades

productivas domésticas. Estariamos pues ante organizaciones en las que se omite la



consideracion de relaciones de poder, dominacion y discriminacién y en donde privan mas
bien las preferencias.

En e mismo sentido, tenemos otro punto de reflexion s tomamos en cuenta que la
adquisicion de capital humano no depende exclusvamente de la decision del propio
trabgjador. Al respecto, Becker (1983) encuentra, que es posible hacer la distincion en dos
grupos de calificacion; por un lado esta lo que se refiere ala calificacion “general”, en donde
un cierto nivel de calificacion puede ser utilizada en diversas circunstancias y lugares de
trabgjo; por otro lado, esté el grupo de calificacién “especifica’, y que es la calificacion que
las empresas suelen requerir dada su adecuacion para la particularidad de sus procesos
productivos, siendo, por supuesto, este Ultimo grupo de trabagjadores a que ponen especia
interés los empleadores, con los que se comprometen a participar en € mejoramiento de su
capital humano, aungque no se debe perder de vista que en ambos grupos, son 10s propios
trabagjadores los que invierten en e nivel de calificacion con la cua se ofertan en el mercado

laboral, 1o cual refiere a decisiones y oportunidades desde lafamilia

Asimismo, Becker plantea que las diferencias salariales por género pueden ser resultado
de prejuicios personaes generalizados entre los empleadores que tienden a excluir a las
mujeres de los programas de capacitacion, en ello priva la concepcion de que hay tareas que
se consideran sociadmente adecuadas para mujeres, esto se refuerza con la idea de la mayor
rotacion y de que las principales expectativas o preferencias de las mujeres estén puestas en
actividades domésticas, 10 que tiene visos de una politica de discriminacién. Entonces, la
teoria del capita humano dice poco sobre las causas de las desigualdades salariales y

ocupacionales.



B.- The New Home Economics

Como se habia anticipado, la organizacion econdmica familiar bgjo el andlisis de la New
Home Economics retoma, principalmente, ala division de roles en € espacio doméstico para
intentar explicar las segregaciones sdariales en e mercado y, es adoptada como la
contraparte necesaria de la teoria del capital humano. Asi, las causas de |as desigualdades en
el mercado de labora que afectan a los trabajadores y trabajadoras que no pueden atribuirse
a funcionamiento del mercado de trabgo, se buscan dentro de otro espacio, en la
organizacion y dinamica del hogar, tarea que acoge la corriente de la nueva economia

doméstica.

Becker (1987)* plantea una teoria general de la asignacion del tiempo y |as decisiones de
matrimonio y reproduccion biolbgica, bajo esta perspectiva, se considera alafamilia no sélo
como unidad de consumo sino también como una unidad de produccién en las que las
actividades de mercado y las domésticas se determinan conjuntamente y todo € tiempo de
trabgjo de no mercado se destina a la produccion doméstica, pero la asignacion del tiempo
gue realizan los esposos y las esposas es asimétrica. Se tienen entonces que la unidad
domeéstica -en €l sentido de totalidad- es representante del actor racional, o que nos refiere
gue € hogar constituye una unidad de decision y, por lo tanto de andlisis; donde la toma de
decisiones respecto a la Optima asignacion de los recursos disponibles se gjusta a la funcion
de utilidad de la unidad doméstica, incluyendo no sdlo la conexién directa entre el mercado
de trabajo como medio para adquirir los bienes y servicios del mercado -via salario- sino
también los bienes y servicios provistos por € trabagjo doméstico (Castafio, 1999; Saravi,
1997).

13 para Becker, los hijos son un argumento en la funcion de utilidad de los padres, como cualquier otro
bien. Entonces, la decision de tener hijos interactta con la decisién de consumo-ahorro y, por tanto,
con €l nivel de capitalizacién de la Economia. Este punto de vista implica que la fecundidad y €l
crecimiento econémico son variables endégenas. Referencias de modelos de este autor son Becker y
Barro (1988) y Becker et al. (1990). A partir de estaidea basica, autores como Wigger (1999), Morand
(1999), Zhang y Zhang (2001) o Kalemli-Ozcam (2003) entre otros, han analizado los efectos
econdémicos de variables como la seguridad social, las transferencias intergeneraciondes, la inversion
en educacién, etc. Un excelente resumen de articulos sobre la incorporacion de la poblacién a modelos
de crecimiento econdmico se encuentran en el trabajo de Ehlrich y Lui (1997).



Asi, la unidad doméstica en la busqueda de maximizacion de utilidades, racionaliza, es
decir, optimiza, los recursos de los que dispone entre: a) € trabgjo extradoméstico; b) e
trabgo doméstico y, ¢) € ocio; por lo que los miembros del hogar que participan en €
mercado de trabgjo seran aquellos que estén mejor preparados y obtengan una mejor
retribucién, en tanto los miembros en condiciones desventgjosas para el mercado de trabgo -
bajo esta l6gica de optimizacion- estaran a cargo de la produccion de bienesy servicios en €
ambito doméstico. Por lo que la presencia de los integrantes del hogar en las actividades
domésticas o0 extradomésticas serd e resultado de una estrategia racional tendiente a la
optimizacion, medida por la evaluacion de la eficiencia relativa de sus miembros en los

espacios doméstico y extradoméstico.

Ahora bien, puesto que hay actividades domésticas que requieren una gran cantidad e
intensidad de trabajo de no mercado, como el cuidado de los hijos pequefios (que si bien se
puede sustituir por trabgjo de mercado, pero con problemas de horario y calidad) la
participacion de las mujeres en el trabajo remunerado estara muy determinada por € nimero
de hijos pequefios, por su salario potencial y por e total de ingresos de la familia que
determinan la capacidad de consumo de bienes de mercado del hogar. De tal manera que en
la tradicién neocldsica esta funcion de utilidad conjunta de la unidad doméstica, que
incorporaria los intereses de todos los miembraos del grupo familiar, oculta las posibilidades

de conflicto y se sustentaen una division del trabaj o por género en €l interior del hogar.

De alli que se puede considerar como simplista € planteamiento de que la esfera
domeéstica es un espacio reservado parala mujer, porque no seinvolucran en indagar como se
ha construido socialmente esta concepcion y asignacion de roles. S6lo se sostiene que las
mujeres estan mejor dotadas para especializarse en la produccién doméstica y ademas
obtienen salarios menores que los varones, éstos por el contrario, estan mejor capacitados
para el trabajo de mercado y obtienen salarios mas el evados que aguellas, por 1o que si anbos
se especializan en sus ventajas comparativas respectivas -con origen en lateoria del comercio
internacional -, la produccién conjunta del hogar se incrementay es mas eficiente; incluso se
manegja la existencia de que un cierto desinterés de las propias mujeres por ampliar su capital
humano no dejaria de ser una decision racional. Sin embargo, de ello resulta que las mujeres

tengan una participacion intermitente y “menos comprometida’ en el mercado de trabgjo, que



se reflgja en una menor acumulacion de capital humano. Al ser diferencia e tiempo asignado
a actividades domésticas y en el mercado de trabgjo, el capital humano también es diferencial

y por ende los salarios.

En suma, el mercado de trabajo bajo este enfoque de andlisis es observado como cualquier
otro mercado, en donde se parte de la idea de que existe una perfecta competitividad, que
todos y cada uno de los trabajadores que entran a é han tenido la misma oportunidad para
hacerlo y, que €l ingreso que perciben esta en correspondencia con el capital humano que han
acumulado. Este punto de vista meramente econdmico del mercado laboral nos ofrece una
generalizacion del funcionamiento de un mercado, o visto desde otro angulo, € enfoque sdlo
aborda una parte de la problematica de la segmentacién en e mercado de trabajo a observar

el fendmeno sblo desde |a teoria econdmica

La posibilidad de una distribucién desigua de los productos de la produccién doméstica o
de que e acceso independiente a un ingreso de mercado pueda influir sobre la asignacion de
los bienes y €l tiempo libre en & hogar sencillamente no se considera nunca, a respecto y
ante la evidencia de que los economistas neoclasicos contemporaneos siguen tratando €l
“ambito femenino” como una esfera separada del “&mbito masculino” del individualismo,
reflgado en su convencimiento de que dentro de la familia imperan e consenso y €
altruismo Folbre y Hartmann (1999) plantean la pregunta ¢por qué un empleo exigente 'y bien
remunerado para la mujer entra en conflicto con los valores domésticos tradicionales? y, una
posible respuesta: 1os hombres asignan a las mujeres la tarea més bien ingrata de defender
dichos valores, a lo que las autoras agregan, cuando la busgueda individua del interés
persona se extiende mas alla del mundo masculino de los mercados, ésta no sélo pone en
peligro los valores tradicionales, sino que también empieza a resultar mucho menos atractiva

como principio organizador de laproduccion y el intercambio.

Asi, la perspectiva de la nueva economia de la familia esta basada en la consideracion de
gue todos los trabajadores provienen de familias armoniosas y sin conflictos -con unafuncién
de utilidad familiar-, por lo gque no corresponden a los hogares reales donde |os intereses de
los miembros familiares, frecuentemente resultan contrapuestos y donde nada asegura que la

solucién Optima para € conjunto familiar sea la megjor para cada uno de los miembros. En



todo caso, en esta postura neoclasica, donde el jefe de familia es atruistay hay una ausencia
de conflicto en & hogar, 10 que se evidencia es que hay una diferencia de poder entre

conyuges en €l proceso de toma de decisiones (Borderias y Carrasco, 1994).

C.- Las Practicas de Discriminacion como Preferencias

El punto central que marca la diferencia de esta perspectiva con respecto a la del capital
humano, es que se invierte la relacién entre segregacion salarial y ocupacional. En ambas, la
hipbtesis principal es que los ingresos percibidos por € trabajador corresponden a producto
marginal de su trabagjo. Sin embargo, aqui, |as desventgjas salarial es entre hombres y mujeres
trabagjadores, no son explicadas por una diferencia de inversién en capital humano, sino por
su aglomeracion en un conjunto restringido de actividades que afecta sus niveles de
productividad (Saravi, 1997). Las diferencias salariales por género significan un tratamiento
desigual para individuos iguales o potenciamente iguales. Por lo que la segregacion
ocupacional es e factor explicativo de las disparidades salaria es. La segregaci on ocupacional
por género se refiere alas formas en que las mujeres se distribuyen entre categorias laborales
en comparacion con los hombres. Este tipo de segregacion puede ser horizontal y vertical, en
la primera, los mujeres y los hombres trabagjan mayoritariamente en ocupaciones diferentes
(bajo la concepcion de trabajos femeninos y masculinos); en la segunda, la mayoria de los
varones trabajan en ocupaciones situadas en la parte superior de lajerarquia ocupaciona y la
mayoria de las mujeres en la parte inferior, con calificaciones inferiores y menores niveles de
ingreso, de tal manera que a medida que se asciende en la jerarquia ocupacional, aumenta la
presencia masculina, mientras las mujeres permanecen subordinadas en los peldafios
inferiores (Castano, 1999; Pedrero, 1997; Garcia, 1999)

Bergmann (1980) con base en e enfoque denominado sobre-poblamiento (overcrowding)
y partiendo de la consideracion de iguales capacidades potenciales de productividad con que
cuentan |os trabajadores, plantea que hay una afectacion en larelacion que se establece entre

la ofertay la demanda de trabgjo.



Es decir, cuando existe una oferta relativamente alta respecto del nimero de puestos de
trabgo -sobre-poblamiento-, la productividad descendera -y en consecuencia los salarios-

debido a que estas ocupaciones se caracterizaran por unarelacion capital/trabajo muy baja.

El sobre-poblamiento puede darse por factores localizados en la oferta o en la demanda.
Sin embargo, son justamente |os rasgos descriptivos los que dividen a la fuerza de trabgjo,
conformandose en e fundamento a partir de los cuales los empleadores contratardn a
trabgjadores o trabgadoras para determinadas ocupaciones -es decir, existe una
segmentacion-. Por lo tanto, las mujeres que se insertan en el mercado de trabgjo tienden a
realizar actividades “predefinidas’ como femeninas o donde la fuerza de trabajo femenina es
preferente para desarrollarlas, estas actividades por supuesto pertenecen a un conjunto
limitado de ocupaciones por lo que se tiende a crear €l efecto de sobre-poblamiento y, en
consecuencia la depresion de sus salarios. Esta postura de preferencias de los empleadores,
evidentemente no tiene una explicacion econdmica, asimismo deja sin contestar la
interrogante de ¢cudles son las raices socioculturales de estas preferencias?;, segin Bergman
estas ideas de los empleadores no son innatas ni inalterables. Es probable que estas actitudes
sean parte de un sistema socia y producto de un aprendizaje, es decir, evidencian una

reproduccion de patronesy concepciones socioculturales de roles por género.

Situacion que prevalece ya que a pesar del incremento de la participacion femenina en e
mercado de trabgjo, la segregacion y las desigualdades por género no han disminuido, s bien
cada vez més algunas mujeres acceden a puestos, antes reservados solo para varones, la
mayoria de ellas se mantienen concentradas en las mismas ocupaci ones gue sus predecesoras,

es decir, en actividades consideradas como femeninas.



1.7.3.- La Teoria del Mercado Dual o Segmentado

Esta perspectiva tedrica, parte del reconocimiento de que e mercado labora es
heterogéneo y tiene particularidades propias de funcionamiento, en contraposicion ala teoria
neoclasica que considera a este mercado como cuaquier otro. Con este planteamiento se
evidencia que el mercado de trabajo no es perfectamente competitivo ni que los actores se
encuentran con igualdad de oportunidades, por lo que las importantes diferencias que se
presentan entre los salarios y condiciones de trabgjo entre hombres y mujeres reflgjan
aspectos no competitivos del funcionamiento del mercado de trabgjo, es decir, no se deben a

diferencias de productividad sino a la existencia de un mercado dua y segmentado.

Aunqgue los tedricos de esta teoria (Piore, Doering, Gordon y Edwards, entre otros) hacen
un planteamiento general de la segmentacién laboral, sin duda, abren e espectro para un
andliss més profundo de las relaciones laboraes, ubicAndose como una interpretacion
alternativa para explicar la dindmica del mercado de trabgjo, afrontando la problemética,
desde la perspectiva de la demanda. De ali que plantean que la interpretacion del
funcionamiento del mercado de trabajo - y més aln de lainsercién de las mujeres en é - no
puede hacerse desde una perspectiva puramente econdmica. Es imprescindible €
reconocimiento de la existencia de patrones culturales y sociaes, asimismo de précticas
discriminatorias y de dominacién entre géneros. Esta gama de factores estan presentes en la
cotidianidad del funcionamiento de la sociedad, en sus diferentes dmbitos que sin duda,

inciden en la configuracion del mercado laboral.

Asi, e enfogue de la segmentacion en su vertiente ingtitucionaista, cuestiona los
planteamientos de la perspectiva neoclésica acerca de las diferencias sadariaes, de las
condiciones de trabgjo y de las mismas oportunidades de insercion labora, a lo que
argumentan que éstas no se explican simplemente por disparidades en los stocks de capital
humano de los trabajadores sino que existen ciertas imperfecciones y factores externos como
propiedades inherentes de los mercados de trabajo que afectan su dindmica. Esta situacion no
es transitoria -como plantean los neoclasicos sino més bien existe una persistencia de la

segmentacion, por lasimple razén de que €l mercado de trabajo es heterogéneo.



Bao esta perspectiva, €l mercado de trabgjo se divide en dos grandes sectores,
submercados 0 estratos; que apoyan la comprension de la movilidad socioecondmica asi
como lafalta de ella en el mercado de trabajo de una sociedad. Por un lado, se considera un
sector primario, que se caracteriza por ofrecer empleos y condiciones laborales estables y
salarios elevados y con amplias posibilidades de promocién profesional; dentro de este sector
Se encuentran a su vez: un segmento superior caracterizado por contener alos profesionales,
directivos y técnicos de ato nivel y, en donde las posibilidades de ascenso -que en gran
medida depende de la iniciativa individual- significan avance y ubicacion en mejores
posiciones; en € segmento inferior, esta € resto de los empleados estables, con un nivel
elevado de saario y buenas condiciones de trabgjo, asi como la posibilidad de avance pero
donde las normas de promocién profesional son més claras. Este segmento no es a nivel

gerencial, podriaidentificarse mas bien con mandos medios o administrativos.

En contraposicidn, € otro gran sector, e secundario, ofrece empleo inestable y mal
pagado y condiciones laborales precarias, la relacion entre trabgjadores y supervisores es
personalizada, tendiente a mangjar una disciplina dura y voluntariosa que permite cierto
margen de favoritismo; aunque la caracteristica mas importante de este sector es la elevada

rotacién de trabajadores.

La estratificacion o segmentacion en sectores del mercado de trabajo es consecuencia de
distintas respuestas de las empresas a problemas de diversa indole. Destacan, los
requerimientos tecnol égicos que implican necesidades de mano de obra altamente calificada,
estable y con un alto compromiso con la empresa; también, la empresa tienen la necesidad de
cumplir con e establecimiento de normas formales e informales de estabilidad en el empleoy
promocidn, de ello se benefician |los trabajadores en el sector primario inferior, sobre todo por

la adscripcion a sindicatos.

Pero, en € desarrollo del sector secundario operan necesidades especificas de reduccion
de costos y control o reduccion de la fuerza sindical. Aqui, las tareas a desempefiar no
regquieren de una calificacién especifica por 1o que a los trabagjadores sélo se les instruye de
manera informal, en este contexto, la mano de obra es facilmente intercambiable y con una
altarotacion (Piore, 1983a, 1983b; Castafio, 1999).



Asimismo, se establecen algunos patrones generaes de los trabgjadores en funcién de la
clase a la que pertenecen; los trabgjadores de la clase media, por gemplo, se dice, presentan
un mayor interés por el trabajo, por lo que tiende a volverse borrosa la divisiéon entre la
familiay €l trabgjo, su circulo social estaintegrado en su mayoria por comparieros del trabgjo
y profesionistas como ellos. El trabgjo y la educacién son considerados como bienes que
producen satisfaccién por si mismos, €l sujeto perteneciente a esta clase se presenta al
mercado laboral con una larga escolaridad. Existe una muy estrecha vinculacion del trabgjo -
de su empleo- con su vida cotidiana, |as actividades profesional es ocupan una buena parte del

tiempo, relacionesy perspectivas del individuo.

En tanto, en la clase bgja, € patrén del trabgjador contiene caracteristicas tales como que:
el individuo tiene un concepto muy personalizado de si mismo, separado e independiente de
una red de relaciones con la familia 'y amigos por 1o que estas relaciones son voldiles y de
corta duracion -inestables-, también, se considera que la fuerza de trabgjo de esta clase esta
“adaptada’ alas pautas del empleo en € sector secundario y, que los trabajadores realizan un
esfuerzo por escapar de la rutina a través de acciones que tienen gque ver con empleos
erréticos en e mercado de trabajo secundario (Piore, 1984). Tenemos pues, que los estratos
basicos dd mercado de trabgjo reflgan la existencia de una division triple entre un sector
secundario y un sector primario, dividido éste en un segmento superior y uno inferior y que
las caracteristicas del trabgjo de las tres divisiones estin muy relacionadas con las
distinciones socioldgicas entre la subcultura de clase baja, la de clase trabajadora 'y de clase

media.

Asi, los mercados segmentados se diferencian por sistemas de reglas, candles de
informacion y conductas laborales diferentes, por 1o que e dualismo del mercado de trabajo
surge cuando parte de la produccién labora queda aisada de la incertidumbre y pasa a
constituir un sector labora privilegiado (basicamente hombres blancos), a diferencia del
sector laboral residual o secundario, por cierto, los tedricos del dualismo y la segmentacién
sugieren que las mujeres trabajadoras se adecuaban a la descripcion de la mano de obra

secundaria. Es decir, que € trabajo femenino es considerado como poco calificado, de alta



rotacion en el empleo, poco interés en adquirir capacitacion, por eso son ubicadas en el sector
secundario.

Con edtas referencias, se advierte que los planteamientos de este enfogque estan hechos,
basicamente, para puestos ocupados por hombres en el empleo urbano y en mucha menor
medida para puestos femeninos y mercados de trabagjo rurales, 1o que es reflgjo de la misma
concepcién que se tiene de la actividad econdmica, la cual ubican “naturalmente” con puestos
que serén ocupados por hombres y, en consecuencia el trabgjo femenino se ubica en el

mercado secundario.

En genera, los criterios determinantes de la segmentacién del mercado de trabgjo
consisten basicamente en la presencia de un sector estructurado y caracterizado por la
estabilidad laboral y €l otro alainversa (Saravi, 1997) lo que resulta en la configuraci 6n dual
del mercado de trabgjo. Asimismo, los tedricos de esta teoria opinan que las diferencias de
sexo, raza y edad, son categorias que aunque no son creadas por los empresarios, si son

utilizadas por éstos para estabilizar y legitimar la estructura econémica.

Los empresarios son conscientes de que pueden explotar los antagonismos sociaes
existentes, por gemplo, la divisién en segmentos legitima las diferencias en autoridad vy
control socia mente aceptadas como las de raza, género o pertenencia a un grupo socia u otro
(Borderiasy Carrasco, 1994; Garro y Rodriguez, 1995).

1.7.4.- La Perspectiva de Género

El papel de género, se construye a partir de normas y prescripciones que dictan la sociedad
y la cultura sobre el comportamiento de los individuos, haciendo distinciones entre femenino
o masculino. La existencia de éstas diferencias, socialmente aceptadas es precisamente o que
dafuerzay coherencia a laidentidad de género (Lamas, 1997). Se reconoce que si €l género
es una distincion significativa en gran cantidad de situaciones, es justamente porque se trata
de un hecho social. Asi, en € replanteamiento de laforma de entender o visualizar cuestiones
fundamental es de la organizacion social, econdémicay politica, laintroduccién de la categoria

género ha revelado la insuficiencia de los cuerpos tedricos de las ciencias sociales por su



incapacidad de ofrecer un tratamiento adecuado a la desigualdad social entre hombres y
mujeres (Carrasco, 1999), destacando el estudio -del caso que nos ocupa sobre e mercado de
trabajo.

En € estudio del trabagjo femenino, en este caso referido a ambito del mercado labora
venezolano es necesario indagar en torno a las relaciones familiares y su vinculacion con €
trabgjo extradoméstico. Lo anterior, obedece a la consideracién de que es de particular
relevancia para € estudio del empleo femenino en el contexto de nuestras economias en
donde “la familia constituye un nucleo en funcién del cua se procesan gran nimero de

decisiones que afectan lavidaindividual de sus miembros’ (Welti y Rodriguez, 1997).

S ademas se consideran agunas caracteristicas socioecondmicas, demogréficas y
culturaes de la familia, se encontrardn condicionamientos y oportunidades diferenciales que
varian de acuerdo al &mbito socioecondmico en € gue se reproduce y que inciden de manera
diferencial entre los integrantes del hogar y en como éstos enfrentan y disefian una serie de

estrategias para satisfacer sus necesidades de reproduccion.

Es decir, se parte del reconocimiento de que las diferencias de género y sus
correspondientes relaciones de dominio y subordinacién se producen y reproducen en los
ambitos de trabgjo, pero estas mismas diferencias y relaciones presentan su contraparte en la
unidad doméstica y en otros espacios de interaccién socid, provocando € mantenimiento de
una relacion de interdependencia y retroalimentacién con lo que sucede en € mercado de
trabgjo (Beneria y Roldan, 1992). Con lo anterior, se entiende que las desigualdades entre
hombres y mujeres en los diferentes ambitos de interaccién socia se dan bajo un contexto de
construccién socia del género; por lo que resulta muy complicado redizar un andisis
satisfactorio de las condiciones en que se produce la insercién de la fuerza de trabgo
femenina en e mercado laboral sin tomar en cuenta esos condicionamientos o barreras que
impone la relacion de género en otras esferas de la vida social sobre e mundo del trabgjo,

particularmente las que se crean y recrean en €l hogar.

En los siguientes parrafos, priva el interés por abordar algunos aspectos de la condicion de
género que se considera gercen una presion significativa sobre las posibilidades y

condiciones de insercidn de lamujer en el mercado de trabajo. Se reconoce la complejidad de



la problemética dada la multiplicidad de factores que tienen incidencia en €ello, en este
sentido, nos referiremos basicamente a la interrelacion de esta construccion social con €

mercado de trabajo.

AUn cuando € trabgjo de la mujer se puede analizar desde diversas perspectivas taes
como trabajo doméstico, para el mercado, de precariedad o de interaccion entre produccion y
reproduccion, entre otros, lo cual implica, a su vez, diversidad de planteamientos tedricos y
metodol égicos; para € desarrollo de la propuesta que aqui se expone se recupera la linea de
andlisis sobre produccion y reproduccion, enfoque que, considero, introduce una forma més
amplia de estudiar €l tema del trabgjo, en é se reconoce que las actividades econémicas que
redizan las mujeres se encuentran tanto en e campo de la reproduccién como en e de la

produccién.

De td manera que € andlisis bgjo esta perspectiva implica las interrelaciones entre €l
trabgo doméstico y e extradoméstico; asimismo significa que se incluyan en la
conceptualizacion del trabajo de las mujeres las actividades relacionadas con la reproducci én.
De ello se deriva laimportancia de distinguir el estudio del mercado de trabgjo en genera del

de las mujeres en particular (Sollova 1999).

Lapreocupacion principal de Heidi Hartmann es la division del trabgjo por sexos, y es en
este sentido que la autora plantea que en nuestra sociedad la division sexual del trabgjo es
jerérquica, en donde los hombres ocupan los niveles superiores, ademas sostiene que “las
raices del status social actual de las mujeres se encuentran en esa division sexual del trabgjo”
(Hartmann, 1994), es decir, en las relaciones patriarcales, caracterizadas por la subordinacién
de las mujeres, las cuales son muy antiguas, pero es durante la era capitalista que esa division
se extendio a trabgjo asalariado.

En la época moderna, dice, los hombres mantienen su control sobre lafuerza de trabajo de
las mujeres, la segregacion por sexos es el primer mecanismo que en la sociedad capitalista
mantiene la jerarquia a favor de los hombres en la estructura social debido a que impone
menores salarios paralas mujeres en el mercado de trabajo; por supuesto que los alcances del

mecanismo no quedan ali, las mujeres casadas deben realizar trabajos domésticos para la



familia, por lo que esta divisién doméstica del trabajo, a su vez, actlia debilitando la posicién
de las mujeres en el mercado de trabgo, de ta manera que el control estd mediado por

ingtituciones y abarca atoda la sociedad (Sollovay Baca, 1999).

Asi, “el mercado de trabgjo perpetia la division doméstica del trabgjo y viceversa. Este
proceso es e resultado actual de la continua interaccion de dos sistemas engranados. €

capitalismo y el patriarcado” (Folbrey Hartmann, 1994).

Sobre la misma linea de andisis de la situacién de las mujeres en la sociedad capitalista
Roberta Hamilton hace una notable aportacién en su texto La liberacion de la mujer,
patriarcado y paternalismo (1980) y, en e capitulo “Un examen de las teorias marxista y
feminista” retoma la explicacion marxista de los origenes de la opresion de la mujer para
indagar en torno a la relacion histérica entre esa postura tedrica y e feminismo;
particularmente nos avocamos a rescatar, de ese apartado, o referente ala argumentacion que

se hace del trabajo de lamuijer.

Hamilton retoma a Morton (1971) para definir la familia como “una unidad cuya funcion
consiste en e mantenimiento y la reproduccién de la fuerza de trabgjo, es decir, la estructura
de la familia esta determinada por las necesidades del sistema econémico en un periodo de
tiempo dado y para cierto tipo de fuerza de trabgjo” (Morton, 1971), laintencion es rescatar
el papel delamujer, e cua se plantea de la siguiente manera: la mujer, en su doble funcion
de ama de casa y de trabajadora, constituye €l punto de interseccién entre las necesidades
fluctuantes de la economia en relacion con la fuerza de trabgjo vy, € requerimiento de una
familia para la obtencién de un ingreso, fuerzas en contradiccion aungue cooperen para

reforzar alafamilia (Cfr. Hamilton, 1980).

Con base en dlo, d andlisis marxistaindaga respecto alarelacion entre trabajo asalariado
y trabgo doméstico, asimismo en cuanto a si se debe incluir el tiempo consumido en

actividades domésticas parala determinacién del valor de lafuerza de trabgjo.



Al respecto, € trabgjo domeéstico, es definido como “el trabajo necesario para convertir
las mercancias adquiridas en € mercado mediante el salario en fuerza de trabajo regenerada’,
en tal sentido, se argumenta que “la mujer ama de casa produce valor contribuyendo a la
produccion de una mercancia, principalmente fuerza de trabgjo” (Secombe, 1974 en
Hamilton, 1980). Es asi como Secombe, con base en Marx, plantea que “el valor de lafuerza
de trabajo no consiste solamente en ‘d valor de los medios de subsistencia necesarios parala
manutencion del trabajador’, sino que también debe incluir los medios necesarios para los
sustitutos del trabajador, es decir, los hijos’ (Secombe, 1974, en Hamilton, 1980).

Consciente de la oposicion que ese argumento encontrd, Hamilton plantea, que dicha
oposicion tiene su origen en la incomprension rea de la forma del salario, la cual califica
como de “aspecto doblemente engafioso” en e sentido de que los salarios “no surgen
[Unicamente] como pago por & valor producido, ni como e costo del mantenimiento del
trabaador, sino que también ocultan la contribucion del trabajo doméstico ala produccién de
la fuerza de trabajo” (Hamilton, 1980: 109). Secombe también analiza la relacion existente
entre el trabgjo asalariado de las mujeres y sus tareas domésticas y afirma que “las mujeres
casadas se ven empujadas a mercado en un nimero cada vez mayor porque el saario
correspondiente a su fuerza de trabajo es mayor que el valor que pueden producir mediante la
realizacién de su tareas domésticas’ (Secombe, 1974: 92 en Hamilton, 1980).

En este tono de andlisis de la funcion del trabajo domeéstico, del trabgjo asalariado de la
mujer y de la relacion existente entre ambos dentro de la sociedad capitdista va la
comprension tedrica marxista de la cuestion femenina. En € mismo sentido, creemos que el
considerar y hacer explicitas las significativas interdependencias entre la organizacion de la
unidad doméstica y la divisién de roles que se asignan en € seno de ésta, ademas de las
posibilidades y condicionantes diferenciades de la insercion laboral para los miembros del

hogar, resulta de singular importancia.

Esto porque dentro de los aportes de los estudios en torno a esta problemética, €l tener en
cuenta estos factores e interacciones en la busqueda de explicaciones que comprendan las
especificidades de la participacién de la mujer en e mercado de trabajo ha sido de o mas

relevante. “Superar la dicotomia entre trabajo doméstico y extradoméstico reconociendo las



relaciones reciprocas que entrecruzan ambos espacios y recomponiendo la unidad del trabgjo
de lamujer, constituye una verdadera ruptura epistemol 6gica’ (Saravi, 1997: 90).

Asi entonces, las interconexiones del hogar y la participacion de la mujer en el mercado
laboral se manifiestan en mas de una dimension, es decir, existe una interdependencia
multidimensional en la que interactlan relaciones de poder que responden a patrones
culturales de asignacion diferencial de funciones y desempefio de los miembros del hogar
tanto d interior como fuera de la unidad doméstica. Los modos de organizacion y
funcionamiento domésticos repercuten en el espacio laboral presentando diversas formas y
variadas connotaciones que refieren a diferentes tipos de relaciones socioeconémicas,
llegando a ser de segmentacion o discriminacién y no sélo de divisién de tareas -como
habitualmente se ha considerado; por lo cua estamos ante la presencia de
“condicionamientos’ que imponen las relaciones de género gestadas en la unidad familiar

sobre lainsercion de lamujer a mercado laboral.

Es en este sentido, que se llega a cuestionar si €l ingreso gque recibe la mujer compensa
objetivamente e esfuerzo que realiza (Welti y Rodriguez, 1997), de maneratal que se reitera
gue en € intento de explicar las formas que adquiere la participacion de la mujer en
actividades remuneradas, se debe tener en cuenta que € trabgjo de la mujer no puede

explicarse aislada de los condicionantes de desigualdad social y de género.

No abstante y, como fue abordado en un apartado anterior, €l mercado de trabajo ha sido
analizado desde diferentes enfoques; en términos generales, por un lado estd la postura
neoclasica que se avoca a estudio de este mercado desde la oferta y, por otro lado, los
tedricos de la segmentacion que ponen principal atencion a la parte de la demanda. En €
siguiente apartado se plantean algunas reflexiones desde e enfoque de género respecto a

aquellos argumentos.

Bajo e enfoque neaclasico, € nacleo central del andlisis del mercado de trabgjo de la
mujer y las aportaciones al estudio de éste, no se han adecuado para los dos componentes
interactuantes: la ofertay la demanda de trabajo femenino. Siendo desde la oferta que més se

ha estudiado e fendmeno -con la excepcion de las teorias de la discriminacion-. Esta, la



oferta, es presentada en € andlisis tradiciona neoclasico como “el resultado de una eleccion
entre renta salarial y ocio [es decir,] en un marco en el que el tiempo total disponible por
periodo estd dado, e individuo maximiza su utilidad, en funcién de sus preferencias,
sometido a una doble restriccion tempora” (Borderias y Carrasco, 1994: 60) por lo que cada
hora de “preferencia’ por el “ocio” es saario no percibido. Asi, o que e modelo pretende
explicar, es e tiempo que € individuo esta dispuesto a ofertar ante cambios en su ingreso, es

decir, hace referencia alatasa de actividad.

La teoria neoclasica parte de un esgquema econdmico -de competencia perfecta- en donde
los agentes individuales son los elementos basicos a partir de los cuales se construye la
economia y, en donde la accion de los agentes maximizadores tiene carécter individual,
planteamiento que es reconocido como individualismo metodol 6gico. Bajo este postulado, €
individuo decide libremente entre ofrecer trabgjo y dedicarse a ocio; en otras palabras,
cualquier persona puede decidir por trabajar o no, lo cual resulta algo fuera de la realidad
bajo laldgica capitalista (Salas, 1997).

Ademés, hay que sefidlar que de acuerdo a las definiciones de esta teoria, se considera
€omo acio, o por lo menos se catalogan como tal, todas aquellas utilizaciones del tiempo que
no corresponden al trabajo asalariado. Situacion con la que diferimos, en tanto el concepto
traba 0 nos refiere a una actividad de transformacién, y que por supuesto no incluye sblo las
actividades realizadas dentro del mercado laboral. Asimismo, porque esa representacion de
“ocio” contiene una “carga’ significativa de no reconocimiento a trabajo domeéstico y en

consecuencia, afecta directamente ala consideracion y valoracion del trabajo femenino.

Los planteamientos de |a teoria neoclésica han incorporado algunos factores explicativos
con lo que se hace un “sutil” reconocimiento (sin trastocar los postulados originaes) de que
el trabgjo no es homogéneo, tal es el caso de la formulacion de lateoria del capital humano -
parael estudio de la oferta de trabgjo- y que en otra etapa de su desarrollo toma elementos de
referencia como las relaciones familiares o la teoria de la discriminacion en donde se tratan
de establecer vinculos entre oferta y demanda. Pasando a ser éstas, sdlo extensiones del

model o.



Por lo que toca a la teoria del capital humano, a mayor acumulacion de capital humano,
el empleador espera una mayor productividad del trabgjador y éste un mejor saario. Los
tedricos neoclasicos han considerado que esta tesis permite el andisis de las diferencias
salariales -entre individuos e incluso entre hombres y mujeres- para determinar s la
explicacion basica se encuentra en las diferencias de productividad (en funcion de las
diferencias en capital humano) o s las personas prefieren y deciden por determinados

empl eos.

Sin embargo, |as explicaciones giran en torno a lo que los neoclasicos consideran son las
expectativas de las mujeres, en donde éstas se suponen diferentes a las de los hombres
respecto a su participacion en la actividad econémica. Argumentando que las mujeres
acumulan menor capital humano a lo largo de su vida que deriva en salarios mas bgjos. Lo
gue no se cuestionan es precisamente e por qué de esa diferencia en inversién y en
consecuencia en capital humano entre mujeres y hombres; interrogante que facilitaria la

comprension del fendmeno, dejando de hacer sélo descripcion de una realidad.

En este marco, lateoria aborda también un aspecto por demas interesante, € cual tiene que
ver con la depreciacion a que estd expuesto e capita humano; se considera que la
depreciacién que se da durante los periodos de ausencia en el lugar de trabajo, es de mayor
intensidad. Apreciacion que afecta directamente a las madres trabgjadoras, es comuin
encontrar que bgjo este enfoque se observa el trabgjo de la mujer como intermitente, en la
|6gica de que las mujeres optan por dedicar mas tiempo a lafamilia. Ademas, |a depreciacion

se reflga directamente en la productividad de las trabgjadoras y trabajadores.

Borderias y Carrasco (1994) mencionan la critica que se ha hecho a respecto -desde €l
feminismo-, en el sentido de que esta idea de productividad responde a una posicion sexista,
ya que se atribuye exclusivamente a las calificaciones readlizadas y retribuidas en el mercado,
degjando sin reconocimiento a las adquiridas en € ambito doméstico y que sabemos en
muchas ocasiones se convierten, posteriormente, en actividad econémica, tal es € caso -por
solo mencionar algunas- de las tareas redizadas en los servicios, como por gemplo en
hoteles (camareras, cocineras) o simplemente realizando tareas domésticas pero a cambio de

un salario. Asimismo, las autoras van més a fondo, aseverando que no est4 nada claro que



muchos trabajadores en activo que realizan trabgos mon6tonos y repetitivos no estén
depreciando en mayor grado su capital humano.

Estos planteamientos han recibido criticas desde otros marcos analiticos. Desde la
sociologia del trabgjo quiza las més importantes sean las realizadas por Piore (1983a). La
critica, es en e sentido de considerar que la teoria del capital humano es completamente
deductivay gue existe un grave descuido en la correspondencia entre |os supuestos tedricos y
las conductas reales de los agentes econdmicos. Pero, la observacion no solo se refiere ala
metodologia, ademés, € autor sostiene que los supuestos de partida contravienen a la
redidad. El punto central es el no considerar elementos importantes que afectan a los

procesos de formacion de | as personas, como €l de socializacion.

No obstante, la New Home Economics abre el espectro para € andlisis de las
desigualdades en & mercado de trabgo y -aunque de manera indirectas hace €
reconocimiento de la necesidad de incluir factores socioculturales como la organizacion y
dindmica de la unidad doméstica para €l andlisis del mercado de trabgjo y, particularmente,
de las desigualdades que se presentan en é mas alla del mero funcionamiento econémico del
mercado laboral.

La funcién de utilidad de la unidad doméstica, planteada bgjo esta perspectiva, implica
que la maximizacioén de utilidades se asigna de manera raciona por los miembros del hogar,
resultando en una asignacion de actividades domésticas o extradomésticas a los diferentes
integrantes de la unidad en funcion de una estrategia racional que eval Ua la eficiencia de cada

uno de los miembros en cada y para cada uno de esos dos espacios.

Por lo que la limitada participacion de la mujer en el mercado de trabajo responde a una

decision de carécter puramente racional de acuerdo alaldgica maximizadora del hogar.

Sin embargo, no olvidemos que en la evaluacion de aptitudes e incluso de calificacion
para la asignacion de tareas esta presente la experiencia de cada miembro y, si ademas
tenemos en cuenta que las mujeres cominmente obtienen menores salarios en € mercado de

trabg o y que ciertas actividades del hogar, entre ellas la crianza y educacién de |os hijos han



sido tradicionalmente desarrolladas por ellas, supone entonces, una mejor “calificacion” para
seguir desarrollando esas tareas, es decir, la asignacién de las mujeres a la reproduccion

socia del hogar, a &mbito doméstico; en tanto los hombres al mercado extradoméstico.

Siendo de esta manera como la New Home Economics considera que se constituye la

estrategia mas racional paraoptimizar los recursos del hogar.

Pero entonces, bajo este paradigmay 16gica de maximizacion de los recursos, cud seriala
racionalidad que observan los individuos con respecto del hogar y de la division “raciona” de
tareas y espacios. Parece que ésta tenderia a derivar en una conceptualizacion del matrimonio
como una empresa de dos personas en la cual cada una de €ellas acta como empresario
contratando los servicios de la otra y en donde cada parte realiza las actividades que més

beneficio aporta alaunidad.

Ademas, al adoptar las mujeres un comportamiento racional que las mantiene realizando,
prioritariamente trabajo doméstico y de reproduccion se estarian manteniendo en un nivel de
bgjo capital humano 1o que conlleva a perpetuar 0 acentuar sus desventgjas en e mercado
laboral.

Evidentemente este razonamiento es circular: las mujeres obtienen menos salarios que los
hombres debido a su rol dentro de la unidad doméstica, pero al mismo tiempo este papel
especia en la organizacion familiar esta directamente relacionado a su estatus econémico,
convirtiéndose este rol asignado en un factor que afecta su calificacién como fuerza de
trabgj o, por lo que realmente sdlo se esta describiendo la situacién de la mujer en la sociedad
al aceptar como determinada una division de roles por género, sin indagar en las raices de

esta concepcion.

Para salvar € enfoque neoclasico de quedar atrapado en la circularidad, la teoria orienta su

explicacion al terreno de las preferencias y expectativas diferenciales (Saravi, 1997).

The New Home Economics encuentra una salida que consiste en marcar como elemento

basico la division de roles entre géneros y en consecuencia las desventgjas para las mujeres



en cuanto aacumulacion de capital humano para el mercado de trabgjo, respecto delo cual, lo
asumen como una preferencia de las mujeres € decidir seguirse reproduciendo en el espacio
domestico y despreocuparse por la acumulacion de capital humano. Es decir, € desarrollo del
enfoque de la nueva economia familiar corresponde a una ampliacion del modelo del andlisis
del mercado laboral con laintencion de responder a cuestiones insuficientemente explicadas
por lateoria neoclésica, entre ellas, los determinantes del comportamiento de la oferta labora

delas mujeres.

Quizés, € argumento de la teoria neoclésica, con base en expectativas y preferencias
diferentes, aplicadas a la organizaciéon del hogar, podria encontrar sustento en los casos en
gue las mujeres “deciden racional y conscientemente” por desarrollar solo actividades
domeésticas como parte de su realizacion personal. Pero, evidentemente, no todas las mujeres
tienen o aceptan esta concepcién y por ende no racionalizan su proyecto de vida en esta

direccion -0 simplemente esta postura no corresponde a sus necesidades materiales-.

Y maés aln, resultaria sumamente dificil e poder determinar en qué medida estos
proyectos de redizacidn femenina cuyo ge primordia es la maternidad, la dedicacion a la
familiay a su espacio doméstico, tienen origen en verdaderas expectativas y proyectos como
sujetos individuales, o mas bien, se trata de aceptacion de las expectativas socia vy
culturamente asignadas sobre e papel de la mujer; es decir, corresponden a una mansa

reproduccion de la construccién sociocultural para su género.

Se tiene presente entonces la heterogeneidad de posturas individuales de expectativas y
proyectos; pero también se debe reconocer que las posibilidades de plantear y sostener
proyectos de realizacion personal que no coincidan con las expectativas sociamente
esperadas dependeran, en buena medida, de |os propios recursos con que las mujeres cuentan
para hacer frente a las concepciones tradicionales, y por tanto variarén diferencialmente de
acuerdo con | os sectores socia es que sean considerados; es mas, podriamos incluir también e
nivel de sociaizacion que tenga €l sujeto -porque a partir de ello puede darse un referente de
comparatividad respecto de otras expectativas-; indudablemente también € nivel educativo es
un factor de gran importancia, en la medida que €l sujeto ha adquirido informacion respecto

de diferentes ambitos de la vida; esto es, €l grado en que el individuo ha logrado acanzar la



construccién de su subjetividad, es decir, € nivel de desarrollo de los diferentes factores y
cualidades que € individuo reconoce y explota como sujeto social.

En este sentido, resulta cuestionable € enfoque de la escuela neoclasica bgjo los
argumentos de The New Home Economics por €l hecho de presentar un modelo -que puede
calificarse como- simplista de la dindmica interna del hogar. “La coincidencia de las
expectativas individuales con las estrategias de la unidad doméstica como totalidad, presenta

a ésta tltima como un espacio de armoniay excento de conflictividad” (Saravi, 1997).

En tanto, se hace una representacion del hogar como unidad monolitica, con decisiones 'y
acciones que se suponen producto de una raciondidad consensual (como si se tratara de un
Unico actor), de estrategias tendientes a la maximizacion de sus utilidades, se esta negando la
posibilidad de desacuerdo en € cumplimiento de un rol asignado por la construccién de
género; es méas no se esté reconociendo que las supuestas preferencias estan permeadas por
una concepcion sociocultural de asignacion de los espacios doméstico y extradoméstico para
cada género que ha venido reproduciéndose en nuestras sociedades y que evidentemente se

da como aceptado por los sujetos en lo individual y por lafamilia como grupo.

En suma, alin cuando se reconoce y valora que en la teoria de la nueva economia familiar
el trabgo asdlariado y el trabgo doméstico tienen € mismo estatus conceptud: las
actividades de mercado y las actividades domésticas se determinan conjuntamente; lo que
resulta parecer una postura mas readista en € sentido de que la restriccién temporal impone
de hecho que el tiempo asignado a un tipo de actividad no pueda ser asignado a otro y evita
diversos errores de especificacion atribuibles, precisamente, a que no se tienen en cuenta las
actividades domésticas realizadas por lamujer (Borderiasy Carrasco, 1997); se considera que
The New Home Economics no logra trascender la division de roles por género reproducida
por la sociedad, porque la aceptan como factor dado. S bien este enfoque considera la
tradicional division de tareas y espacios entre hombres y mujeres, la cua justifica en la
raciondlidad de la organizacién de la unidad doméstica, deja fuera € andisis de su
construccidn, que involucra raices culturales, sociales e ideoldgicas, asi como su proyeccion
y vinculos con las relaciones de poder y conflicto que forman parte de la dinamica

organizacional del hogar.



Siendo, evidentemente, estas relaciones, factores por demas, necesarios de indagar para
los estudios de género, y mas aln, cuando estamos ciertos en que la asignacion del espacio
doméstico y extradoméstico como esferas de responsabilidad para hombres y mujeres
respectivamente, se presenta como un factor condicionante de la organizacion familiar que

tiene importantes connotaciones sobre las condiciones de insercion a mercado de trabajo.

Porque, sin duda, al interior de la unidad doméstica se Ilega a diversos acuerdos en cuanto
a su organizacion que estan influenciados por las jerarquias de género y generacionales
vigentes en la familia, ademas de relaciones de poder, construccion de identidades, entre
otras, pero también estén latentes escenas de conflicto cooperativo, producto de la
confluencia de diferentes intereses, expectativas, contribuciones, necesidades y grados de
control (Bullock, 1994).

Por lo antes referido, considero que la oferta de trabgo femenino no ha sido
satisfactoriamente explicada aln con las extensiones del modelo neoclasico para € andisis
del mercado de trabgjo. La causa, la utilizacion exclusiva en su andlisis de factores de tipo
econdmico basados en criterios de optimizacion que no corresponden con la situacién de la

mujer.

La exclusion de aspectos tedricos referentes al desarrollo del sistema de reproduccion
humana -el cua se supone estable- conlleva a pretender analizar de forma independiente €
sistema de reproduccion materia del de reproduccién humana. Borderias y Carrasco (1997)
retomando la critica metodoldgica de esta tendencia realizada por Humphries y Rubery
(1984), apuntan que los problemas derivados de |la pretendida independencia entre ambos
sistemas se ponen claramente de manifiesto en los trabajos sobre oferta laboral, en los cuales
se evita diferenciar entre las influencias originadas en € sistema de organizacion familiar y
aquéllas que provienen de variaciones de la demanda, ignorandose la interaccion entre ambos

espacios.

Ahorabien, se reconoce que tampoco lateoriadel mercado dual y de la segmentacion del

mercado de trabgo toma e trabgjo femenino como un elemento central en sus



planteamientos, alin cuando han influido de manera considerable en los andlisis sobre €
trabg o de las mujeres. Bgjo este enfoque, |os tedricos parten de una critica a los supuestos de
lateoria econdmica de que el mercado es neutral en la creacién y mantenimiento del trabgjo y
gue ello se debe a la menor productividad de la oferta de trabgjo; frente a los supuestos

neoclasicos estateoria afronta € problema desde |a perspectiva de la demanda.

Como ya se ha visto, para los tedricos de la segmentacion € mercado de trabajo se divide
en un sector primario subdividido en dos estratos, inferior y superior y un sector secundario.
Las diferencias entre los segmentos tienen relacion con los niveles salariaes, condiciones y
estabilidad de trabajo, siendo estas condiciones superiores en €l primer segmento, en donde

se encuentran |os individuos con importantes niveles educativos.

Es decir, e dualismo del mercado de trabajo surge cuando parte de la produccién laboral
queda aislada de la incertidumbre, localizandose entonces en un sector laboral privilegiado, a
diferencia del residual, en donde por cierto ubican a las mujeres. Los tedricos de esta
corriente reconocen que la estratificacion labora tiene su origen en la necesidad de los
empresarios de dividir a los trabgadores y asi debilitar su lucha contra instituciones
capitalistas -via sindicatos-. En donde las diferencias de raza, sexo o edad son categorias
utilizadas por los empresarios para estabilizar y legitimizar la estructura econémica, ellos

determinan quiénes ocupan cadatipo de trabgjo.

Desde la perspectiva feminista se consideran algunas categorias sobre €l trabajo, desde la
teoria de la segmentacion como inadecuadas para captar la experiencia femenina
Particularmente, la consideracion de la mano de obra femenina como secundaria y la
referencia de como el concepto de calificacion se ha construido tomando como base tan solo
el trabgjo desarrollado por hombres en la industria y no en el sector servicios en donde las

mujeres son mayoria.

Desde la perspectiva de género, en lalinea de andlisis sobre produccién y reproduccion, se
cuestionan € concepto de mano de obra secundaria aplicado al andlisis del trabajo femenino;
Se argumenta que en sectores concretos, |os menores niveles de promocién de las mujeres se

producen incluso en los casos en que las mujeres tienen iguales niveles de responsabilidad y



de compromiso con € trabgo; e que muchas de las profesiones consideradas como
femeninas en el sector servicios (profesoras, enfermeras, secretarias, etc.) no presentan las
caracteristicas del sector secundario, Sino que requieren un continuo nivel de calificacion y
experiencia 'y presentan cominmente una continuidad en el empleo; ademés, a contrario de
como se postula en dichas teorias, la mano de obra femenina no funciona como secundaria,

sino como preferente para diversas ocupaciones.

Asimismo, se sefiala como los tedricos del mercado dua coinciden con los tedricos
neoclasicos y del capital humano al andizar las relaciones que mantienen las mujeres con el
empleo y el trabgjo en funcion de la familia, o respecto de los roles asignados, en los
procesos de socializacion, es decir, en términos de factores exégenos a mercado de trabajo,
dejando de lado lainfluencia que la propia estructura de la demanda genera en las actitudes
femeninas (Borderias y Carrasco, 1996; Beechey, 1994; Borderias, 1994 y Castaiio, 1999).
Esto es que, en términos generales, al analizar las actitudes masculinas frente a trabgjo
asaariado, cominmente se ha hecho en términos del entorno del trabgjo, en tanto que al tratar

las femeninas, lareferenciaes a delafamilia

Los trabgos estan estereotipados como masculinos y femeninos, 1o que deriva en una
segregacion sexual del mercado de trabajo. En donde se hace una distincion entre calificacion
formal einformal (o no oficiales) parareferirse alas calificaciones que las mujeres adquieren
en € interior de la familiay que aunque después son utilizadas en e mercado labora no son
reconocidas como tales. Otro de los estereotipos sobre la mano de obra femenina, es €
supuesto de que las mujeres no estan interesadas, ni dispuestas a invertir en su formacion

profesiona o que no estén interesadas en la promaocién profesional.

Asi, considero que la presencia de patrones culturaes que se reflgjan en la diferenciacion
de actividades a desarrollar por género tiene incidencia sobre la participacién econdémica
extradoméstica de las mujeres, convirtiéndose en un factor condicionante de las formas de
insercion a mercado de trabgjo o incluso como generador de conflictos a interior de la
familia. ComUnmente las mujeres buscan modos de administracion de su tiempo y
actividades, utilizando diferentes estrategias para sustituir su presencia en el hogar y por

supuesto para realizar sus actividades en este espacio y fuera de é, por gemplo, dentro de



estas estrategias esté la consideracion -que hacen algunas mujeres- de optar por una actividad
econdmica que les permita “flexibilidad de horario” o también el recurrir a apoyo de
familiares -abuel og/as, 0 jévenes- para atender algunas de |as tareas asignadas alamujer. Sin
embargo, es importante mencionar que aungue en muchas situaciones el trabgjo de la mujer
fuera del hogar es considerado como positivo desde € punto de vista persona y familiar, ello
no implica que no estén presentes posturas de conflicto de algunos de los miembros del
hogar, lo cua es un factor que obstaculiza la plena integracion de la mujer a la actividad

economica (Garciay Oliveira, 1994).

Es decir, que la incorporacién de la mujer a mercado de trabgjo -0 a trabgo
extradoméstico en general- no libera, por si misma, su condicion de género; es tal €
predominio de los patrones culturales en la estructura social que determinan actividades y
espacios diferenciales por género permeando importantemente sobre las oportunidades y

condiciones de insercion labora de lafuerzade trabajo de la mujer.

Bajo estas circunstancias, se encuentra que -en la mayoria de los casos- los hogares han
internalizado los patrones culturales de la asignacion social de responsabilidades domésticas
de las mujeres, reproduciendo las condiciones de género -responsabilidad del espacio
doméstico- pero, aln cuando € trabajo extradoméstico se acepta como necesario para la
reproduccion material del hogar, esta asignacion social de &reas de responsabilidad contintia
condicionando la insercion laboral de las mujeres, traduciéndose entonces en mayores
responsabilidades y tareas a redlizar, es decir, en una doble jornada de trabgjo producto de la
necesidad de conciliar en alguna forma su participacion en e mercado laboral con las
responsabilidades del hogar. Evidentemente, esta situacion coloca a la fuerza de trabajo
femenina en posicién desventajosa respecto de la masculinaa momento de ingresar e incluso

de permanecer en e mercado de trabgo.

Al respecto, Casas (1988) sefida que estas asignaciones -socia y culturamente
determinadas- respecto de las responsabilidades domésticas de la mujer, no necesariamente
resultan incompatibles con el “derecho” a trabajar en el mercado laboral, no obstante, en €
mejor de los casos, esta participacion se encuentra condicionada a su principal obligacion que

reside en el &mbito familiar. Diversos estudios del trabajo extradoméstico femenino (Garciay



Oliveira, 1994; Casas, 1988; entre otros) han mostrado la tendencia de las mujeres a
desempeiiarse en actividades de tiempo parcial, a domicilio o bien informales para tener
mayor “chance” de dividir sus tiempo entre sus “obligaciones familiares’ y laredizacion de
su trabagjo, 1o mismo que sus dificultades para acceder a puestos de mayor responsabilidad,
calificacion e ingresos, responden a estos patrones culturaes que atribuyen a la mujer un
espacio extra -en relacion a los hombres- de trabgjo y responsabilidad. Es interesante,
respecto de esta Ultima parte, apuntar como en muchos de los casos de mujeres trabajadoras,
sus familias “aceptan” esta actividad extradomeéstica femenina; sin embargo, € trabgjo y
ingreso de la mujer cominmente es percibido como un complemento respecto del ingreso del

hombre, como una ayuda para | os requerimientos del hogar.

Esta larelevancia de la division de roles por género que separa € mundo del trabajo en
actividades y espacios propios para hombres y mujeres que ademas de las implicaciones
individuales respecto de las oportunidades y capacidades de insercion en € mercado de
trabgjo para la mujer; también el capital reproduce diversas estrategias para la utilizacion de

lafuerza de trabajo con base en esos patrones culturales.

El considerar como propio de las mujeres caracteristicas como la destreza manual, la
docilidad, la predisposicién para las relaciones interpersonales, incluso la sensibilidad y
servicididad responde indudablemente a patrones culturales reproducidos en el ambito
laboral, a lo cua se le ha denominado segregacion ocupacional por género. Esta no solo
genera una division del mundo del trabagjo entre actividades adecuadas y pertinentes para
hombres y mujeres respectivamente, sino que esta decision va acompariada simultaneamente

de unavaloracion y jerarquizacion desigual de estastareasy esferas (Saravi, 1997).

Ladesigual retribucion materia por el trabajo entre ambos géneros en cierto sentido puede
interpretarse como resultado de un proceso cultural de desvalorizacion de las habilidades,

cualidades y ocupaciones realizadas por las mujeres.

Desde € hecho de concebir a trabgjo extradoméstico femenino como una actividad
secundaria, es decir, de complementacion a los ingresos aportados por € vardn -percepcion

que basan en buena medida por el menor monto percibido por la mujer-, hasta la concepcion



de que esas caracteristicas atribuidas como “de mujeres’ son también rasgos inherentes a su
condicion femenina por lo cual su adquisicion no representa mayor esfuerzo y en
consecuencia no debe ser retribuida en los mismos niveles que las calificaciones obtenidas
por los hombres (England, et a., 1994; Bullock, 1994); estos sin duda son claros rasgos de

unadesvalorizacion del trabajo femenino.

Por lo dicho hasta ahora, se reconoce que la division de papeles por género se expresa
tanto al interior de los hogares, en lo domeéstico, como en el ambito extradoméstico, esta
divisién de roes, sin embargo, va acompafiada de una relacion desigua, incluso de
subordinacion entre ambos géneros; permeada por relaciones de poder que coexisten y se
extienden alas relaciones sociales en general. En este sentido, si bien se acepta que obedece a
patrones culturales -en lo cual, por cierto tiende a justificarse-, también tenemos la certeza de
gue su construccion y reproduccién se inserta en el cuerpo social por 1o que estas préacticas
han sido usadas en los diferentes &mbitos de la sociedad que mantienen la constante de

reproducir relaciones de poder y control en lo doméstico y en lo extradoméstico.

En este sentido, se considera que € trabgjo femenino no ha sido satisfactoriamente
abordado desde las teorias del mercado de trabgjo; de alli que haya coincidencia con los
planteamientos de Humphries y Rubery (1994) en cuanto a que para estudiar € trabgjo
femenino hay la necesidad de considerar en un proceso dindmico la interaccion entre la
demanda de trabajo de la esfera de la produccién y la oferta de trabajo condicionada por las

caracteristicas de los distintos grupos sociales en la esfera de la reproduccion.

Las tedricas argumentan que los roles y responsabilidades en e proceso de la
reproduccion determinan las formas de integracién en el mercado laboral pero, a su vez, esta
participacién en el mercado asalariado repercute en la estructura familiar. Bgo esta
perspectiva, se retoma el andisis de la especificidad de las practicas y de la cultura femenina
y se tiende a poner mayor atencién sobre la subjetividad femenina, ligada a la propia
trayectoria del feminismo en donde la investigacién se ha desplazado de una focalizacion en
la denuncia y andlisis de la exclusion, la discriminacién y la subordinacién, hacia una

reflexion sobre e valor del trabgjo femenino y € andlisis de laexperienciay la subjetividad.



A nivel metodologico son estudios fuertemente ligados a enfoque biogréfico, y en esta
medida, por la propia multidimensionalidad de las biografias van a permitir una reflexion
sobre la cultura del trabajo femenino que ponga en contacto las diversas esferas por las que

transcurren las vidas de las mujeres.

Es decir, y como ya se ha apuntado, desde la perspectiva de género las fronteras entre los
estudios sobre el trabajo doméstico y extradoméstico, sobre lafamiliay e mercado, o dicho
genéricamente, sobre la produccién y reproduccién se han ido difuminando progresivamente,
dando paso a una nueva tendencia de investigacion que contempla en su andlisis las distintas
modalidades de trabgjo y las digtintas esferas sociales en que estos se redizan,

cuestionandose por sus interrel aciones.

Asi, bagjo la perspectiva de |la produccion-reproduccion, el estudio del mercado de trabajo
y de la ocupacion, se configura por la actuacién conjunta de una oferta originada en la esfera
de reproduccion y una demanda surgida en la esfera de produccién. Ambas se condicionan,

influyen y determinan una ala otra en un proceso dinamico.



CAPITULO 11
LAS MUJERES EN EL MERCADO LABORAL EN AMERICA LATINA

2.1.- Algunas Apreciaciones Sobre la Relacion entre Poblacion, Empleo y Desarrollo

En este periodo € panorama latinoamericano y del Caribe, € contexto mundial y las
relaciones entre ambos sufrieron una profunda transformaci én después de la crisis de l0s afios
ochenta, y amediados de la década siguiente, se abren nuevas perspectivas paralaregion.

Hay algunos elementos en esta transicién que se destacan con mayor claridad: la
cambiante situacion de la sociedad en su conjunto, la globalizacion de la economia; enormes
avances tecnol égicos, que obligan a una permanente actualizacion; la estructura del mercado
laboral; los conocimientos recientes pierden actualidad, y se requiere una flexibilidad cada
VEez mayor con respecto tanto a la capacidad como ala mentalidad individual. (CEPAL 2001-
2002)

En e ambito politico, el modelo democrético parece ser cada vez més consensual y
deseable, pero ademas se establece una relacion diferente entre e Estado y la sociedad, sus
funciones y sus formas de organizacion. En este contexto la modernidad, que para la region
no es una opcién, debe enfrentarse mediante € aumento de "la capacidad de integrar
dindmicamente la diversidad cultural en un orden societal compartido" (Calderdn, y Ottone,
1993) y con €l objeto de rea zar la equidad.

Para las mujeres esta modernidad implica reducir la distancia entre la ciudadania de
derecho y su efectivo gercicio. Unareaidad ineludible en laregion en este periodo posterior
alacrisis es € inmenso deterioro de las condiciones de vida de las personas y €l aumento de
la diferencia entre pobres y ricos que, seguin las cifras, afecta proporcionalmente més a las

muj eres que alos hombres.



Actualmente los temas vinculados al empleo y la poblacion son de particular importancia,
més aln, cuando en la mayoria de los paises de América Latina a partir de los afios 80 se ha
producido un empeoramiento de la situacién, donde la mayor parte de los paises enfrentan
elevados niveles de desempleo y subempleo. Por ello, un tema que cada dia cobrar mas auge
es la necesidad que tiene los paises de asegurar mayor armonia entre los procesos

demogréaficos y socioecondémicos. (CEPAL 1992 a),

El plan de Accién Mundia sobre Poblacién, adoptado en la Conferencia Mundia de la
Poblacion de las Naciones Unidas de Bucarest, en 1974, y reafirmado en la conferencia
Internacional de Ciudad de México en 1984, tiene como propdésito explicito “la coordinacién
de los productos y procesos de poblacion con € desarrollo econdmico y social”. En ese
contexto se considera que e empleo es un sector fundamental que debe coordinarse (OIT,
2006).

Deigual formaen la Conferencia Internacional sobre Poblaciény Desarrollo celebradaen
el Cairo (1994), entre las principales propuestas contenidas en las bases para la accion se
mencionar a la pobreza generalizada como uno de los principales problemas con que se
tropieza a efectuar actividades de desarrollo, de hecho, factores asociados a la pobreza, se
menciona a su vez como factor que contribuyen a elevar los niveles de fecundidad,
morbilidad y mortalidad, de alli que entre las principales medidas propuestas para la accion
dentro de las estrategias y las propuestas de poblacion y desarrollo se cuentan las
oportunidades de empleo como factor que contribuye al mejoramiento de las condiciones de

losindividuosy como medio parala superacién de la pobreza.

Por su parte, en la estrategia de transformacion productiva con equidad propuesta por la
CEPAL, se aprecia que la capacidad de proveer empleos productivos a la poblacion en
edades activas, con niveles adecuados de remuneracidn, es una de las condiciones centrales
del proceso de desarrollo, conjuntamente con la modernizacion tecnoldgicay lainversion en

el desarrollo de los recursos humanos (CEPAL, 1992).

Se trata de logara un crecimiento econémico que amplie las oportunidades de empleo

productivo y con una adecuada remuneracion, tanto en términos de un incremento de la



ocupaci on (mayor que € de la fuerza de trabgjo), como en términos de la calidad de las
ocupaciones generadas’ (PNUD, 2001.)

En este sentido, el empleo®™ pudiera verse como un factor que contribuye a cambio de las
relaciones sociaes y econdmicas en d interior de las familias, asi podriamos aludir a tres

aspectos fundamentales:

e Por |lo general la mayoria del ingreso familiar a través del empleo remunerado tiene
efectos positivos sobre la salud y la nutricion, contribuyendo de este modo a la
disminucién de la mortalidad infantil, 1o cua es una condicion importante de la
declinacion de la fecundidad. De esta manera, como consecuencia del aumento en €l

ingreso familiar se colocaria mas énfasis en la calidad que en la cantidad de los hijos.

e Sobre todo en los paises donde |os sistemas de seguridad social no son muy amplios
la capacidad de incrementar a ahorro (que es posible a través de los ingresos
productos del empleo) puede disminuir la importancia de la fecundidad como una

forma de asegurar |a seguridad econémica en lavejez.

e Si d ingreso proveniente del empleo remunerado es un medio para cubrir 10s costos
directos del mantenimiento y educacion de los nifios, también podria facilitar el

acceso lainformacion y alos servicios de planificacion familiar.

A su vez si consideramos la significacion particular del empleo femenino tanto para las

mujeres como para la sociedad en su conjunto, quedard de relieve la importancia que asume

14 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUND) en su enfoque sobre el desarrollo
humano considera que €l empleo es “la méas fundamental de todas las oportunidades econdémicas,
congtituyendo el objetivo principal de una estrategia de desarrollo humano.

15 El empleo tiene importantes efectos sobre el comportamiento demogréficos, asi 1a OI T (1994) en su
estudio “Poblacion y empleo; realidades indisociables’, atribuye al empleo parte de la notable
declinacién de la fecundidad que se produjo entre las poblaciones de Europa y de muchos otras
regiones del mundo, a partir, entre otras causas, de la disminucion del valor del trabgjo infantil, debido
al incremento del empleo del hogar de los cambios en la economia familiar y del gasto en la educacion
infantil.



como una importante fuerza para e cambio, que debe considerarse @ momento de disefiar
acciones 0 politicas sectoridles e intersectoridles que a su vez indican sobre el

comportamiento de la variables de poblacion.

El empleo remunerado incrementa la autonomia de la mujer, aumenta también su
posicion social (apoderamiento) y contribuyen al logro de satisfacciones distintas a la
maternidad. Adicionamente, si se logra un empleo bien remunerado pudiera servir a las
familias como incentivo para la inversion en educacién y capacidad de sus miembros y se
estaria también de esta manera influyendo en la fecundidad, aun cuando se sabe que en los
cambios de fecundidad estdn mediatizados por “variables intermedias’ (ONU, 1994) que son
las que afectan la fecundidad producto de circunstancias que limitan la exposicion a las

relaciones sexuales, alaconcepcidn o alagestion.

No se pretende hablar de unarelacion casual entre el trabajo de lamujer y lareduccién de
lafecundidad, ya que existen modalidades de actividad laboral de la mujer que se realizan en
sus domicilios (reposteria, costura, trabajos manuales, etc.) que no se verian afectados por un
embarazo o por la crianza de los hijos, y adicionadmente si consideramos las caracteristicas
particulares de los empleo a los que acceden muchas mujeres (baja remuneracion entre otros)
un embarazo no necesariamente implicaria un alto costo de oportunidad para la mujer.
Tampoco se puede dejar de lado que sobre los costos de oportunidad laboral femenina frente
a los embarazos son muchos los aspectos en juego, entre ellos habria que audir a nivel
educativo de la mujer, ya que por lo comin mujeres con elevados niveles educativos s
entrarian a considerar el costo de oportunidades, pero en el caso de la poblacion femenina con
menor nivel educativo, tal vez no se estaria hablando de una decisidon de un nuevo embarazo,
seria interesante en este sentido realizar un estudio, tal vez de caracter cualitativo para
analizar la redidad que rodea la decision de un embarazo sobre todo en la poblacion
femenina de menor nivel educativo. (CEPAL 2003)

No obstante, s bien no se pretende en esta investigacion establecer una relacion
estrictamente causal entre poblacion y empleo, si se considera que e empleo, estaria
interrelacionado con € comportamiento de las variables de poblacién, lo cua asu vez incide

en el proceso de desarrallo.



Adicionalmente, partiendo de las caracteristicas particulares de la dinamica poblacional
de cada pais, se tendrén necesidades especificas en € area de empleo ya que dependiendo de
la estructura por edad y sexo de la poblacion se requerira la atencion especial a ciertas
demandas, por lo tanto, para la formulacién de politicas destinadas al plano laboral debera
considerarse la dinamica poblacional del pais a cual se este haciendo referencia, aparecen asi

poblacién y empleo como realidades estrechamente interconectadas.

2.2.- La Incorporacion de la Mujer al Mercado de Trabajo

Los digtintos estudios realizados sobre € mercado de trabajo en América latina no pueden
dejar de aludir a la creciente participacion de las mujeres a trabajo remunerado, ya que es
una tendencia marcada y definitoria del actual mercado laboral. Segin el BID (1987),
mientras en 1950 las mujeres constituian 17,9 % de la fuerza de trabajo de la region, ese
indice se elevd a 27,5 % en el afio 2000, es decir que en ese periodo la fuerza de trabgo

masculina se duplicé y lafemenina se triplico.

Sin embargo, la incorporacion de la mujer a mercado de trabgjo no ha sido tanto €
resultado de politicas explicitas sobre e tema, sino més hien a causa de procesos exdgenos,
de hecho la CEPAL (1989), reconoce que mucho de los logros fueron mas bien a causa de
procesos exdgenos que de estrategias especia mente dirigidas a hacer participe ala mujer de

|os beneficios del desarrollo.

En realidad, los procesos de cambios gque favorecieron a la mujer en las distintas areas
(salud, educacién y bienestar), se iniciaron antes de que se pusiera en marcha el Plan de
Accion Regional, aprobado en la Habana en 1977, que represent6 |la toma de conciencia en
Latinoaméricay el Caribe sobre la necesidad de contar con la participacion de organizaciones

y gobiernos afavor de laintegracion de lamujer. (PREALC, 1992)

Berger y Buvinic (1988) en su estudio sobre la participacion de la mujer en el mercado de

trabaj o, mencionan algunos fendmenos gque contribuyen a explicar esta mayor insercion:



e |os procesos de urbanizacién que han implicado € incremento de la migracion de las
mujeres alas ciudades (en muchos casos en mayor medida que en |os centros urbanos
y ante la division sexual del trabajo se evidencian tradicionalmente en patrén en el

cual se prefiere que migren las hijas antes que los varones.

e Laeducacion que haaportado méas o mejores oportunidades ala mujer.

e El cambio tecnolégico que han permitido la realizacion de las labores domesticas

parael mercado.

e Lanecesidad de mayoresingresos por parte de los hogares.

e La tendencia cada vez mayor de los hogares con jefatura femenina a causa
fundamentalmente de los procesos migratorios y nuevos esquemas de organizacion
familiar. Esto ha significado |o que se conoce como la “feminizacion de la pobreza’
y aunque este no es un fendmeno reciente, se ha intensificado a causa de la crisis
econdémica por la que atraviesan los paises de América Latina desde los 80 hasta

nuestros dias y de las consecuencias politicas de gjuste econémico.

e El proceso de Planificacién familiar, donde dada la mayor difusion de los métodos de
control de la natalidad, junto con otros factores (incremento de la pobreza,

emigracion, etc.) haincidido en la disminucion de los indices de fecundidad.

En suma, a partir de lo expresado anteriormente podrian afirmarse que los puntos
aludidos hien podrian agruparse en dos grandes procesos que han interactuado en distinta
intensidad y espacio temporal: la educacion que ha permitido la masiva incorporacién de la
mujer a sistema educativo y que a su vez incentiva la participacion de la mujer en la
actividad econdmica, €l acceso a empleo mejor remunerado, y e segundo proceso es la
pobreza, ya que ante el mercado deterioro de los niveles de ingreso existen nuevas formas de
generacion de ingreso. Una vez que la mujer comienza a generar ingresos por lo genera

prefieren seguirlo haciendo por la sensacion de autonomia que esto le genera.



Al analizar el comportamiento del mercado de trabajo hay que tener presente sus
complgidades, heterogeneidades y especificidades, y es evidente que existen pautas
generales en la insercion de la mujer en el mercado laboral, asociadas precisamente a la
nocion de género que se refiere a conjunto de rasgos asignados culturalmente a hombres y
mujeres en una sociedad, y que son trasmitidos de generacion en generacion a partir del
proceso de socializacion. Por o tanto, mas que hablar en este contexto de caracteristicas
biol6gicas de hombres y mujeres, se estaria haciendo referencia ala construccién social de lo
gue es lo masculino y lo femenino, lo cual a su vez permite comprender en alguna medida lo

especifico de lainsercion laboral femenina en las distintas sociedades.

2.2.1.- Especificidades de la Insercion Laboral Femenina.

Si bien es ciertala masivaincorporacion de la mujer al mercado de trabajo, también lo es
que existe patrones diferentes de insercion en e mercado de trabgo sexo. Este
posicionamiento diferencial de hombres y mujeres en el campo labora se fundamenta tanto
en “la reproduccion socia de las relaciones de género” definida por la subordinacion y la
discriminacién en el medio de trabajo, como en las condiciones particulares de la vida de las

muijeres que varia de acuerdo a su pertenencia de clases sociales (Acevedo, 1997)*.

De alli que muchos estudiosos del tema hablen de la “ segmentacion ocupacional”, segin
sexo en los mercados de trabgo, tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo. En América Latina, esta segmentacion ocupacional seguin sexo en e mercado de
trabgjo, se expresa en la concentracion ocupaciona de las mujeres en un conjunto reducido
de ocupaciones que se definen como tipicamente femeninas en términos culturales
(segmentos horizontales).

A €lo se sumaria una segmentacion vertica de acuerdo con e sistema de género
imperante, puesto que las mujeres se concentran en los niveles de menor jerarquia de cada
ocupacion, lo que significa que son puestos de trabajo de peor remuneracion y mas inestable.
(Arriagada, 1997).

1° De esta manera, es evidente que lainsercion laboral de hombres y mujeres difiere segin sectores de
ocupacion, remuneracion, rama de actividades econdmicas, categoria ocupaciona, forma de
contratacion, etc. identificandose de ésta manera patrones generales de insercién en el mercado de
trabajo dependiendo del sexo de la persona.



Asi, partiendo de la consideracion de la nocién de género ala que se hizo alusion en
lineas precedentes, se comprenden |os roles sociales atribuidos ala mujer que por su papel de
reproductora la habrian limitado a funciones ligadas a este papel, de ali que tradicionamente
se le vincula a ambito domestico y a la esfera de o privado (relaciones intrafamiliares) en
oposicion a hombre, € cual se asocia ala esfera productiva vinculada al ambito de lo publico
(Montecino y Rebolledo, 1996).

Bien pudiera decirse que estos estereotipos se han extendido a los distintos &mbitos de
accion socia de las mujeres, donde e mercado de trabajo no esta excento, se identifica de
esta manera que las mujeres dentro del sector formal se han ubicado en mayor medida en
actividades que reproducen € tradicional rol femenino (reproductoray madre) y que ademés
son los segmentos del mercado laboral peor remuneradas y de méas baja productividad y
reconacimiento social, y en el sector informal donde se concentra la gran mayoria de la mano
de obra femenina, también las condiciones y la bagja remuneracion acentlan el carécter

desvalorizado del trabajo femenino.

De hecho en e sector formal, € empleo tiende a reproducir la division sexual del trabajo
donde las mujeres tienen a gercer precisamente aguellas labores vinculadas a ambito
reproductivo (sector textil, vestido, alimento) por lo tanto, es evidente gque las definiciones
culturales operan con muchafuerza en el plano laboral y el peso de la reproductiva que recae
en las mujeres sesga sus modos de insertarse en los mercados de trabagjo y sus formas de

integrarse ala generacién de ingresos (Montecino y rebolledo, 1996.)

Adicionalmente, si aesto se agrega latradicional oposicidn femenino-masculino, publico-
privado, productivo-reproductivo, pudiera entonces pensarse gue tanto lo que se vincule con
el trabgjo femenino méas all4 de su rol reproductivo pudiera estar socialmente desval orizado,
lo que necesariamente afecta el mejor posicionamiento de lamujer en el plano laboral.

De ali entonces que la mujer se inserta mayor en sector de més baja productividad y
remuneracién como €l informal o que aguellos sectores como el de los servicios donde se

reaizan actividades asociadas ala mujer.



Segun la FAO (1983), hay dos sectores en los cuales la participacion de la mujer alcanza
niveles muy atos, uno es e sector agropecuario y € otro es e sector informa de la
economia. Con respecto al sector agropecuario, seglin las estadisticas mas conservadoras
provenientes de censos agricolas de |os diferentes paises de laregion, e 19% de las mujeres
rurales de América Latinay el 54% de las mujeres del Caribe participan en actividades
agricolas. Sin embargo, es importante mencionar que estas cifras estan sujetas a subregistros,

ya que se supone que las cifras son mucho mayores.

Aqui juegan un papel importante 10 que se conoce como “invisibilidad del trabago
femenino”, lo cua precisamente se refiere a la “ desvalorizacion que hace la sociedad de las

actividades realizadas por las mujeres, considerandolas como naturales...” (OIT 2006)

De dli que se mencione de subregistro de la actividad agricola femenina ya que en la
mayoria de los instrumentos de recoleccion de informacion sobre actividades econémicas se
toma cono actividades relacionadas por la mujer en este sector normalmente sin
remuneracion no entran en estas mediciones, ain cuando sobre en € medio rural, las mujeres
juegan un papel no solo en la funcion reproductiva, sino también en funciones estrictamente

productivasy, por ende, mensurables dentro del producto econdémico agricola. (Ferrer, 1996)

El otro sector donde se identifica fuerte presencia de la mujer, es en e sector informal de
la economia, el cua se incrementa a medida que se crece la pobreza. Segiin un estudio de la
CEPAL (1989) en algunas ciudades de América Latina en 1985 el porcentaje de mujeres
ocupadas en el sector fluctia entre 30 y 50%, cifra esta que resulta preocupante si se
consideran las condiciones que rodean a trabgo en este sector de la economia (bga
remuneracion, ausencia de seguridad social, inestabilidad, etc.), de alli que cada vez mas se

hable de feminizacion de la pobreza.

Adicionalmente, a partir de |os afios 1980 con |as medidas de gjuste neoliberal que se han
aplicado en los paises de América Latina para enfrentar la crisisy con el crecimiento proceso
de globalizacidn que caracteriza a la actual dindmica mundial, se han producido tendencias
gué han afectado alin més los mercados laborales y dentro de estos particularmente a las

mujeres. Asi hoy se hablade laflexibilizacién del mercado laboral.



En tal sentido, ante la nueva modalidad de funcionamiento de los mercados producto de
la globalizacién, la forma de insercion a mercado de trabajo adquiere formas flexibles que
tienden hacia la blusqueda de mecanismos mas é&giles, sin trabas institucionales que
entorpezcan € libre juego de la oferta y demanda de mano en el mercado, por lo tanto, se
buscan soluciones mediante la implementacion de cambios que conduzcan a aumentos de la

productividad y reduzcan los costos laborales.

De ali que se recurra cada vez mas a salidas como la libre contratacion, € despido de
personal, hacia la desregulacion de las normas legales y contractuales tradicionalmente
imperantes y las modalidades més recientes de empleo por corto plazo definido o indefinido,
el subempleo y otras modalidades de funcionamiento que afectan la estabilidad del empleo.
(Duryea, 1992).

Se podria hablar de un impacto diferencial de la flexibilizacion de los mercados labora es
entre hombres y mujeres, asi, seglin estudio realizado por Acevedo (1997), “...caracteristicas
atribuibles socialmente a género femenino como sumision, debilidad, compromiso, entrega,

son preferidos por 1os empresarios por considerarlas condiciones ideales...”.

De alli que las mujeres estarian entonces mas expuestas a la explotacion laboral dentro de
un contexto de precariedad, 10 cual necesariamente recae en su saud, asi como a la bga
remuneracion y valoracion del trabajo femenino, esto se agrava alin mas, como el efecto de
la flexibilizacion y consecuente inestabilidad laboral. Por lo tanto, lainsercion labora de las
mujer es ya una redidad, el desafié de la mayoria de los gobiernos sera entonces el

mejoramiento de éstas en € campo del empleo.

Otra importante area es la formulacion de politicas publicas que contribuyan de alguna
manera a armonizar |as actividades productivas de la mujer con las actividades en e mundo
laboral ya que precisamente se corre € riesgo de sobrecargar alas mujeres de funciones ante
el afan de incorporarla alos procesos de desarrollo, sin resolverse aln aspectos que implican
cambios culturdes mas profundos como por gemplo, la carga familiar compartida entre
hombres y mujeres, donde e hombre bien puede contribuir al cuidado tanto de los hijos como

alarealizacion de actividades del hogar tradicionalmente atribuidas ala mujer, o que podria



contribuir a aiviar la doble jornada femenina, es decir, sus labores en e mercado laboral
fuera del hogar, paraluego continuar con su segunda jornada laboral como ama de casa.

Por lo tanto, d momento de formular politicas destinadas a &rea del empleo y més
especificamente si se trata de empleo femenino se debe evitar conflictos entre e papel
productivo y reproductivo de las mujeres, 0 sea tener, presente tanto la importancia de su
trabgjo fuera del hogar como su papel dentro de la familia, asi como la formulacion de
programas orientados a la promocion de las tareas compartidas entre ambos sexos dentro de
las familias, ya que se trata de megjorar la situacién de la mujer en la sociedad y no de
sobrecargarla de actividades lo que la degjaria nuevamente en situacion de desventgja, tal

como se evidencia en la actividad.

Con respecto a aspecto anterior, en € informe de la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo realizada en € Cairo en 1994, en el capitulo IV titulado “igualdad y

n 17

equidad entre los sexos y habilidades de la mujer precisamente se hacen una serie de

consideraciones referentes al mejoramiento de la condicién de lamujer.

En ta sentido, se menciona como un punto fundamental para e logro del desarrollo
sostenible “la habilitacion y autonomia de la mujer,” para lo cual es preciso que tanto
hombres como mujeres intervengan y participen por igual en los ambitos productivo y
reproductivo, incluyendo precisamente la divisién de responsabilidad en cuanto a la crianza

delos hijosy a mantenimiento del hogar.

En tal sentido, entre las medidas recomendadas se menciona; “En las intervenciones
concernientes a la salud de la familia y otras medidas relacionadas con e desarrollo, se
deberia prestar més atencién al tiempo que exigen de la mujer sus responsabilidades decir a
los hijos y atender los quehaceres domésticos, que en su mayor parte recaen en la mujer. Se

deberia prestar mas atencién a los efectos adversos que la degradacion del medio ambiente y

17 Entre las medidas recomendadas figuran la creacion de mecanismos que garanticen la participacion
de lamujer en pie deigualdad y su representaci 6n equitativa en todos los niveles del proceso politico y
de lavida publica; promover la educacion, €l desarrollo de aptitudesy el empleo de lamujer, y
eliminar todas las précticas discriminatorias contrala mujer, incluso en € lugar de trabgjo y las que
afectan su acceso al crédito, ala propiedad y alos sistemas de seguridad social.



los cambios del uso de la tierra tienen en la distribucion del tiempo de la mujer los
quehaceres domesticos de la mujer no deberian tener repercusiones adversas y en salud”
(ONU, 1994).

Vemos de esta manera que en € fondo se trata mas bien de la necesidad de un cambio
cultura que se debeiniciar en el proceso de sociaizacion alo interno de lafamilia, formando
en los hijos varones la conciencia de la importancia de |as responsabilidades en la crianza de

los hijosy en e manejo del hogar.

2.3.- Las mujeres en el escenario regional de los afios ochenta y noventa.-

Cas al mediar la década de |os ochentay noventa, el contexto regional, dentro del cual se
debe evaluar la situacion de las mujeres, es complejo, con muchos elementos contradictorios,
pero sin la desesperanza de la década de | os ochenta. En el plano politico se van consolidando
los procesos de democratizacion, se logra la solucién negociada de conflictos bélicos y es
cada vez mayor la vigencia de los derechos humanos. El establecimiento (o restablecimiento)
de sistemas politicos pluralistas induce en la mayoria de los paises una creciente cultura
democrdtica y la aparicion de nuevos actores sociales, que exigen transparencia en la
conduccion publica, mayores espacios de participacion y laincorporacion de otros temas ala

politica.

Para las mujeres de la region, en tanto ciudadanas, la democracia les garantiza, a igual
gue a los hombres, sus derechos juridicos y legales. Sin embargo, 1o aprendido araiz de los
movimientos sociales organizados por mujeres o con su participacion durante la década de
los ochenta, y la importancia e impacto de los mismos en los procesos de recuperacion
democrética, no se han traducido en mayores espacios de accion 0 acceso a las decisiones

paralas mujeres.

Su participacion en la gestion democrética es escasa tanto a nivel de los gobiernos como
de los partidos politicos. Un logro importante ha sido |a legitimacién del tema en el ambito

societal y su incorporacién alas agendas de diferentes instancias de decision.



En e &mbito econdmico, ya a principios de los afios noventa los paises de la region
comenzaron areorientar su estrategia de desarrollo, lo que implico € restablecimiento de una
estricta disciplina fiscal y el control antiinflacionario, en un marco de reformas comerciaes

que redujeron los niveles de proteccion efectiva.

Selogro asi elevar lastasas de ahorro e inversién, poner en marcha un gradual proceso de
transformacion de los sectores productivas, y establecer compromisos mas efectivos de
cooperacion intrarregional, que se manifiestan en diversos acuerdos formales de integracion
econdémica. Todo ello ha conducido, en los Ultimos afios, a una moderada recuperacion

econdémicay unarelativa estabilidad financiera.

Al analizar las tendencias que se muestran en laregién, si bien parecen ser validas parala
mayoria de los paises, debe tenerse presente que se dan con grados de intensidad muy
diferentes y que las situaciones que hoy existen en América Latina y e Caribe son

notoriamente heterogéness.

Casi a mediados de la década de los noventa, se mantiene un régimen de crecimiento
moderado, con considerable estabilidad de precios, control de las cuentas del sector publico y
un significativo déficit en la cuenta corriente del balance de pagos, compensado por un

importante cauda neto de ingresos de capital.

Por otra parte, contintia siendo insuficiente e dinamismo del sector exportador, pese a su
diversificacidn y expansion, los niveles de inversion no son |o bastantemente altos como para

asegurar un crecimiento sostenible alargo plazo y persiste el cimulo de rezagos sociales.

Si bien las economias | atinoamericanas estan funcionando sobre nuevas bases, no crecen
aritmos que permitan disminuir el desempleo o e subempleo. El elemento de incertidumbre,
siempre presente en la region, se agudiza por factores extraeconémicos, y € cambiante

panorama internacional genera sefial es contradictorias.

El dominio en lo econémico de estrategias que conciben a mercado como € principal

asignador de recursos no ha traido consigo la solucion de las profundas desigualdades



existentes e incluso, para una gran mayoria de mujeres, las ha acentuado; esto se reflgja
principalmente en una oferta laboral discriminatoria, segmentada y cada vez menos acorde
con el mayor nivel educativo acanzado por las mujeres. El desfase entre las expectativas de
las mujeres y sus posibilidades efectivas de empleo es creciente y acusa una evidente

discriminacién de género.

El proceso de agjuste aplicado en la region fue recesivo y regresivo, o que se manifestd
sobre todo en los saarios reales y € empleo. Es asi como subsisten graves problemas y
dificultades que se expresan muy notoriamente en la persistencia de elevados indices de
pobreza, una inequitativa distribucion del ingreso y, muchas veces, un deterioro en la
provision de servicios sociales, 10 que no sdlo hace fragiles los procesos democréticos en
curso, sino que también pone en tela de juicio la sustentabilidad y la calidad misma de la
recuperacion econémica lograda. Ademas, son pocos los paises que han podido consolidar
plenamente los programas de guste y estabilizacion emprendidos y e proceso ha sufrido

muchas interrupciones.

La region ha experimentado en este periodo una gradual transformacién de sectores
productivos. Manifestaciones de ello han sido una mayor diversificacion de las estructuras de
exportacién, un creciente niUmero de empresas aptas para competir internacionalmente, la
mejoria de la capacidad empresarial y una progresiva flexibilizacién de los regimenes
laborales, que intensifican la vinculacion entre los salarios del sector forma y la
productividad.

Sin embargo, esta transformacion ha acentuado alin més el caracter dual de las estructuras
productivas, con un notable aumento del [lamado "sector informal”, que se expande con
rapidez, pero genera principalmente empleo de baja productividad y aln mas escasamente
remunerados. Esta dualidad de la estructura productiva ha hecho notablemente mas

heterogéneala situacion de las mujeres.

Si bien una proporcion de ellas ha logrado insertarse en las estructuras emergentes, su
escasa vinculacién a las éreas de ciencia y tecnologia, requisito que exigen estos sectores, y

su acceso discriminatorio al mercado del empleo, han fomentado su incorporacion en el



sector informal, especialmente en los segmentos de menor productividad y peor
remuneracion. Asimismo, aun cuando su ingreso a mercado de trabajo se ha dado en muchos

casos en sectores de gran dinamismo, como el de la exportacion agroindustrial, los empleos a
los que han accedido han sido mayoritariamente de baja calificacion y mal pagados, con

escasas posibilidades de organizacion o de negociar mejores condiciones laborales.

El cambio tecnol6gico, esencia para mejorar la insercién internacional y la integracion
de la region, se vincula a la capacidad para incorporar progreso técnico e impulsar la
articulacion productiva. Este proceso exige fortalecer la infraestructura tecnolégica, la base
empresarial y la calidad de los recursos humanos, asi como la adopcién de politicas que
faciliten el aprendizgje tecnolégico, la articulacién productiva y el reconocimiento del
caracter sistémico de la competitividad (CEPAL, 1992). Es en esta area donde ha habido

MEeNOoS progreso con Vistas a unaincorporaci n mas equitativa de las mujeres.

Aunque € nimero ha aumentado en las areas de ciencia y tecnologia de la educacion
terciaria —de 0.37 a 0.80 respecto de los hombres entre 1980 y 1990— (Naciones Unidas,
1992) en general en este dmbito no acceden a los empleos de mayor nivel, la capacitacion
laboral es escasa 0 inexistente y enfrentan obstaculos culturales para ser aceptadas. Si €
progreso técnico es parte esencial de una mejor integracion regional, la ausencia de recursos

humanos femeninos capacitados en estas materias aumentara la discriminacion laboral actual.

La distribucién del ingreso en América Latina y el Caribe es la mas inequitativa del
mundo, hecho que agudiza la fragmentacion de la sociedad y es fuente de tensién politicay
social (CEPAL, 1997 y 1998). En este contexto, también la situacion de las mujeres adquiere
una complegidad mayor, ya gque crece alln mas la distancia entre una minoria que sigue
exhibiendo importantes mejoramientos y una gran mayoria cuyas condiciones son peores que

antes, alavez que ambos grupos son objeto de discriminacion salarial en todos los niveles.

El problema de la pobreza se reitera como uno de los mas candentes que la region debe
enfrentar. A comienzos de los afios noventa, cerca de 200 millones de personas —46% de la

poblacién total— no estaban en condiciones de satisfacer sus necesidades basicas y 94



millones —22% de la poblaciorn— se encontraban en situacion de extrema pobreza (CEPAL,
1992).

En laregién este estado de cosas perjudica, proporciona mente mas a las mujeres, debido
a su insercién inequitativa en el mercado laboral, y es agravado por e aumento de lajefatura
de hogares femenina. Este tema comienza a ser crecientemente considerado como parte de la
problemética de los derechos humanos, entendidos como un requisito basico para lograr €

desarrollo.

Es evidente que para estabilizar las democracias de la region y lograr una ciudadania de
hecho verdaderamente universal, es indispensable avanzar hacia el pleno gercicio de los
derechos econdmicos y sociaes, o que supone eliminar la pobreza y lograr la cohesién
social. Las cifras correspondientes a 1990 (CEPAL, 1992) muestran, ademas, que la pobreza
es hoy predominantemente urbana en términos de los volumenes de poblacion afectada, 10
gue conlleva la agravante del deterioro ambiental. Esto se debe a que la crisis de los afios
ochenta afecté menos intensamente a la poblacion rural, que pudo desarrollar mecanismos de
defensa del nivel de consumo basico de los hogares gracias a que las mujeres ruraes

asumieron la produccion de alimentos como parte de su trabajo no remunerado.

2.3.1.- Proceso de Transicion Demografica en la Region

En América Latinay el Caribe, el descenso de las tasas de fecundidad, que comenzara
hace treinta afos, se acelerd durante la Ultima década en todos los grupos etarios, hasta
convertirla en laregion del mundo que registrala mayor disminucién de lafecundidad en ese
periodo. Este descenso es menor en 10s grupos jovenes y mas acentuados en los de mas edad,
lo que reflgga cambios en cuanto a los embarazos de riesgo, que disminuyen en las edades
tardias y aumentan en las cohortes jovenes. Si bien se registra una reduccién de la fecundidad

adolescente, este descenso es menor que en otros grupos de edad.

La transicion demogréfica en la region muestra una gran heterogeneidad entre paises y
entre zonas rurales y urbanas dentro de los mismos, seglin variables socioeconémicas y

niveles de escolaridad. Un elemento nuevo en este periodo es la incorporacion del tema de la



facultad de las mujeres para gercer sus derechos reproductivos, que se reconoce al menos a
nivel formal, aunque en la préctica la satisfaccion de la demanda de métodos anticonceptivos

sea insuficiente en todos | os paises. (CEPAL, 2000 b).

En sintesis, podria decirse que en e contexto regional de los afios noventa muchas
situaciones han cambiado (y siguen transformandose vertiginosamente) pero también se
modificd la perspectiva de andlisis. A diferencia de la casi paralisis con que se enfrentaba la
crisis en los afios ochenta, ahora estdn emergiendo importantes propuestas que no
corresponden a model os establ ecidos ni aideologias que reemplacen alas anteriores, sino que
se basan fundamentamente en los datos de la redlidad y en la necesidad imperiosa de

mej orarla mediante acciones concretas.

En cierta medida, éste es un periodo de mayor pragmatismo, acuciado sin duda por €
aumento de la pobreza que sufre laregion y que agrava las exclusiones ya existentes, tanto en
funcion de la etnia como del género. También se da en un marco de mayor integracion, por lo

menos a hivel conceptual, entre los ambitos econdmico, social y politico.

Disminuye el énfasis en lo ideolégico y desaparece lafe en los "modelos’ para adoptar.
Surgen crecientes consensos en torno de la democracia y sus modalidades posibles. Se
redefine € papel del Estado, existe preocupacion por mejorar la gestion de gobierno y se
redimensiona la distancia entre el Estado y la sociedad, centrandose uno de los principales
gies de accion en la construccion de la ciudadania (Ottone, 1991) entendida ahora como un
derecho no sblo juridico sino a una efectiva participacién social, econémica, politica y
cultura. Laidea de que es necesario combinar €l crecimiento econdmico con la equidad, y de
hacerlo por medio de un enfoque integrado, surge en este contexto como la opcion més

factible para generar y consolidar |os procesos de desarrollo.

En este marco la equidad de género debe encontrar su ambito de desarrollo natural para
abordar los procesos de incorporacion iguaitaria de las mujeres a la sociedad. En este
sentido, la perspectiva de género, en torno de la cual lareflexion seinicié en la década de los
setenta, pero se hizo mas sistematica en los noventa, aporta al andisis de las condiciones de

viday de laintegracion de las mujeres a desarrollo la idea de que mejorar esos aspectos no



es suficiente s no se evalla la posiciéon femenina en la sociedad, condicionada no solo por
factores socioecondmicos, sino por € papel asignado a las mujeres en funcion de razones
culturales, debido a su sexo. La perspectiva de género, pese a no constituir aln una teoria
acabada, emerge como una posible herramienta para explicar los factores de discriminacion y

subordinacion gue determinan la condicién de las mujeres.

No hay duda de que lograr una insercion equitativa de las mujeres en la sociedad sigue
siendo un asunto complgo. En e tema convergen variables cuantitativas y cualitativas, pero
lo fundamental es que supone un modelo de sociedad futura que, en estos momentos de
grandes cambios, ninglin grupo tiene integramente configurado, ni menos, por lo tanto, los
medios para llegar a concretarlo. Sin embargo, pareciera que ya se ha superado una etapa: la
de ladenuncia y la legitimacion de las demandas. M&s alin, existen numerosos instrumentos

ya aprobados por |os paises para hacer efectivas |as acciones emanadas de lafase anterior.

Finalmente, es necesario destacar que la carencia, en lamayoria de los paises, de politicas
explicitas y continuas destinadas a las mujeres no permite evaluar las acciones que hayan
dado origen alos cambios. Ademas, muchas de esas transformaciones no pueden reflgjarse en
cifras y los promedios regionales resultan hoy insuficientes para un andisis méas afinado,
capaz de orientar politicas especificas, debido a la heterogeneidad de situaciones en laregion

y dentro de los paises.

En este mundo en transicion, mujeres y hombres redefinen con muchas dificultades sus
papeles en la sociedad, en la familia y en la pargja, buscando gustarse a una redidad
cambiante y con distintas exigencias. La irrupcion de las mujeres en el escenario publico
modificd necesariamente la configuracion de o privado, pero la magnitud del cambio alin no

esclaray persiste d desfase entre el discurso sobre esta esferay su realidad actual .

Lo que cada vez aparece con mayor nitidez como un consenso creciente es la necesidad
de andlizar la participacidén de las mujeres en la sociedad en el contexto regional y con
respecto a la participacion de los hombres. Ello significa que no se trata de mejorar o

promover sblo aspectos especificos, de lavida de las mujeres sino de abordarlaen lo que es €



conjunto de la construccién de ciudadania para mujeres y hombres en América Latinay el
Caribe.

Este es € fundamento para lograr sociedades democraticas incluyentes y mas
homogéneas, 10 cual también exige entender € significado de los cambios en las relaciones
interpersonales entre mujeres y hombres. El tipo de andlisis de las situaciones regionales que
comienza a hacerse, en € que se otorga gran importancia a elementos como la democracia,
los factores culturaes, las dimensiones ambientales y la participacion de la sociedad en la
gestion, permitira mayores avances, ya que muestra simultaneamente las relaciones mas
compleas entre los distintos aspectos que se debe abordar y posibilita acciones de impacto

multiple.

2.4.- La Equidad de Género a Través de un Enfoque Integrado

La crisis de los afios ochenta marcé la culminacion del proceso de agotamiento del
modelo de desarrollo, proceso que se habiainiciado después del decenio de los sesenta. El fin
de la guerra fria y la consolidacion de un paradigma econdmico que valora la asignacion
eficiente de recursos en funcién de las sefides del mercado dieron lugar a un escenario
mundial caracterizado, hasta cierto punto, por una menor intensidad de los conflictos, pero
gue no ha sido capaz de ofrecer un creciente bienestar material para todos. Las
confrontaciones ideoldgicas han perdido impetu y existe, sin duda, un mayor consenso en
torno de la validez de las ideas democréticas y la importancia de las libertades individuales.
Junto con ello han aparecido nhuevas situaciones conflictivas originadas por tensiones étnicas,

culturaesy religiosas.

Aun cuando hoy dia existen condiciones objetivas para mejorar €l nivel de vida material
de las personas, se han acentuado fendmenos como la desintegracion socia, la pobreza, e
desempleo cronico, la inseguridad, € miedo y la violencia, tanto en los paises

industrializados como en aguellos en desarrallo.



En este panorama de globalizacion, interdependenciay acelerado cambio tecnoldgico, se
vuelve evidente que "lo social" no puede continuar siendo visto como algo ajeno y secundario

con respecto a crecimiento econdmico y al desarrollo cientifico y tecnol 6gico.

La experiencia de América Latina y e Caribe también demuestra que un acelerado
crecimiento econémico no necesariamente se traduce en un mayor nivel de bienestar para
toda la poblacion y que, por el contrario, es frecuente que se intensifique la desigualdad. En
consecuencia, se hace imprescindible buscar respuestas desde un enfoque que aborde de
manera simultdnea e integradora € esfuerzo de desarrollo en todas sus expresiones:

crecimiento, equidad, seguridad, participacion, paz y respeto a los derechos humanos.

Tal como se ha venido sosteniendo la CEPAL, (1991) se analiza la condicién de las
mujeresy propone la, es d de la propuesta sobre transformacion productiva con equidad; en
ésta se plantea que, pese atodas las diferencias, las acciones de la region deben encuadrarse
en la concertacion estratégicay el consenso, afin de lograr un desarrollo en democracia. Es
una propuesta que incorpora, por definicion, e principio del respeto a los derechos
individuales, 10 que obviamente incluye los derechos de las mujeres, que van desde una
participacién equitativa en la sociedad y en e poder, hasta el derecho a tener hijos o no, de

acuerdo con sus propias convicciones™

La propuesta se complementa con otras dimensiones. € papel de las politicas sociales en
el proceso de transformacion productiva con equidad; las orientaciones para introducir la
preocupacion por el medio ambiente en el proceso de desarrollo, la elaboracion de contenidos

para una estrategia educativa apropiada, y el papel de laintegracion econdémica.

Hoy dia no basta incorporar a las mujeres en las areas tradiciona mente aceptadas, como
la educacion, € empleo o la salud. Es necesario asegurar su integracion a un contexto

caracterizado por una profunda revolucion cientifico-tecnol égica en marcha, una progresiva

18 |a busgueda de transformacion y de equidad, que deberda comprender la equidad entre los sexos,
ofrece un amplio espacio para recoger las corrientes innovadoras del pensamiento actual e incorporar
aspectos inéditos cuyo objetivo sea ayudar a configurar sociedades equitativas en las que estén
presentes | os criterios éticos.



globalizacién de los mercados y una competitividad basada cada vez més en la incorporacion
y difusién del progreso técnico.

Actualmente existe consenso sobre € hecho de que una sociedad que se plantea como

objetivo la equidad, también persigue la equidad entre mujeres y hombres.

Higtéricamente, esta perspectiva probablemente proviene de dos vertientes simultaneas:
la modernizacion de las propias sociedades, especialmente a raiz de los procesos de
industrializacion y urbanizacion que abrieron nuevos mercados de trabgo y, a la vez,
asumieron la funcién econdémica de los hogares, y de los propios movimientos
emancipatorios de las mujeres, en € marco de las luchas por la ampliacion de la ciudadania

social.

Culturalmente y en la préctica también tienen una gran influencia los cambios en €
campo de la reproduccion. Esta, a volverse opcional, abrié alas mujeres una nueva vertiente
de participacion en la sociedad, ya que el tiempo invertido en la reproduccion y la crianza
dejé de ocupar todo su espacio de vida. La mayor esperanza de vida, la masificacion de la
educacion y € reconocimiento de la ciudadania juridica y politica, afianzaron un proceso

cuya culminacion parecia ser solamente un asunto de tiempo.

Al no ocurrir asi, en diferentes &mbitos comenzaron a hacerse estudios y reflexiones
sobre el tema, posibilitados por la expansion de |os espacios de la democracia y también de
las expectativas. Al participar las mujeres en diferentes ambitos societales, se dio por sentado
gue participarian en las decisiones. Sin embargo, la ciudadania juridica de las mujeres no las
equiparé ain con los hombres en la esfera de lo publico ni tampoco las liberé de la

responsabilidad primordial en cuanto a hogar y los hijos. (Querol, 1999)

El reconocimiento de la discriminacién contra las mujeres presente en la sociedad se
expresa, ya en 1948 con la creacion de un 6rgano especifico en las Naciones Unidas para

abordar este temayy recibe un especial impulso en 1975™.

¥ La primera conferencia mundial sobre la condicién juridica y socia de la mujer se convocd en
México D.F. para que coincidiera con €l Afio Internacional de la Mujer, en 1975, observado para



Las mujeres continlan tropezando con barreras que se oponen a su potenciacion
econdmica y a sus actividades empresariales. Entre esos obstaculos se incluyen la
discriminacion de la mujer en la educacion, la capacitacion, la contratacion, € acceso a
crédito y el derecho ala propiedad y la herencia; |os niveles de remuneracion y frecuencia de
promocion inferiores por igual trabgjo; y las mayores responsabilidades domésticas. Las
mujeres rurales y las trabajadoras migrantes se ven particularmente afectadas durante los
periodos de contraccion econémica, siendo mucho més vulnerables a desempleo viéndose

forzadas a soportar una carga alin mayor de trabajo no remunerado. (Ribasy Moreno, 2004).

La Plataforma de Accién, adoptada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
gue se celebrd en Beijing en 1995, determind que las disparidades econémicas entre los
hombres y las mujeres congtituian una de las 12 esferas de especia preocupacion que
requerian la adopcion de medidas por parte de los Estados Miembros, la comunidad

internacional y la sociedad civil.

Durante su 41 periodo de sesiones en 1997, la Comision de la Condicién Juridicay Social
de laMujer de las Naciones Unidas propuso la adopcion de medidas e iniciativas adicionales
para promover la potenciacion econémica de la mujer, incluida la incorporacién de una

perspectiva de género en todas las politicas y programas econdémicos.

Entre las conclusiones convenidas del periodo de sesiones estaban medidas para
incrementar la capacidad de las mujeres parainfluir en la adopcion de decisiones y participar
en ese proceso como trabgjadoras asalariadas, administradoras, empleadoras, funcionarias
elegidas, miembros de sindicatos y organizaciones no gubernamentales, productoras,

administradoras de hogares y consumidoras. También se incluian medidas para eliminar los

recordar ala comunidad internaciona que la discriminacion contrala mujer seguia siendo un problema
en buena parte del mundo. La Conferencia, conjuntamente con € Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer (1976-1985) proclamado por la Asamblea General cinco meses después a instancias de la
Conferencia, inicié una nueva era de esfuerzos a escala mundia para promover € adelanto de la mujer
al abrir un didlogo de alcance mundial sobre laigualdad entre los géneros. Se dio inicio a un proceso -
un proceso de aprendizaje - que comprenderia las deliberaciones, la negociacion, e establecimiento de
objetivos, laidentificacién de obstaculos y el examen del progreso al canzado.



prejuicios en e sistema educaciona y contrarrestar la segregacion de género en el mercado
laboral.

Existen normas juridicas internacionales, incluidos los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabgo (OIT) y la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que establecen la igualdad de género en cuanto a acceso a
empleo, el derecho a recibir igual remuneracion, y la prohibicion del hostigamiento sexual,
entre otras cosas. Sin embargo, |a persistente deficiencia en la aplicacion de esas normasy la

falta de medios para hacerlas cumplir las ha vuelto ineficaces.

En respuesta a esa discrepancia, desde la celebracion de la Conferencia de Beijing, los
Estados Miembros de |as Naciones Unidas han adoptado medidas para armonizar sus leyesy

politicas con los convenios internacional es.

Ademas de ratificar los convenios de la OIT, & Japdn ha reformado sus leyes laborales
que ahora prohiben a los empleadores discriminar en contra de las mujeres en la seleccion, la
contratacion y la promocién, y a mismo tiempo eliminan |as restricciones para las mujeres

relativas al trabajo durante horas extraordinarias, los dias feriados o en |os turnos de noche.

China ha ingtituido leyes y mecanismos de supervision y aplicacion de las leyes para

proporcionar proteccion labora alas mujeresy garantizar su derecho a empleo.

En 1998, Alemania reformo sus leyes laborales, redefiniendo la responsabilidad civil de
los empleadores en cuanto a la discriminacion por motivos de género. Segun dichas leyes, €l
empleador indemnizar4d a la persona discriminada, independientemente del grado de

responsabilidad en lainfraccion.

Ademas de ratificar los convenios de la OIT en 1995, Chile modifico su Codigo del
Trabajo en 1998 para prohibir alos empleadores discriminar en contra de las mujeres sobre la

base de su funcion reproductora.



Algunos Estados, en sus esfuerzos para corregir tradiciones y practicas consuetudinarias
gue favorecen e patrimonio territorial del hombre, han aprobado leyes que reconocen la

igualdad de derechos de lamujer alapropiedad de latierra.

Bolivia, Eritrea, Mdasia, Nepal, la Republica Dominicana, La Republica Unida de
Tanzania, Uganda y Zimbabwe son algunos de los paises que han promulgado leyes que

reconacen el derecho de las mujeres alapropiedad de latierra.

Desde 1999, los Cadigos Civil y de la Familia de Mongolia reconocen la igualdad de
derechos de la mujer ala herencia, la explotacion de latierra, la propiedad de ganado y otros

bienes.

Armenia ha establecido |la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres a la
propiedad de bienes raices y otros bienes, y e Cddigo de la Familia y e Matrimonio
garantiza la iguadad de derechos de los conyuges respecto de los bienes de propiedad

comun.

Desde la Conferencia de Beijing, varios paises han adoptado |egislaciones para prevenir
el comportamiento abusivo en contra de las mujeres y asegurar laigualdad entre los hombres

y lasmujeres en € lugar de trabajo.

Suecia reform6 su Ley sobre igualdad de oportunidades en 1998 para imponer mas
obligaciones alos empleadores en cuanto a prevenir e hostigamiento sexua en los lugares de
trabgjo.

Belice y la India han emitido directrices o adoptado leyes para evitar € hostigamiento

sexua en el lugar de trabgjo.

La Comision de Derechos Humanos del Canada elaboré en 1998 un modelo de politica

contra el hostigamiento sexual y lo facilitd atodos |os empleadores.



La Argentina aprobd un Programa de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en €
Empleo, segin € cua e Gobierno, e sector privado y otros sindicatos laborales se han
comprometido a establecer mecanismos para promover laigualdad de oportunidades.

La nueva constitucion de Albania, aprobada en 1998, consagra € principio de laigualdad
entre hombres y mujeres. En consecuencia, actualmente en todo € ordenamiento juridico

albanés, incluido & Cédigo ddl Trabajo, se reflgja ese principio.

Cada vez se reconoce més la necesidad de promulgar leyes especificas y elaborar
politicas para reforzar las aptitudes gjecutivas y profesionales de las mujeres, en particular

paraayudarlas adirigir sus propias empresas.

Con ese fin, los gobiernos han elaborado politicas y proyectos que utilizan redes locales,
nacionales e internacionales para facilitar informacion, tecnologia, créditos y capacitacion a

las empresarias, asi como programas encaminados a mejorar la educacion de las mujeres.

En 1999, la Republica de Corea promulgd una ley que disponia la congtitucién de la
Asociacion de Empresarias Coreanas y exhortaba a los érganos de gobierno central y local a
gue prestaran apoyo a las mujeres gque empezaban su carrera empresarial y a las que ya

[levaban tiempo en ella.

Los Estados Unidos han adoptado medidas para reforzar la capacidad financiera de las
pequefias empresas que son propiedad de mujeres concediéndoles microcréditos y préstamos
mediante & Programa de la Direccion de la Pequefia Empresa y € Fondo de Instituciones

Financieras de Desarrollo Comunitario.

Croacia esté aplicando un programa que concede préstamos en condiciones crediticias de

favor alas pequefias empresas, en particular alas empresarias.

Benin ha informado que desde mayo de 1999 cerca del 80% de los programas
gubernamentales de crédito para el desarrollo de microempresas han beneficiado a las

muj eres.



El Gobierno de la India, a fin de apoyar la actividad empresarial de las mujeres, procura
gue a menos e 30% de las asignaciones presupuestarias para los sectores del desarrollo
[legue a las mujeres. Ademas, entre € 30% y el 40% de los programas gubernamentales de

creacion de empleos y activos se encauzan hacialas mujeres.

La Republica Issdmica del Iran ha facilitado crédito libre de intereses a mujeres
desfavorecidas y familias encabezadas por mujeres de las zonas rurales para ayudarlas en sus

actividades productivas.

En Sudéfrica, el programa de tecnologia para las empresarias, iniciado en 1998, facilitaa

las mujeres de la pequefia empresa el acceso alatecnologia.

La Federacion de Rusia ha emprendido un programa amplio de capacitacion y reciclgje

con €l fin de megjorar las perspectivas de empleo de lamujer.

En Australia, €l proyecto de asesoramiento a mujeres que trabajan en la pequefia empresa
ha congtituido una red de asesoria para poner en contacto a las nuevas empresarias con

empresarias experimentadas a fin de que puedan compartir conocimientos y experiencias.

Argelia apoya programas de creacion de microempresas y programas de infraestructuray

crédito para cooperativas de mujeres de zonas rurales.

La funcién reproductora de las mujeres ha seguido siendo percibida como un estigma en
el mercado laboral. En un esfuerzo para promover un cambio de actitud, algunos gobiernos

han adoptado politicas para armonizar | as responsabilidades |abora es y familiares en pugna.

Austria ha flexibilizado la licencia de maternidad de modo que permite también a los
padres solicitar una licencia de maternidad. Ademés, se han establecido més guarderias 'y se

ha extendido €l horario de su funcionamiento.



En 1997, Dinamarca reformé la ley de igualdad de acceso a empleo y a la licencia de
maternidad para hombres y mujeres. Los hombres ahora tienen derecho a solicitar dos

semanas de licencia de paternidad.

En 1999, e Parlamento italiano aprobd una ley que establecia que los trabajadores de
ambos sexos que tuvieran hijos menores de 3 afios, fueran progenitores solteros con hijos
menores de 12 afios o vivieran con un discapacitado no tendrian obligacion de trabagjar en

turnos de noche.

En e Codigo del Trabgjo y € Codigo de Bienestar Familiar de Polonia se garantiza la
igualdad de derechos alas mujeres y alos hombres en lo que respecta a licencias para atender
a necesidades familiares, pero se concede proteccion especia a las mujeres por razones de
maternidad.

En algunos paises se han realizado estudios para determinar |as trabas que se oponen ala
potenciacion econdémica de las mujeres. Los gobiernos, entre otras cosas, han financiado
proyectos de investigacion, han recopilado datos desglosados por sexo y se han publicado

informes sobre |a situacién econdémica de las mujeres.

Australia ha financiado proyectos de investigacién para determinar qué trabas sufren los
muchachos de ambos sexos en o que respecta a la educacion, la capacitacion y el empleo y

qué trabas impiden el acceso de las mujeres alas tecnologias de lainformacion.

Benin ha publicado informes estadisticos para fomentar la conciencia publica acerca de la

persistencia de la pobreza entre | as mujeres.

Egipto, Jordania y Omén han elaborado bases de datos desglosados por sexo para su

utilizacion en la planificacion de los proyectos de desarrollo.

Dentro del marco conceptual de unaintegracién en € desarrollo, se realizan innumerables
acciones tendientes a asegurar alas mujeres esaincorporacion. En losinicios, € propésito era

basicamente darles acceso a las éreas legal, educacional, laboral y de la salud. Durante més



de veinte afios €l proceso ha mostrado signos de avance, pero ademas ha revelado que el tema
tiene una complgidad mayor, hay mujeres que han accedido a desarrollo y a la equidad,

otras solo a desarrollo.

Laevolucion del llamado "tema de la mujer” ha registrado notables cambios de rumbo en
las Ultimas décadas. Actuamente se debaten las limitaciones que parece tener la idea de
"integrar ala mujer en el desarrollo”, que fue su marco casi natural. Las criticas se basan en
un balance indicativo de que conceptua mente no hubo tal integracidn, sino que lamayoria de
las veces @ tema congtituia un "afladido" a las preocupaciones centrales del desarrollo.
Asimismo, se cuestionan las acciones orientadas a "integrar” alas mujeres, ya que en muchas
ocasiones contribuyeron, por el contrario, a marginar mas esta problematica y a las mismas

muj eres.

Sin negar que e enfoque ayudd a hacer visibles muchos aspectos centrales de la situacion
de las mujeres, se sefidan sus limitaciones tedricas y précticas. por amplio que sea €
concepto de desarrollo, sus indicadores econdmicos se refieren siempre a la produccion de
bienes y ello necesariamente va a mantener invisible el aporte mayoritario de las mujeres, que
tiene que ver con la reproduccién y con los "servicios' no remunerados que ellas prestan,
como si fuera algo natural, en e mantenimiento de la salud de la familia, € cuidado de los

demas, laaimentacion, y la crianza de los hijos.

Actualmente se reconoce que en realidad las mujeres estan integradas a la sociedad y 1o
gue se requiere es mejorar su forma de insercion. Esto implica tomar en cuenta no solamente
la posicidon que ocupan en la sociedad segun estratos socioecondmicos, sino ademés el papel

social que se les asigna culturalmente por €l hecho de ser mujeres.

En la actualidad, en las Naciones Unidas se acepta que no es posible alcanzar €
desarrollo en un sentido ato, es decir, mas ala del crecimiento econdmico, s no se mejora la

condicion socid de las mujeres.

Hasta e momento y segiin el estado actual del conocimiento, €l enfogque de género es un

conjunto de hip6tesis sostenibles, con cierto grado de coherencia, pero ni la investigacion ni



la reflexion actual permiten hablar de una teoria acabada (de Barbieri, 1991). Sin embargo,
como marco interpretativo de la realidad constituye un instrumento conceptua idéneo, del
que se espera gque se convierta en una herramienta metodol 6gicay de intervencion igualmente

eficaz.

El género se define, entonces, como una construccién cultural, social e histérica que,
sobre la base biol6gica del sexo, determina normativamente lo masculino y lo femenino en la
sociedad, asi como las identidades subjetivas y colectivas. Igualmente, condiciona la
existencia de una valoracién social asimétrica para varones y mujeres, y larelacion de poder

gue entre ellos se establece.

L os estudios realizados en este campo desde |la perspectiva del status o prestigio social y
los andlisis de las relaciones sociales, asi como la teoria de los sistemas de poder, han
contribuido no sblo a generar conocimientos sobre las mujeres, sino ademés a vincular meor
y en forma més significativa esa temética con aspectos més globales de la sociedad. En la
actualidad, laidea de que € desarrollo beneficia o perjudica en forma diferenciada a hombres

y mujeres es mucho mejor aceptaday méas facil de entender (Rico, 1993).

La relativamente reciente incorporacion del concepto de género a la terminologia de las
ciencias sociales lleva a que no sea utilizado univocamente por las distintas autoras y autores,
la gama de significados y enfoques es amplia. En ocasiones reemplaza a la variable sexo, en
otras es sinbnimo de mujer; hay quienes |o consideran un sistema de status y prestigio social
y quienes lo ven como € reflgjo de jerarquias socides derivadas de la division socia del
trabgjo.

Si bien no es una teoria acabada ni tampoco hay consenso en torno de ella, la concepcidn
de género, en tanto relacional, permite andizar la insercion de las mujeres en la sociedad
comparada con la de los hombres. Esto significa entrar a debatir qué sucede con las
relaciones entre hombres y mujeres en esta sociedad concreta y como se puede lograr la

equidad en esa esfera.



Supone, ademés, dejar atrés las generalizaci ones'y abordar aspectos concretos de politicas
para ver cdmo inhiben y cémo promueven la equidad entre hombres y mujeres, y no
solamente para solucionar determinados problemas. Significa, en Ultima instancia, humanizar
la politica y hacerla para las personas, o cua conlleva tomar en cuenta no solo los factores
macroecondmicos del quehacer societal, sino también lo cotidiano y sus interrelaciones con

lavidade los individuos.

Es probable que en todas esas &eas existan procesos ya en curso y que se irén
consolidando con una mayor participacion activa de las mujeres. Sin duda alguna, la crisis de
los afios ochenta, y la consiguiente agudizacion de la pobreza en la regién, desempefiaron un
papel muy adverso al desencadenar un proceso cuyas prioridades se orientaron a otros temas.
Pero también hoy dia se ve con claridad que existen algunos problemas mucho més
vinculados a la relacion entre hombres y mujeres, asi como a la forma en que se estructuran

las relaciones de poder, que no se resolveran por si solos, a menos a mediano plazo.

2.5.- Condiciones de Vida de las Mujeres en América Latina y el Caribe.-

2.5.1.- El Mundo del Trabajo

Pese a que muchos aspectos relativos a trabgo remunerado y no remunerado que
realizan las mujeres se han reiterado con insistencia en 1os Ultimos afios, interesa repetir una
vez més algunos de ellos en e contexto de este documento, cuyo propdsito es destacar
aquellos problemas pendientes que son indispensable resolver paralograr una transformacion
productiva con equidad social y de género. Tal objetivo requiere de paliticas intersectoriales,
de impacto multiple, que propicien simultdneamente el mejoramiento de la calidad de vida de
las mujeres y su fortalecimiento en tanto ciudadanas con plena participacion efectiva,
mediante su incorporacion a un empleo productivo en condiciones de paridad con los

hombres.



A.- Subregistro de la Participacién Econémica de las Mujeres

Si bien es cierto que con € crecimiento del [lamado sector informal, muchas ocupaciones
no son detectadas por las estadisticas, este fendmeno es mas evidente en € caso de las
mujeres que en e de los hombres. Si se desea implementar acciones efectivas con € fin de
generar empleos paralas mujeres y mejorar los existentes, mas alla de |os promedios con que
hoy se cuenta, especialmente para el sector urbano, es indispensable disponer de un sistema

de recopilacién de informacion que permita disefiar politicas especificas.

Esto implica modificaciones muy concretas de los censos y probablemente también de las
encuestas de hogares. Asimismo, es hecesario capacitar a l0s usuarios para que aprovechen
las posibilidades efectivas de andlisis que ofrece lainformacion disponible. Simultdneamente,
se podria avanzar en este terreno sobre la base del gran nimero de estudios cualitativos
parciales respecto del empleo de las mujeres realizadas en la region para los sectores urbano
y rura. Una sistematizacion de los posibles estudios existentes permitiria recoger un gran

caudal de informacion.

B.- Participacion Econémica de las Mujeres de la Region

Pese al problema del subregistro ya sefidado, todos los andlisis efectuados en los Ultimos
afos muestran que € aumento de la participacién de las mujeres en € trabajo remunerado ya
es una tendencia estructural que seguird en ascenso independientemente de las condiciones
coyunturales. Esta tendencia incluso se ha acentuado en los Ultimos afios, especialmente en el
grupo de las mujeres jovenes y de edades intermedias. A fines ddl presente siglo, en laregion
habra 65 millones de mujeres en el mercado de trabajo, cifra notoriamente mayor que los 10
millones que formaban parte de la poblacién econdmicamente activa (PEA) en 1950. Se
estima que la participaci 6n femenina seguird aumentando arazén de 3.2% anual, en tanto que

la poblacién masculinalo hara a 2.2%.

Esto significa que no sdlo habrd més mujeres trabajando, sino que ademas variara la
proporcién entre trabgjadores mujeres y hombres. Actualmente las diferencias entre la

participacién masculina y femenina son grandes; segun cifras provenientes de encuestas de



hogares de los diferentes paises latinoamericanos, las tasas de actividad femenina en &reas
urbanas fluctdan entre 34 y 50, mientras que las masculinas van de 73 y 84. (Vddés, y
Enrique. 1983).

Los datos también muestran que en e aumento de la participacion econdmica de las
mujeres no incide & hecho de que sean casadas 0 solteras, aunque si hay diferencias segiin
grupos de edad. Podria decirse que en este momento hay dos generaciones de mujeres en €
mercado laboral, cuyos comportamientos son diferentes, y que el grupo que ahora tiene de 25
a 45 afios de edad impondra en el futuro nuevos modelos de comportamiento laboral que ya
se vislumbran.(op cit, 1983)

Asimismo, se aprecia un aumento de los hogares encabezados por mujeres, que segln
estimaciones ya alcanzan entre un cuarto y un tercio del total, y que requieren de medidas

especificas de apoyo, dadas sus condiciones de mayor vulnerabilidad.

C.- Infraestructura de Apoyo para las Mujeres y los Hombres Trabajadores

Un tercer tema que es indispensable reiterar y sobre € cua también existe suficiente
informacion es € de las condiciones de discriminacion en que las mujeres se insertan en €
mercado laboral debido, por una parte, a que se les sigue considerando las responsabl es
principales (y muchas veces Unicas) del cuidado de los hijosy, por otra, ala inexistencia de
politicas que realmente se abogquen a la solucion integral de esta problematica. Si bien en
muchos paises de la region se cuenta con normativas aprobadas en materia de guarderias

infantiles y existen muchasiniciativas a respecto.

Ademas, debe tomarse en cuenta que €l papel més importante en este plano ha
correspondido a sector privado, 1o que incidi6 para que la oferta se dirigiera primordialmente

a un segmento de la poblacién urbana capaz de financiar dichos servicios.

Por otra parte, es interesante destacar que si bien la cobertura de atencion preescolar es

ain sumamente reducida, ha aumentado notablemente en los Ultimos diez afios, s se



considera que en 1980 alcanzaba sélo a 7.8% (Schiefelbein, 1992; Schiefelbein y Peruzzi,
1991).

La educacion preescolar es ademés una de las vias centrales para abordar la formulacion
de politicas integrales de multiple impacto, ya que entrafia la posibilidad de asegurar a todas
las personas la igualdad de oportunidades desde la partida y puede contribuir a una
socializacion con mayor equidad entre nifias y nifios, a megjorar la insercién en & empleo de

las mujeres y a atender la salud de los menores, entre otros aspectos.

D.- Discriminacion Salarial

Un tema mas reciente, que ha ido emergiendo de los estudios realizados en el Ultimo
periodo, es € de la discriminacion salarial. Los ingresos de las mujeres son habitualmente
inferiores alos percibidos por los hombres, cualquiera sea su nivel educacional y en todos los
grupos ocupacionales. La desventgja relativa de las mujeres con respecto a los hombres
equivale a cuatro afios de educacion formal (CEPAL, 1993a).

En otros estudios (Psacharopoulus y Tzannatos, 1991) se sefida que las diferencias
salariales son mas altas en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados y que en
los primeros existe un 66% de diferencia que solo podria ser explicado por factores culturales
que segregan e mercado. Segun un estudio més reciente (UNFPA, 2000), en las areas
urbanas de 13 paises, los ingresos de las mujeres son entre 44% y 77% menores que los de

|os hombres.

Si bien ya en 1958 en el Convenio 111 de la OIT se planted que debia existir una igua
remuneracion por trabgjo de igual valor, la realidad es evidentemente distinta, por lo que
también en este plano se requiere de politicas de maltiple impacto, ya que la discriminacién
salaria se relaciona en alto grado con las opciones ocupacionales a las que tienen acceso las

muj eres, la socializacidn que reciben 'y su capacitacion laboral.



E.- Las Ocupaciones Laborales de las Mujeres

Actualmente hay a menos tres aspectos que convergen en la definicion de las
ocupaciones de las mujeres. El primero de ellos es tal vez € mas dinamico y se refiere alo
gue se acepta como ocupacion "apropiada’ para las mujeres en una sociedad dada; esto, a su
vez, se reflga en la oferta de trabgjo a la que tienen acceso las mujeres. Las profundas
modificaciones registradas en los Ultimos afios han ido ampliando el abanico de las
ocupaciones "femeninas', pero sigue manteniéndose un amplio desfase entre las actuales
posibilidades de educacion de las mujeres y las opciones ocupacionales que les ofrece €

mercado laboral y, alin més, los niveles alos que les es posible acceder.

Ademés, es interesante observar que este cambio también se relaciona con las
ocupaciones de los hombres, que tienden a abandonar algunas éareas laborales, las que, por

ende, no se vuelven mas paritarias, sino més "femeninas”.

A modo de gjempl o se puede sefialar 10 ocurrido en un principio con el profesorado en la
region, posteriormente en el campo de la medicina y que es probable que en los préximos
anos suceda en € de las ciencias econdémicas. Si bien en el area cientifico-tecnol 6gica este
fenémeno es menos acentuado, cifras de la UNESCO muestran que en la region la
proporcién de estudiantes en estas especiaidades erade 0.37 en 1970 y ascendié a0.80 en los
afos noventa. Esto podriaindicar la existencia de un desfase temporal entre lo que ocurre en
las esferas de la educacion y del trabajo, que deberia seguir evolucionando con el tiempo.
(UNESCO 1999).

El mayor problema que persiste en la region en este sentido es mas bien de indole
cultura, por lo que la ampliacion de la gama de posibilidades en términos de areas
ocupacionales y de acceso a niveles mas atos de decision en los lugares de trabajo requiere
tanto sensibilizar méas a los empleadores como capacitar adecuadamente a las propias

muj eres.



La creciente educacion y el tipo de empleos a los que las mujeres efectivamente pueden
acceder resultan cada vez mas incompatibles, o que ademés de crear frustracion entre ellas,

paralos paises significa hacer un uso ineficiente de recursos humanos calificados.

Un segundo aspecto tiene que ver con larama de actividad en que se insertan las mujeres.
En las areas urbanas, € sector de servicios sigue absorbiendo entre 42% y 65% de la mano de
obra femenina en los afios noventa. Dentro de é, e mayor nimero de mujeres se ocupan
como profesionaes, técnicas, vendedoras y trabgadoras domésticas. En los niveles
profesionales y técnicos, ha aumentado la participacion femenina en los subsectores
bancarios, de seguros y financiero, donde las mujeres representan ahora entre 30% y 40% del

total de ocupados.

Sin embargo, diversos estudios sobre € sector de servicios vuelven a constatar 1o ya
dicho: las mujeres no acceden habitualmente a los niveles méas altos en estos empleos y
dentro de cada rama se reproduce la division entre las ocupaciones femeninas y masculinas.
Un fendmeno relativamente nuevo, pero creciente, es e de las mujeres gecutivas y

empresarias.

Si bien aln no hay estudios cuantitativos precisos, varios paises de la regién sefialan que
las mujeres ocupan entre 15% y 20% de los empleos en la categoria de
gerentes/administradores. Asimismo, ha aumentado |a participacion femenina en negocios de
pequefio tamafio y en la microempresa, en la que entre 60% y 70% de los propietarios son

mujeres. (Vadésy Gomariz, 1983)

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es la heterogeneidad de las situaciones

socioecondmicas que viven las mujeres, 1o que limita su adecuada insercion laboral.

Desde este punto de vista cabe mencionar diversas categorias de trabagjadoras:
domiciliarias, por cuenta propia, domésticas, rurales —en parcelas de unidades campesinas y
de peguefios productores—, las ocupadas en actividades de comercidizacion y en la
agroindustria. Este conjunto de mujeres es mayaritario y, simultdneamente, €l mas vulnerable

desde todo punto de vista.



Si bien no se puede asumir que la totalidad se encuentre en situaciones de pobreza (se
clasifica como trabajadoras por cuenta propia, por giemplo, a las médicas independientes), la
mayoria si 1o esta, con las agravantes de que predominan los casos en que no cuentan con
sistemas previsionales, de jubilacion y atencién de salud, no tienen posibilidades de
organizarse para fortalecer su capacidad de negociacion y perciben bajos ingresos; pueden
pertenecer a los sectores primario, secundario o terciario y muchas veces es dificil delimitar

€l aporte econdémico de su trabgjo.

A partir de estudios de casos ha sido posible conocer parcialmente la importante
contribucion de estas trabajadoras a la produccion de alimentos, especialmente en el Caribe 'y
Centroamérica, a las grandes empresas exportadoras de productos agricolas y a las
actividades comerciales en general, pero su aporte no ha sido suficientemente cuantificado ni

se hadado latrascendencia que merece este sector laboral mayoritario en laregion.

Un caso digno de especial preocupacion es € de las mujeres migrantes, s se toma en
cuenta que las transformaciones ocurridas en la Ultima década ateraron las pautas
tradicionales de migracion femenina en la region y se incrementaron los desplazamientos
temporales, los trasdados cotidianos, las contracorrientes urbano-rurales, la migracion
interurbana e intrarrural, y la residencia urbana con empleo rural, condiciones que agudizan
los problemas de precariedad del empleo, bajosingresos y ausencia de sindicalizacion (Szasz,
1994).

F.- Las Mujeres en las Organizaciones de Trabajadores

Seglin datos de la OIT 2006 la tasa de sindicalizacion femenina no supera el 10% y solo

20% de las mujeres sindicalizadas ocupan algun cargo directivo.

Existe una creciente conciencia respecto de este fendmeno y se han realizado numerosos
intentos destinados a aumentar la participacion de las mujeres en las organizaciones de
trabgjadores, tales como la creacion, en muchos casos, de comisiones especiales para abordar

esta cuestion. Sin embargo, en la préctica el problemano ha sido facil de solucionar.



Las razones son conocidas y tienen gque ver con las responsabilidades familiares de las
mujeres, la incorporacion del tema mas a nivel de discurso que de agendas de accidn, los
estilos predominantes de liderazgo y las prioridades sindicales que no toman en cuenta las

preocupaciones laborales de |as mujeres, entre otros aspectos.

G.- Las Normas Laborales y su Efectividad

Hasta 1950 los convenios de la OIT que se ocupaban del trabajo de la mujer eran de un
carécter fundamentalmente protector, mientras que en una segunda fase se priorizd
fomento de la igualdad de oportunidades y de trato. La ratificacion de los convenios de la
primera etapa por parte de los paises no presentdé mayores problemas, mientras que la
suscripcion de los posteriores ha sido sumamente lenta, y hasta ahora, escasa. Si bien los
textos constitucionales de todos los paises explicitan la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, en la mayoria de los casos no establecen mecanismos para la aplicacion de este
principio en € plano laboral; asimismo, es muy frecuente que estas disposiciones coexisten

con normas protectoras previamente acordadas.

Los temas centrales al respecto en la década de los noventa se relacionan, por una parte
con laratificacién de las normas para promover laigualdad de oportunidades y de trato y con
el establecimiento de mecanismos eficaces para darles cumplimiento. Asimismo, se hace
urgente la aplicacion efectiva de otros convenios y recomendaciones especialmente los
referidos a la paridad de remuneracion por trabajos de igual valor (1958), €l desarrollo de los
recursos humanos (1975), y laigualdad de | os trabajadores con responsabilidades familiares y
medidas positivas (1981).

Un tema que debe ser reiterado en este plano es € de la proteccion de la maternidad y
asegurar €l cuidado de los nifios en € caso de trabajadores —sean hombres 0 mujeres— con
responsabilidades familiares, para asi evitar que se discrimine en contra de las mujeres en la

contratacion.

Otro problema de reciente incorporacion a debate es €l del acoso sexua en los lugares de

trabgj o, tema que ha tenido una amplia acogida en las organizaciones |abora es.



2.5.2.- La Educacién de las Mujeres en la Region

Es indudable que un cambio esencial en las Ultimas décadas ha sido la expansion del
sistema educativo, cuya cobertura alcanzd en 1990 a 90% de los nifios en promedio, con un
fuerte crecimiento a nivel de educacion secundaria 'y superior. Durante por 10 menos cuatro
décadas la educacion constituyé en América Latina un cauce de movilidad socia muy
importante. Este proceso de expansién no fue natural, sino € resultado de politicas

especificas, puestas en préctica a través de proyectos sociopoliticos concretos.

En éste contexto e Estado desempefié un papel fundamental tanto para constituir €
sistema de educacion formal como para ampliar su cobertura. Es asi como en toda la region,
en diversos momentos historicos, se sentaron |as bases de una politica educativa en la que se
destacaban tres imperativos. universalizar la educacién basica, por su efecto demacratizador
en el sentido de laigualdad, distribuir equitativamente esa educacion — es decir, asegurar la
universalizacion de la educacion primaria antes de comenzar a invertir en la educacion
secundaria— y, en tercer lugar, procurar que otros procesos ayudaran a la expansion

constante de la cobertura educacional (Solari, 1988).

Por su parte, € proceso educativo, pese a su creciente magnitud, se ha caracterizado por
las desigualdades en |a participacion. La principa disparidad se dio entre las areas urbanas y
rurales, cuyas respectivas tasas variaban por un multiplicador que iba de 1.7 hasta 6.7. Entre
los grupos de edades las diferencias también eran importantes, observandose ademés en las
cohortes de mayor edad diferencias segin e género; asi, en algunos casos el analfabetismo

entre las mujeres mayores al canzaba a 90%.

S bien en la desigualdad educativa la variable fundamental fue siempre la
socioecondémica, hay otros factores que la agravaron, como la continua pérdida de valor que
sufre la educacion a medida que aumenta la proporcion de los que alcanzan niveles més atos,
y la edtratificacion de los establecimientos educacionales, que tiende a coincidir con la
estratificacion social. (Ulshoefer, 1994).



Actualmente, mas all& del problema de la cobertura educativa, el desafio radica en forma
de adecuar la educacion a una sociedad como la que se perfilaamuy corto plazo.

El cambio del paradigma productivo y la concepcion globalizada del mundo exigen una
educacion muy distinta de la impartida actualmente, que en lo esencial corresponde més alas
necesidades de la sociedad industrial del siglo XIX que a las que se plantean para € siglo
XXI. En la nueva educacién seran fundamentales la flexibilidad, € saber hacer, la apertura

mental, laformacion permanente, la autonomiay la creatividad.

Esta transformacion supone una estrategia educativa inédita que, ademas de la reforma
educacional, contempla el consenso entre todos los actores participantes de los sectores
publico y privado y una coordinacion estratégica, combinada con la descentralizacion; en
cuanto a los contenidos, lo fundamental es asegurar €l acceso universal a los cadigos de la
modernidad, generar una institucionalidad educativa abierta, impulsar la creatividad y
promover la equidad de género. Para ello, la sociedad como un todo deberd asumir un
compromiso financiero y promover como un factor esencial e desarrollo de la cooperacion

regional en torno de la educacion (Ottone, 1991).

Esto es especialmente importante si tomamos en cuenta que durante la década de los
ochenta la inversiéon en educacion se redujo en forma significativa, 1o que ha incidido en €

deterioro de la calidad de la ensefianza impartida.

En relacion con las mujeres, quedan algunas tareas pendientes que son necesario abordar
para asegurar la equidad de género. Se trata de consolidar €l acceso de todas las mujeres ala
educacion, revisar los contenidos de la ensefianza 'y ocuparse de los procesos de socializacion
de los que son objeto hombres y mujeres en € sistema educativo y que definen sus modos de

insercion ciudadana

A.- Acceso a la Educacion

Seglin todos los estudios realizados, en la actualidad las mujeres ocupan, en la mayor

parte de la region, una posicion paritaria con los hombres en |os niveles educacional es basico



y medio; en algunos paises incluso superan las tasas masculinas de escolarizacion. Este
avance resulta alin mas evidente al comparar mujeres y hombres segiin grupos de edades. Es
asi que se puede decir que existe una transicion generacional, demostrada por |os crecientes

nivel es educativos de las mujeres jovenes.

Esta tendencia probablemente conducird a que en algunos afios mas la poblacion
femenina sea proporcionalmente mas educada que la masculina. Los promedios regionales y
nacionales deben, sin embargo, andizarse mas en detale, debido a la heterogeneidad
intrarregional y dentro de los paises. Persisten los problemas de acceso a la educacién en e
caso de las mujeres rurales, indigenas, negras, especialmente cuando constituyen minorias
étnicas, las desarraigadas y las de mayor edad, que no tienen posibilidades de integrarse a la

educacion.

En cuanto a la afabetizacion, entre 1980 y 1990 € numero de anafabetos absolutos se
redujo de 44.3 millones a 42.5 millones, y se alfabetizé a casi 70 millones de personas en la
region (CEPAL/OREALC, 1992). Sin embargo, las disparidades entre los paises son muy
grandes y las tasas de analfabetismo fluctlian entre 1.4% y 52%; en general, las méas altas
corresponden a las mujeres mayores, de estratos bajos, especidmente en areas urbanas

marginalesy rurales.

El analfabetismo funciona es un problema persistente y de gran magnitud en la regién,

que afectaa mujeres y hombres. Se debe tanto alainadecuacion de los sistemas.

Seglin la definicién de la UNESCO, anafabeto funcional es aquel que no puede
"emprender aguellas actividades en que la alfabetizacion es necesaria para la actuacion eficaz
en su grupo y comunidad y que le permiten asimismo seguir valiéndose de la lectura, la
escrituray la aritmética a servicio de su propio desarrollo y el desarrollo de la comunidad”
(UNESCO, 1992) y contenidos educativos a las diversas realidades de América Latinay e
Caribe, como a la mala calidad de la educacion impartida y a las atas tasas de desercion

escolar provocadas por factores socioeconémicosy culturales.



Este Ultimo problema es especialmente grave entre los nifios y nifias de éreas ruraes,
minorias énicas y familias pobres, cuya situacion de pobreza dificulta € proceso de
aprendizaje. Si bien son escasas las cifras sobre analfabetismo funcional desagregadas por
sexo, probablemente afecte a una més ata proporcion de mujeres y nifias, que al permanecer
a cargo de las tareas del hogar quedan aidadas de otros procesos de aprendizaje que podrian

vincularlas alavida societal.

Las cifras indican que la atencion de educacion preescolar ha aumentado en laregion, s
bien la cobertura continlia siendo sumamente baja, y que existe paridad entre nifios y nifias;
sin embargo, la oferta esta dirigida mayoritariamente a |os sectores socioecondémicos medios
y atos. En cuanto ala educacion primaria, como ya se ha sefid ado, |a tasa de escolarizacion
es practicamente de 90% para nifias y nifios, si bien se debe destacar que existen
insuficiencias en las areas urbanas marginales, rurales y de asentamientos indigenas. En este
nivel es importante analizar las disparidades nacionales, ya que la matricula de las mujeres

variaentre 54% y 100% entre paises.

En la educacién secundaria, las tasas promedio de escolarizacion fluctUan entre 60% y
75%. Las mujeres, en la mayoria de los paises, muestran un nivel de matricula similar a de
los varones, e incluso la superan en 11 paises de la region. Aun en aquellas areas en que la
cobertura es menor, la relacion entre la matricula femenina y la masculina se mantiene,
excepto en e caso de las mujeres de poblaciones indigenas y del acceso de las mujeres en
general ala educacién secundaria técnica. Si bien no existe ain informacion suficiente, hay
estudios que muestran que €l rendimiento femenino es mayor que € de los varones en este
nivel de ensefianza. El problema de la educacién secundaria en la region, como se ha
sefidlado reiteradamente, radica en su obsolescencia curricular y su aparente agotamiento

como cana de movilidad social.

En laregion la educacion superior ha experimentado una rapida expansion en las Ultimas
décadas y laincorporacién de las mujeres a este nivel haido en aumento, hasta superar, segln
algunos estudios, las tasas promedio de participacion masculina con un coeficiente de 1.06
(Naciones Unidas, 1994). Esta relacién varia, segin los paises, desde 50 mujeres por cada

100 varones, hasta 200 mujeres por 100 varones.



También se observan diferencias determinadas por las &reas a las que se incorporan las
mujeres, con tasas que varian entre 80 mujeres por cada 100 varones en las ramas de ciencia

y tecnologia, hasta 297 mujeres por cada 100 hombres en las de derecho y administracion.

B.- Contenidos de 1a Educacion

Ademas de | os problemas estructurales ya sefialados y que subrayan la urgente necesidad
de transformar el sistema educativo en su conjunto para adecuarlo ala redidad actual de los
paises, especialmente en términos de su funcionalidad respecto del empleo y la ciudadania
efectiva, persiste otro escollo: el de la transmisién de contenidos estereotipados, tanto a las
mujeres como alos hombres, en relacién con e papel que deberadn cumplir posteriormente en
la sociedad.

Si bien larealidad corrobora irrefutablemente la creciente incorporacién de las mujeres a
la educacién superior y a mercado laboral, los contenidos educativos y la orientacion
vocaciona entregados a los jévenes de ambos sexos no reflejan esa realidad, 1o que les hace
dificil asumir expectativas mejor fundadas acerca de los papeles que deberan cumplir en €
futuro, tanto en e mundo laboral como en el familiar y en sus relaciones interpersonales. S
bien en algunos paises se han hecho importantes esfuerzos por superar este problema, no son
aun suficientes ni tienen la cobertura necesaria para preparar a las generaciones futuras con
vistas a su desempefio efectivo. Esta tarea debe acometerse en todos |os niveles educativos, y

especialmente en el area técnico-profesional, donde la participacion de las mujeres es menor.

En e plano de la transformacion de los contenidos educativos, otro tema esencial en
AméricalLatinay el Caribe es € desafio de modernizar la educacion sin destruir la diversidad

cultural, que es una gran riqueza de laregion.

Este aspecto es de fundamental importancia para los grupos étnicos minoritarios, que
requieren de educacion bilingle, pero también de la incorporacion de su propia cultura y

tradicion en los contenidos curriculares. La reforma de la educacion debe superar la



ambivalencia que existe en la mayoria de los sistemas educativos respecto de la preservacion
de las identidades culturales y la busgueda de la modernidad.

C.- La Socializacion de Mujeres y Hombres Mediante la Educacion

A los problemas sefialados con respecto a los contenidos de la educacion forma en
AméricalLatinay el Caribe, se agregad hecho de que e proceso de socializacion del que son
objeto nifios y nifias, jovenes y muchachas dentro del sistema escolar, Ilevado a cabo por
intermedio de los docentes, refuerza los estereotipos de los contenidos educativos explicitos.
Es indispensable capacitar al profesorado para que imparta una orientacién que amplie las
opciones vocacionaes de las mujeres y prepare a mujeres y hombres para compartir los
diversos espacios societaes, tanto privados como publicos, incluidos los de adopcion de
decisiones. Esto es fundamental para eliminar la discriminacién de género e impulsar una

mayor comprension entre |0s sexos para un mejor desarrollo de ambos.

2.5.3.- La Formacion de Recursos Humanos

La formacion de recursos humanos constituye uno de los ges de la transformacion
productiva con equidad dentro del enfoque integrado. Se considera la educacion y la
capacitacion de recursos humanos como una inversion que permite complementar €l
crecimiento econdémico y el desarrollo socia. Los desafios de lograr una transformacion
estructural, aumentar la eficiencia en € uso de los recursos y expandir y optimizar la
participacién en e comercio internaciona, exigen cambios en los sectores productivos,
elevacion de la competitividad y mejoramiento de los recursos tecnolégicos, pero
fundamentalmente una mano de obra capaz de satisfacer las condiciones que impone un

mercado laboral transformado y que seguiran evolucionando con creciente velocidad.

En el marco de un enfoque integrado, la formacion de recursos humanos para la sociedad
actual requiere de un esfuerzo sistémico en tres sentidos: una educacion de calidad, que
asegure laigualdad de oportunidades desde la partida, una capacitacion laboral acorde con las

exigencias del mercado laboral y una formacidén ciudadana que permita niveles de



organizacion, negociacion y concertacion adecuados a las nuevas modalidades de empleo. Si
bien en esta perspectiva las insuficiencias del actual proceso de formacién de recursos
humanos tanto masculinos como femeninos son evidentes, es precisamente en este campo

donde tal vez se manifiesta con mayor fuerzala discriminacién de género.

En efecto, ademés de las limitaciones sefidladas en materia de empleo y educacion, es
necesario destacar un aspecto gque se vincula a ambos y crea obstéculos que se conjugan para
impedir alas mujeres un acceso equitativo a la formacion, especialmente en una sociedad en
proceso de cambio. A los problemas emanados de la educacion formal, de sus contenidos y
de lamodalidad de socializacion que conlleva, habria que agregar €l de la socializacién a que
son sometidos mujeres y hombres en la familia y en la sociedad, y que influye en su
percepcién de las opciones posibles. Sin embargo, la internalizacién de estas limitaciones
tiene, en dltima instancia, una validacion objetiva, dado que la oferta de empleo productivo
paralas mujeres es limitaday dentro de una estrecha gama de actividades. Ello se debe a que
laforma en que |os empleadores perciben las habilidades de las mujeres se funda en el mismo
modelo discriminatorio de socializacion y genera un circulo vicioso adimentado por la
autodiscriminacion de las mujeres en cuanto a sus opciones laborales y la ausencia de una

ofertade formacién laboral y empleo productivo para ellas.

En América Latinay € Caribe el espectro de la educacion a la que acceden las mujeres
estd ampliandose notoriamente. Sin embargo, el proceso es lento y si ho se toman medidas
explicitas seguird produciéndose un desfase entre la capacitacion de las mujeres y los
vertiginosos cambios de la estructura del mercado laboral. La ausencia de formacion que
posibilite la insercion de las mujeres en empleos méas productivos, mejor remunerados y con

mayores requisitos tecnol dgicos, perpetliala discriminacion en este ambito.

Reiteradamente se ha sefialado que €l problema vinculado a este tema es que se mantiene
alas mujeres en areas tradicionales, a orientarlas a actividades percibidas como continuacion
de sus tareas del hogar o bien aceptadas como femeninas. En €l contexto de los desafios que
enfrenta la regién actualmente, este enfoque debe ser redefinido: el punto central no es s las
actividades tienen una mayor o menor connotacion tradicional 0 moderna, sino que la

insercion de las mujeres en éreas peor remuneradas, reproduce o agudiza la pobreza; vuelve



ineficiente el uso de los recursos humanos disponibles, que son un elemento esencia para el
crecimiento con equidad; impide a las mujeres acceder a una formacién ciudadana con
capacidad de gestion y negociacion en e mundo laboral; y provoca una pérdida de prestigio
de los segmentos ocupacionales alos que se integran, lo que refuerza el proceso generador de

discriminacién e ineficiencia. (Perucci, 2005).

Una formacién de recursos humanos con equidad de género requiere por |o tanto de una
politica clara que incluya el entrenamiento y reentrenamiento laboral de las mujeres, pero que
ademés induzca a la sociedad en su conjunto a tomar conciencia de la necesidad de utilizar
eficientemente todos los recursos humanos de los respectivos paises, para lo cua es
indispensable la equidad entre mujeres y hombres. En este sentido, se deben g ecutar acciones
concretas dirigidas tanto al sector publico como a privado, para estimular y fomentar
cambios que permitan la formacion de recursos humanos femeninos en condiciones de
igualdad con los hombres y posibiliten su insercidén en los sectores productivos, que estan
evolucionando a gran velocidad, 1o cual exige tomar especialmente en cuenta la creciente

incorporacion de tecnologia.

2.5.4.- La Salud de las Mujeres de América Latina y el Caribe

Lasalud delas mujeresy los hombres esta condicionada por |a situacion socioeconémica,
los factores biolégicos y otros aspectos vinculados a género, es decir, alaposiciony el papel
gue se les asigna culturdmente en la sociedad. Un primer problema en este campo que
enfrentan mujeres y hombres en la regién se refiere a acceso y la cobertura de los servicios
de salud. En este sentido, es necesario destacar que la crisis econémica de la década de los
ochenta acarred importantes reducciones del gasto en salud, por lo que uno de los grandes
esfuerzos que debe redizar laregion en la década de |os noventa es aumentar lainversion en

este sector, como parte del proceso destinado a asegurar la equidad atodas las personas.

A.- Cambios en el Concepto de la Salud de las Mujeres

Actualmente se reconace que para lograr la equidad en materia de salud, ademas de los

factores socioecondmicos y las diferencias fisiologicas entre hombres y mujeres, deben



considerarse aspectos relativos a las diferencias de género (Gomez, 1994). Esto se basa en €
hecho de que las mujeres, debido a su posicion en la sociedad, se exponen ariesgos distintos
de los que enfrentan los hombres, difieren en sus modos de supervivencia 'y también en sus
formas de acceso y control de recursos. Para establecer |a equidad, se deben reconocer esas

diferencias y abordarlas con politicas concretas.

Tradicionalmente, la atencién de la salud de las mujeres se concebia en € entendido de
que constituian un grupo vulnerable y su aspecto central era e relacionado con la salud
reproductiva. Esta idea, por una parte, las convertia en un objeto pasivo de las politicas al
respecto y, por la otra, centraba su problemética de salud en el rol materno. Actualmente, la
atencion de la salud de las mujeres se plantea como parte del gercicio de sus derechos, con
un enfoque integral que incluye e control de la propia fecundidad, sus opciones ante la
maternidad y €l reconocimiento de que existen problemas especificos de salud en todos sus

ciclos devida.

B.- Problemas Especificos de Salud de las Mujeres

En primer lugar, cabe destacar que las mujeres viven mas afos que los hombres, pero ello
no implica necesariamente que gocen de meores condiciones de salud durante su vida. Las
inequidades de género en este campo tienen relacion con enfermedades y muertes evitables,
con la atencion diferenciada que se otorga a nifias y a nifios, con e menor énfasis en la
investigacion de las enfermedades femeninas y con una muy tardia preocupacion por la mujer

en su condicion de personaintegral.

Por g emplo, diversos estudios sefialan que en el tramo de edad de 1 a 4 afios, se observa
una mortalidad mayor de nifias que de nifios, atribuible a que las primeras sufren de
deficiencias nutricionales més graves y a que se demora més en requerir atencion médica
cuando se enferman. Durante la adolescencia, las jovenes sudlen ser afectadas por
deficiencias nutricionales mas agudas que los jéovenes, muchas veces debido a la falta del
suplemento de hierro que requieren al iniciarse la menstruacion. Asimismo, a causa del
proceso de socializacion de que son objeto, las jévenes tienden a presentar cuadros de

anorexia, bulimia e intentos de suicidio con mayor frecuencia que los varones. Los jovenes,



por su parte, propenden a estar mas expuestos a riesgos de accidentes, homicidios, suicidios,
intervenciones legalesy guerras.

En la edad adulta, las mujeres sufren de secuelas mas graves por enfermedades de
transmision sexual que los hombres, ademas, reciben una atencién minima, debido a que
estas afecciones se consideran usualmente asociadas a gercicio de la prostitucion. El SIDA,
gue en sus inicios fue mas frecuente en los hombres que en las mujeres, crece entre estas

Ultimas a tasas que en algunos casos son superiores a las masculinas.

En las mujeres se presentan con mayor frecuencia tumores malignos, especiamente
uterinos (en paises subdesarrollados y estratos socioecondmicos bgjos) y cancer de mamas

(en paises méas desarrollados y estratos superiores).

Los problemas derivados de la menopausia en las mujeres mayores se empezaron a

investigar muy recientemente y sus tratamientos auin tienen riesgos desconocidos.

En general, las afecciones de las mujeres mayores suelen deberse a problemas de salud
insuficientemente tratados durante ciclos de vida previos, como las deficiencias nutricionales,

el desgaste producido por la maternidad, lafaltade atencién y la pobreza.

En relacion con la salud mental, las mujeres suelen presentar con mayor frecuencia
cuadros de depresion clinica, que se relacionan con su socializacion y también con cambios
hormonales. La salud ocupaciona de las mujeres es un campo alin muy reciente de

investigacion y, en general, atrae escaso interés. (OMS, 1980)

Tal vez el tema en que se han producido mayores cambios sea el de la salud reproductiva
de las mujeres. La declaracion de la Organizacion Mundia de la Salud en la cual se sefiada
gue el hecho de que las mujeres puedan controlar su propia fecundidad es probablemente uno
de los acontecimientos més importantes en su historia (OMS, 1980), como asimismo la
afirmacion contenida en las Estrategias de Nairobi en el sentido de que la posibilidad de que

la mujer controle su propia fecundidad constituye una base importante para €l gercicio de



otros derechos (Naciones Unidas, 1985), permiten sostener que en la actualidad, al menos
formalmente, se reconoce alas mujeres el derecho aregular su propia fecundidad.

De esta manera, se ha pasado de una situacion en que la fecundidad de las mujeres se
controlaba en nombre de un "interés superior", sin darles mayor injerencia en las decisiones
al respecto, a una en que se les otorga libertad, al menos en términos formales, pero también
se les impone la responsabilidad practicamente total de la reproduccion de las nuevas
generaciones (OPS, 1990).

Por otra parte, el embarazo se ha ido concentrando en forma creciente en los tramos de
edades centrales, pero los grupos de riesgo alin son significativos, con un marcado aumento
entre las adolescentes y una reduccion en e grupo de fecundidad tardia (CEPAL, 1993b). En
general, pareciera que emergen nuevas dimensiones de la reproduccion, relacionadas con €
derecho de las personas, especialmente de las mujeres, a la libre opcidn de una separacién
consciente entre la sexualidad y la procreacion (en el caso de las mujeres, puesto que en el de

los hombres ya existia) y la busqueda de métodos mas efectivos para regular la fecundidad.

El uso de anticonceptivos en la region muestra grandes variaciones entre paises,
derivadas de factores tales como estrato socioecondmico, nivel educativo, edad, grado de

desarrollo dél pais, y politica de salud predominante.

Los métodos anticonceptivos que se utilizan actuamente son la esterilizacién, la
administracién de medicamentos, la colocacion de dispositivos intrauterinos (DIU), los
implantes, e uso del conddn y los métodos vaginales. Los sistemas tradicionales mas

conocidos estadisticamente son el del ritmoy €l del retiro.

Es evidente que de estos métodos solo el del retiro y el uso del condén hace que la
responsabilidad de la procreacion recaiga principalmente en el hombre, mientras que todos
los demés dependen de las mujeres. Otra forma de regular la fecundidad que persiste en la
regién es el aborto provocado.

De todos estos sistemas, el méas utilizado en América Latina durante la Gltima década, y

también en las demés regiones en desarrollo, ha sido la esterilizacion de las mujeres. La



esterilizacion masculina, aungue comenzd a tener alguna incidencia estadistica, aln
representa menos de 1%.

Pese a que la anticoncepcion se ha abordado en la regién en forma muy heterogénea, con
contradicciones y por intermedio de actores diferentes, 1o que hace que la informacion
disponible sea fragmentaria, es indudable que existe una inmensa demanda de métodos
anticonceptivos insatisfecha y muy explicita. El acceso a €ellos es, en la préactica, imposible
para una gran mayoria de las mujeres, debido a problemas de informacion y al costo de los
métodos modernos. Entre los problemas de salud de las mujeres el aborto es especiamente
preocupante por su alta incidencia, asi como por los dafios fisicos y psicolégicos, e incluso
las muertes de muchas mujeres, que acarrea, especialmente en e caso de las méas pobres, ya

gue, por tratarse de una précticailegal, deben someterse a condiciones muy precarias.

El aborto provocado es uno de los temas més ignorados y también € que suscita
reacciones més ambivalentes. Actualmente, solo existen estadisticas oficiales sobre aborto
legal y no se cuenta con datos fiables sobre aborto ilegal. En la regién, Cuba es el Unico pais

en que los abortos se realizan dentro del marco de los servicios de sdud oficiales.

Es evidente la insuficiencia de la legidacidn respecto de este tema, que es esencial para
preservar la salud fisica y mental de las mujeres. Esta situacion se ve reflgjada, de alguna
manera, en varios fendbmenos conexos. las cifras de mortalidad materna, € hecho de que la
magnitud de los abortos sea superior alas estimaciones, ya que se ocultan los abortos ilegales
y se declaran como espontaneos |os provocados, aparte de toda una problemética asociada a

la situaci én socioecondmica de las mujeres.

El tema de la salud de las mujeres se ha vuelto més complgo y tanto los cambios
demogréficos como el reconocimiento del derecho de las mujeres a controlar su propia

fecundidad tienen efectos importantes que es necesario considerar en futuras acciones.

En la region ya existen iniciativas innovadoras a respecto, surgidas de movimientos de
mujeres que buscan influir en la definicion de politicas de salud para que éstas respondan

efectivamente a sus necesidades.



CAPITULO III
EL MERCADO DE TRABAJO Y LA PERSPECTIVA DE GENERO

3.1.- La Perspectiva de Género

El concepto de género se refiere ala construccién social de lo femenino y o masculino a
partir de las diferencias biolégicas entre los sexos y alude, de manera mas amplia, a la
existencia de un sistema de relaciones de género. Este implica un determinado orden
ingtitucional, basado en un conjunto de normas y convenciones en las que se concretan
concepciones y mentalidades que afectan las visiones que hombres y mujeres tienen de si
mMisSmMos y sus aspiraciones y que, ademas, condicionan su acceso a las oportunidades, a

mismo tiempo que limitan las el ecciones a su alcance (Guzman, 2003).

El orden de género interactlia con otros y esa interaccion afecta a uno y otros. Es decir,
cambios en la familia, las politicas econdmicas o la cultura afectan €l orden de género de
distintas maneras y en diferente magnitud, asi como los cambios en este Ultimo pueden

contribuir a modificar aguellos.

La base material del sistema de relaciones de género es la division sexual del trabgjo
entre la produccion, actividades que generan ingresos y estan en la érbita del mercado y la
reproduccion social, actividades en € dmbito doméstico y/o comunitario®. Asi, las mujeres
reaizan dos tipos de trabgjos. uno remunerado, para el mercado, y otro no remunerado,
dedicado a producir bienesy servicios para € hogar y en ocasiones para la comunidad. Por
tal razén, este Ultimo resulta “invisible” para la economia y, por lo tanto, no se valora

econdmicamente ni aparece registrado en las estadisticas econdémicas (Elson, 1994).

2 5 pien las diferencias bi olégicas entre los sexos determinan € rol de las mujeres en la maternidad, éstas no explican por si
mismas el hecho de que sean predominantemente ellas las responsables de la crianzay € cuidado de |os nifios, los enfermos, los
adultos mayores 'y, en general, de todas las actividades vinculadas a la reproduccion social (Beneria, 1999; Cagatay, 1998).



El enfoque de género es un conjunto de hipdtesis sostenibles con cierto grado de
coherencia, pero ni las investigaciones, ni la reflexion actual permite sefidar de una teoria
acabada (Barbieri 1991). Sin embargo, como marco interpretativo, es un instrumento
conceptual operativo que espera constituirse en una herramienta metodoldgica y de
intervencion eficaz (CEPAL, 1998).

El Género es un concepto que se refiere a sistema de funciones de mujeres y hombres y
las relaciones entre ellos determinadas, no por la biologia, sino por € contexto social,
mientras las diferencias de sexo son hiolégicas, las de género son culturales y transformables

de acuerdo con €l desarrollo de cada sociedad.

Se define asi €l género, como una construccion social, cultural e histérica que, sobre la
base del sexo, determina normativamente 1o masculino y lo femenino en la sociedad y las
identidades subjetivas y colectivas. También e género condiciona la valoracion socia

asimétricaparavaronesy mujeresy larelacion de poder que entre ellos se establece.

Los rasgos de género varian de una cultura a otra, inclusive de una generacién a otra
dentro de una misma cultura y sociedad, transformandose permanentemente; |os rasgos
sexuales tienen un ciclo de desarrollo determinado principalmente por la edad y son
dificilmente modificables (CONAMU, 2003).

A su vez € concepto de género abarca unanocion que no se restringe ala simple relacion
entre los sexos, en efecto como concepto comprensivo, dude a procesos muchos mas
amplios, difusos e inestables, que se expresan en la red de instrucciones, simbolos, valores,
representaciones congnocitivas, identidades, sistemas econdmicos y politicos que es
necesario identificar y abordar a pesar de la complejidad que entrafian (CEPAL, 1993).

Las relaciones de género estén también interceptadas e implicadas en otras relaciones
sociales. de produccién, etnicidad, nacionalidad, religion y otras de carécter generacional,
determinando diferentes subjetividades e intereses permitiendo, por ende, construir distintos
discursos. Estas relaciones a su vez, no son vividas ni experimentadas por todas las mujeres

de lamismamanerani por un solo modo de manifiesto.



El andlisis de género es el examen sistémico de |as funciones, relaciones y procesos entre
mujeres y hombres de todas las sociedades, toma en cuenta lafata de equilibrio, en € acceso
al poder, alariquezay al trabgjo. Aplicandolo a proceso de desarrollo, €l andlisis de género

mide los diferentes impactos que tienen los programas y politicas sobre mujeresy hombres.

La estrategia de género se refiere a conjunto de acciones priorizadas y tacticas disefiadas
para expandir el espacio de maniobra de una coyuntura socioecondémicay politica particular,
con miras a superar obstaculos que puedan bloguear o subvenir intervenciones genéricasy a

utilizar el potencia que pueda provocar un recurso o una oportunidad de promoverlas.

Otro concepto de estudio es la perspectiva de género, con la cua se pretende describir,
analizar, interpretar y sistematizar, €l conjunto de précticas, simbolos representaciones,
valores y normas sociales que orientan y dan sentido a la accion en los distintos ambitos:
politico, econémico, legal, socia y cultura, y que determinan la situacion de la mujer en la
sociedad con la finalidad, entre otras, de contribuir a la busgueda del modo de eliminar la

discriminacion que las afecta.

El papd de género, se construye a partir de normas y prescripciones que dictan la
sociedad y la cultura sobre el comportamiento de los individuos, haciendo distinciones entre
femenino o masculino. La existencia de éstas diferencias, sociamente aceptadas es

precisamente o que dafuerzay coherenciaalaidentidad de género (Lamas, 1997).

Se reconoce que si € género es una distincion significativa en gran cantidad de
situaciones, es justamente porque se trata de un hecho social. Asi, en €l replanteamiento de la
forma de entender o visualizar cuestiones fundamentales de la organizacion socid,
econdmica y politica, la introduccion de la categoria género ha revelado la insuficiencia de
los cuerpos tedricos de las ciencias sociales por su incapacidad de ofrecer un tratamiento
adecuado a la desigualdad socia entre hombres y mujeres (Carrasco, 1999), destacando €

estudio -del caso que nos ocupa- sobre el mercado de trabgjo.

En € estudio del trabajo femenino, en este caso referido a ambito del mercado laboral,

resulta necesario indagar en torno a las relaciones familiares y su vinculacion con € trabgo



extradomeéstico. Lo anterior, obedece a la consideracion de que es de particular relevancia
para € estudio del empleo femenino en el contexto de nuestras economias en donde “la
familia constituye un ntcleo en funcién del cua se procesan gran nimero de decisiones que
afectan lavidaindividua de sus miembros’ (Welti y Rodriguez, 1997).

S ademas se consideran algunas caracteristicas socioecondmicas, demograficas y
culturaes de la familia, se encontrardn condicionamientos y oportunidades diferenciales que
varian de acuerdo al &mbito socioecondmico en € gue se reproduce y que inciden de manera
diferencial entre los integrantes del hogar y en como éstos enfrentan y disefian una serie de
estrategias para satisfacer sus necesidades de reproduccion.

Es decir, se parte del reconocimiento de que las diferencias de género y sus
correspondientes relaciones de dominio y subordinacién se producen y reproducen en los
ambitos de trabgjo, pero estas mismas diferencias y relaciones presentan su contraparte en la
unidad doméstica y en otros espacios de interaccion social, provocando el mantenimiento de
una relacion de interdependencia y retroalimentacién con lo que sucede en € mercado de
trabg o (Beneriay Roldan, 1992).

Con lo anterior, se entiende que las desigualdades entre hombres y mujeres en los
diferentes ambitos de interaccion social se dan bajo un contexto de construccién socia del
género; por lo que resulta muy complicado redlizar un andlisis satisfactorio de las
condiciones en que se produce la insercion de la fuerza de trabgjo femenina en el mercado
laboral sin tomar en cuenta esos condicionamientos 0 barreras que impone la relacion de
género en otras esferas de la vida social sobre e mundo del trabajo, particularmente las que

se crean y recrean en el hogar.

En los siguientes parrafos, priva € interés por abordar algunos aspectos de la condicién
de género que se considera gjercen una presion significativa sobre las posibilidades y
condiciones de insercion de lamujer en el mercado de trabajo. Se reconoce la complejidad de
la problemética dada la multiplicidad de factores que tienen incidencia en €ello, en este
sentido, nos referiremos basicamente a la interrelacion de esta construccion socia con €

mercado de trabajo.



Aln cuando € trabgo de la mujer se puede analizar desde diversas perspectivas taes
como trabajo doméstico, para el mercado, de precariedad o de interaccion entre produccion y
reproduccion, entre otros, lo cua implica, a su vez, diversidad de planteamientos tedricos y
metodol dgicos; para € desarrollo de la propuesta que agqui se expone se recupera la linea de
analisis sobre produccion y reproduccion, enfoque que se considera, introduce una forma mas
amplia de estudiar €l tema del trabajo, reconociéndose que las actividades econdémicas que
realizan las mujeres se encuentran tanto en el campo de la reproduccion como en el de la

produccion.

De tal manera que e andlisis bagjo esta perspectiva implica las interrelaciones entre €
trabgo doméstico y el extradoméstico; asimismo significa que se incluyan en la
conceptualizacion del trabajo de las mujeres | as actividades relacionadas con la reproduccion.
De ello se derivalaimportancia de distinguir el estudio del mercado de trabajo en general del
de las mujeres en particular (Sollovay Baca, 1999).

La preocupacion principal de Heidi Hartmann (1981) es la divisidn del trabajo por sexos,
y €s en este sentido gue la autora plantea que en nuestra sociedad la division sexua del
trabgjo es jerérquica, en donde los hombres ocupan los niveles superiores, ademés sostiene
que “las raices del status social actual de las mujeres se encuentran en esa division sexual del
trabgo” (op cit 1981), es decir, en las relaciones patriarcales, caracterizadas por la
subordinacién de las mujeres, las cuales son muy antiguas, pero es durante la era capitalista

gue esa division se extendi6 al trabajo asalariado.

En la época moderna, dice, los hombres mantienen su control sobre la fuerza de trabajo
de las mujeres, la segregacion por sexos es € primer mecanismo que en la sociedad
capitalista mantiene la jerarquia a favor de los hombres en la estructura socia debido a que
impone menores salarios para las mujeres en el mercado de trabgjo; por supuesto, que los
alcances de mecanismo no quedan alli, las mujeres casadas deben realizar trabgjos

domeésticos para la familia, por lo que esta divison doméstica del trabajo, a su vez, actlia



debilitando la posicion de las mujeres en e mercado de trabagjo, de tal manera que el control
est4 mediado por instituciones y abarca atodala sociedad (Sollovay Baca, 1999)2.

Sobre la misma linea de andlisis de la situacion de las mujeres en la sociedad capitalista
Raoberta (1980) hace una notabl e aportacidn en su texto La liberacién de lamujer, patriarcado
y paternalismo y, en el capitulo “Un examen de las teorias marxista y feminista’ retoma la
explicacion marxista de los origenes de la opresién de la mujer y jOvenes para indagar en
torno a la relacién histérica entre esa postura tedrica 'y el feminismo; particularmente nos
avocamos a rescatar, de ese apartado, |o referente a la argumentacion que se hace del trabagjo

delamujer.

Para definir la familia como “una unidad cuya funcion consiste en el mantenimiento y la
reproduccion de lafuerza de trabajo, es decir, laestructura de lafamilia esta determinada por
las necesidades del sistema econdmico en un periodo de tiempo dado y para cierto tipo de

fuerzade trabgo”.

En pocas paabras, es rescatar € papel de la mujer, la cua se plantea de la siguiente
manera: la mujer, en su doble funcién de ama de casay de trabajadora, constituye el punto de
interseccion entre las necesidades fluctuantes de la economia en relacion con la fuerza de
trabgo y, e requerimiento de una familia para la obtencion de un ingreso, fuerzas en

contradiccion aungque cooperen parareforzar alafamilia (op cit, 1980).

Con base en dlo, € andisis marxista indaga respecto a la relacion entre trabgjo
asalariado y trabajo doméstico, asimismo en cuanto a si se debe incluir el tiempo consumido

en actividades domeésticas parala determinacion del valor de lafuerza de trabajo.

Al respecto, € trabgjo domeéstico, es definido como “éel trabajo necesario para convertir
las mercancias adquiridas en e mercado mediante € salario en fuerza de trabaj o regenerada’,

en tal sentido, se argumenta que “la mujer ama de casa produce valor contribuyendo a la

2L Asi, “el mercado de trabajo perpetuia la division doméstica del trabajo y viceversa, este proceso es el
resultado actual de la continua interaccién de dos sistemas engranados: el capitalismo y € patriarcado”
(Hartman, 1981).



produccion de una mercancia, principamente fuerza de trabgo” (Secombe, 1974 en
Hamilton, 1980).

Es asi como Secombe, con base en Marx, plantea que “el valor de la fuerza de trabagjo no
consiste solamente en ‘el valor de los medios de subsistencia necesarios para la manutencién
del trabajador’, sino que también debe incluir los medios necesarios para los sustitutos del
trabajador, es decir, los hijos’ (Secombe, 1974 en Hamilton, 1980).

Consciente de la oposicién gque ese argumento, Hamilton plantea, que dicha oposicién
tiene su origen en la incomprension real de la forma del sdario, la cual califica como de
“aspecto doblemente engafioso” en € sentido de que los salarios “no surgen Unicamente
como pago por €l valor producido, ni como el costo del mantenimiento del trabajador, sino
gue también ocultan la contribucion del trabajo doméstico a la produccién de la fuerza de
trabajo” (Hamilton, 1980). %

En este tono de andlisis de la funcion del trabajo doméstico, del trabgjo asalariado de la
mujer y de la relacion existente entre ambos dentro de la sociedad capitdista va la
comprension tedrica marxista de la cuestion femenina. En € mismo sentido, creemos que el
considerar y hacer explicitas las significativas interdependencias entre la organizacion de la
unidad doméstica y la division de roles que se asignan en € seno de ésta, ademas de las
posibilidades y condicionantes diferenciales de la insercion laboral para los miembros del

hogar, resulta de singular importancia.

Esto porgue dentro de |os aportes de |os estudios en torno a esta problemética, €l tener en
cuenta estos factores e interacciones en la busqueda de explicaciones que comprendan las
especificidades de la participacion de la mujer en € mercado de trabgjo ha sido de lo més

relevante. “ Superar la dicotomia entre trabgjo doméstico y extradomeéstico reconociendo las

2 Secombe también analiza la relacion existente entre el trabajo asalariado de las mujeres y sus tareas
domeésticas y afirma que “las mujeres casadas se ven empujadas al mercado en un nimero cada vez
mayor porque el salario correspondiente a su fuerza de trabajo es mayor que e valor que pueden
producir mediante la realizacién de su tareas domésticas’ (Secombe, 1974: en Hamilton, 1980).



relaciones reciprocas que entrecruzan ambos espacios y recomponiendo la unidad del trabgjo
de lamujer, constituye una verdadera ruptura epistemol égica’ (Saravi, 1997).

Asi entonces, las interconexiones del hogar y la participacion de la mujer en € mercado
laboral se manifiestan en mas de una dimension, es decir, existe una interdependencia
multidimensional en la que interactlan relaciones de poder que responden a patrones
culturales de asignacion diferencial de funciones y desempefio de los miembros del hogar

tanto a interior como fuera de la unidad doméstica

L os modos de organizacién y funcionamiento domésticos repercuten en el espacio laboral
presentando diversas formas y variadas connotaciones que refieren a diferentes tipos de
relaciones socioecondmicas, llegando a ser de segmentacion o discriminacion y no sblo de
division de tareas -como habitualmente se ha considerado-; por lo cual estamos ante la
presencia de “condicionamientos’ que imponen las relaciones de género gestadas en la

unidad familiar sobre lainsercion de lamujer a mercado laboral.

Es en este sentido, que se llega a cuestionar si € ingreso gque recibe la mujer compensa
objetivamente € esfuerzo que realiza (Welti y Rodriguez, 1997), de maneratal que se reitera
gue en € intento de explicar las formas que adquiere la participacion de la mujer en
actividades remuneradas, se debe tener en cuenta que € trabgjo de la mujer no puede

explicarse aislada de los condicionantes de desigualdad social y de género.

No obstante y, como fue abordado anteriormente, el mercado de trabajo ha sido analizado
desde diferentes enfoques; en términos generales, por un lado esta la postura neoclésica que
se avoca a estudio de este mercado desde la oferta y, por otro lado, los tedricos de la

segmentacion que ponen principa atencion alaparte de la demanda.

En € siguiente apartado se plantean algunas reflexiones desde el enfoque de género

respecto a aquellos argumentos.

A partir de la definicion de género, la teoria que aimenta esta perspectiva proporciona

recursos ausentes en otros enfoques, para comprender la complgidad social, cultural y



politica existente entre mujeres y hombres. Es una vision explicativa, analitica, y alternativa,
como politicay critica, "que reclama el fin de la intolerancia y la construccion de la mutua

aceptacion basada en el reconocimiento de la equivalencia humana' (Lagarde, 2003).

Uno de los primeros fines de la perspectiva de género es participar en la construccién de
una "nueva configuracion de la historia, la sociedad, la culturay la politica desde las mujeres
y con las mujeres' (Lagarde 2003). Desde luego, revelar esta nueva configuracion de la
realidad nos obliga a plantearnos nuevos problemas y alternativas, y a incluir a las mujeres

dentro de la sociedad, € proceso de desarrollo, lapalitica, €l estado y la vida en democracia.

¢Que es la perspectiva de género? La perspectiva de género es un marco de andlisis
tedrico y conceptual que permite; Visuaizar la condicion y posicion de las mujeres con
respecto a los hombres. Detecta los factores de desigualdad que afectan a mujeres y hombres
en los diferentes ambitos del desarrollo. Planea acciones para modificar las estructuras que

mantiene | as desigual dades.

La perspectiva de género busca ubicar |as diferencias entre hombres y mujeres, asi como

generar condiciones de igualdad; para esto cuenta con dos herramientas:

e El andlisis de género: herramienta pararealizar un diagnostico que permitaidentificar
las necesidades, intereses y problemas especificos de mujeres y hombres, Las
relaciones que establecen entre ellos, identificacion de los obstéculos para impul sar

accionesy detectar |os posibles impactos.

e LaPlaneacion con perspectiva de género: la cua incluye analizar las relaciones de
género, no a la mujer como categoria separada, generar las mismas oportunidades
parael acceso y control de sus derechos, recursosy beneficios, satisfacer necesidades

especificas tanto de mujeres como de hombres.

Todo este enfoque ha permitido ciertos debates a respecto. Al hacer referencia por
giemplo a Informe de Desarrollo Humano, Eva Querol sefiala, que € nuevo enfoque sobre €

crecimiento y la cohesién social en el contexto de la sociedad global debe basarse en la



igualdad de géneros que consta de nuevos mecanismos institucionales, un consenso social, y
de mejores poaliticas publicas para mejorar la provision por parte del estado de servicios
sociaes; el enfoque, aunque incorpora particularidades sociales y culturales en cada pais y
situacion, "debera conducir siempre a un compromiso con la preservacion de aquel tiempo y
recursos destinados a fomentar los lazos y capacidades que nutren el desarrollo y que

fundamentan la cohesién socia y lafortaleza comunitaria' (Querol, 1999).

En cuanto a la perspectiva de género, cada sociedad, pueblo, grupo y persona tiene su
particular perspectiva basada en su cultura e informada por su historia y tradicion. Esta
cosmovision es "estructurante y contenido de la auto identidad de cada uno” (Lagarde, 2003).
Por lo tanto, la estrategia de cambio socia de acuerdo con la perspectiva de género empieza
con la identificacién de diversas cosmovisiones (valores, normas, y maneras de juzgar los
hechos; es decir, los digtintos aspectos de lainstitucionalidad informal) que coexisten en cada
sociedad, y luego procede a detectar las posibilidades vitales y los conflictos ingtitucionales y
cotidianos que enfrentan los hombresy las mujeres.

De esta comprension social, se pueden estimular y desarrollar ciertas herramientas para
fomentar capacidades de accion y transformacion arraigadas en la ingtitucionalidad vigente, a
la vez que lograr una mejor percepcion de las posibilidades de futuro con cambios en esa
ingtitucionalidad. (Montecino y Loreto 1996).

Es menester incorporar |a perspectiva de género en el proceso de creaciéon de esa nueva
redidad. De hecho, sin las mujeres cualquier avance serd a medias, se edaria
desaprovechando una nueva oportunidad. De lo antes expuesto es elemental darle gran
importancia a la participacion de las mujeres en la sociedad, es un medio, no un fin en si
mismo; €l objetivo es conseguir una transformacién socia profunda que afecte las

mentalidades de los individuos y |as instituciones bésicas de la sociedad.

En fin, solo un estado que es representativo de las mujeres, que las escucha e incluye en
la toma de decisiones, y que elabora politicas publicas que responden a sus demandas
especiales para transformar las diferencias entre los géneros, serd efectivo y eficiente,

equitativo, justo y sobre todo legitimo.



Entendiéndose que la equidad entre los géneros es la base fundamental para el desarrollo
y la participacion de ambos en la sociedad, por lo tanto es conveniente desarrollar el concepto
de equidad, €l cual se refiere: a principio conforme al cual hombres y mujeres accedan con
justicia e igualdad de uso, control y beneficio de los bienesy servicios con justicia e igualdad
de uso, control y beneficio de los bienes y servicios, oportunidades y recompensas de la
sociedad, con la finalidad de lograr la participacién de las mujeres en la toma de decisiones
de todos los &mbitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar, para su pleno

desarrollo através delacadidad de vida

3.1.1.- Principales Investigaciones de Género

Los primeros trabajos sustanciales sobre género con repercusiones para € pensamiento
sobre la pobreza aparecieron con el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-
1985). Al llamar la atencion sobre la ‘invisibilidad’ de la mujer en €l desarrollo, el Decenio
propicio esfuerzos sin precedentes por descubrir y demostrar 1o que las mujeres hacian, asi
como explorar su desempefio en materia de cambios de desarrollo, comparado con los

hombres.

Como en ese momento predominaba la preocupacion por el crecimiento econémico, la
atencion se dirigié sobre todo a bienestar material de la mujer y a su papel productivo.
Aungue desde un punto de vista contemporaneo pudiera juzgarse limitado, el Decenio ofrecié
varias perspectivas nuevas, una de las cuales era recalcar coOmo las mujeres sistematicamente

Ilevaban la desventagja respecto de los hombres en términos de ingresos.

Gracias a larealizacion de detalladas encuestas a nivel micro se generd un considerable
volumen de informacion sobre las disparidades de género en términos de remuneraciones y
sobre los procesos que dan lugar a dichas disparidades, tales como las desigualdades en la
alfabetizacion y educacion, la discriminacion en los mercados laborales, las desiguales
divisiones por género del trabajo no remunerado dentro del hogar, y el bgjo valor socia y

econdmico asignado al trabajo realizado por las mujeres.



Una segunda serie de perspectivas sobre la pobreza emanadas de estas primeras
investigaciones sobre la mujer revel 6 las dificultades para obtener datos significativos sobre
cualquier aspecto de la vida de las mujeres (ya sea con respecto a la privacion material o de

otro tipo) en las estadisticas de nivel macro.

Asi, se cuestiond como los datos que no contemplaban la variable sexo # ni estaban
desagregados en consecuencia podian congtituir una base eficaz para las actividades de

politica con conciencia de género.

Ello represent6 un gran impulso para los Ilamados realizados bajo los auspicios de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979), no sblo en € sentido de compilar estadisticas desagregadas por sexo sino también
indicadores que sirvan para medir los cambios entre hombres y mujeres con el transcurso del

tiempo.

Una tercera caracteristica de las primeras investigaciones de género que tuvo relevancia
para € andlisis de la pobreza fue € creciente reconocimiento no sélo de la pluraidad de la
composicién del hogar, sino de la diferenciacion interna dentro de la unidad doméstica

‘natural’ idealizada (nominal mente compuesta por € esposo, lamujer y los hijos).

Por ggemplo, las investigaciones revelaron que, a dirigir 1os proyectos de desarrollo alos
hombres jefes de hogar, las mujeres no figuraban como jefas de hogar con derecho propio, o

como miembros de un esquema encabezado por € hombre.

En este Ultimo caso, se hizo evidente que € hecho de aumentar |0s recursos entregados a
los hombres jefes de hogar no representaba beneficios autométicos para la mujer y los hijos.
Asi empez6 a cuestionarse la pertinencia del ‘hogar’ como entidad unitaria y altruista, como
objetivo apropiado de las intervenciones para la promocion del desarrollo econémico y la

mitigacion de la pobreza.

2 Corner (2003) puntualiza que debiera decirse que las ‘estadisticas de género’ estan ‘desagregadas por sexo’ més que
desagregadas por género’, ya que, en realidad, suponen una desagregacion por sexo biolégico, més que por ‘género’, que es una
entidad contextual mente especificay socialmente construida.



También las primeras investigaciones de género sefidaron la paradoja que significaba
que los considerables aportes que la mujer hacia a la supervivencia del hogar no encontraban
reconocimiento social, ni en el contexto de sus familias y comunidades ni en la sociedad en

general.

El caracter ‘silencioso’ y ‘oculto’ de la vida de la mujer puso de manifiesto que existia
una dimension més alla de la material en la penuriay subordinacion de género. Ello a su vez
fue un importante elemento para estimular los andlisis de pobreza con un enfoque méas

multidimensional.

3.1.2.- La Incorporacion Transversal del Enfoque de Género

Desde la opcidn estratégica de ingtitucionalizar, de una maneratransversal, el enfoque de
género en e que hacer del Estado, los planes nacionales constituyen el marco de referenciay
el programa naciona que orienta a los distintos actores y érganos estatales en las prioridades
de accion dentro de sus campos de especialidad en lo que concierne el objetivo de equidad

entre mujeres y hombres.

En este contexto, € papel del mecanismo nacional se concentraria idealmente en
impulsar, coordinar, asesorar y monitorear la €ecucion de las politicas nacionales y
sectoriales tendientes a promover la equidad de género, ademés de, en agunos casos, asumir

como responsabilidad propia la puesta en marcha de programas y proyectos especificos.

En general, la informacion proporcionada por |os gobiernos muestra que la gran mayoria
de las oficinas en la regién parecen haber suscrito la estrategia del “gender mainstreaming”
(transversalizacion de la perspectiva de género) y el fortalecimiento institucional de esta
perspectiva en todas las ingtituciones y ambitos del Estado, como una de sus tareas

principales.

Aungue en algunos casos, los mecanismos nacionales no se refieren (dentro de sus

objetivos y funciones) explicitamente a la transversalizacion del enfogue de género, dan



cuenta de una aceptacion de la misma dado que asumen funciones de promocion, asesoriay
coordinacion intersectoria que apuntan en esta direccion. (Martinez, 2006).

No obstante esta tendencia alentadora, cabe mencionar que en algunos paises
latinoamericanos los planes nacionales de accidn siguen constituyendo todavia méas bien
programas de trabajo del mecanismo naciona para el adelanto de las mujeres en lugar de un

compromiso de todo el Estado.

En estos casos, la oficina de la mujer es investida con la responsabilidad de no solamente
formular sino también implementar las politicas y programas destinados a generar una mayor
equidad entre mujeres y hombres, con € riesgo de que los otros poderes publicos se ven

absueltos de esta preocupaci én dentro de su trabajo y programa regular.

Este riesgo existe en todos los paises donde no existe una politica naciona de igualdad
(contemplado en un Plan Nacional), suscrito y adoptado por todo € estado. La débil
institucionalidad politica del enfoque de género se ve reflgjada en |as caracteristicas de estos
“planes de accion” que mas que objetivas 0 compromisos nacionales indican actividades y

proyectos concretos a ser impulsados por € mecanismo para el adelanto de |as mujeres.

Es sabido que en varios paises de la region, las ONG's de mujeres y sus expertas han
cumplido un papel protagonista en la elaboracion de los planes nacionales. Muchos planes
tienen la “peculiaridad de ser resultado de procesos mas 0 menos estructurados de consulta a
la sociedad civil, 1o que los distingue claramente de otros mecanismos de la politica social”.
CEPAL (2000),

El desafio como plantea Guzman, es evidente que “el sentido y el carécter de las oficinas
se ha ido transformando a través del tiempo de acuerdo a los avances en la comprension y
conocimiento de las relaciones de género, las transformaciones sociales y econdmicas de la

region, y ha sido influenciado por |os debates sobre € Estado”. (Guzman, 2003).

La cdidad de la informacién no permite hacer afirmaciones méas detalladas dado que

algunos gobiernos mencionan en sus respuestas la necesidad de formular o implementar una



politica nacional para la mujer, sin proporcionar mas detalles sobre el contenido de estos
planesy los objetivos o mecanismos estratégi cos adoptados para su implementacion, mientras
gue otros paises identifican en la enumeracién de los compromisos y objetivos, estrategias o

acciones bastante especificas.

Como es de esperar, cas todos los mecanismos nacionales destacan la promocién y
formulacién de politicas y programas de igualdad como su principal tareay aungue algunos
destacan la g ecucion de dichas politicas y programas todavia como su responsabilidad, llama

la atencidn que tantos otros ya no la mencionan mas dentro de sus mandatos.

Ello podria significar que estamos presenciando un proceso de redefinicion de los
objetivos y funciones de los mecanismos de acuerdo a la creciente aceptacién de la estrategia
del “gender mainstreaming” con € fin de transversalizar la preocupacion por la equidad en
todas las politicas sectoridles. En este sentido, llama también la atencion que varios
mecanismos destacan dentro sus funciones o estrategias la de impulsar la coordinacion y

cooperacion interinstitucional con miras a alcanzar esta transversalidad.

Aparte de la coordinacion a nivel nacional y de acuerdo con € creciente interés hacia la
descentralizacion ddl estado, en algunos casos se destaca claramente la necesidad de impul sar

también la coordinacidn con las instituciones anivel local.

Varios mecanismos nacionales perciben la evaluacion de las politicas y programas de
igualdad como una de sus funciones. Seria interesante indagar cdmo se concretiza esta
funcién de evaluacion si se trata de las politicas sectoriales: ¢cémo y de qué manera puede un
mecanismo para € adelanto de las mujeres “evaluar” la pertenencia y eficacia de politicas
laborales y econdmicas, de manera coordinada con las autoridades y estructuras pertinentes y

competentes en estas areas técnicas?



3.1.3.- La Equidad de Género en el Ambito Econémico y Laboral

En primer lugar, es importante considerar que la importancia que se otorga, a nivel
gubernamental, a las politicas de equidad de género dependera sustancialmente de la apertura
gue exista hacia la elaboracion y implementacion de agendas sociaes, en genera. En la
mayoria de los paises en laregidn, las politicas sociaes y también laboraes se caracterizan
por su bajo presupuesto y la fragilidad institucional, lo que afecta directamente a las politicas
de equidad (CEPAL, 2000).

En segundo lugar, cabe resaltar que en América Latinay € Caribe, las politicas de
equidad de género en una primera instancia han seleccionado los &mbitos tradicionalmente
identificados como “femeninos’ como sus areas prioritarias de intervencion. De este modo,
han otorgado prioridad a la educacién, la salud, la violencia doméstica y las politicas — a

menudo asistencialistas - vinculadas con e combate ala pobrezay laexclusion social.

En este contexto, se podria decir que e grado y la manera de abordar objetivos de
equidad de género en &reas “no tradicionales’, como son las politicas econdmicasy laborales,
son indicadores de progreso hacia estrategias de género méas complgjas e integrales. Como es
de esperar, la mayoria de los paises se refieren en términos generales a objetivo de “integrar
plenamente a las mujeres en el proceso de desarrollo” y casi todos 10s planes y mecanismos
nacionales para la promocién de la equidad de género hacen referencia a temas laborales y

econdmicos como &reas de preocupaci on.

La diferencia se daen e grado de atencidn que reciben estos temas 'y en cOmo |os paises
traducen €l objetivo genera en otros mas especificos que dan cuenta de una menor o mayor
consciencia sobre los mecanismos de discriminacion y exclusion que operan en € mundo

econémico y laboral.

Ello a diferencia de las politicas para la equidad de género en Europa, por gemplo, que
surgieren un contexto de una creciente e importante insercion de las mujeres en e mercado

laboral, en conjunto con un deseo de integrar paulatinamente los mercados



Es bastante frecuente encontrar la atencion a los temas laborales y econdmicos en una
vinculacion muy estrecha con la reduccion de la pobreza'y una mejor calidad de vida paralas
mujeres pobres y sus familias. Es menos coman encontrar un planteamiento més amplio que
reconoce €l aporte de las mujeres al desarrollo productivo y a crecimiento econémico de sus
paises e indica la necesidad de eliminar los mecanismos de exclusion y discriminacion con
gue las mujeres, en general, se enfrentan en su calidad de trabgjadoras y productoras
laborales a nivel nacional. El hecho de que en algunos paises la brecha salarial entre mujeres
y hombres era mucha més aguda que en otros paises de la comunidad europea, hizo surgir la
necesidad de elaborar politicas de igualdad similares, en primera instancia en el mercado
laboral, con e fin de eliminar mecanismos de falsa competencia, basados en la

discriminacién de las mujeres.

En general, e tema labora recibe una amplia atencion y varios paises plantean objetivos
y acciones especificos en este campo. Las areas de intervencién més destacadas estan
relacionadas con un mayor y mejor acceso de las mujeres a mercado laboral y a los recursos
econémicos. Llama la atencion la gran popularidad de objetivos relacionados con €

mejoramiento de laformacion profesional de acuerdo alas necesidades del mercado.

Ello se inserta en la gran importancia otorgada en la Ultima década en la region a la
formacién de recursos humanos con € fin de adecuar la oferta laboral a las demandas del
mercado. El riesgo de esta perspectiva es que priorice las necesidades del mercado por sobre
las necesidades de las personas (mujeres y hombres), ademés de no tomar debidamente en
cuenta otros factores, a menudo mas estructurales, que dificultan € acceso a mercado
laboral, como pueden ser las imagenes y sistemas de género que perciben a los hombres
como proveedores econdémicas y a las mujeres como las responsables de la reproduccion

bioldgico y socia, actividades que son socialmente y econdmicamente subval orizadas.

Otros objetivos recurrentes estan relacionados con la recoleccion de informacion e
investigacion sobre la situacion de las mujeres trabgjadoras; reformas en la legidacion
laboral; la orientacion laboral; l1a calidad del empleo y la condiciones laboraes; |a seguridad

social; el desarrollo de la capacidad empresarial, con un gran énfasis en la micro-empresa; la



distribucion més equitativa y la reconciliacion entre € trabgo remunerado y las
responsabilidades familiares; |a participacion sindical y gremial; entre otros.

Aunque en agunos planes nacionales se puede encontrar una clara preocupacion por
revisar politicas y sistemas laborales desde una perspectiva de género, en otros casos los
objetivos planteados no apuntan a cambios estructurales en los roles y posiciones de mujeres
y hombres, y por lo tanto no exigen una transformacion “de fondo” a nivel de las politicas e
instituciones. En los Ultimos casos, se promueve una mayor insercion de las mujeres en los
sistemasy estructuras laborales existentes, sin cuestionar |0s sesgos de género de los sistemas
y estructuras mismas y sus mecanismos de exclusion, segregacion (ocupacional, por gemplo)

y sub- valorizacion del trabgjo realizado por las mujeres. (Lieve, 2000).

En los objetivos vinculados con la equidad de género en € desarrollo econdémico, los
gobiernos de la region muestran una marcada preferencia por algunos temas y
preocupaciones especificas, como son: la reduccion de la pobreza (a menudo con especial
atencion a las jefas de hogar); la promocion de la micro-empresay € desarrollo de la mujer
rural. Por otro lado, son solamente algunos contados paises que plantean objetivos
relacionados con larevision de politicas (macro) econémicas, comerciales o financieras desde
una perspectiva de la equidad de género. Mencionan actividades como: recol ectar estadisticas
e informacion econdémica que permita efectuar un andisis de género de la economia y del
mercado laboral; hacer estudios de impacto de las paliticas (macro) econémicas en hombresy

mujeres; revisar la asignacion del gasto publico desde una perspectiva de género; entre otros.

En generd, cabe resdtar que e creciente interés en revisar las politicas y decisiones
econdémicas y laborales se puede percibir en los paises, que ya estdn implementando la
“segunda (o tercera) generacion” de planes nacionales para la igualdad entre hombres y
mujeres. Es interesante observar que ésta mayor atencién hacia las politicas econdmicas y
laborales en genera se ve reforzada por objetivos relacionados con un mayor acceso de las
mujeres a los espacios de adopcion de decisiones, |o que claramente indica un enfoque de
“apoderamiento” y una ruptura cultural con las normas, rolesy estructuras discriminatorios y

excluyentes paralas mujeres respecto a acceso y g ercicio en el poder publico y econdmico.



3.2.- Socializacion de Género

El aprendizaje o socializacion de género influye en las formas en que los hombres y
muj eres nos vestimos, laforma en que nos comportamos y las ocupaciones que elegimos. Se
da a través de la familia, escuela, medios de comunicacién, etc. Como el género es
adquirido en una determinada sociedad, losroles que aprendemos varian de unacultura a
otra, y de un momento histérico a otro. En este sentido tomamos dentro de esta investigacion
como referencia para e desarrollo de la socidlizacion del género € concepto de
discriminacion, el cua se vincula en cierta forma con la equidad que debe existir entre los
géneros, estareferido aladistincion, exclusion o preferencia que tenga por objeto o resultado
anular o menoscabar € reconocimiento, goce o eficacia, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultura o en cualquier otraesfera de lavida publica.

El concepto de género, es un termino cultural-psicolégico que se refiere a los roles
sociadles acada sexo y significalo que es ser hombre o ser mujer. Estos roles son variables,

seguln las diferentes sociedades y épocas histéricas,

“Entonces sino existe la posibilidad de hacer afirmaciones universales sobre la naturaleza
humana, menos posible aln sera afirmar la existencia de la “mujer universa”. Lo que
significa que la mujer cambia de una cultura a otra. Por eso siempre serd mas adecuado
hablar de “género” como, categoria analitica y no de mujer. Pero ademéas, como bien lo
afirma Lieve, 2000, debemos reconocer que existe muchas diferencias entre mujeres a

interior de una misma cultura’.

No es suficiente decir que laidentidad de género es modelada solo por la cultura. Laraza
y la clase afectan también de modo radical a la experiencia de ser mujer dentro de una
determinada cultura. La antropologia feminista debe describir como la raza y la clase son
experimentadas a través del género. El ser mujer es inseparable de ser el tipo de mujer que
unaes’. (Aguirre, 1998)



Género: es una atribucion cultural y socia no necesariamente coincidente con el sexo
bioldgico. El género es un compendio de caracteristicas socioldgicas y psicologicas que se
aprenden e interiorizan en una determinada cultura y, en principio, divide a los humanos en
masculinos y femeninos, delimitando que es lo uno y lo otro. Més exactamente, género

remite a significado que cada cultura atribuye a cada uno de los sexos. (op cit, 1998)

De las nociones de género utilizadas por los diferentes autores anteriormente nombrados
nos parece pertinente para este trabajo, formarnos bajo la concepcion de Celli, 2000, que en
realidad no difiere mucho de los demés pero confirma el caracter psicolégico y socio-

cultura del término.

Género: Caracteristicas socioculturales que definen lo femenino y 1o masculino en una
sociedad y en un momento histérico determinado. Definen identidades y relaciones entre
hombres y mujeres. Estas son cultivadas o inculcadas por las ingtituciones de cada sociedad.
(Celli, 2000). De lo expuesto anteriormente en cuanto a los conceptos de género y sexo, es
interesante enfocar este estudio desde la perspectiva socioldgica bajo € sentido weberiano,
gue no es méas que interpretar entendiendo los procesos de transformacion en relacion a los

cambios socialesy politicos generados a favor de un fendbmeno social.

En Weber y la teoria de la Accidn Socia, se emplaza a razonar la categoria de género,
nacido alrededor de los movimientos feministas, que en el siglo pasado surgieron en favor de
la igualdad entre mujeres y hombres, y de alguna forma le han otorgado una construccion
tedrica (género) que busca describir este fendmeno. “...es asi como se presenta esta hueva
categorizacion que surge para hacer méas inteligible y aprensible la reaidad y otorgarle
capacidad explicativa al fendmeno en estudio”... (Weber, 1994). Sin duda, los movimientos
feministas se inscriben como acciones sociaes que han repercutido sobre la concepcion que

se manejaba de laredidad social.

Por accion debe entenderse una conducta humana (bien consista en hacer externo o
interno, ya sea omitir o permitir) siempre que e sujeto o los sujetos de la accion enlacen a

ella un sentido subjetivo. La “accion sacial”, por tanto, es una accién en donde € sentido



mentado por su sujeto o los sujetos esta referido a la conducta de otros, orientdndose por ésta
en su desarrollo.”

Estableciendo de esta forma las autoras ya citadas una construccion tedrica, explicativa a
un fendmeno factico, que anteriormente era invisible para la sociedad. Categoria que se
convierte en imprescindible herramienta epistemol égica, en cuanto propone la discontinuidad
con latradicién cientificay e rompimiento con la ingenuidad fenomenoldgica y con la co-
naturalidad pseudonatural del conocimiento. (Abouhamad, 1981)

El género se congtituye, por ende, en un instrumento critico de andlisis y es una
variable socioecondmica de base sobre la que influyen laclase socid, laraza, lareligion, €
entorno geogréfico, econdmico y, desde ya, la edad; a su vez, el género afecta €
comportamiento de las variables sociales, econémicas, educativas y por tanto es de interés

vinculada con la participacion de lamujer cientista social, en e &mbito educativo y laboral.

De acuerdo a las definiciones antes mencionadas cabe destacar € concepto de estructura,
gue tiene una larga evolucion, ya se utilizaba en € siglo XVII en e campo de la historia
natural para hacer referencia a las relaciones entre las partes de un todo, organizacién social
en términos de estructura y funcion: la estructura, segiin Parsons, comprende los elementos
del sistema relativamente constantes y estables, que serian: los roles. Rol “patron entendido
como €l papel que pone en préctica la persona en € drama socia, 0, en un sentido més
preciso, como €l sistema de expectativas socia es que acompafian ala presentacion publica de
los sujetos de un determinado estado social o status’.

Las sociedades pueden considerarse estructuras de posiciones donde la gente coopera,
compite o genera conflictos al perseguir susintereses o los del grupo (y en principio también
€l bienestar de toda la sociedad).

El lengugje de la teoria del rol suele ser complegjo. Asi, un “conjunto de rol” es € grupo

de actores en relacion con los cuales establece. Un “modelo del rol” es & que es digno de ser

* Weber. Max.( 1994). Economiay Sociedad, eshozo de sociologia comprensiva Conceptos
sociol ogicos fundamentales, FCE. México



copiado segun los valores del sistema en cuestion. Gran parte de la conducta de la sociedad
imita determinados modelos de rol (padre, maestro, etc.), las colectividades (familia, partido

politico, fabricas, etc.), las normas (los modelos) y los valores.

3.3.- Género y Programas de Ajuste Estructural

La segunda ola de trabajos sobre género con repercusiones para € analisis de la pobreza
se dio con la ‘década perdida de los afios ochenta. © Una cantidad de investigaciones sobre
los impactos en las bases de los programas de gjuste estructural en diferentes partes del
mundo demostré inequivocamente que la carga de la crisis de la deuda y la reforma
neoliberal no se repartia equitativamente entre mujeres y hombres (Elson, 1989; Moser, 1989;
Montero 1995).

Aunque € hecho de ‘abrir’ los hogares para determinar las dimensiones de género de la
pobreza habia sido importante en las investigaciones anteriores, las pruebas crecientes de la
desigualdad intrafamiliar en los afios ochenta provocaron criticas sin precedentes a ‘modelo
de hogar unitario’. Las conclusiones de los estudios empiricos de gjuste estructural recibieron
apoyo conceptual gracias a los cambios mas amplios en la formulacion de teorias sobre los
hogares vinculadas con la ‘Nueva Economia Institucional’ y la correspondiente idea de las

unidades domésticas como sitios de * conflicto cooperativo’ (Santana, 2005).

Durante la reestructuracion neoliberal, debido a los recortes de los servicios y subsidios
del Estado (con reducciones de la salud puablica, menores inversiones en vivienda e
infraestructura, alza de los precios de la canasta familiar y demas), un volumen considerable
de costos se transfirieron a sector privado, y fueron las mujeres las que principalmente ‘se
hicieron cargo de la cuenta (Schiefelbein, 1992).

La escasez del ingreso familiar exigié un mayor esfuerzo para e aprovisionamiento
domeéstico, lo que a su vez aumentd la carga de trabajo reproductivo que la mujer debio

soportar en su casay comunidad (Beneria, 1992; Gonzalez de la Rocha, 1999). Estacargase

% | a‘década perdida’ (expresion utilizada principalmente con relacion a América Latina, pero también al Africa subsahariana)
serefiere a hecho de que en |os afios ochenta se registré un retroceso respecto de |os progresos en materia de riqueza y bienestar
social que los paises habian alcanzado en |os afios anteriores ala crisis de la deuda.



intensifico por e mayor tiempo que las mujeres debieron dedicar a las actividades
generadoras de ingresos. Entretanto, hubo pocos indicios de la existencia de un aumento
concomitante en e acancey laintensidad de los aportes de los hombres a la supervivencia
del hogar.

3.4.- La Mujer en el Contexto Socio-Demogrifico y Econémico

El volumen poblacional actual de Venezuela, a igual que en otros paises, ha sido
fundamentamente & resultado de la conducta principalmente de sus mujeres. Las
madres esencialmente deciden € nacimiento de los hijos, ademas de velar d,
cuidando de su salud y aupando su formacion educativa para la vida y e trabgo.
Esto lo redlizan como parte de las actividades reproductivas y de mantenimiento de
los recursos humanos, asignadas por la sociedad como roles femeninos. Los cambios
de los ultimos 50 afios en los patrones culturales de las mujeres venezolanas, se han
traducido en cambios en su conducta reproductiva y en el cuidado de los hijos. Esto
ha sido consecuencia de un mayor acceso a la educacion formal y a los medios de
comunicacion, ademas de la necesidad de incorporarse a mercado de trabgo, todo lo
cua fue posible debido a cambios econdmicos y politicos que experimentd € pais,

fundamentalmente en la segunda mitad del siglo pasado.

3.5.- Dinamica Socio Demografica de Venezuela

A continuacion se presenta un resumen de la dindmica socio-demografica de la
poblacién venezolana en los Ultimos 40 afos, 1o cual muestra la evolucion que ha
experimentado la sociedad venezolana, en particular sus mujeres y jovenes y €
contexto en que ellos se desenvuelven. En los 63 afios transcurridos entre 1873 y
1936, afios en que se redizaron en e pais @ primer y sexto censos oficides, la
poblacion pasd de 1.732.411 a 3.364.347 personas, cas se duplicd. (cuadro N° 1)
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En los 54 afos siguientes, transcurridos entre 1936 y e censo readlizado en 1990,
la poblacidén crecié més de 5 veces, estimandose para este Ultimo censo la poblacion
empadronada y gustada en 19.405.429 personas. En este Ultimo periodo inter censa
(1981-90) e crecimiento poblacional correspondié a una tasa geométrica promedio
anual de 2.5%, hecho que se enmarca adecuadamente en el proceso evolutivo de la
poblacidon venezolana, donde é periodo 1950-61 alcanz6 su maximo crecimiento (4.0%)

y en los siguientes afios ha mantenido un ritmo descendente. (cuadro N° 1).

Ese crecimiento del Ultimo periodo inter censal, se acerca ad de unos 60 afios
atras cuando se daban los primeros pasos para la modernizacion del pais. En efecto
e afio 1936 se sitlla en lo que denominaremos los comienzos de la transicion
demogréfica, cuando el pais registraba una ata mortalidad — con una representacion

importante de la mortalidad infantil y materna—ademas de una alta fecundidad.

De una esperanza de vida a nacimiento de 44 afios para 1940 se pasO a 54 afios
para 1950, en promedio se gané un afio de vida por afio calendario; para 1990 este
indicador se ha estimado en 71 afios paraVenezuda, 74 afioslas mujeres y 68 afios los
hombres. Ya para el afio 2004 el promedio de vida de |os venezolanos se ubico en 72,98 afios,

70,09 paralos hombrey 76,01 afios paralas mujeres.

Los programas de sdud y saneamiento ambiental que llevaron a descenso de la
mortalidad, esencidmente de la mortdidad infantii y materna, repercutieron
positivamente en la natalidad del pais. Es asi como la fecundidad promedio de las
mujeres, crece a partir de la década de los afios 40, se calcula su mas alto valor
para € periodo 1960 — 65 (6.7 hijos por mujer al fina de su vida reproductiva), y
para 1990 se estim6 en 3.4 hijos, lo cua representa que en 30 afios la fecundidad

aproximadamente se ha reducido a la mitad.

En las Ultimas proyecciones de poblacion, redlizadas com base en e Censo de
2001, se estim6 una fecundidad promedio por mujer de 2.72 hijos para € quinquenio
2000-2005 y de 1.97 hijos para € 2030- 2035. Para estos mismos quinguenios, la



esperanza de vida a nacimiento de mujeres y hombres corresponde a 75,81/69,90 y
80.75/ 74,65 respectivamente, siendo uno de los mas altos en toda América Latina.

En relacion d volumen de hombres y mujeres en la poblacién, para los censos
redizados a partir de 1950 los indices de masculinidad muestran una tendencia a
equilibrio, consecuencia de los descensos de la mortalidad y fecundidad que ha
experimentado el pais, a favorecer ambos fendémenos el volumen de poblacion
femenina. En e censo de 1950 se registré un indice de 102.8 y para el censo 1990,

se situdé en 101.71y yaparae afio 2000 se ubico en 101.27., y parael 2035 sera de 99.52

A nivel de las &reas internas del pais, se observan que las mujeres predominan en
las entidades federales que encierran mayor poblacion, siendo éstas también las que
presentan mayor grado de urbanizacion, a ser las receptoras de las migraciones de

campo a la ciudad, a partir de cierto momento con predominio femenino.

Esto es consecuencia de las oportunidades de estudios y capacitacion, asi como de
trabgjos remunerados, que se les presentan a las mujeres en las ciudades,
fundamentaimente en lo referente al empleo en actividades del comercio, de los
servicios y de ciertas industrias, en comparacién con las pocas oportunidades que se

ofrecen en € &rea rural.

El comienzo de la transicion demogréfica en € pais se da en un contexto de
cambios econdmicos y politicos, que se inician después de una larga dictadura que
finadiza en 1935, donde la influencia del factor econdmico se acentla a partir de
1943 con el aumento de la renta fiscal proveniente del petrdleo. En la segunda etapa
de este proceso demogréfico, estd presente la influencia de los cambios socides y
econémicos que han acompafiado a proceso demografico que se origind en 1958,
hasta nuestros dias.

En este sentido, los andlisis redizados permiten afirmar que los cambios

demograficos que se han dado en el pais, fueron altamente facilitados por €l proceso



de urbanizacion que se inicia a implantarse importantes desarrollos industriales
alrededor de los principales centros urbanos.

Del 47.4% de poblacion residente en 1950 en los centros poblados con més de
2.500 habitantes (poblacion urbana), se pasa a 84.1% en 1990. Esta concentracion de
la poblacion en ciudades, hizo posible la extension progresiva de los servicios de
salud y educacion, facilitando ademés la incorporacion femenina a la fuerza de trabajo
al desarrollarse actividades més acorde con su condicion fisica, como son las propias

de agunas industrias, de las empresas de servicios y del comercio. (cuadro N° 2)

De dli que todavia en e pais se registren niveles de mortaidad y fecundidad
altamente diferenciados entres las areas urbana y rura, correspondiendo, por supuesto,
los menores niveles a érea urbana. Esto implica diferentes fases de transicion
demogréfica entre las entidades federales que integran a pais, lo cud también se da
internamente entre las areas urbana y rural, y entre los estratos socio-econémicos que

integran las grandes ciudades.

Respecto a impacto en la poblacién total, y en las mujeres especificamente, de la
politica socio-econdmica que se ha llevado a cabo en e pais, lossiguientes hallazgos
son demostrativos. Para e censo de 1950 se registré una tasa de alfabetismo del
51.2% en la poblacion de 10 afios y maés, 55% para los hombres y 47.4% para las
mujeres; en e censo de 1990 la tasa fue de 90.7%, 91.3% para los hombres y

90.1% para las mujeres.

Asimismo, en € censo de 1990 un 76,59% de la poblacion de 5 afios y més ya ha
alcanzado la educacion basica, un 13.77% la educacion diversificada y un 9.64% la

educacion superior. (cuadro N° 3)

La informacion sobre los niveles educativos alcanzados por la poblacion venezolana
muestran €l esfuerzo que han realizado las mujeres por incorporarse a los diferentes niveles
deinstruccién. Tal vez, dentro del &rea educativa, este esfuerzo sea el indicador mas positivo

al objetivo de lograr igualdad de oportunidades paralas mujeres.









Las investigaciones sobre los efectos de este incremento acelerado a la educacion
plantean que este indicador influye significativamente en el descenso de lafecundidad y en el
cambio de patrones culturales que rigen las relaciones entre |os géneros e intra-familiares. La
situacion educativa de las mujeres megjoré notablemente en las Ultimas décadas, tanto en
términos generales como en relacion con los hombres. El aumento de la cobertura de la
educacion primaria'y la ampliacion de acceso a la educacion media 'y superior contribuyd a

gue se elevaran los nivel es educativos de la poblacion.

El anafabetismo ya no es un problema social grave, aunque todavia persisten
inequidades por sexo, grupos de edad y regiones geogréficas. Los datos muestran que en
todos los grupos de edad de mujeres y hombres ha habido un descenso en los niveles de

analfabetismo, aunque no se ha erradicado totalmente, ni siquiera en la poblacion més joven.

La incorporacion de las mujeres a todos los niveles del sistema educativo, incluido €l
nivel medio, técnico y superior, representa otro de los cambios importantes ocurridos en
materia educativa. La acelerada incursion de las mujeres a estos niveles queda plasmada en

|os resultados inter censales.

En d nivel de educacién media las mujeres presentan un mayor valor relativo; en
el nivel superior, las diferencias se dan en forma diferente segin la edad, en los

estratos més jovenes las mujeres presentan una mayor proporcion. (cuadro N° 3)

La evolucion de la estructura por edad y sexo, del nivel educativo alcanzado por la
poblacién de cinco afios y mas, expresa los cambios en los patrones educativos ocurridos
en el pais, los cuales apuntan hacia un mayor nivel educativo de la poblacién en
general y, sobre todo, de la poblacion femenina. Entre los censos de 1981 y 1990 se
ha incrementado la proporcion de la poblacién con educacion media superior. Para la
poblacion femenina estos cambios han sido mas acentuados, especialmente con

respecto a nivel superior (cuadro N° 3)

En & Censo de 1990, la poblacién con titulo de educacion superior, acanzé la

cifra de 1.191.412 personas, lo que significa un incremento de 189.1%, con respecto



a 1981. Estas cifras representan una dinamica acelerada con respecto a la capacitacion
profesional, con un rasgo de cambios notable en cuanto a la proporcion de mujeres
que han logrado dicha capacitacion. En 1981, de los 583.908 personas titulados de
educacion superior, € 56,24% eran hombres y 43,75% eran mujeres, en 1990 la
proporcién de mujeres asciende a 51,10% y la de hombres bga a 48.89%. En €

andlisis interno ese rasgo se mantiene en 21 de las 23 entidades federales. (cuadro N°3)

Con relecion a la estructura por edad de la poblacion con titulo de educacion
superior, los resultados censades reflgan una desconcentracion del grupo de 25 a 34
afos, por cuanto el 483% ubicado en ese grupo étareo en 1981, bgjo a 38,6% en
1990, con e consecuente incremento de la proporcién de titulados en € resto de los

grupos de edad.

De la informacién de la poblacion econdmicamente activa registrada en los
censos, se evidencia que mientras la tasa de actividad de la poblacion masculina con
15 afios y mas ha descendidos, pasando de 91,5% en 1950 a 77.7% en 1990, para
la poblacion femenina ha crecido, de 19,9% pasd a 33,8%. (cuadro N°4). En la
estructura de las mujeres activas por sectores econémicos en e censo de 1990, €
sector terciario tiene la primacia: 83,6%; en el sector secundario se ubica un 14,2% vy

en el sector primario apenas 2,2%.

Otro aspecto de la poblacién, importante de analizar a través de los censos, es la
evolucion de la estructura de edad, 1o cua reflgja los cambios que han experimentado
la mortalidad y fecundidad en e pais. En e dltimo periodo censal, 1981-90, el vaor
porcentual del grupo de los menores de 15 afios pasa de 40,0% a 37,3%, crecimiento
a una tasa promedio anual de 2,0%. En contraparte €l grupo de 15 a 64 afios pasa
de 56,5% a 58,7% y los mayores de 65 afios de 3,5% a 4,0%; estos cambios
porcentuales correspondieron a crecimientos promedio anuales de 09% y 3,3%

respectivamente.






La tasa de crecimiento del grupo de 65 afios y mas, donde las mujeres son
mayoria (54,5%), se ubica por encima del crecimiento naciona (2,5%), ello muestra
la importancia poblaciona que ha adquirido este grupo, corresponde con la tendencia
de envejecimiento de la poblacién a conjugarse baja mortalidad y baja fecundidad.
No obstante estos cambios, la estructura de edad del pais representa todavia a una

poblacién joven, con una edad mediana de 21 afios.

Respecto de la distribucién geogréfica de la poblacion del pais, como ya se
sefido, en e Censo de 1990 se registré6 que un 84.1% reside en centros poblados con
2500 y mas habitantes. Al andlizar la poblacion urbana y rural por sexo y grupos
etareos, se encuentra que €l area urbana registra una mayor presencia femenina, 96.4
hombres por 100 mujeres, mientras en el area rural exisen 115.8 hombres por 100
mujeres. En la distribucién por grupos de edad, se observa en e area urbana una
poblacion mas adulta; por € contrario, en € &ea rural se registra una mayor
proporcién de nifios, jovenes y ancianos. Esta distribucién puede ser explicada por
los diferenciales de fecundidad entre éreas, segln los cuales es mayor en e é&ea
rural. Asimismo, la migracién interna ha influido en estos valores, las mujeres
emigran méas rdpidamente dd area rural, a resultarles adversas las condiciones de este
medio para incorporarse a desarrollo de alguna actividad econémica; por su parte, los
hombres adultos —jovenes también encuentran una mayor oferta de trabgjo en el érea

urbana.

Al andlizar en el censo de 1990, la estructura conyugal de la poblacion femenina
de 12 afios y mas, se puede observar que las solteras representan el mayor porcentagje
(39,1%), seguidas en orden decreciente por las casadas (31,35%), unidas (15,5%),
viudas (5,2%) y divorciadas o separadas (7,4%).

Esta estructura guarda similitud con los hombres, aexcepcion de los viudos
(1,2%) y separados o divorciados (3,2%) que presentan menores porcentgjes,
asimilando esta pérdida de valor reativo los solteros (46,1%) y los casados (32,0%)
(cuadro N°5).






Hasta ahora este recuento de la sociedad venezolana, muestra los aspectos
positivos de los Ultimos 40 afios, lamentablemente el pais, d igual que cas todos los
paises de la region, pasa por momentos dificiles que requieren del sacrificio de toda

la poblacion y que la actividad publica y privada sean mas productivas y eficientes.

La criss econdémica de los afios 80, en € pais, se ha patentizado a partir de
1989, actuamente se observa una disminucion en € ingreso real de las personas, lo
cual lleva a empobrecimiento de las familias. El pais pasd de niveles de inflacion de
arededor de 15% hasta 1988, a 84.5% en 1989, 40.7% en 1990 y 34.2% en 1991.
Esta situacién afecta por igual a toda la poblacion, pero en los jOvenes, que son la
reserva de capital humano del pais ha aumentado su problemética. Su participacion en
la educacion se ha visto afectada, lo cua lleva, en € meor de los casos, a la

incorporacion a un trabgjo precario en € denominado “sector informal”.

En las familias més vulnerables, estos jovenes son ganados por las actividades
ilicitas y se convierten en un gran problema para sus grupos y para la sociedad en

general.

Como instrumento que permite la caracterizacion de los jovenes del pais, entre
febrero y julio de 1993, se redlizd una encuesta dirigida a investigar para este grupo
(15 a 24 afos) las condiciones de vida, educacion, trabgo, participacion politica,
familia y tiempo libre, considerando expectativas, aspiraciones, demandas y opiniones.
Lamisma fue redizada por el INE (anterior Oficina Central de Estadistica e Informética
OCEl), como una sub. —muestra de la Encuesta de Hogares, a solicitud del Ministerio

de la Familia.

Como resultado de esta encuesta, para una poblacion toral de 4.024.406 jévenes

se determino que:

e 43.1% tienelas necesidades basicas satisfechas.
o Paa el 64,2% la crianza hasta los 15 afios estuvo a cargo de ambos padres,

35,8 provienen de hogares desintegrados.



e 69.2% seindependizaentrelos 15y 19 afios.

o 56.9% formaron pargjas entre los 15y 18 afios.

e 56.4% no asisten a centros de ensefianza.

e 59.4% dea de estudiar entre los 15 y 19 afios, correspondiente un 26.1% a la
fata de recursos econémicos, un 22.6% a que tienen que trabgjar y e 51.3%
a otras razones.

o 38.2% trabga y 8.4% busca trabgjo, laborando un 86.6% en e sector privado,

donde un 33.8% esta en € sector informal de la economia.

3.6.- Politicas y Programas Dirigidos a la Mujer

En lo que respecta a la situacion juridica de la mujer en e pais, cabe destacar
gue en 1982 se redizd la Reforma del Cdodigo Civil mas trascendente. Alli se
establecen los mismos derechos y deberes dd marido y la mujer en & matrimonio.
Se le asigna a la mujer participacion en la administracién de los bienes habidos en €

mismo, compartiendo ambos padres € gercicio de la patria potestad de los hijos.

Asimismo, se establece la igualdad de los hijos, sin importar e estado civil de
sus padres. A partir de este momento, en e pais desaparecio del Registro Civil la
figura dd hijo ilegitimo.

Por otra parte, desde 1990 se aplica en e pais una nueva Ley Organica del
Trabgjo, en la cual, dentro de la protecciéon lega a la mujer trabgadora se establece
la inamovilidad por un afio después del parto; descanso materna de seis semanas
antes del parto y doce después, considerando estos lapsos dentro de la antigledad;
durante la lactancia se reduce la jornada labord en dos horas y en los
establecimientos con méas de 20 empleados, debe existir guarderia para los nifios

menores de 4 anos.

En la actualidad, la lucha de las mujeres se concentra en torno a la blsqueda de

la igualdad de derechos y modernizacion de los regimenes de proteccién social



establecidos en la Ley del Trabao, en la Legisacion Pena y en la Ley de Seguro
Social.

Estos avances en la normativa juridica, los cuales contribuyen a la estabilidad
econdmica y social de los hogares, permiten afirmar que en e pais se cuenta con un

sistema no discriminante a nivel de género.

En e pais, la politica oficia dirigida hacia la mujer y los jovenes, es compartida
por varios organismos publicos entre los cuales se destacan por su focalizacion hacia
estos grupos poblacionales, e Consgjo Nacional de la Mujer y e Minigterio de la

Familia.

El Consgo Naciona de la Mujer, CONAMU, es una Comisién Presidencial de
carécter permanente, decretada a finales de 1992 e integrada por representantes de los
Ministerios de: Educacion, Familia, Sanidad y asistencia Social, Trabgjo y Justicia. Su
objeto es “contribuir a logro de la plena igualdad de derecho y de hecho entre los

venezolanos y las venezolanas'.

Sus funciones y atribuciones las lleva a cabo a través de Comisiones, que son las
responsables de la formulacién y coordinacién de programas en las distintas areas de
su competencia, los cuales son gecutadas por los organismos publicos representados

en esta comision.

Entre los programas prioritarios en marcha se encuentran:

e Ampliacion de los servicios de Planificacion Familiar y Prevencion del embarazo
precoz (Embarazo de adolescentes).

e Rehabilitacién, dotacion, equipamiento y ampliacion de los servicios de prevencion
del cancer pélvico uterino y mamario.

e Lucha contra la discriminacién por sexo y afavor de la igualdad de oportunidades
desde € sistema educativo: Educando para la Igualdad.

o Defensa de la familia y la mujer contra e maltrato y la violencia

o Fortalecimiento de la Sociedad Civil de Mujeres.



Al Ministerio de Planificacion y Desarrollo le corresponde la planificacion,
coordinacion y egecucion de las actividades del Ejecutivo Naciona, relacionados con
la familia Igualmente realiza y promueve acciones destinadas a su proteccion e
investigacion al desarrollo socio-econdmico. Dentro de la actividad desarrollada por
este Minigerio durante 1993, se destacan los siguientes programas. Proyecto de
Desarrollo Social, Cuidado Integral de los Hijos de los trabajadores, Prevencién de
Embarazo Precoz, Ampliacion de la Cobertura de la Educacion Preescolar y

Programas de Hogares de Cuidado Diario, entre otros.

Respecto a los jovenes, en los Ultimos afios se ha observado que se han
acentuado problemas como la desercion y repitencia escolar, aumento de la
delincuencia juvenil y baja participacion politica y comunal. Esto ha llevado a Estado

a disefar politicas sociales especificas para atenderlos.

En ta sentido, dentro de este Ministerio, la Direccion General Sectorid de
Participacion Social y Juventud, coordina y articula diversas estrategias de acciones

sobre € segmento juvenil.

Dentro de los principales programas que lleva a cabo esta Direccidon, se
encuentran el de Capacitacion y empleo Juvenil, orientado a quienes se encuentran en
situacion menos favorecidas y carecen de elementos educativos y laborales suficientes
para una répida incorporacion a mercado laboral; e de Informacion sobre jovenes,
cuyo objetivo es desarrollar estrategias de recoleccion, andlisis y produccion de
informacion sobre el sector juvenil; e de Informacion para jévenes que produce y
edita diversas publicaciones con informacion sobre la oferta que genera la Red Socia
en &eas consideradas estratégicas o prioritarias como son: Educacion, Trabgo, Salud,
Prevencion de Embarazo, Atencién a Farmaco dependientes, Actividades Recredtivas,
Culturales, Deportivos Tramites, Espectaculos, etc., y por ultimo, € de la Comision
Nacional para € uso del Tiempo Libre en la Formacién y Desarrollo del Nifio y del

Joven.



CAPITULO 1V
SITUACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN VENEZUELA

Las politicas econémicas imperantes en América Latina durante las décadas de los
ochenta y noventa han conducido a aumento del desempleo estructural, de la inestabilidad y

de laprecariedad del empleo.

Por otra parte, en la medida que la participacion de las mujeres en el mercado labora ha
crecido sostenidamente durante las Ultimas décadas, su aporte econémico ha cobrado cada

vez més importancia fueradel &mbito de lareproduccion social.

Ademas de incorporarse como empleadas u ocupadas por cuenta propia, muchas mujeres
han optado por € autoempleo y los micro y pequefios emprendimientos productivos y

comerciales.

No obstante, las diferencias de género han subsistido, y las mujeres siguen negativamente
afectadas en términos de su insercién laboral, la permanenciay calidad del empleo, y por o

tanto, en sus posibilidades de acceso alaindependencia econémicay |a autonomia.



4.1.- Participacion Econémica

Se mide a través de la tasa de participacién econdmica, también llamada tasa
especifica de actividad;, se define como el porcentge de la poblacién de 15 afios y

mas, clasificada como econdémicamente activa o fuerza de trabgjo.

Pob. Econdémicamente activa de 15 afiosy més

Pob. De 15 afiosy mas

Se entiende por poblacion econdmicamente activa, a la poblacion de 15 afos y
mas que contribuye a la oferta de trabajo para la produccién de bienes y servicios de
indole econdmica. Generalmente, la poblacion econdémicamente activa se agrupa en dos
grandes categorias. ocupados y desocupados; estos Ultimos se sub— dividen en cesantes
y aquéllos que buscan trabgo por primera vez. Como indicador del desempleo se
utiliza, ademés de la cifra absoluta, la llamada tasa de desempleo, la cual se define
como €l porcentgje de desempleados en la poblacién econdémicamente activa o fuerza
de trabgjo.

Por otra parte, se considera como poblacién econdmicamente inactiva a la de 15
afos y mas que no estaba trabgjando ni buscando trabajo en € periodo de referencia
de la encuesta, clasificada en las siguientes categorias. quehaceres del hogar,

estudiantes, incapacitados y en otra situacion.

Para 1991, las mujeres en Venezuela representan casi un tercio de la fuerza de
trabgo: 31,8%. Es decir, por cada 2 hombres activos existe una mujer activa. En
1981 sdlo constituian e 26,3% de la oferta laboral. La tasa de actividad de la poblacién
total pasd de 55,4% en 1981 a 599% en 1991, lo que significa un crecimiento de
4,4 puntos en este periodo. La correspondiente a la poblacion femenina duplicd este
aumento (9,0 puntos) a pasar de 29,5% en 1981 a 385% en 1991. La de los
hombres presenta un crecimiento insignificante, apenas 04 puntos, ya que su nivel era
del 80,9% en 1981 y alcanzd a 81,3% en 1991.



La disminucion de la brecha existente entre las tasas masculina y femenina,
debido a una incorporacion més acelerada de la mujer a mercado de trabgo, ha
estado determinada por los cambios de la sociedad venezolana en los Ultimos cuarenta
anos, entre los cuales se destacan la consolidacion del proceso de urbanizacion en el
periodo en estudio. Como es conocido, la concentracion de la poblacion en centros
urbanos conlleva a desarrollo de actividades econémicas que por su naturaeza
permiten una mayor incorporacion de la mujer a trabgo, a lo cua también
contribuye la presencia de otros aspectos asociados a la urbanizacién, como son baga

fecundidad y una mayor oferta de centros educativos. (cuadro N° 6)

Al examinar en la poblacién venezolana la evolucion de la tasa de actividad por
grupos de edades, se concluye que los aumentos méas significativos (4.8 y 6.2 puntos)
corresponden a los grupos donde estd més definida la participacion laboral (25-34 y
35—44). Las tasas correspondientes a la poblacion de 15 —-24 y 45— 64, presentan
aumentos de menor cuantia (65 y mas), permanece préacticamente estable. EI mismo
examen por sexo permite concluir que los cambios en las tasas femeninas de
participacién, son los que han dado lugar a lavariabilidad de las tasas totales. Los
incrementos por grupos de edades para las tasas femenina son:

15-24: 4.3 puntos
25-34: 10.1 puntos
34-44: 14.4 puntos
45-64: 10.4 puntos
65 ymas. 3.4 puntos

En e caso de la poblacién joven (para ambos sexos), las razones que explican €
nivel de la tasa y su comportamiento estdn relacionadas con € hecho de que una
parte importante del grupo ha decidido y ha podido continuar estudios medios vy
superiores, lo cual retarda su incorporacion en e mercado de trabgo. Los menores
cambios observados en la tasa correspondiente a grupo de edad més avanzada, se
relacionan directamente con las condiciones fisicas y mentales, asi como con los
programas de seguridad social, lo cua permite que las personas se retiren de su

trabgo a llegar a la edad de jubilacion.






Por otra parte, los importantes aumentos en las tasas de los grupos centrales se
asocian a los cambios en sus tasas de participacion educativa y a los nuevos patrones
culturales que ello conlleva. Es asi como la disminucion de la tasa de fecundidad, es
decir, un menor numero de hijos por mujer, les ha permitido a ellas una mayor

incorporacion a mercado de trabajo.

Otro factor que ha incidido en € pais, es la sancién de leyes destinadas a la
proteccion de las madres y la implantacion de programas de atencidén a los infantes,
asi como la obligatoriedad de guarderias en los centros de trabgjo y el aumento de
nimero de planteles gratuitos de educacion preescolar. Todo esto ha permitido a la
mujer tener sus hijos sin necesidad de abandonar su empleoy que seincremente la

proporcién de madres que se incorporan al mercado laboral.

Para los hombres, los factores antes sefidados no tienen efecto en su participacion
econdmica, por € contrario, € proceso de urbanizacion conlleva a una disminucién de
las tasas de participacion de los mas jévenes y de los mas vigos. Por otra parte,
también es vdlido en € pais asociar los importantes incrementos de las tasas de
participacién femenina de las mujeres entre 35 y 64 afos, con la culminacion de la
etapa de mayor dedicacion a la crianza de los hijos, a ubicarse en Venezuela la
edad mediana de la fecundidad en 27 afios. Asimismo, en estos grupos se puede estar
reflgando € efecto de las separaciones conyugales, o cua generamente obliga a la
mujer a incorporarse al mercado de trabagjo. En tal sentido, se tiene que la proporcion

de divorciadas y separadas pasd de 6.3% a 8.1% entre los censos de 1981 y 1990.

El andlisis de la participacion por area indica que para 1981, la tasa en la
poblacion total rural (57.2%) era mas ata que la urbana (54.9%). Para 1991 esto se
invierte (58.0% contra 60.2%), debido a efecto de la participacién femenina. En €
caso de las mujeres, en ambos afios la tasa urbana es superior a la rura y los
cambios més importantes se han dado en e é&ea urbana, para los hombres se

mantiene una tasa superior en € area rural y los cambios han sido insignificantes.



Estos hallazgos refuerzan los anteriores sefiallamientos acerca del efecto de
proceso de urbanizacion del pais en la incorporacion de la mujer a la fuerza laboral.
Por otra parte, mientras para los hombres la incorporacion al trabgo en € é&rea rurd
se redliza a una edad més temprana que en el area urbana, postergando también méas
su retiro. En € é&rea rural, la gran mayoria de las mujeres declaran dedicarse a
guehaceres del hogar, aunque redizan labores que contribuyen a la formacion del
valor agregado a la produccion, tal es € caso de hacer la comida a los peones,

ordefio, cuidado de los animales domésticos, etc. (cuadro N°7)

Al procesar las tasas de participacion por regiones administrativas, se observa que
en 1991 las de mayor grado de urbanizacidén presentan tasas superiores a promedio
nacional (59,9%), ta es e caso de las siguientes regiones. Capital (61,8%), Central
(619%) y Centro — Occidental (60,4%); corresponde la tasa més ata a la poblacién
que habita en e Area Metropolitana de Caracas (66,4%). En aquellas regiones que
presentan los mayores porcentgjes de poblacién rural y en consecuencia, una actividad
agricola méas importante, la referida tasa esta por debagjo del promedio nacional. Se
encuentran en esta situacion la regién de Los Andes (57,5%), Zulia (54,2%), Nor —
Oriental (56,3%) y Guayana (57,3%). (cuadro N° 8)
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El examen de las tasas de participacion total — agrupado la fuerza de trabgo de
acuerdo a nivel educativo alcanzado — indica diferencias significativas a medida que
se logra un mayor grado de instruccion. Asi, en 1991, la correspondencia a las
personas con solamente nivel Basico se sitla en 55.8%; para las del nivel Medio
llega a 63.8% y para las del Superior en 88.4%. Cuando se trata de la poblacién
femenina para estos grupos, se observa € mismo patrén de comportamiento: Basico
39.0%, Media 51.3% y Superior 83.5%, y singularmente las sin nivel y analfabetas
presentan un valor (31.1%) inferior y bastante algado del promedio (38.5%). En €
caso de los hombres, para los tres primeros grupos se conserva la misma relacion, y
la de los sin niveles y analfabetas (82.9%), es superior y bastante cercana a

promedio masculino (81.3).

Estos resultados indican como para la mujer venezolana, existe una relacién
directa entre € nivel educativo acanzado y su participacion en la actividad
econdémica, destacandose que las diferencias entre las tasas masculinas y femeninas
disminuyen a medida que se avanza en e nivel. Asi, se obtiene para 1991, en €
nivel superior, sblo una diferencia de 9 puntos, contra 51.8 puntos entre los de sin
nivel y analfabetas, los resultados muestran la bga participacion que ellas tienen en
el trabajo productivo; por e contrario, las actividades que requieren poca 0 ninguna

instruccion tienen mayor demanda de hombres. (Ver cuadro N° 9)

En este aspecto del empleo femenino, estd presente un cambio de actitud de la
misma mujer en relacion a trabgo productivo cuando ésta ha acanzado el nivel
educativo de media o superior; lo cua también se da en los otros miembros del

hogar, bien sean los padres, € marido y/o los hijos.

4.2.- Actividad Econdomica: Nivel, Caracteristicas y Remuneracion

A pesar de los problemas de subestimacion en la medicién de la contribucion de las
mujeres a la economia, |a participacion femenina en la fuerza laboral representa uno de los
aspectos més dinamicos. Es necesario enfatizar, sin embargo, que la participacion femenina

aumento en aquellas areas asociadas con menores niveles de productividad y remuneracion.
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El efecto combinado de las condiciones estructura es acumuladas en el periodo anterior a
la crisis de los afios ochenta y la situacion coyuntural generada por e nuevo modelo
econémico, ha creado un contexto de mercados laborales atamente segmentados, con

elevados niveles de desempleo y una significativa caida de los salarios.

La informacién sobre la fuerza de trabajo evidencia que las condiciones de desventaja
gue propician la insercion de las mujeres en las actividades econdmicas, persisten. Las
mujeres venezolanas han ingresado masivamente a mercado de trabagjo en las Ultimas tres
décadas y son €llas las que han contribuido, en gran medida, a incremento neto de la fuerza
de trabajo. Su participacion en los Ultimos treinta afios ha pasado de 23,9 en 1971 a52,5en €
2001, representando un incremento en la tasa de 28,6 puntos porcentuales. La evolucion por
periodo indica que desde los afios noventa € ritmo de incorporacion femenina al trabajo se ha

acelerado.

Es decir, hoy en dia més de la mitad de |as mujeres de quince afios y més se encuentra en
la fuerza de trabgjo, frente ala situacion de 1971 en la que la proporcion era de una por cada
cuatro mujeres. Por su parte, la participacién de los hombres se ha mantenido estable: ocho
por cada diez hombres en edad de trabgar, siendo la variacion tan sdlo de un punto

porcentual.

La poblacién de 15 afios y més se estimé para 1981 en 9.117.689, de las
cuales 4.528.386 (49.7%) eran mujeres. Para 1991, la poblacién de 15 afios total se
incrementa en 33.5%, alcanzando las 12.169.478 personas. Corresponde un 49.9% a la
poblacién total, 7.293.236 formaban parte de la fuerza de trabgjo (59.9%).

Para este Ultimo afio, de la poblacion femenina de 15 afios y més, e 38.5% esta
incorporado a la fuerza de trabgo (2.335.757) y e 615% restante (3.735.138) se
clasfica como inactivo. De esta poblacion femenina, estan localizadas en centros
urbanos 2.156.616 activas (40,8%) y 3.128.588 inactivas (59,2%). En e é&rea rurd, las
activas representan e 22.8% y las inactivas e 77.2% restante, en cifras absolutas
179.141 y 606.550, respectivamente. (cuadro N° 10)
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El examen de la distribucién regiona de la poblacién femenina, indica que en la
region Capital se localiza un 24,8% de la poblacion de 15 afios y més, y cas un
tercio de las activas (31,4). En e Area Metropolitana de Caracas, interna a esta
region, se ubica un 25,4% de la fuerza de trabajo femenina, residiendo en ésta solo

un 19% de su poblacién con 15 afios y méas (cuadro N° 11).

Estos valores son consecuencia del nivel de urbanismo y tipo de actividad
predominante, lo cual facilita la participacion femenina. En las deméas regiones, estas
distribuciones porcentuales de la poblacién total o activa muestran una mayor
concordancia. En la comparacion con 1981 se observa cas € mismo patron de

distribucion, explicandose los pequefios cambios por e desarrollo de las regiones.

Al examinar la fuerza de trabgjo femenina por nivel educativo alcanzado, se tiene
que la mayoria no ha acanzado ningin nivel o es analfabeta, siguiendo en
importancia las que han acanzado la educacion media, bésica y superior. En la
evolucion de esta composicion de la fuerza de trabgjo femenina, se observan avances
de cierta importancia. Asi se tiene, que las mujeres activas que declararon haber
alcanzado € nivel de educacion media representaban el 15,9% en 1981 y pasan al
24,4% en 1991; avances aln méas importantes corresponden al nivel superior, donde
los porcentges pasan de 44% en 1981 a 104% para 1991. El porcentge
correspondiente a nivel basico permanece estable, alrededor del 14,5%, y la poblacion
femenina sin nivel y anafabetas, baja del 65,1% a 50,7%. (cuadro N°12).

Para las digtintas regiones administrativas se observa una evolucion similar, pero
no obstante apesar de estos avances, es preocupante que la mitad de la fuerza de
trabgo femenina (50,7%) no haya alcanzado nivel aguno o sea analfabeta. No
sorprende que & Area Metropolitana de Caracas, donde ubica la mayor proporcion de
las que han alcanzado la educacion superior (16,3%), registre el menor porcentge de
analfabetas y sin nivel (45,3%) y que el valor relativo del nivel superior supere a de

la educacion bésica (13,2).



11



12



Cuando se agrupa la fuerza de trabgjo por sectores econdmicos para los dos afos
en referencia, los cambios en la estructura de cada sexo son insignificantes. Se
observa para 1991, que el sector terciario agrupa més de las tres cuartas parte de la
poblacion femenina activa (82.5%), mientras para la masculina éste equivale a 52.5%.
Para e sector secundario, el porcentaje correspondiente a los hombres, 29.6%, es €
doble de las mujeres, 15.2%, y en € caso de sector primario la diferencia es aln

mas pronunciada: 17.9% en los hombres y sdlo 2.3% en las mujeres (cuadro N° 13)

Estos valores muestran la ata participacion que mantienen las mujeres en las
actividades que se agrupan en el sector terciario, elloincide en sus niveles de ingreso.
En estas actividades, ellas desarrollan funciones que generalmente tienen las menores
remuneraciones; tal es el caso de la actividad del comercio al deta donde la fuerza

de trabgjo femenina tiene destacada participacion.

Al clasficar para cada sexo la fuerza de trabajo por regiones y sectores, no se
observan diferencias sustanciales, respondiendo la distribucion interna de cada region

a sus peculiaridades de desarrollo econdmico y social (cuadro N° 14)

Es asi como en € Area Metropolitana de Caracas, es donde la estructura por

sectores econdmicos de mujeres mas se parece.

Del examen de la fuerza de trabgo femenina por sectores y nivel educativo
alcanzado, para 1991, se destaca que € 77,4% de las mujeres que trabgjan en €l
sector primario no han alcanzado nivel alguno de la educacién, correspondiendo el
48% a la basica, d 12,2% a la educacion media y € 56% a la superior. Esta
sStuaciéon mejora para los otros dos sectores, de tal forma que las sin nivel y
anafabetas bagjan a 56,7% y 489% en d sector secundario y terciario,
respectivamente. A nivel de los tres sectores, entre los dos afios en referencia se
registran ganancias en el nivel educativo de la fuerza de trabgjo femenina (cuadro N°
15).



13



14



15



Cuando se desagrega la fuerza de trabgjo femenina por area urbana y rural, sector
econdmico y nivel educativo alcanzado, se nota como era de esperarse que €
porcentgje correspondiente a grupo de las sin nivel y anafabetas es mucho mayor en

el caso de la poblacién rural para los distintos sectores (cuadro N° 16).

Para 1991 en & sector primario urbano este grupo alcanza € 48,9%, siendo en €l
rura e 96,5%; para €l secundario es 55,0% y 80,5%, respectivamente en cada area,
y en el terciario se registran los menores valores. 47,3% y 72,7%. A medida que se
observan superiores niveles educativos acanzados, para todos los sectores, se hacen
mayores las diferencias entre los porcentgjes correspondientes a la poblacién  urbana
y rura. Las mujeres con Educacion Béasica representan el 14,9% en el érea urbana y
9,6% en d rural; los correspondientes a Educacién Media son 25,5% y 10,3%, y para
el nivel Superior alcanzan 11,1% y 2,0%. Todos estos resultados son consistentes con

los niveles educativos que prevalecen en la poblacion localizada en estas areas.

En lo que se refiere a la estructura de la fuerza de trabgjo femenina segin
categoria ocupacional y area se observan algunos cambios de cierta importancia en los
dos afios en estudio. En 1981, de los empleados y obreros publicos, e 40.6% eran
mujeres y para 1991 este porcentge se elevd a 49.7%, lo que significa un incremento
en e rol del Estado como empleador del sector femenino; sin embargo, en € total
de la fuerza de trabgjo femenina el sector publico de representar € 33.2% en 1981 4d
29.3%, en 1991. Esto significa que en el periodo, en referencia la fuerza de trabgo
femenina se ha expandido hacia € sector privado, pasando dd 22.4% a 27.6. Este
aumento se reflgja fundamentalmente en e crecimiento de las mujeres que trabajan

por cuenta propia y como patronas o empleadoras. (Ver cuadro N° 17)

En cifras absolutas € numero total de personas que laboran en € sector publico
pasd de 1.074.170 en 1981 a 1.348.986 en 1991; en este mismo periodo la poblacion
femenina del sector publico aumenté de 436.334 a 670.087; es decir, se agregaron
233.753 mujeres a las labores publicas. En e sector privado, se registra un aumento
importante en las mujeres que trabgjan por cuenta propia, € cua pasa de 219.712 en

1981 a 453.033 en 1991; esto se relaciona con € trabgo informal, que aumenta
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como consecuencia de la recesion de las actividades econdmicas formales. (cuadro N°
17)

Al examinar la fuerza de trabgo femenina en 1991, por categoria ocupaciona y
nivel educativo alcanzado (cuadro N°18) se observa en las mujeres que trabgjan en €
sector publico, que un 34.9% ha alcanzado € nivel de media y un 19.3% culminé la
Educacién Superior. Por su parte, las sin nivel y analfabetas son un 29.3%, mientras
para e total de categorias del sector privado representan e 59.6%. Ta situacion es
consistente, ya que por sus actividades propias, € sector publico demanda un mayor

nivel educativo en sus empleados.

En el andlisis de la fuerza de trabgjo total para 1991 por grupos ocupacionaes
corresponden los més altos valores porcentuales a los artesanos y operarios, vendedores
(15.1%) y trabajadores de los servicios (14.4%). El grupo de los agricultores (11.7%,
corresponde en su gran mayoria a los hombres (95.5%). Para la fuerza de trabajo
femenina | os principales grupos ocupacionales son: trabgjadoras de los servicios (26.3%),
profesionales y técnicos (21.7%), las empleadas de oficina (20.2%) y las Vendedoras
(16.9%). Cuando se examina por grupos ocupacionaes, la fuerza de trabgo femenina
en cada &rea, se tiene que en la urbana mantienen su importancia relativa las categorias
antes sefialadas, pero en € area rural las empleadas de oficina son superadas por las

vendedoras y trabgjadoras agricolas. (cuadro N° 19)

En la evolucion de la fuerza de trabajo en € periodo en referencia, se observa que los
vendedores, profesionales y técnicos, para ambos sexos, han incrementados su
participacién. En 1981, de la fuerza de trabgo total, 478.423 personas, (9.6%) fueron
catadlogados como profesionales y técnicos, en 1991 este grupo alcanza a 894.696
personas (12.4%) y de este total e 55.4% son mujeres. Es interesante sefidlar, que
tanto en el érea urbana como en la rural e porcentge de mujeres profesionaes y
técnicas es superior, alcanzando para 1991, 55.2% en la parte urbana y 61.3% en la

rurd.
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Por € contrario, las mujeres gerentes y directoras solo representan e 19.0%,
aungue con respecto a 1981 han duplicado su participacion (9.9%). Estas cifras revelan que
aunque las mujeres desempafian importantes funciones a nivel profesiond y técnico, alin
no participan significativamente en los cargos de direccion y gerencia. En cuanto a nivel
de remuneracion del trabgjol/, este se andiza a través de deciles de ingreso, que se
conforman tomando en cuenta € sueldo o saario mensual de las personas empleadas.
Al observar la informacion de ingresos medios por trabgjos, resdta la inequidad en
que se encuentra la mujer frente a hombre, aunque durante € periodo en referencia
ha desminuido la brecha. En 1981, € ingreso promedio de las mujeres representaba e
69.0% del correspondiente a los hombres, mejorando la situacion a acanzar el 77.7%
en 1991. Edta diferencia es practicamente del mismo nivel en e caso de la poblacion
urbana y rural (cuadro N° 20)

Cuando los datos de 1991 se andizan por deciles de ingreso, se observa que la
brecha entre sexos disminuye a medida que se avanza en la escala, de tal forma que
a partir del cuarto decil € ingreso femenino esta por encima del 81%, con la

excepcion de los dos deciles superior es donde esta proporcion baja un poco.

El ingreso promedio mensual de las mujeres pasd de Bs. 1.714,0 en 1981 aBs. 8.007,23
en 1991, lo que significa un incremento de 367.2%; en los hombres & incremento
fue menor (314.7%). Es interesante destacar que el indice de precios a consumidor
aumentd en ese periodo, en 838.2%; lo que significa una pérdida importante en el
poder adquisitivo. Un elemento que muestra la inequidad del ingreso promedio entre
sexos, 1o suministra la comparacion de los salarios promedios en las &reas urbana y

rural con los respectivos salarios minimos.

Para 1991, el salario minimo urbano fue de Bs. 7.333y € rural 3.500. Paralas mujeres,
el salario promedio urbano, Bs. 8.233,50, es un 12.3% superior al salario minimo y €
de los hombres (Bs. 11.017,76) lo esenun 50.2%. En € caso del &ea rura estas

diferencias son superiores y del orden de 50.4% y 95.8%, respectivamente.
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En e andlisis por sexo y grupo de edad, se observa que en los grupos de edades
mayores, las mujeres perciben en promedio menos del 68% de los ingresos promedio
de los hombres (cuadro N° 21)

Asimismo se tiene que e grupo de 25 a 34 afios es € que percibe una

proporcién més ata de la remuneracién masculina (87.28%).

Al observar la evolucién del ingreso promedio de las mujeres de acuerdo a la
edad, se nota que e incremento logrado en € periodo (1991-1981) es mayor a
medida que €llas se ubican en los grupos de mayor edad; registrandose los siguientes

incrementos;

15-24 : 319.41%
25-34 . 334.81%
35-44 : 378.33%
4564 : 431.63%
65 Y MAS: 454.40%

Por otra parte, se observa que los incrementos mayores corresponden a los deciles
més altos en los grupos extremos, no registrandose esta regularidad en los grupos de
25 a 34y 35 a 44 anos.

Cuando la desagregacion se realiza por nivel educativo acanzado (cuadro N° 22),
se observa que las mujeres han logrado mayores incrementos en 1os mas bagjos niveles
de instruccion, lo cua debe estar relacionado con la politica de salarios minimos, ya
gue los aumentos compulsivos por decreto determinan mayores incrementos en las
escalas més bagjas, donde también se ubican las personas de mas bao nivel educativo.
También influye en esto, que gran parte del trabgo por cuenta propia del sector
informal produce mayores ingresos que € devengado como salario minimo por los

empleados y obreros de menor calificacién. En la comparacion con los hombres,
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se observa la mayor desigualdad en el grupo de los “sin nivel y analfabetos’: las
mujeres solo perciben € 66.5% de lo que ellos reciben. Por nivel educativo acanzado,
la proporcion en promedio mas ata, 72.53%, del ingreso de los hombres, corresponde

a las mujeres del nivel superior.

En general, es de destacar que en todas las clasificaciones € ingreso de las
mujeres esta por debgjo de los hombres, correspondiendo la proporciéon mas alta
(45.63%) a las mujeres sin nivel y analfabetas del decil 10.

Por dUltimo, es importante hacer algunos comentarios sobre la poblacion
econdmicamente inactiva, que representa un sector importante en la poblacién
femenina (cuadro N° 23). En este semestre se observa, que en 1991 de la poblacion
de 15 afios y maés, un tota de 4.876.242 (40.1%) fueron clasificados como inactivos,
y de este total e 76.6% (3.735.138) eran mujeres. Del total de inactivos, la mayoria
(58.8%) se dedica a quehaceres del hogar (2.868.290), correspondiéndole a las mujeres
el 76.4%. Siguen en importancia los estudiantes (1.368.206), que representan el 28.1%
de los inactivos, y donde las mujeres representan ael 19.6%. El tota de incapacitados
alcanza a 220.204, donde las mujeres sden favorecidas ya que la mayoria son
hombres (12.4%), hecho éste relacionado con las ocupaciones a que €elos se dedican
y por permanecer més tiempo fuera de los hogares, lo cua significa un mayor riesgo
de accidentes, tanto de trabgjo como personales. Las personas incluidas en e grupo
de otra situacion (rentista, pensionados, jubilados, etc.), representan el 8.6% de los

inactivos (419.542 personas), correspondiéndole a las mujeres solo un 1.9%.

4.3.- Desempleo

En 1981 y 1991 las tasas de desempleo de la poblacion femenina y masculina
han evolucionado similarmente: 5.0% y 6.8% en 1981 contra 10.2% y 10.4% en
1991, presentando la tasa de las mujeres un incremento superior. Esto indica que la
crisis de empleo ha efectuado a la poblacion de ambos sexos, pero para las mujeres

ha representado un cambio mas problemético. Posiblemente, esto se relacione con su
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més reciente incorporacion al trabgo, lo cua implica menos experiencia ademas de
estar més reducidas las posibles éreas de trabajo.

Respecto a las tasas de desempleo por grupo de edades, corresponden, tanto en
mujeres como hombres, las més atas a la poblacion de 15— 24 afios, hecho que se
relaciona con la circunstancia de que los jOvenes estan buscando sus primeros
empleos sin haber culminado su educacion formal, o alln no ha logrado la estabilidad

laboral y no tienen experiencia.

Igualmente las menores tasas, para mujeres y hombres, se ubican en los grupos
de 45-64 y 65 y mas afos, respecto del primer grupo étareo, debido a la
estabilidad 0 experienciaalcanzada en los empleos, y respecto del segundo, debido a
gue las personas que se retiran en estas edades, en una proporcion importante, pasan
a formar parte de los inactivos y les es dificil conseguir un nuevo trabgjo, savo
cuando se trata de especidistas o0 profesionales universitarios de muy alto nivel.
(cuadro N° 24)

El andlisis de las tasas de desempleo por regiones administrativas indica que en
1991, las cuatro regiones donde la actividad industrial, comercial y de servicios (incluye
turismo) es muy importante y por ende, donde se ubican preferentemente las mujeres,
presentan tasas de desempleo més atas que el promedio naciona (10.3%), relacionado
con la dStuacion econdmica prevaleciente en €l pais. Se trata de las regiones Capita
(11.3%), Central (12.8%); Centro—Occidental (11.3%) y Nor—Oriental (11.2%). En €l caso
particular de las mujeres, esta situacion de ato desempleo se observa en las siguientes
regiones. Central (12.7%) Centro—Occidental (11.6%) y de Los Andes (11.4%), siendo en
esta Ultima muy importante la actividad agropecuaria. En el Area Metropolitanade Caracas
baja pero que es levemente superior a la de los hombres; ello probablemente esté
reflegando una incorporacion al empleo mas reciente. En el resto de la region Capital,
la participacién econdmica de las mujeres es menor que la de los hombres, lo cua
también sucede en Guayana, y explica las tasas de desempleo més bagjas. (cuadro N°
25)
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Al calcular las tasas de desempleo de acuerdo a nivel educativo alcanzado, se
observa gque estan en los dos primeros niveles, tanto para mujeresy hombres, muy cercanas
del promedio de cada sexo. Para los que declaran haber alcanzado € nivel de
Educacion superior, este indice es muy bgo, especidmente en los hombres, o que
presupone que en igualdad de condiciones educativa, los hombres consiguen trabgo mas
facilmente. En e grupo de los sin niveles y analfabetos las tasas son altas, pero

ubicandose para las mujeres por debgjo de su promedio.

En comparacion con 1981 se observa aumentos importantes en € nivel de las tasas
femeninas de los dos primeros grupos, y llegando a ser este aumento superior al 100%
en el caso delas sin niveles y analfabetas. Las mujeres ubicadas en e nivel de
Educacién superior, pasan de presentar € desempleo més atoen 1981 a mas bao
en 1991. Para los hombres el patron se mantiene en ambos afios, pero para 1991 se
ensancha la brecha entre los que alcanzaron € nivel superior y los de niveles

inferiores.

Esta evolucién del desempleo en e pais, se corresponde con lo esperado en un
periodo de poco crecimiento en la economia los mas preparados consiguen empleo

mas facilmente. (cuadro N° 26)

En lo que respecta a los volumenes de desempleo, se observa que la poblacién
desocupada de 15 afios y més alcanzaba para 1981 a 320.138 personas, de las cuales
la quinta parte (20.8%) eran mujeres, e nivel de desempleo para 1991 se situé en
753.376, correspondiendo alrededor de la tercera pate (31.8%) a la poblacion
femenina. Las mujeres desempleadas pasan de 66.719 a 239.321 en € periodo en
referencia, observandose que del incremento absoluto del desempleo (433.238
personas) € 39.8% (172.602) estd constituido por mujeres. Como se sefidd
anteriormente, €l incremento de latasa de desempleo de ambos sexos se relaciona
con la sdtuacién econdmica. Asimismo, como era de esperarse, la incorporacion
acelerada de las mujeres a la fuerza de trabgjo, en el periodo en estudio, hace que su

demanda de empleo esté en desventga.
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Del total de desempleados detectados por la Encuesta de Hogares en 1991, d
91.3% (687.810 personas) se ubica en localidades urbanas, y menos del 10% (65.566
personas) en €l &ea rural. De las mujeres desempleadas, € 93.9% (224.756) esta
localizado en centros urbanos y sdlo e 6.1% (14.565) en é&rea rurdes, elo se
relaciona con la mayor participacion de la mujer en la actividad econémica en € area
urbana, todo de acuerdo a las definiciones utilizadas para considerar si una persona

forma parte o no de la fuerza de trabajo (cuadro N° 27).

En valores absolutos, para 1991, de la masa total de personas desocupadas la
mayoria (479.931), es decir € 63.7%, se localiza en tres regiones. Capital (187.343),
Central (171.995) y Centro — Occidental (120.593). ello se explica por € mayor
volumen de poblacion localizada en estas regiones y por presentar tasas de

desocupacion mas atas (cuadro N° 28).

Cuando se examina la distribucién por regiones de la poblacion desocupada
femenina, se observa iguamente que € mayor porcentge, 68.3%, un tota de 163.374
mujeres, estdn residenciadas en las referidas tres regiones. Capital (70.891), Centra
(54.283) y Centro— Occidental (38.200). en e Area Metropolitana se registran 57.646
mujeres desempleadas, lo que indica que e 42.0% del tota de desempleados en €

Area Metropolitana son muijeres.

Cuando se agrupa la poblacion femenina desempleada por nivel educativo
alcanzado, se observa que arededor del 63.7% no habian acanzado nivel educativo
alguno o eran anafabetas, y e menor porcentgje (4.1%) corresponden a las mujeres

profesionales o técnicos (cuadro N° 29).

Para ambos sexos se mantiene € patron del desempleo, pero en e caso de la
poblacion masculina e 70.7% de los desempleados son personas sin nivel o
analfabetas y sdlo e 2.6% de los hombres desempleados son profesionales o técnicos.
Estos resultados, y esencialmente los de las tasas, pudieran indicar que las mujeres
profesionales y técnicos tienen mayores dificultades para colocarse en un empleo

determinado. Esto posiblemente se debe, a que todavia se mantiene la preferencia de
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los hombres profesionales, aduciendo una menor productividad de la poblacion
femenina por mayor inasistencia al trabajo e impuntualidad, factores relacionados con
los quehaceres del hogar y muy especialmente con e cuidado de los nifios. Este
criterio ha venido perdiendo vigencia en € pais, gracias a los programas de atencion
y educacion dirigidos a los infantes, y otros hechos como la jornada escolar de un
solo turno, ademas de que e descenso de la fecundidad ha llevado a familias més

peguefias que implican una menor necesidad de la presencia de la madre en e hogar.

4.4.- La Dinamica y el Empobrecimiento de las Mujeres

Del andlisis de los datos presentados podemos identificar que las estrategias desplegadas
por las mujeres han tenido efectos positivos en la disminucion de las disparidades o distancias
entre los niveles mas pobres y menos pobres. El indicador que gemplifica mejor esta
afirmacion de disminucion de las disparidades es el relacionado con e alto nivel de logro
educativo alcanzado por las mujeres, que supera e de la poblacion masculina. De igua
manera son evidentes los efectos positivos de la educacion en la disminucién de la

fecundidad, asi como en el aumento del acceso al mercado de trabajo.

En cuanto a las inequidades, las diferencias salariades entre hombres y mujeres con €l
mismo nivel educativo persisten. Estas diferencias reflgjan diferentes situaciones de

discriminacion, entre ellas estén, entre otras;

e la segregacion ocupaciona o segmentacion horizontal, referida a hecho que
las mujeres tienen acceso, méas frecuentemente que los hombres, a los empleos de

més bagja calidad y

e la segregacion posiciona o segmentacion vertical, es decir, que las mujeres

reciben los méas bajos salarios y ocupan las posiciones de menor jerarquia.

Esta situacién pone en evidencia que los esfuerzos desarrollados por la poblacién
femenina y los desplegados por las politicas publicas no han sido suficientes para disminuir

las inequidades. Como consecuencia de estas inequidades, podriamos afirmar, que las



mujeres congtituyen el sector mas pobre, entre |os pobres. Los datos examinados nos sefialan
que existe una dindmica, un conjunto de factores que contrarrestan los esfuerzos ya

sefialados.

Son aspectos que tienen una influencia mayor que los mecanismos que despliega la
poblacion femenina para salir de la pobreza, ademéas, son factores que conducen al
empobrecimiento. Ellos aumentan el riesgo de que la pobreza se intensifique en las mujeresy
el enfrentamiento mediante politicas publicas, no se produce o0 esincompleto, pues no reduce
sus efectos.

Seguin los resultados de este trabgjo, es urgente disefiar politicas que se apoyen en un
enfoque que garantice la equidad para la poblacion que estd en mayor desventgja. Para
identificar algunas de estas politicas se enumeran tres de las condiciones que se consideran

influyen con mayor fuerza en el empobrecimiento de las mujeres, a saber:

a.- Las asociadas ala recesion econdmica,
b.- Lasasociadas alafecundidad y ala educacién y

c.- Las asociadas aladiscriminacién en el trabajo asalariado.

4.4.1.- Las Asociadas a la Recesion Economica,

Se han identificado dos procesos relacionados con la recesién que han afectado a las
mujeres. El primero, es la reduccion de los servicios del estado, la restriccion de los gastos
publicos en servicios sociales tiene una mayor repercusion en el empobrecimiento de las

muj eres por |os siguientes aspectos:

a) estos servicios cumplen funciones de apoyo familiar que a disminuir o desaparecer
son realizadas por las mujeres, sin recibir compensacion monetaria por ello o estar sometidas

acondicionesy salarios precarios, y

b) los servicios publicos apoyan a los sectores sociales de menos recursos econdémicos,

entre |os que se encuentran las mujeres, especialmente las que son jefas de hogar.



El segundo proceso relacionado con la recesion y que afecta a las trabgjadoras es €l
efecto combinado de: |a reduccion de la demanda de mano de obra en toda la economia, la
expansion de la informalidad del trabgjo y de la rama de servicios y € incremento de la

desocupaci6n abierta.

Todos estos factores que afectan, en mayor medida, alas mujeres porque son las que han
incrementado significativamente su incorporacién al mercado laboral, influyen: en las altas
tasas de desempleo y subempleo femenino, y en la incorporacién laboral de trabajadoras en
areas asociadas con menores niveles de productividad y remuneracién, como el sector

informal y los servicios.

La intensificacion del desempleo femenino obedece a causas estructurales y
socioculturales especificas, éstas, estén vinculadas, a insuficiente dinamismo del sistema
economico para generar empleo y absorber |a creciente mano de obra femenina. La expansion
de empleos en la rama de los servicios en periodos de recesién se produce, entre otras
razones, porque las oportunidades que brinda este sector son generalmente empleos de baja
remuneracion y menor estabilidad, y las trabgjadoras, posiblemente por estar sujetas a
condiciones de discriminacién y pobreza que les impide rechazarlos, aceptan estas

condiciones desventajosas en mayor proporcién que |os trabajadores.

Entre los condicionantes socioculturales que limitan las ofertas de empleo femenino, esta
la creencia de que las mujeres son mas costosas que los hombres, por los gastos e
interrupciones laborales asociados ala maternidad. Y, mas aun, por la proteccion laboral que
beneficia alas mujeres con los permisos pre y post natal. Diversos estudios han sefidlado las
inconsistencias de estas percepciones, tanto desde € enfoque de los Derechos Humanos,

como desde e enfoque econémico.

Al respecto cabe resefiar |os hallazgos encontrados por un estudio sobre e desempleo en
Venezuela (CONAPRI. 2002). Este estudio identifico que las empresas deciden contratar
menos persona femenino en épocas de crisis por dos razones. La primera obedece a que se
piensa que las mujeres son mas costosas por los gastos de las primas de maternidad. La

segunda se refiere a que en periodos de recesion “los riesgos de maternidad convierten a las



mujeres en un persona inflexible, que no puede ser despedido por gozar del periodo
prenatal”. Frente al razonamiento de las empresas, € estudio revel6 que el costo de emplear

mujeres es sdlo 1,9% mayor que los hombres.

4.4.2.- Las Asociadas a la Fecundidad y a la Educacién

Aun cuando las mujeres tienen menos hijos que hace treinta afios, una alta proporcion
tiene su primer hijo antes de cumplir los veinte afios, o que afecta sus oportunidades
educativas y laborales. Si buscan trabajo una vez cumplido su ciclo reproductivo, ingresan

con desventgjas a mercado laboral.

En d terreno de la educacién se han producido avances muy importantes, amplios
sectores de mujeres tienen un alto grado de formacion académica. Sin embargo, cerca de la
mitad de la poblacion femenina no supera la ensefianza bésica. Las adolescentes con menor
nivel educativo tienen una fecundidad hasta cuatro veces mas alta que las jOvenes con mas
anos de escolaridad; las mujeres con menor nivel educativo tienen el doble de hijos que

aquellas con diez o mas afios de instruccién.

Resaltan |os datos acerca de la ata tasa de fecundidad en las adol escentes, situacién que
ha sido identificada como de ato riesgo biolégico, social y econdmico con suficiente
respaldo de datos cuantitativos.

Sin embargo, existe un vacio en relacion alos datos que expliquen las causas culturales y
esclarezcan e porqué. En un contexto social en e que (pareciera) existe suficiente

informacion sobre |os métodos anticonceptivos, no hay prevencion del embarazo precoz.

Una de las Ultimas investigaciones en Venezuela que aborda esta problemética (Adicea
Cadtillo y e CEM UCV 2002), andliza el aumento sostenido de la pobreza femenina,
aplicando para ello un model o sistémico dindmico que contemplaba las diversas variables que
influyen en la pobreza femenina. El modelo considerd treinta y dos variables asociadas a la
pobreza femenina, catorce de ellas con presencia relevante en las interrelaciones, siendo la

del embarazo precoz la variable que aparece con mayor frecuencia. Dado este resultado, €



estudio afirma que s se interviene sistematicamente esta variable para disminuir su efecto, se
estariatomando |a medida mas eficiente para reducir e grado de diferenciacion por género en

la pobreza.

4.4.3.- Las Asociadas a la Discriminacion en el Trabajo Asalariado.

Como consecuencia de su €l evada participacién en los ditintos niveles de educacion, las
mujeres estan protagonizando varios cambios significativos: estan transformando la
composicién del mercado laboral. En relacion con su participacion en las actividades
econdmicas remuneradas, con base a los datos presentados en este articulo, pueden realizarse

las siguientes afirmaciones:

a) Ha crecido significativamente la participacion de las mujeres, a punto de que, hoy en
dia, més de la mitad de las mujeres en edad de trabgjar se ha incorporado a mercado de
trabgjo;

b) Ha crecido la participacion de las mujeres en el sector informal de la economia con

precarias condiciones sociales y laborales;

c) Se ha revertido, en los Ultimos diez afios, la tendencia al desempleo por sexo

afectando alas mujeresy constituyéndose en un problema que sigue creciendo;

d) Se haampliado, en la Ultima década, |a brecha de diferencias de salarios por género, en

el sector formal de la economia;

€) Persisten las diferencias salariales entre hombres y mujeres con e mismo nivel
educativo.

Uno de los ambitos mas discriminatorios es € mercado laboral, pareciera que esta falta
de flexibilidad paraincorporar alas mujeres con equidad, es una de las principal es causas que

genera la dindmica de empobrecimiento de las mujeres.



En e ambito labora, se continla asociando e mundo del trabgjo con € género
masculino. En consecuencia, incorpora a las mujeres en categorias ocupacionaes y
remuneraciones, pero en condiciones de desventgia. Si se dan cambios en otros ambitos y el
laboral no acomparia estos avances, se debilitardn o perderan los esfuerzos invertidos en las
otras éress.

Es en & mercado laboral donde se materializa el acceso a la igualdad de oportunidades.
De ali la necesidad de disefiar politicas y medidas de equidad, a fin de facilitarle a las
mujeres € acceso alaigualdad. En este proceso, le corresponde a Estado, por sus funciones

normativasy reguladoras, fomentar politicas publicas paraeste fin.



CAPITULO V
EL PAPEL DEL TRABAJO DE LA MUJER VENEZOLANA,
COMO ESTRATEGIA PARA SUPERAR LA POBREZA

La pobreza nunca ha sido un concepto politicamente neutral, ya que reflgja los supuestos
de quien rediza la evaluacion, y los datos utilizados, o disponibles, para ta fin. En pocas
palabras, la pobreza siempre ha sido objeto de distintas definiciones, instrumentos de
medicion y modos de representacion. No obstante, en las Ultimas décadas se advierte
claramente que los andlisis de pobreza tienden a adoptar un enfoque més “holistico”, que
consiste en pasar de un enfoque estrecho y estético, concentrado en los ingresos y el
consumo, a reconocimiento de la pobreza como un fendmeno multidimensional que, ademés
de tener aristas relacionadas con la “privacion fisica’, comprende factores no materiaes que
se vinculan con la “privacion socia”, como la autoestima, el respeto, € poder y la
vulnerabilidad.

Como parte de esta trayectoria, la idea de que la pobreza es Unicamente una entidad
material, determinada objetivamente, ha dado paso a reconocimiento de que esta también
constituida por las experiencias subjetivas de pobreza y los procesos que originan tales

experiencias.”®

Dada la importancia de tomar en cuenta no solo la subjetividad de la pobreza sino
también su naturaleza inherentemente dinamica, es preciso empezar a favorecer menos los

enfoques cuantitativos e inclinarse mas por los métodos cualitativos y participativos.

% Ello tiene particular relevancia en contextos del mundo desarrollado, ya que hasta ahora se ha considerado que las
construcciones y clasificaciones de pobreza impuestas, ‘objetivas’, universalizadoras y preponderantemente eurocéntricas han
contribuido al ‘ala perdida de poder’ de la poblacion del Sur. Como afirmé Jackson 1998: “La reduccion de la pobreza aparece
en las perspectivas postestructuralistas como una narrativa imperialista, universalizadora, esencializadora y politicamente
siniestra’, ya que justifica ‘intervenciones de desarrollo hegeménicas”.



Colectivamente, estos hechos han abierto un mayor espacio para incorporar la hasta ahora
“invisible” dimension del género en € andlisis de la pobreza.

Como sefidd Kabeer (1997), la pobreza no siempre se ha anaizado desde una
perspectiva de género. Antes gque las feministas contribuyeran a andlisis, se consideraba que
la poblacion pobre estaba integramente conformada por hombres o bien se daba por sentado
gue las necesidades e intereses de las mujeres eran idénticos a los de los hombres jefes de

hogar, y por ende podian supeditarse a ell os.

El impulso para entender las dimensiones de género de la pobreza se debe en grado no
despreciable a las crecientes investigaciones feministas y actividades de promocion que,
desde los afios setenta en adelante y de diversas maneras, han puesto sobre € tapete la
“ceguera de génerg” existente en las politicas, los andlisis y las mediciones convencionales de

la pobreza (op. cit. 1997)

Dada la inmensa importancia de este legado de treinta afios de intentos constantes de
incorporar la perspectiva de género en e conjunto de marcos metodol6gicos y conceptuales
tradicionales de la pobreza, es conveniente destacar los principales representantes de la
literatura feminista que alo largo del tiempo han gercido unainfluencia directa o indirectaen

laintegracion de ladimensidn de género en el andlisis de la pobreza.

5.1.- Hogares Encabezados por Mujeres y la Feminizacion de la Pobreza

Durante y después de las décadas de los afios ochenta y noventa, las investigaciones
realizadas sobre un creciente nimero de hogares encabezados por mujeres acentuaron mas la

necesidad de incorporar |a perspectiva de género en los andlisis tradicional es de pobreza.

En gran parte de estas investigaciones se hizo hincapié en las desventgjas que soportan
las unidades encabezadas por mujeres en comparacién con sus contrapartes encabezadas por
hombres. Se estableci6 un vinculo definitivo entre los hogares encabezados por mujeresy €

concepto de una “feminizacién global de la pobreza’, y tales hogares asumieron una



condicion virtualmente categdrica como |os mas pobres de los pobres, Acosta-Beén y Bose,
(1995); Bullock, (1994); Buvinic, (1995).

En trabajos méas amplios sobre pobreza, y especialmente en circulos de formulacion de
politicas, |a pobreza de los hogares”” encabezado por mujeres de hecho pasd a ser una medida
representativa de la pobreza de las mujeres, s no de la pobreza en general, Humphries 1994,
Como sefial 6 Kabeer (2003), “La jefatura femenina rapidamente paso a ser parte de la postura

aceptada sobre género y pobreza en los organismos internacionales’.

Los hogares encabezados por mujeres fueron tipificados como los més pobres de los
pobres, sobre la base de que presuntamente tenian mas probabilidades de ser pobres y de
experimentar la indigencia en mayor grado que las unidades encabezadas por hombres,
(Bridge, 2001; Gonzdlez , 1994). Estos supuestos se interrelacionaban con la idea de que la
pobreza era una causa importante de la jefatura femenina del hogar (debido a la migracion
laboral forzada, e quiebre conyugal por crisis financiera, la falta de matrimonio formal y
demas factores) (Fonseca, 1991). A su vez, se consideraba que la jefatura femenina
exacerbaba la pobreza, dado que las mujeres estaban limitadas en tiempo y recursos por sus
triples cargas de empleo, labores domésticas y cuidado de los hijos, porque sufrian de
discriminacion en el mercado laboral, porque no estaban en condiciones de tener €l estatus de
‘proveedor doble’ tan vita para soportar las presiones vinculadas con la reestructuracion
econodmica neoliberal, y porque no contaban con el valioso trabgo geno a mercado que
desempefiaban las esposas en las unidades encabezadas por hombres. (Folbre, 1999; OIT,
2006).

7 En la literatura de género y desarrollo se ha debatido extensamente sobre la conveniencia (0 no) de generar definiciones que
puedan resultar universalmente aplicables; sin embargo, la definicién mas comdn de 'hogar' para las sociedades en desarrollo (y
la que favorecen las organizaciones internacionales como las Naciones Unidas) es la que destaca la residencia compartida. En
suma, se denomina hogar a aquel compuesto por personas que residen en la misma vivienda y tienen arreglos comunes para
redlizar las actividades reproductivas y domésticas bésicas como cocinar y comer. A su vez, un “hogar encabezado por una
mujer” esta clasificado en la mayoria de las fuentes de datos nacionales e internacionales como una unidad en que una mujer
adulta (habitualmente con hijos) reside sin una pareja masculina. En otras palabras, € jefe de hogar es mujer en ausencia de un
co-residente legal o conyuge consensual. Aunque en la mayoria de los hogares encabezados por mujeres la madre esta sola (es
decir, son unidades compuestas por una madre y sus hijos), “la jefatura de hogar femenina” es un término genérico que abarca
muchos otros subgrupos como hogares encabezados por una abuela, esquemas extendidos encabezados por unamujer y unidades
femeninas unipersonales (Chant, 1997; Bradshaw, 1996; Folbre, 1991; Fonseca, 1991). Asimismo, es importante sefialar que una
'madre sola no es necesariamente una 'madre soltera, sino que igualmente puede ser, si no en mayor medida, una mujer
separada, divorciada o viuda (Chant, 1997).



Ha habido un concepto muy persistente de que la pobreza se perpetlia de generacion en
generacion, porque las mujeres jefas de hogar supuestamente no pueden mantener
adecuadamente a sus familias ni garantizar su bienestar, (Menjivar, 2003). Si bien es
innegable que las mujeres sufren de manera desproporcionada de desigualdades socides y
econdmicas, ho es tan cierto que estas desventgjas puedan asignarse autométicamente a los

hogares encabezados por mujeres.

Pareciera que no hay una relacion evidente entre |os niveles de pobreza a escala nacional
o regiona y las proporciones de mujeres jefas de hogar, ni entre las tendencias de pobreza y
laincidencia de lajefatura femenina, como sefial6 Arriagada (1997), para América L atina, los
hogares con jefatura femenina en su mayoria no son pobresy son los que han aumentado mas
en las Ultimas décadas. Otros autores también han recalcado como los hogares encabezados
por mujeres tienen las mismas probabilidades de estar presentes en |os segmentos de ingresos

altos y medianos de la poblacion como en los de ingresos bagjos.

Este volumen creciente de andlisis criticos sobre la jefatura femenina y la pobreza ha
tenido un gran impacto en la investigacion sobre pobreza en generd. Por g emplo, ha sido
crucial para imprimir impulso para examinar las diferencias de género en las cargas de

pobrezay |os procesos que originan tales diferencias.

Ademas ha destacado la necesidad de desagregar por hogares en las evaluaciones de
pobreza y considerar la pobreza desde una éptica més amplia que los niveles del ingreso
recibido.

Por otra parte, |0s debates sobre |a jefatura femenina del hogar y la pobreza también han
puesto en e tapete temas como e poder y e apoderamiento, en la medida en que han
subrayado cémo la capacidad de controlar y asignar recursos es tan importante si no més que
el poder de obtener recursos, y que no existe unarelacion ssimple y unilinea entre el acceso a

los recursos materiales y €l apoderamiento femenino.



5.2.- La Pobreza como Proceso Multidimensional y DinaAmico

El trabajo sobre el género ha tenido una funcion importante en los Ilamados a reconocer
la pobreza como un concepto dindmico y multidimensional, sobre la base de que los perfiles
estaticos del ingreso y el consumo presentan solo parte de la situacién. Si bien los salarios
son un desencadenante de otras actividades y un motor de reproduccion, Gonzdlez (1999),
indica que la escasez de ingresos puede compensarse en cierta medida si 1as personas residen
en viviendas adecuadas, tienen acceso a servicios publicos y atencion médica 'y poseen una
base saludable de activos.

Los activos no son sdlo de caracter econdmico o fisico (mano de obra, ahorros,
herramientas, recursos naturales, por g emplo), sino que comprenden, entre otras cosas, €l
capital humano, como la educaciéon y competencias, y € capital social, como las redes de

parientesy amigosy €l apoyo de organizaciones comunitarias.

Los conceptos clave dentro de la evolucion de un enfoque més holistico de la pobreza
incluyen derechos y capacidades Saravi (1997). y nociones de vulnerabilidad y pobreza

COMO Proceso .

Junto con estos activos, estos conceptos se han visto cada vez més envueltos en la arena
operaciona y de diagndstico de los medios de subsistencia. La exposicion de Pulido (1981)
del enfoque de los activos de capital a los medios de subsistencia, por gemplo, se concentra
en los acervos de capita de distintos tipos. humano, social, natural, fisico y financiero, que
pueden guardarse, acumularse, intercambiarse o agotarse y ponerse en marcha para generar
un flujo de ingresos u otros beneficios. Los activos y capacidades de |a gente influyen en su
pobreza a corto y largo plazo, incluida su capacidad de soportar crisis econdmicas y demas

turbulencias.

Como se articula en Naciones Unidas (1994). la salud de la gente, su educacion, las
relaciones de género y e grado de inclusién social son todos factores que promueven o

menoscaban el bienestar de las personas y contribuyen a determinar €l grado de prevalencia



de la pobreza. Escapar de la pobreza depende de mejorar la capacidad personal y acrecentar
el acceso a diversos recursos, instituciones y mecanismos de apoyo.

También se hace un fuerte hincapié distributivo en los marcos de subsistencia, sobre los
gue se observan que para analizar la vulnerabilidad es indispensable conocer € estado de los
recursos de los hogares a fin de determinar como se generan y utilizan, como se convierten en
activos y cdmo los retornos de estos activos se distribuyen entre los miembros del hogar.
Segun el contexto cultural, socia y ambiental local, las relaciones de poder dentro de los
hogares y demés factores, las personas pueden mangar sus activos de manera diferente,
aungue en conjunto los hogares intentan alcanzar una subsistencia con alta resistenciay baja

sensibilidad alas crisisy turbulencias.

Al concentrarse en las aspiraciones de los pobres, |0 que tienen y cémo lo aprovechan, es
posible apreciar de manera mucho més holistica y orientada a las personas como se negocia
lasupervivencia (CEPAL, 1997).

Al mismo tiempo, se plantean graves riesgos a exagerar la importancia del ingenio y la
capacidad de accién de la gente, sobre todo dadas las desventgjas acumulativas que han
debido enfrentar los grupos de baos ingresos en las dos décadas de reestructuracion
econdmica neoliberal, (Giddens, 1993). Asimismo, no debemos olvidar que la falta de

ingresos, capacidad y opciones suelen estar estrechamente relacionadas:

Los pobres sienten agudamente su falta de poder, su inseguridad, su vulnerabilidad y su
falta de dignidad. En lugar de adoptar decisiones por si mismos, estan sujetos a las decisiones
de los demés en casi todos los aspectos de sus vidas. Su falta de educacion o aptitudes
técnicas los mantiene retrasados. Debido a su mala salud, € empleo es errético y mal
remunerado. Su pobreza misma los excluye de los medios para liberarse de la pobreza. Sus
intentos de satisfacer incluso las necesidades mas bésicas tropiezan con obstaculos
persistentes, econdmicos 0 sociaes, pertinaces o incongruentes, juridicos o consuetudinarios.
La violencia es una amenaza perenne, especialmente para las mujeres (Naciones Unidas,
1994).



De esto se deriva que quiza en los campos en que la investigacién de género ha hecho los
progresos mas significativos dentro de las exhortaciones a aplicar la multidimensionalidad a
la pobreza es en poner de relieve los temas de la capacidad de accion (agency), € poder y la
subjetividad.

Un elemento importante recalcado en las investigaciones feministas sobre capacidad de
accién y poder dentro de la evaluacion de la pobreza es el de las alternativas, éstas se refieren
a la idea de que los individuos pueden tomar decisiones técticas entre diferentes aspectos

materiales, sicolégicosy simbdlicos de la pobreza seglin Kozmetsky, 1989).

Como gueda demostrado en las pruebas empiricas obtenidas en México y Costa Rica, por
gjemplo, las mujeres que se separan de sus conyuges pueden resistirse a los ofrecimientos de
los hombres de dar apoyo financiero a sus hijos (cuando asi ocurre) para no comprometer su
autonomia. En otras palabras, algunas mujeres prefieren hacer frente a la escasez financiera
antes que pagar € precio que e mantenimiento de |los hijos puede traer aparejado, como verse

obligada a entablar relaciones emocionales o sexual es con ex-companeros, (Chant, 2003).

Asimismo, las mujeres que optan por separarse tienen que hacer enormes sacrificios
financieros para conseguirlo, 1o que no sdlo significa prescindir de los ingresos masculinos
Sino, en los casos en que las mujeres se mudan del hogar conyugal, perder los derechos alas
propiedades y demés activos como las redes de vecinos en las que se ha invertido
considerable cantidad de tiempo, esfuerzos y recursos Aunque estos hechos en un nivel
pueden llevar a la exacerbacidn de la pobreza material y, por ende, poner un alto precio ala
independencia de la mujer, puede considerarse que los beneficios en otras dimensiones de la

vida de la mujer superan los costos.

Una vez documentadas las influencias de la investigacion feministay de sus acciones de
promocion en la conceptualizacion de la pobreza y sus enfoques metodoldgicos, es
importante reconocer que aln quedan varias limitaciones, entre las cuaes destacan tres. En
primer lugar, y a pesar de la extension y la diversificacion de los marcos andliticos de la
pobreza, los enfoques dominantes actuales alin son incapaces de abarcar € amplio espectro

de factores relativos a las experiencias de privacion relacionadas con e género. En segundo



lugar, los datos sobre género y sobre las multiples dimensiones de la pobreza siguen siendo
insuficientes. Y tercero, las acciones tendientes a orientar recursos a las mujeres han ido
vinculadas, a menudo, a estereotipos que estrechan la perspectiva desde la que se debe

concebir, representar y abordar la pobreza de género.

5.3.- Limitaciones de las Perspectivas Dominantes para el Analisis de la Pobreza

A pesar de las percepciones inmensamente matizadas que ha ido aportando la
investigacion feminista sobre género y pobreza, |os tres enfoques dominantes para €l andlisis
de la pobreza adol ecen todavia de miopia de género en diversos aspectos, caracterizandose de

la siguiente manera:

¢ ¢ enfoque de lineas de pobreza, que mide los medios econémicos con que los

hogares y las personas cubren sus necesidades basicas.

o ¢ enfoque de las capacidades, en e cud se afiaden al célculo otros medios,
ademas de los ingresos, remesas y otros similares, tales como dotaciones y

prestaciones, junto con losfines (logros funcionales) y

e laevaluacion participativa de la pobreza, que explora las causas y |os resultados

de la pobreza en contextos mas especificos.

5.3.1.- El Enfoque de Linea de Pobreza y sus Limitaciones

Partiendo de niveles de ingreso, consumo y/o gasto obtenidos por derivacion cuantitativa
(es decir, basados en el dinero), las lineas de pobreza nacionades (e internacionales)
establecen la division entre |os hogares "pobres' y 10s "no pobres' segln su ingreso sea 0 no

suficiente para satisfacer un nivel minimo de supervivencia definido por las autoridades.

De estos calculos emanan dos indicadores comunes: el indice de recuento de la pobreza,
que mide € porcentaje de la poblacion que vive por debgjo de lalinea de pobreza, y la brecha

de pobreza, que mide cudl es la profundidad media a la que se encuentran las personas que



estdn por debgjo de la linea de pobreza, segln el Instituto Nacional de Estadistica de
V enezuel g, (2000).

En el enfoque de linea de pobreza se presupone que € bienestar equivale a la capacidad
de satisfacer las necesidades béasicas de supervivencia fisica (habitual mente la alimentaci 6n)

y lacapacidad (demostrada mediante € ingreso) de elegir entre varios paguetes de productos.

Aunque esto sea en efecto importante, e enfoque de linea de pobreza no puede ir mas
all4, puesto que no considera, entre otras cosas, factores tales como |os efectos que tienen en
el bienestar personal o privado ciertos bienes y servicios publicos tales como la salud y la
educacion (INE 2000). Tampoco tiene en cuenta los recursos no monetarios con los que las
personas satisfacen sus necesidades vitales (por g emplo, el "capital socid" que se genera
mediante redes de parentesco, amistad o vecindad), ni €l hecho de que "€l bienestar de los
seres humanos, y de sus intereses, no depende sdlo de su poder adquisitivo, sino de otros

aspectos menos tangibles, tales como ladignidad y el respeto por uno mismo".

En muchos paises las definiciones populares de pobreza van mucho més dla de las
consideraciones de supervivencia fisica puesto que incorporan las nociones de "exclusion,
privacion de poder y estigmatizacion”, e interpretan la pobreza como un hecho relaciona y
no absoluto. Aungue todas estas omisiones ya ponen en tela de juicio la sensibilidad de
género, € problema mas significativo es que las lineas de pobreza han seguido utilizando el
hogar como unidad de andlisis, lo cua significa que no se tienen en cuenta las cargas

diferenciales de pobreza de hombres y mujeres.
5.3.2. El Enfoque de las Capacidades y sus Limitaciones
Mientras que € enfoque de lalinea de pobreza se centra principal mente en los medios, en

el de las capacidades, se incluyen también los fines y se desdibuja la frontera entre medios y

fines.



En lo que respecta alos medios, € enfoque de las capacidades no solo toma en cuenta €l
ingreso, sino también servicios que pueden ayudar a la gente de forma significativa a

satisfacer sus necesi dades vitaes (agua potable, alcantarillado, sanidad publica, entre otros).

En cuanto a los fines, se trata de un amplio abanico de factores que se consideran
imprescindibles para la vida humana, tales como lavivienda, lasalud y lavestimenta, y que a
su vez permiten que las personas puedan conseguir otras funcionalidades. Al concentrarse en
el individuo, las capacidades pueden interpretarse y medirse con métodos desagregados por
género.

Entre las numerosas contribuciones del enfoque de las capacidades a tema de la pobreza
y €l género se encuentra, en primer lugar, € apoyo al seguimiento espacial y tempora de las
diferencias en logros bésicos; en segundo lugar, €l hecho de haber llamado la atencién sobre
las diferencias regionales de la desigualdad de género (sobre la base de las relaciones de
parentesco y de género) que no coinciden necesariamente con los patrones regionaes de
ingreso o de pobreza, y tercero, € haber revelado rasgos de la desigualdad de género que son

persi stentes independientemente del nivel de crecimiento econdmico.

En el mismo sentido, y aunque el enfoque de las capacidades es mucho mas eficiente que
el de linea de pobreza a la hora de revelar las dimensiones de género de la pobreza, hay una
gran cantidad de informacion relevante, como por gemplo el uso del tiempo y la intensidad

del trabajo que no se reflgja en los indices mas utilizados.

5.3.3.- Evaluaciones Participativas de la Pobreza.

Las evaluaciones participativas de la pobreza (EPP) han hecho varias contribuciones
relevantes a andlisis de la pobreza con enfoque de género, en especia por haber resaltado
factores tales como la carga afiadida de la mujer en términos de pobreza de tiempo, su
vulnerabilidad a la violencia doméstica y la desigualdad en materia de toma de decisiones.
Las EPP también han revelado que habitualmente la percepcion de la pobreza dentro de los

hogares difiere en funcion del género: los hombres suelen definirla como una carencia de



activos mientras que las mujeres laidentifican con consumo insuficiente y con laincapacidad
de dar sustento alafamilia

En e estudio Incorporacion del enfoque de género en las estadisticas Nacionales,
redizado por CONAMU (1996) y la CEPAL (2006), se revelaba que los hombres definian
con frecuencia la pobreza en términos de fata de respeto y autoestima, mientras que a
parecer ni una sola mujer se considerd capacitada para exigir respeto. Por otra parte, no todas

las EPP hacen referencia a temas de género.

Esto se debe en parte a que la metodologia de estas evaluaciones esta supeditada a la
miopia de género o la insensibilidad de género de quienes las llevan a cabo. Aungue cabria
esperar que una evaluacion de este tipo conllevara un ato grado de apoderamiento y
subjetividad, el resultado puede verse afectado en funcion de las personas que sean

sel eccionadas, animadas a colaborar y/o puedan participar en el ambito de una comunidad.

En efecto, aunque en la encuesta participen mujeres y hombres, la internaizacion de las
normas de género implica que los dos grupos pueden ocultar o minimizar el sesgo de género.
Ademés, los datos de las EPP suelen ser "brutos' y no "interpretados’, lo cual puede
oscurecer las diferencias de género y sus significados. Si los datos estan agregados (con €
objetivo de simplificar su presentacion) y/o interpretados (con fines de formulacion de
politicas, por ejemplo), también pueden darse pérdidas de informacion relevante en cuanto a
género debido al sesgo de losinvestigadoresy los andistas.

Sin duda, esta situacion seria menos probable s hubiera mas esfuerzos dedicados a
"triangular" los hallazgos participativos con otros criterios "objetivos' o con analisis de
género previos, de caracter cuditativo y estandarizado (estudios de caso y otros), que se

centren en lasrelaciones y 10s procesos de género, asi como en |os resultados.

En términos mas generales, las principales limitaciones de las EPP son la dificultad de
verificar los resultados y compararlos en contextos nacionales e internacionales; el hecho de

gue e proceso de participacion en si es tan dialdgico y conlleva tal carga de poder que los



datos que genera, pueden convertirse en unafuncion del gercicio en si y no en una ventana a
las opinionesy lasiniciativas de | as personas sobre sus experiencias de privacion.

Ademés, la participacion y las declaraciones de los informadores pueden estar matizadas
por incentivos financieros, y es dificil (y costoso) contratar comunicadores bien capacitados
en latarea de redlizar una genuina evaluacion participativa y no una aplicacién "directa’ de
un cuestionario. Al sumar estos factores, no resulta sorprendente que las EPP se consideren a

menudo un complemento, y no un sustituto, de los métodos convencionales.

De hecho, en la evaluacion de la pobreza cada vez se da mas importancia tedrica a la
"privacién socid" que a la "privacion fisica', puesto que esta Ultima, mediante métodos
mucho mas holisticos y participativos, toma en cuenta literamente la "voz de los pobres' y
considera las subjetividades (de género), las relaciones de poder y demés. A pesar de esto, la
linea dominante de desarrollo parece ser partidaria de las formulas tradicionales
(cuantitativas), sobre todo cuando se trata de grandes estimaciones internacionalmente

comparativas de los nivelesy las tendencias de la pobreza.

Los métodos basados en el dinero presentan varios problemas, entre ellos € hecho de que
a menudo las personas no quieren divulgar informacion relativa a sus ingresos o gastos, gue
muchos aspectos del bienestar no se verifican mediante transacciones de mercado, y que
cuando no se logra centrar la atencion en los resultados, |os enfoques basados en el consumo

dicen muy poco acerca de las tendencias de calidad de vida o |as capacidades.

En cuaquier caso, estos métodos contindian gozando del favor de instituciones nacional es
e internacionales, en cuya opinién “la medicién de la pobreza basadas en € ingreso son
objetivas y muy susceptibles de andlisis cuantitativos, y describe de manera fidedigna la
pobreza de ingreso, a condicién de que las encuestas por hogares se realicen cuidadosamente’
(INE 2000).



5.3.4.- Deficiencias de los Datos sobre Género y Pobreza

Reconociendo que la conceptualizacion ampliada de la pobreza no ha tenido ain eco en
el desarrollo y las aplicaciones generales de herramientas sensibles a las complegidades de
género inherentes a la pobreza, uno de los mayores obstécul os que quedan por superar es la
dificultad de incorporar criterios cualitativos y subjetivos en la contabilidad macroeconémica.
Aungue los indicadores de género y los indicadores de pobreza no son las mismos, hay
algunas mediciones estadisticas de la desigualdad de género que tienen que ver con la
pobreza y que, cas Sin excepcion, siguen recurriendo a variables cuantitativas que no

permiten avanzar en la comprensién de la desigualdad entre hombres y mujeres.

Las diferencias de género en la tasa de matricula escolar, pueden dar una idea de las
capacidades diferenciales entre mujeres y hombres, pero no nos dicen nada acerca de la
calidad de la educacion, € sesgo de género en las opciones educativas y otros factores. Las
posibilidades de que los indices actuales se amplien para afiadir material de esta naturaleza,
por no hablar de fendmenos més abstractos como el poder, laindependencia o los derechos, o
incluso temas polémicos como la violacién, la sexualidad y la violencia doméstica, son
francamente remotas. Esto es especiamente cierto dado que en algunos paises es dificil

obtener datos incluso paralos indicadores basicos de género.

Otro grupo de problemas relativos a los indicadores de género en genera deriva de la
dudosa precision de los datos. La mayoria de los sistemas de indicadores se han desarrollado
a partir de censos nacionales que, en si mismos, rara vez son una fuente confiable de
informacion, dada su propension ala recol eccion esporédica, € empadronamiento defectuoso
y la definicién imprecisa de términos clave, por no mencionar € sesgo de género (Becker,
1983).%®

La seleccién de indicadores también es polémica, dado que tiende a estar determinada

por un pufiado de expertos internacionales, cuando, por € contrario, se deberia tratar de

2 Por gjemplo, puede ser que entre los encuestadores predominen los hombres, y/o que no se les haya
capacitado adecuadamente en materia de género para la tarea de obtener la informacién que reflgje,
registre y/o represente con precision las diferencias de género



obtener una seleccion mas significativa mediante consultas con un amplio abanico de
interesados en contextos especificos del mundo en desarrollo, tales como gobiernos
nacionales, organizaciones no gubernamentales y/o mujeres y hombres. Al mismo tiempo, en
muchas sociedades este indicador no afecta a la gran mayoria de las mujeres, cuya vida
cotidiana no se ve influida por la politica formal y cuya propia participacion politica esta4

habitual mente restringida al nivel de los movimientos comunitarios locales.

A partir de lo dicho, y aunque los datos normalizados de varios paises y regiones son
razonablemente Utiles en algunos casos, puede resultar dificil trasdadar |os significados de los
criterios seleccionados (sobre todo si se examinan por separado) a contextos culturales
sociadles y econdmicos diferentes. Por giemplo, De Riz, Liliana. (1994), sefiala que a un
ingreso femenino mas dto corresponde en general un desarrollo mas sensible a género (y,
por extensién, un nivel potencial menor de pobreza femenina), aunque s esto significa que
las mujeres terminan por tener cargas de responsabilidad dobles o triples (puesto que su
trabgjo remunerado se superpone a las tareas no remuneradas del hogar y la comunidad),

entonces el valor de este avance es cuestionable.

Rara vez pueden las mujeres contar con un alivio significativo dd trabgjo en el hogar y
del cuidado de los hijos para equilibrarlos con sus obligaciones adicionales en la economia
remunerada. Por consiguiente, € aumento del ingreso puede tener un costo de desgaste de
otros recursos tan valiosos como el tiempo, la salud y € bienestar en genera. Aunque €l
incremento del ingreso femenino pueda conllevar numerosas consecuencias positivas, tales
como el aumento de la autonomiay € poder personal, por no mencionar la reduccion de la
pobreza, esto no se verifica automaticamente s € salario de la mujer es persistentemente

bagjo, 0 s sele presiona para que entregue sus ingresos al padre, conyuge u otros familiares.

Por otra parte, € valor de mercado del trabajo femenino puede no ser particularmente
importante para las propias mujeres en comparacion con otros aspectos de su empleo que, en
determinados contextos sociales y culturales, pueden gozar de una ata valoracién a nivel
personal, tales como la modestia, € respeto, la aceptacion de los conyuges o de lafamilia, la
realizacién profesional y/o la posibilidad de conciliar € trabajo remunerado con € cuidado de

los hijos.



Como sefialan Christenson, Garcia y Oliveira. (1989) en relacion con e empleo en la
maquila, el hecho de ser més rica en lo materia puede venir acompafiado por situaciones
frustrantes o degradantes para la mujer. En estos casos son criticas las inferencias y las
suposiciones, ya que los indicadores de género no muestran con eficacia ad analista los
motivos por los que las relaciones de género adoptan un perfil determinado, ni mucho menos
le revelara nada sobre su significado social. Asi, en lugar de generar respuestas se plantean
preguntas, y puede darse también una tendencia a disefiar politicas que se ocupen de los
sintomas y no de las causas o de los determinantes que subyacen a las disparidades
especificas de género. Sin embargo, con esto no se esta negando el valor de los indicadores
para analisis comparativos de varios paises, ni tampoco el hecho de que €l tratamiento de los

sintomas puede ser mejor que no hacer nada.

Una provision final relativa a los indicadores de género en sentido amplio, tengan 0 no
que ver con la pobreza, es que habitualmente no permiten distinguir en qué época de sus
vidas se encuentran las mujeres (o los hombres), como tampoco dicen nada acerca de las
circunstancias del hogar, la situacion marital y de fertilidad, entre otros. Y sin embargo hay
grupos especificos de mujeres (por gemplo, las mayores, las adolescentes, o las que
pertenecen a pueblos indigenas 0 a etnias minoritarias) que pueden estar en una situacién
peor gue otras y/o ser méas vulnerables. Como sucede con todas las mediciones agregadas,

estas diferencias quedan enmascaradas.

5.3.5.- Avances en los marcos conceptuales y metodolégicos para el analisis

de la pobreza

Aungue no ha sido posible cubrir aqui todas las contribuciones que la investigacion de
género ha hecho a andisis de la pobreza, es evidente que desde |a década de 1970 ha habido
avances significativos en la insercion de la perspectiva de género en este terreno. Estos
avances, a su vez, han coadyuvado a arrojar luz sobre las dimensiones de género de la
pobreza. Segin Chant, (2003), desde una perspectiva de género, los conceptos amplios de
pobreza resultan mas Utiles que € enfoque exclusivo en los niveles de ingreso de los hogares,

porque permiten captar mejor los aspectos multidimensionales de las desventgas



relacionadas con el género, tales como la falta de poder para controlar decisiones importantes
gue afectan ala propiavida.

La perspectiva de ensanchar aln més los marcos para € andlisis de la pobreza es muy
deseable, aunque no significa necesariamente que tengamos que seguir tratando de trabajar
con un solo enfogue, ni que cada enfoque individual deba rechazarse de antemano. Aunque se
ha demostrado que, por gemplo, las lineas de pobreza se quedan cortas a la hora de
representar dimensiones clave de la pobreza de género, sigue siendo vital saber algo sobre €
ingreso y e consumo, asi como contar con informacion cuantitativa a respecto, entre otras
cosas porque proporciona una indicacion de la profundidad y la incidencia de la privacion
material, de los salarios y los ingresos, y de los costos relativos de la vida. Dicho esto, es
obvio que hay margen suficiente para mgjorar €l enfoque de lineas de pobreza con € fin de
incrementar su sensibilidad al género. Un paso en este sentido seria, por g emplo, que las
lineas de pobreza incluyeran datos en medidas equivalentes per cdpita y en unidades

equivalentes a un adulto, asi como de ingresos por hogar.

Otra mejora bien recibida seria lainclusién de un conjunto mas amplio de mediciones de
la pobreza cuantificables, desagregadas en lo posible por sexo. Aqui se podria incluir un
bloque de capacidades, activos y derechos de las mujeres y los hombres, que sean
susceptibles de cuantificacion (educacion, situacion sanitaria, tierra, propiedad, acceso a
bienes y servicios publicos, entre otros), junto con factores tales como el tiempo, recurso
especia mente escaso entre las mujeres de bagjos ingresos del mundo en desarrollo (Feijoo,
1991).

De hecho, aunque la generacién de datos sobre uso del tiempo con una forma y una
calidad apropiadas para el disefio de politicas es una “tarea complgjay necesariamente cara’,
resulta esencial 9 se pretende desafiar la persistente invisibilidad de una buena parte de la
contribucion femenina a las economias de los paises en desarrollo. Al resdtar € esfuerzo
redizado en tareas no remuneradas tales como el cuidado de nifios, adultos mayores y
enfermos, labores comunitarias y sociales de caracter voluntario y otras, serd posible crear un

perfil de necesidades e intereses de las mujeres de caraa disefio de politicas y programas



La simple utilizacién de un modelo elemental de “dia de 24 horas’ con € que mujeresy
hombres participantes describen su uso del tiempo en el hogar o en otros lugares durante un
dia normal ha resultado crucial para subrayar el hecho de que “las mujeres no ‘se quedan
sentadas en casa todo € dia esperando a que llegue un proyecto o un programa

gubernamental para participar en el desarrollo”.

También ha permitido tradadar e andlisis desde € enfoque "mujer en € desarrollo” a
enfoque "género y desarrollo”, en la medida en que ha permitido establecer comparaciones

sisteméticas entre los estilos de vida y |as actividades de mujeres y hombres.

Ademés de obtener datos en series temporaes mas extensas, de mejor calidad y
transversales, se han hecho intentos de desglosar por edad estaditicas que ya estaban
desagregadas por sexo, o0 incluso por otras factores como el estado civil o la fertilidad. Esto
tendria particular importancia en la tarea de determinar si hay diferencias generacionales de
consideracion entre las mujeres (y los hombres) y como y para quién se acentlia la pobreza
con €l paso del tiempo. A su vez, esto ayudaria a disefiar intervenciones de politica con mejor

informacion.

De hecho, y retomando una aseveracion ya planteada en este documento, mientras los
andlisis de la pobreza con perspectiva de género sigan centrandose sélo en la mujer, 0 més
bien en la mujer como grupo indiferenciado (excepto por su situacién de jefas de hogar), serd
dificil que podamos captar o comprender con claridad como se ensancha la brecha de la

pobreza entre mujeres y hombres.

También sera necesario que la recoleccion de datos sea més sensible a género, ya se han
puesto en marcha iniciativas a este respecto en varios paises en desarrollo. Una de las
estrategias posibles, aplicada en la India durante € censo del 2001, ha sido la provision de
una extensa capacitacion sobre género a los encuestadores y a algunos funcionarios clave de
los sistemas de recuento nacional. Otra estrategia consiste en determinar cuotas minimas de
mujeres encuestadoras y supervisoras. Se establecieron niveles de 20% y 10%,

respectivamente, en virtud de la observacion generalizada de que las mujeres encuestadoras



tienden a producir incrementos significativos en € empadronamiento de la participacién de
mujeres en lafuerzalaboral.

Otra estrategia ha consistido en revisar los términos y definiciones de temas clave de los
censos y otras encuestas en relacion con el género, como por gjemplo “trabgjo”. Dado que no
todos los datos son susceptibles de cuantificacidn, no deberia excluirse € andlisis cualitativo
de la pobreza. Los restimenes agregados de las EPP, por gemplo, podrian ser mucho mas
explicitos en ciertas dimensiones de la pobreza que son especificamente de género y que

aparecen en los datos “ brutos’.

Se avanzaria bastante si la investigacion lograra armonizar no sdlo los resultados de las
EPP y otros tipos de andlisis de la pobreza (lineas de pobreza, capacidades), sino también
"triangular” estos resultados con estudios detallados de género en los contextos relevantes.
Por gemplo, es obvio que cada grupo de mujeres experimenta la pobreza de forma diferente
en espacios diferentes (el hogar, el mercado de trabgjo, la asistencia socia y otros) y que la
"sintesis de pobrezas' facilitaria la tarea de identificar cudles son esas mujeres y en qué

espacios sufren un mayor riesgo de privacion.

También se podria dar un gran paso adelante promoviendo la participacién de todas las
partes interesadas en la identificacion de las dimensiones clave de la pobreza de género que
resultan relevantes para |os pobres. Aunque es poco probable que haya consenso entre paises,
no hay que descartar la creacion de un indice de Pobreza Humana sensible ala perspectiva de
género y gque contenga una seleccion de mediciones derivadas de los resultados de consultas

mas amplias.

En la actualidad, las iniciativas de reduccion de la pobreza de la mujer responden ya a
nuevas directrices en materia de andlisis de la pobreza, sobre todo en la medida en que han
asumido la necesidad de invertir en las capacidades de las mujeres através de la educacion, la
salud, la capacitacidn vocacional y otros aspectos, y/o de mejorar su acceso a activos tales
como el empleo, € crédito, la infraestructura y la vivienda. Aunque estas intervenciones
podrian, hasta cierto punto, estrechar la brecha de género en términos de bienestar, y puede

decirse que han pasado a una nueva etapa, dada la experimentacion creciente con



"presupuestos de género" en los &mbitos nacional y local merece la pena mencionar que, con
la posible excepcion.

Como demuestra Bradshaw (2002) % |as nuevas contribuciones al andlisis de la pobreza:
desafios metodolégicos y conceptuales para la violencia doméstica, las iniciativas

relacionadas con laesfera "privada' del hogar y lafamilia suelen quedar relegadas.

Esta rel ativa despreocupacion por los "asuntos de familia' es algo sorprendente dado que
uno de los principios comunes compartidos por las instituciones internacionales es que las
familias son las beneficiarias finales de la reduccién de la pobreza de las mujeres. Ademas,
mientras |os responsables de politicas publicas no se ocupen de ciertos factores tales como la
"pobreza secundarid' dentro de los hogares, los esfuerzos por reducir la pobreza o
incrementar € bienestar mediante el fomento de actividades generadoras de ingresos entre las

mujeres, el mejoramiento de su acceso a crédito y demés, podrian tener resultados nulos.

Teniendo esto en cuenta, es importante no sélo considerar alas mujeres como individuos
(aunque € objetivo Ultimo sea reducir su pobreza y mejorar su autonomia persona y su
empoderamiento) sino también recuperar unaidea que, en cierto modo, podria convertirse en
una premisa menos moderna: gque las mujeres también forman parte de estructuras familiares
y comunitarias y que tales estructuras son cruciales para determinar el comportamiento y las
posibilidades de las mujeres. Recordando que la pobreza no es solo cuestion de ingresos, sino
también de poder, autoestima, legitimidad social, entre otros, es posible plantear tres
estrategias "orientadas alafamilia' que podrian complementar |os enfogues actuales de lucha
contra la pobreza de las mujeres. Como se indica més adelante, se trata del apoyo publico ala
paternidad, la nivelacion de responsabilidades y poderes entre los padres y €l respaldo de la

situacion y los derechos socioecondmicos de las mujeres jefas de hogar.

2 Como demuestra Bradshaw (2002,), la pobreza de |las mujeres no es sélo multidimensional, sino también "multisectoria”. En
concreto, "la pobreza de las mujeres adopta formas distintas, en momentos distintos y en 'espacios distintos’. Si se reconoce que
todos los tipos de hogar estén marcados por sus propias heterogeneidades, una de las diferencias principales entre las mujeres
que viven en hogares con jefatura femeninay aguellas que viven en hogares con jefatura masculina es que las primeras tienden
a sufrir problemas derivados de la limitacion de sus activos bésicos (trabajo, ingreso, propiedad, entre otros), mientras que la
dificultad principal de las con jefatura femenina y aguellas que viven en hogares con jefatura masculina es que las primeras
tienden a sufrir problemas derivados de la limitacién de sus activos béasicos (trabajo, ingreso, propiedad, entre otros), mientras
que la dificultad principal de las segundas seria la restriccion de acceso y control de los activos del hogar. En consecuencia, es
necesario bordar la desigualdad de género tanto dentro como fuera de las fronteras de launidad familiar .



Uno de los problemas que conlleva € estereotipo normativo de la supremacia de la
“familia con jefatura masculind' es que, dada la supremacia de los hombres en las
ingtituciones publicas, lamayor parte de las politicas orientadas ala familiay otras iniciativas
sectoriales reflejan un sesgo masculino (CEPAL, 2001).

En relacion con la paternidad, por g emplo, se da por sentado, de forma implicita, que €l
cuidado de los recién nacidos y los nifios corresponde a la mujer, y que la carga que conlleva
este cuidado debe recaer en e ambito privado. Sin embargo, los hechos indican que los
cambios macroecondmicos han obligado a un nimero creciente de mujeres a asumir
responsabilidades en actividades generadoras de ingresos, de manera tal que satisfacer todas

estas abligaciones implica un alto costo persona o una auto explotacion.

La carga del trabajo doméstico y €l cuidado de los nifios afecta tanto a las mujeres que
viven en hogares con jefatura masculina como a las que son jefas de sus propios hogares;
para estas Ultimas, la implicacion principal consiste en que € "impuesto reproductivo”, les
impide acceder a mercado de trabajo en términos equivalentes a los de los hombres. Esto
supone o bien una reduccion del ingreso de la mujer y de su familia, o bien una posicién més

débil, en términos de toma de decisiones dentro del hogar.

La eliminacion del incremento de la "feminizacion de la pobreza® seria mas fécil si se
reconaciera ampliamente la responsabilidad desproporcionada que tienen las mujeres en €
cuidado de los hijos mediante la provision gubernamental de servicios de guarderia y otras
ayudas familiares. También seria deseable que se presionara a los empresarios para que
contribuyeran atales iniciativas, con el valor afadido de que la téctica de negociacion podria
basarse en una perspectiva instrumentalista. La economia reproductiva produce beneficios
para la economia productiva que son externalidades no reflgjadas en los precios de mercado

ni en los sdarios (Folbre y Hartmann 1999).

Es obvio que para impulsar estas iniciativas resulta vital que participen mas mujeres,
tanto en las consultas como en el disefio de politicas, aun reconociendo que la participacion

amplia no es f&cil eincluso puede provocar disensiones entre las mujeres.



Ademas del apoyo gubernamental a la paternidad, hay bases sOlidas para destinar
recursos a los hogares, y més concretamente para promover la mayor participacion de los
hombres en el cuidado de los hijos, € contacto con ellos y las responsabilidades financieras.
La pobreza de ingresos suele acentuarse de forma innecesaria en hogares con jefatura
femenina debido a que los padres ausentes, a menudo requeridos por la justicia pero cas
nunca obligados en la préactica, no pagan la asignacién para € mantenimiento de los hijos. S
los Estados vigilaran y obligaran a los hombres a cumplir con sus obligaciones econdémicas
para con sus hijos, se podria reducir sustancialmente la presion financiera que enfrentan las

muj eres jefas de hogar.

Una iniciativa reciente de este tipo se ha dado en Costa Rica, através de |la radicalmente
innovadora Ley de paternidad responsable, aprobada en el 2001. La creacion de esta norma se
apoyo, entre otras cosas, en @ nimero creciente de padres gue no se registraban en los
certificados de nacimiento de sus hijos; en 1999, casi uno de cada tres nifios nacidos en €
pais era de "padre desconocido". La nueva ley obliga a los hombres que no se registran
voluntariamente como padres de sus hijos en € certificado de nacimiento a someterse a una
prueba de ADN en la Cgja Costarricense del Seguro Socia. Si el resultado es positivo, no
sdlo tienen que pagar una pension aimenticia y de apoyo al nifio, sino que tienen la
responsabilidad de contribuir a cubrir los costos del embarazo y e parto, asi como de
responder por |0s gastos alimenticios del lactante durante |os primeros doce meses de vida®;
(Menjivar, 2003) *'.

En lo que respecta a las mujeres y los nifios que residen en hogares con jefatura
masculina, los esfuerzos para conseguir que los hombres cumplan sus obligaciones
econdmicas tienden a ser mas complgos, dada la mencionada renuencia de los responsables

de politicas publicas aintervenir en el @mbito doméstico.

% Aunque es probable que esta iniciativa permita mejorar hasta cierto punto las condiciones econémicas de los hogares de
madres solteras en el futuro, y que fomente la prevencion del embarazo por parte de los hombres, no es posible determinar si
serd suficiente para modificar sustancialmente el patron ancestral de despreocupacion paterna.

%1 Sobre la base de investigaciones en los Estados Unidos, 1os padres a quienes se requiere un pago por € mantenimiento de los
hijos suelen solicitar mas tiempo para estar con ellos y més opciones de participar en su crianza. Estas solicitudes tienden a
incrementar el capital social entre padres e hijos. Del mismo modo, la participacion creciente de los padres reduce la movilidad
residencial, lo cua retarda la pérdida de capital social comunitario. Sin perjuicio de los beneficios potenciales para los hijos, es
muy probable que esto tenga un costo para las madres en términos de su libertad para criar alos hijos segiin sus propios criterios,
0 paracambiar de residencia



Estas iniciativas pueden tener todavia mas éxito si se trata de potenciar la participacion
masculina en un conjunto de actividades "familiares' que va més ala de la generacién de
ingresos para los "dependientes’, y se centra en € apoyo emocional y en los cuidados
practicos, es poco realista considerar que la equidad de género es un objetivo alcanzable,
puesto que, aparte de la igualdad previsible en € mercado de trabgjo, la mujer seguira
cargando con la mayor parte de la responsabilidad en € hogar.

La experiencia de los paises desarrollados sugiere que, para lograr un cambio
significativo en la distribucion por sexo de las labores del hogar no remuneradas y del
cuidado de los hijos, es necesario explicitar este objetivo como cuestién de politicay como
asunto pendiente de solucién para dar cumplimiento a los compromisos nacionales e

internacionales relativos ala equidad de género y los derechos humanos de las mujeres.

Aunque se requiere bastante més reflexion para definir la forma precisa que deberian
adoptar los enfoques sensibles al género respecto de las relaciones y |as responsabilidades del
hogar, resulta vital implicar a los hombres en los &mbitos doméstico y familiar, dado que s
los programas sociales orientados a las mujeres no reconocen la importancia de los hombres,
las hostilidades entre éstos y las mujeres pueden incrementarse y provocar mas dafios que

beneficios.

Menjivar, 2003, informa que en Costa Rica agunas mujeres han recibido "capacitacion
humana' en e "Programa de capacitacion integral para mujeres jefes de hogar en condicién
de pobreza', coordinado por € Instituto Mixto de Ayuda Socia (IMAS) y que, como
consecuencia, denunciaron casos de violencia doméstica, decidieron solicitar ayudas
alimentarias para sus hijos o reaccionaron violentamente contra los padres de los nifios al
acentuarse su sentimiento de injusticia. Por su parte, otras mujeres lamentaron ante los
organizadores de los taleres que no tenia sentido aprender cuales eran sus derechos como

mujeres si los hombres tenian prohibido asistir y, ademés, la situacidn en casa no cambiaba.

En parte como respuesta a esta situacion, en la actualidad € IMAS prevé desarrollar un

proyecto denominado "Apoyémonos'. El objetivo principa sera proveer apoderamiento y



desarrollo de capacidades personales y colectivas relativas a la conciencia de género, los
derechos, la autoestima y otros asuntos (englobados en el término "fortalecimiento personal y
colectivo") para grupos de hombres compafieros de mujeres que estén recibiendo una
capacitacion orientada a los recursos de las madres solteras, los hombres podrian inhibirse

aln més de las responsabilidades que les corresponden respecto de la crianza de | os hijos.

5.4.- Estrategias de las Mujeres Venezolanas para Salir de la Pobreza

Durante las Ultimas décadas, las mujeres venezolanas han logrado cambios importantes
dentro de las transformaciones demogréficas, econdmicas y educativas que, en general, ha

experimentado la poblacion venezolana.

Siguiendo la tendencia general de las mujeres latinoamericanas, las venezolanas han
modificado su comportamiento reproductivo bajando la tasa de fecundidad, han elevado su
perfil educativo y han incrementado significativamente su participacion en las actividades

econdmicas remuneradas. Estos cambios obedecen a multiples factores.

En la década de los sesenta y setenta | os factores predominantes eran |os socioculturales:
la influencia de las politicas socides, de los patrones culturales transmitidos a través del
sistema educativo y los medios de comunicacion socia, y la influencia de los procesos de

urbanizacion y modernizacion de los paises.

En los ochenta y noventa los factores mas influyentes en los cambios de actitud y
comportamiento han sido los socioecondmicos. Gracias a la combinacion de ambos, las
mujeres han podido desplegar mecanismos para salir de la pobreza, mecanismos que agqui se
caracterizan como estrategias, es decir, como las distintas formas en que las mujeres actlian
parasalir de la pobrezay satisfacer sus necesidades basicasy las de sus familias. Al igua que
las latinoamericanas, las mujeres venezolanas han reforzado los cambios alcanzados en sus

roles sociales y familiares através de estrategias para salir de la pobreza.

Estos mecanismos o estrategias consisten, fundamentalmente, en disminuir la fecundidad

y aumentar la participacion en e sistema educativo y e mercado laboral. Altas tasas de



fecundidad, un bajo nivel educativo y escasa participacidn en las actividades econémicas han

sido identificadas como las causas que inciden en el empobrecimiento de las mujeres.

Las estrategias para salir de la pobreza, sin embargo, se producen en e contexto de

graves dificultades econdmicas que han incidido negativamente en los esfuerzos desplegados

por las mujeres. Estudios sobre la situacion de la mujer, y especificamente sobre la mujer

pobre, en la region latinoamericana y caribefia, aertan el impacto adverso de las crisis

economicas sobre la situacion de empobrecimiento de las mujeres. Al respecto, un estudio de

UNICEF (1989) sefida tres factores que contribuyeron a desmejorar la situacion de las

muj eres pobres:

Las mujeres ingresaron ala crisis en una situacion que ya las colocaba en desventaja

social y econdémica producto de la discriminacién cultural hacia ellas,

Las mujeres pobres estén incorporando a sus roles reproductivos (no remunerados e
invisibles) actividades que las convierten en las principal es responsables del sustento

econdmico de los hogares de menores ingresos, y

La contribucion de las mujeres para salir de la pobreza no se ha reconocido, no solo
en la informacion estadistica sino también en los programas estabilizadores
implementados por los gobiernos que no reconocen estos hechos. El volumen de
trabaj o desempefiado por las mujeres para salir de la pobreza, concluye este estudio,
es una variable de gjuste que complementa |os esfuerzos nacionales para mangjar las

economias.

Otros estudios evidencian que la pobreza es vivida de forma diferente dependiendo de s

se es hombre o mujer. Aunque es un hecho que la situacion de pobreza la comparten por igual

hombres y mujeres, también es cierto que las mujeres, por las inequidades de género, viven la

pobreza con desventgjas adicionales.



5.4.1.- Comportamiento Reproductivo.

La disminucién de la fecundidad de las mujeres venezolanas se viene produciendo desde
la década del sesenta. Seguin los datos de la CEPAL (1986), latasa global de fecundidad era
de 6,7 en el periodo 1960-65 y descendi6é a 6,0 en el lapso 1965-70. Durante las Ultimas tres
décadas, |a fecundidad continué en descenso. Segun los datos reportados por la Oficina
Central de Estadistica e Informatica (OCEl 1999), entre 1971 y 1999 la tasa globa de

fecundidad disminuyd de 5,32 hijos por mujer a final de su vidareproductiva a 2,88 hijos.

Es decir, en treinta afios las mujeres venezolanas han dejado de tener 2,44 hijos 0 han
reducido el promedio de hijos que tienen durante su vida fértil en 46%. Este comportamiento
de la fecundidad, sn embargo, no ha sido homogéneo, observdndose diferencias

significativas aungue se confirma la tendencia global de descenso.

Los indicadores revelan que la fecundidad de las mujeres con treinta afios y méas
disminuy6 entre 1971 y 1999 a mas de la mitad en términos porcentuales, y la del grupo
etario de 25 a 29 afos por €l orden del 47%. La tasa de las mujeres de 20 a 24 anos, en

cambio, experimentd una reduccion de 36% y la de |as adol escentes descendié un 6%.

Las tasas por grupo de edad de la madre muestran que el grupo mas fecundo es € de las
mujeres de 20 a 24 afios, seguido por e de mujeres de 25 a 29 afios y en tercer lugar las
muj eres con menos de veinte afios, notandose un cambio en € orden con respecto al grupo de

mujeres de 30 a 39 afios en los tres afios anteriores.

Como resultado del mayor descenso de la fecundidad en las mujeres con veinte y mas
anos de edad, las adolescentes son las que aumentan su peso sobre la fecundidad total. La
contribucion de este grupo aumenta de 16% en el total de los nacidos vivos registrados en €
ano 1971 a22% en 1999, mientras que la del resto disminuye.

Si bien lafecundidad ha disminuido en todos |os grupos etarios, la proporcion de mujeres
gue son madres antes de los veinte afios no se ha modificado sustanciamente. Las

investigaciones que examinan la relacion entre e tamafio de las familias y e nivel de



pobreza, encuentran una ata correlacion entre estas dos variables. El Panorama Socid de la
CEPAL 2000-20015 plantea que la estructura de la familia latinoamericana varia segin el
nivel de ingresos percibido y que el nimero de hijos establece la diferencia entre las familias
pertenecientes a los quintiles de ingreso. En el caso de Venezuela, datos del afio 1999
muestran que el tamafo medio de los hogares urbanos era de 5,3 en e quintil 1 més pobre y

de 3,7 en el quintil 5 masrico, con una diferencia en cuanto a tamafio del hogar de 1,6.

Aunque no es posible establecer una causalidad directa y temporal entre el nimero de
hijos y la pobreza, los estudios sefidlan que si existe una correlacion importante entre los
ingresos del hogar y la estructura familiar. Al respecto, el Informe sobre Desarrollo Humano
(2002). Este documento también sefiala otras variables que influyen en los cambios en €l
comportamiento reproductivo de las mujeres. Se afirma que la participacion femenina en €l
ambito publico genera un cambio en los papeles de las mujeres, entre los cuales se menciona
la existencia de una mayor autonomia con respecto a la familia que se expresa, entre otros

eventos, en una fecundidad més baja.

El andlisis de las relaciones entre poblacién, equidad y transformacion productiva
redizada por la CEPAL y CELADE (1995), plantea que a la inequidad de origen
socioecondmico se suma la denominada inequidad demogréfica, sefialando que el predominio
de patrones de reproduccion de altafecundidad en los estratos pobres de |a poblacion fomenta
la transmision intergeneracional de la pobreza. Desde esta perspectiva, se plantea que la
superacion de la inequidad demogréfica ayudaria directa y favorablemente a superar la

inequidad en su acepcidn socioecondmica mas amplia.

Este Informe plantea la existencia de cuatro variables asociadas significativamente a la

pobrezay que, en orden de importancia son:

a.- Latasa de dependenciadel hogar,
b.- Latasa de escolaridad del hogar,
c.- Latasa parental del hogar y

d.- Los estratos 0 dominios socio espaciales.



En cuanto a la primera, explica gue en un hogar tipo de cinco miembraos, cada uno en €
mercado laboral, la tasa de dependencia disminuye en 20% y la probabilidad de no estar en la
pobreza por ingresos aumenta en 20.94 puntos. Con respecto a la tasa de escolaridad del
hogar, el informe explica que por cada afio de escolaridad ganado, la probabilidad de que €

hogar no caiga en la pobreza por ingresos aumenta en 4.81 puntos.

La publicacion CEPAL/OREALC (1992), plantea que existe en la region un amplio
debate sobre las relaciones entre crecimiento econdmico y crecimiento demogréfico, para
extraer criterios sobre politicas. Asimismo sefiala que en esta discusion subsisten puntos de
vista diferentes, afirmando unos que e crecimiento demografico es un obstaculo para €

desarrollo y manteniendo otros la posicion de que este crecimiento puede ser un estimulo.

El documento explica que este debate influye en las politicas que los gobiernos
desarrollan con relacion a la dindmica demogréfica, y que, en e dmbito de las Naciones
Unidas, los gobiernos han respaldado la libre decisién de las personas sobre su conducta
reproductiva, como uno de los derechos inalienables. Paralelamente, se plantea que la
mayoria de la poblacion de los diversos paises desea gjercer ese derecho, pero que los estratos

pobres no lo pueden hacer por falta de informacién y recursos.

5.4.2.- La Participacion en la Educacién

La informacion sobre los niveles educativos alcanzados por la poblacion venezolana
muestran €l esfuerzo que han realizado las mujeres por incorporarse a los diferentes niveles
deinstruccién. Tal vez, dentro del &rea educativa, este esfuerzo sea el indicador mas positivo
del objetivo de lograr igualdad de oportunidades para las mujeres. Las investigaciones sobre
los efectos de este acceso acelerado a la educacion plantean que este indicador influye
significativamente en el descenso de lafecundidad y en e cambio de patrones culturales que

rigen las relaciones entre |os géneros e intra-familiares.

La situacién educativa de las mujeres mejor6 notablemente en las Ultimas décadas, tanto

en términos generales como en relacion con los hombres. El aumento de la cobertura de la



educacion primaria y la ampliacion de acceso a la educacion media 'y superior contribuyé a
que se elevaran |os niveles educativos de la poblacion.

El anafabetismo ya no es un problema social grave, aunque todavia persisten
inequidades por sexo, grupos de edad y regiones geograficas. Los datos de los censos,
encuesta de hogares por muestreo y estudios demogréficos realizados por € INE, muestran
gue en todos los grupos de edad de mujeres y hombres ha habido un descenso en los niveles
de analfabetismo, aunque no se ha erradicado totalmente, ni siquiera en la poblacion més
joven. Laincorporacion de las mujeres a todos los niveles del sistema educativo, incluido €
nivel medio, técnico y superior, representa otro de los cambios importantes ocurridos en
materia educativa. La acelerada incursion de las mujeres a estos niveles queda plasmada en

|os resultados inter censales.

En 1981, € 4,2% de la poblacién femenina de diez afios y més habia acanzado € nivel
superior de la educacién. En 1990, la proporcion subié a9,7% y para € afio 1999 se ubicaen
13,7%. Entre 1990 y 1999, d numero de mujeres con estudios técnicos y universitarios
aumenta en 103,6% y las que acanzan € nivel de media diversificada lo hace en 84,4%,

cifras muy superiores a incremento de la poblacién femenina (44,3%).

Por su parte, e ndmero de hombres con educacién superior aumentd en 69,9% y el de
hombres con educacion media diversificada, en 99,1%, resultando que en 1999 € 10,9% dela

poblaci6n masculina a canzaba estudios superiores y €l 17,1% estudios medios.

En los niveles educativos por grupos de edad se constatan los logros de las mujeres en
materia educativa. En el grupo de mujeres de 25 a 44 afios, d 21,1% ha cursado estudios
superiores y el 22,6% la educacion media, reduciéndose a 4% la proporcion de mujeres
analfabetas y sin nivel educativo. Diez afios atras, en 1990, las cifras eran otras. 15,8% en
estudios superiores, 16,5% en media diversificaday 7,9% sin nivel educativo. En el caso de

los hombres, también se ha elevado € nivel educativo, especialmente en la educacion media.

La composicién de la fuerza de trabajo por niveles educativos corrobora € avance en
materia educativo antes anotado. Los indicadores de la INE desde 1971 hasta € afio 2000



indican que la formacion académica de la mano de obra del pais ha meorado
sustancial mente.

Con respecto a la fuerza laboral femenina, se observa que en € 2000 & 25% de las
mujeres trabajadoras alcanzaba el nivel medio de educacion y e 23,5% estudios superiores,
mientras que e 46,6% habia completado |a educacion basica. En comparacion con afios
anteriores, es evidente gque los niveles educativos dieron un salto cualitativo entre 1971 y
1981, con un incremento sostenido de mujeres trabajadoras con educacion media 'y superior
en los afios siguientes, 1o que significa que las mujeres mejor preparadas eran las que habian
ingresado a mercado de trabgjo. El fendmeno es similar aunque menos acentuado en la

fuerza de trabajo masculina, en cuyo caso € nivel medio es é que ha obtenido mayor puntgje.

En términos de nivel educativo y de proporcion en lacomposicion de lafuerza de trabgjo,
las mujeres han sido més exitosas que |os hombres ya que, comparativamente, la proporcion
de trabajadoras en niveles educativos bagjos ha disminuido. Complementariamente y desde
1981, superan a sus pares masculinos en educacion universitaria. Los hombres contintian
manifestando predominio con una participacion porcentual caracterizada por niveles basicos

de educacion formal.

A pesar de este megjoramiento generalizado (en mujeres y hombres) en los niveles
educativos, los indicadores refleggan también que la mayoria no ha superado la ensefianza
basica, conformando alrededor de la mitad de la poblacion. Es decir, cerca de la mitad de las
mujeres y hombres no superan e nivel basico de educacion y muchos lo abandonan antes de
culminar el noveno grado. Estudios sobre la prosecucién del alumnado reportan que sélo un
tercio de los nifios y nifas que matriculan € afio uno en primer grado, egresa el afio nueve del

noveno grado. El resto o bien es repitiente o ya abandono el sistema educativo.

Los datos presentados constatan que actualmente no existen para las mujeres barreras de
ingreso alos distintos niveles de la ensefianza. Los temas gque preocupan a las especidistas en
este campo, mas que € acceso, son los procesos en los que seleccionan las opciones
académicas por ambos sexos y las barreras culturales que subsisten para poder gercer esas

opciones.



5.4.3.- La Participacion en las Actividades Econémicas

A pesar de los problemas de subestimacion en la medicién de la contribucién de las
mujeres a la economia, la participacion femenina en la fuerza laboral representa uno de los
aspectos mas dinamicos. Es necesario enfatizar, sin embargo, que la participacion femenina
aumentd en agquellas areas asociadas con menores niveles de productividad y remuneracién.
El efecto combinado de las condiciones estructurales acumuladas en € periodo anterior a la
crisis de los afios ochenta y la situacion coyuntural generada por €l nuevo model o econdmico,
ha creado un contexto de mercados laborales altamente segmentados, con elevados niveles de

desempleo y una significativa caida de los salarios.

La informacion sobre la fuerza de trabgjo evidencia que las condiciones de desventgja
gue impiden lainsercion de las mujeres en | as actividades econémicas, persisten. Las mujeres
venezolanas han ingresado masivamente a mercado de trabajo en las Ultimas tres décadas y

son ellas las que han contribuido, en gran medida, a incremento neto de la fuerza de trabgjo.

Su participacion en los Ultimos treinta afios ha pasado de 23,9 en 1971 a 52,5 en el 2001,
representando un incremento en la tasa de 28,6 puntos porcentuales. La evolucién por
periodo indica que desde |os afios ochenta € ritmo de incorporacién femenina al trabajo se ha
acelerado. Es decir, hoy en dia més de la mitad de las mujeres de quince afios y més se
encuentra en la fuerza de trabgjo, frente a la situacion de 1971 en la que la proporcion era de
una por cada cuatro mujeres. Por su parte, la participacion de los hombres se ha mantenido
estable: ocho por cada diez hombres en edad de trabajar, siendo la variacion tan sélo de un

punto porcentual. (Herrera, 1998).

Segun las cifras sobre poblacion en edad de trabgjar y la fuerza de trabgjo, € crecimiento
anual por sexo muestra que en el caso de los hombres ambas tasas se ubican en 3,5%, es
decir, € ritmo de crecimiento de la fuerzalabora masculina estuvo ala par con e incremento
poblacional. En el caso de las mujeres, en cambio, € crecimiento anua de la fuerza laboral

alcanza 6,3%, frente a crecimiento poblacional de 3,5%.



Entre 1971 y 1981 las mujeres contribuyeron con el 33,1% a incremento neto de la
fuerza de trabgo, mientras en e Ultimo periodo de 1990 a 2001, € nuimero de nuevos
ingresos es similar para ambos sexos, aumentando el peso de las mujeres a 49,3%. La
evolucion de la fuerza de trabgjo y los cambios sucedidos han tenido su impacto sobre la
composicidn de la fuerza laboral por sexo. En 2001, € 38,9% de la fuerza de trabgo o

conformaban mujeres, frente al 22,6% en 1971.

La incorporacion de mujeres a trabago se dio en todos |os segmentos etarios, con mayor
énfasis entre las mujeres de 25 a 64 afios de edad, cuyas tasas aumentaron cerca de treinta
puntos entre 1981 y 2001. Las mujeres de 15 a 24 afios pasaron de una tasa de 23,9% a 38,9%
(1981-2001), lo gue representa un incremento de quince puntos porcentuales, y las mujeres

de 65 afios y mas aumentaron su tasa en 9,9 puntos.

Las mujeres de 25 a 44 afios tienen la méas alta participacion desde 1981 en comparacion
con los otros grupos etarios. Para entonces, cerca de cuatro mujeres de cada diez estaban en la
fuerza de trabgjo. Para e 2001 la proporcién sube a siete por cada diez mujeres. En relacion
con e comportamiento masculino se evidencia que si bien los hombres tienen una
participacién mas elevada que las mujeres en el mercado de trabgjo, las tasas por grupo de
edad no han variado significativamente en | as Ultimas décadas, con excepcidn de los hombres

de 65 afios y més que la han disminuido.

La evolucion de los tres sectores muestra que € sector informal es e de mayor
dinamismo, creciendo entre 1974 y 2000 a una tasa anual de 4,5% y absorbiendo el 60% de
los nuevos ingresos en este periodo. En los Ultimos diez afios ha cobrado aln mayor
relevancia, frente al bajo crecimiento de la ocupacion en los sectores publico y privado, los

cuales tuvieron un auge en el periodo 1974 a 1981.

En el caso de las mujeres, el crecimiento de la ocupacion en € sector informal ha sido
mas elevado que € promedio, alcanzando una tasa anua de 6,6% para todo el periodo y
desde 1990 € incremento anual est4 cercano a 8%. Paralelamente, después que €l empleo
femenino del sector publico crecid entre 1974 y 1981 por € orden de 10% anualmente, en los

ultimos diez afios apenas acanza una tasa de 1,4%. El empleo en el sector privado también



crece a menor ritmo y sélo en la Ultima década evidencia haber tenido un crecimiento mayor
al del sector publico.

El crecimiento anua de la ocupacion masculina es inferior a de las mujeres producto de
la mayor incorporacion relativa de éstas a trabgjo en e periodo, muy probablemente
presionadas por las condiciones de la crisis econdmica. Al igual que en & caso de las
mujeres, es € sector informal que mas ha crecido. En los Ultimos diez afios destaca € bajo

incremento anual en el sector privado formal y el decrecimiento en el sector gubernamental .

Con respecto ala capacidad de los sectores de absorber €l incremento de la mano de obra
entre 1974 y 2000 se corrobora la importancia que ha adquirido el sector informal de la
economia para ambos sexos en conseguir empleo. En el caso de las mujeres, € 58,8% del

incremento de mano de obra se empled en el mismo y en el caso de los hombres es el 61,3%.

El sector gubernamental demandé el 20,8% de los nuevos ingresos femeninos 'y el sector
privado formal el 20,3%. Estos dos sectores absorbieron e 7,3% y 31,5% de los nuevos

empleos de la mano de obra masculina.

Los datos muestran que las mujeres perciben una remuneracion promedio inferior alade
los hombres en més de 20%, con tendencia a ampliarse la brecha. Una de las causas de este
deterioro de los ingresos de las mujeres puede encontrarse en el desplazamiento de la fuerza

de trabajo femenina hacia @ sector informal de la economia.

En este sector, la brecha por género es mucho méas pronunciada que en € sector formal,
percibiendo las mujeres cerca del 40% menos de salario que los hombres. Sin embargo, es en
el sector formal donde se ha ampliado la brecha, mientras que en e informal se mantiene a

mismo nivel en los afios sefial ados.

Al andlizar las disparidades salariales por nivel educativo, encontramos gue estas han
disminuido, en €l lapso de afios correspondientes al nivel de educacion bésica. Pero en €
nivel del periodo correspondiente a la educacién media, ha aumentado la disparidad. En €

nivel correspondiente a la educacién superior, si bien han disminuido levemente las



diferencias salariales, entre los afios 90 y 99, estas han aumentado en comparacion con los
otros niveles en los Ultimos afios.

Llama la atencion los datos sobre los mayores niveles de disparidad salarial. El mayor
nivel de disparidad en € afio 1990, lo presentan las mujeres con educacion basica, este fue de
68%. La menor disparidad, de todos los afios presentados, la muestran las mujeres con
educacion media en e afio 1994, esta fue de 90%. En los afios 1997 y 1999, destaca € dato
que entre las mujeres que presentan la mayor disparidad salarial estén las que tienen mayor

nivel educativo.



CONCLUSIONES

Ta vez € acontecimiento demografico més notable en los afios ochenta y noventa en
Venezuela y en América Latina, fue el incremento decidido y sostenido, en las tasas de
participacién de la mujer, en la fuerza de trabgjo. Se anaizd este acontecimiento desde
cuatro diferentes angulos: € primero desde la region latinoamericana, € segundo desde la
perspectiva de género, € siguiente ya en la actividad econémica en Venezuela propiamente
dicha con cuadros y gréficos que sostienen este trabajo y que le dan mayor sustento al mismo,
y €l cuarto pero no menos importante, las estrategias de la mujer venezolana para sdir dela

pobreza.

Encontramos gque e aumento en la educacion de las mujeres, representa un crecimiento
significativo en la tasa de participacion laboral de las mismas, las mujeres enfrentan mayores
dificultades no slo para participar en el mercado laboral, sino también para encontrar empleo

productivo.

Se puede decir en, que de cara a siglo XXI las mujeres venezolanas han redefinido su
papel en la sociedad civil, debido a dos aspectos. primero, por el contexto histérico y social
gue se vivio en los afios ochenta y noventa y que dej6 como legado no sdlo la lucha del
movimiento feminista, y 1os movimientos de mujeres en € pais, sino también otras multiples

manifestaciones culturalesy sociales.

En segundo lugar la percepcion que hace la mujer de s misma, a enfrentarse
individualmente las diferentes crisis econdmicas, sociales, politicas y con un sistema de

valores cuestionado, preci samente ha salido adelante mejorando su situacién educativa.

Asi, con esta vision la mujer se integra contra viento y marea a todos los &mbitos de la
vida social, tenemos empresarias, gecutivas, aletas, diputadas, intelectuales en todos las
ramas, mujeres policias, en el mando militar, en las gobernaciones estadales, propietarias de
negocios, entre otros. En este tiempo las mujeres ya no solo son madres, esposas 0 amas de

casa, susideales van mas ala, lo cual no significa que se menosprecie € trabajo doméstico, a



contrario, se dignifica, se hace importante y con un reconocimiento amplio ante la sociedad y
lafamilia, aunque se gerza otra actividad laboral o de activismo en un movimiento socia, la

familiay larealizacion de las faenas domésticas se amalgaman con esos dos espaci 0s.

De ta modo que realiza doble esfuerzo en la dedicacion y rendimiento que pone a cada
uno de ellos, esfuerzo que la mujer enfrenta de manera particular y diversa, segin sea €l

trabgjo o € organismo social a que pertenezca.

Con respecto a esto Ultimo, es evidente la presencia colectiva e individual que la mujer
tiene tanto en un trabajo remunerado como en una organizacion social, |0 que hace replantear
su identidad y su papel como actor social ineludible en la sociedad civil venezolana. No
obstante, en medio de este avance, siguen existiendo actitudes de subordinacién de género en
el ambito laboral que se manifiesta concretamente en la sobreexplotaciéon de la fuerza de
trabgjo femenina, salario y condiciones de trabao inferior a sexo masculino, despidos por
encontrarse embarazadas y € constante hostigamiento sexual, a pesar de que ya esta4

tipificado como un delito.

Seglin los resultados de este trabgjo, es urgente disefiar politicas que se apoyen en un
enfoque que garantice la equidad para la poblacion que estd en mayor desventaja, tales como
las asociadas a la recesién econdmica, las asociadas a la fecundidad y ala educaciény las

asociadas ala discriminacion en € trabgjo asalariado.

El escenario es complgjo, mas que modelos concretos, |0 que parece emerger es una
multiplicidad de opciones. El notorio desfase entre los avances en el plano del conocimiento
y de la conciencia, las situaciones de hecho y las de derecho, el estancamiento, e incluso
regresion, en materia de distribucién del ingreso, y €l aumento de lainequidad y la pobreza,
sugieren més interrogantes que conclusiones. Sin embargo, hay algunos aspectos que

aparecen como consensuales y que pueden servir de base para futuras acciones especificas.

En primer lugar, la necesidad de que se concrete la voluntad politica de lograr la equidad
de género, en e marco de una transformacion productiva con equidad, mediante acciones

especificas, basadas en diagndsticos precisos, sus contradicciones aparentes con situaciones



nacionales que reflgjan una diversidad de situaciones que exigen medidas diferentes. Ante la
complegiidad de los problemas, 10 que hoy se requiere es un enfogue integrado, que permita
formular politicas de impacto maltiple, capaces de abrir la posibilidad de opciones

diversificadas.

En segundo lugar, es preciso disefiar politicas integrales e intersectoriales, que aborden la
tarea de reducir la pobreza, incluyan la preocupacion por la equidad de género, para que asi
puedan ser eficaces y contribuir a la integracion social. Se debe hacer un esfuerzo por
complementar |as acciones de integracién econdémica con unaintegracion cultural, que supere
las inequidades de género e incorpore la diversidad cultural, mediante procesos de

socializacion dirigidos tanto a las mujeres como alos hombres, en todos los ambitos.

Lo anterior debe conjugarse con medidas de discriminaciéon positiva orientadas a las
generaciones jovenes y adultas y con una formacion labora para las mujeres cuyo proposito
sea asegurarles la igualdad de oportunidades. Es indispensable superar la percepcion de esta

problemética como propia de las mujeresy proyectarla al resto de la sociedad.

El éxito de estas medidas exige una mayor inversion socia especialmente en los ambitos
de la educacién, la saud y la generacion de empleo productivo para las mujeres y los
hombres. Asimismo, se deben adoptar politicas especificas, de la més amplia cobertura, para
abordar el problema de la violencia contra las mujeres y garantizarles el gercicio pleno de

sus derechos ciudadanos.

En definitiva se puede afirmar, que para el periodo de estudio:

e La participacion de la mujer venezolana, ha pasado de ser précticamente un
cuarto de la fuerza de trabgo en 1981 (26.3.%), a casi un tercio en 1991
(31.8%). La combinacién de nuevas oportunidades de empleo y un mayor

nivel educativo, ha traido cambios en la actitud de la misma mujer y de su

entorno hacia € trabgjo productivo.



Se ha incrementado la participacion laboral de las mujeres a nivel de todos
los grupos de edades, observandose los mayores incrementos en aquéllos (35—
44 afos) donde la mujer ha consolidado su formacion educativa y ha superado
la etapa de mayor dedicacion a los hijos, en e caso de las madres. Por otra
parte, los programas sociales y la normativa legal del pais han favorecido esta

situacion.

La participacion econémica de la mujer venezolana es fundamental mente urbana, son
las regiones administrativas de mayor urbanizacién y desarrollo socio -
econdémico, donde se observan las tasas mas altas de participacion femening;
es asi e caso de Area Metropolitana de Caracas, donde un 51.3% de las

mujeres se encuentra incorporada a la fuerza de trabgo.

Para la mujer venezolana existe una relacion directa entre e nivel educativo y
la participacion econdémica. Las diferencias entre sexos se acortan a medida
gue se dcanza niveles de educacién mas dtos. Para 1991, se observan
diferencias en las tasas de participacion de los hombres y mujeres que han
alcanzado € nivel superior, de solo 9 puntos, contra 51.8 entre los “sin nivel
y analfabetos’.

El 82.5% de la poblacion femenina activa, labora en € sector terciario de la
economia, un 15.2% en e sector secundario y un 2.3% en d primario. Esta
estructura es bastante diferente a la de los hombres. 52.5%, 29.6% y 17.9%,
respectivamente. En e periodo en estudio, este comportamiento no presenta
variaciones. La alta proporcion de mujeres en € sector terciario responde a
las caracteristicas de las actividades que lo conforman, como son el comercio
a detd y los servicios, las cuades exigen un perfil mas acorde con las

caracteristicas fisicas de las mujeres.

Dentro de la fuerza de trabgjo femenina, € sector privado representd en 1991
el 70.7%, valor que se ubicaba en € 66.8% en 1981. Este es el resultado del

descenso de la participacion del sector publico en la fuerza de trabgo tota



del pais, en este periodo. Sin embargo, dentro del sector publico las mujeres
pasaron de representar & 40.6% a 49.7% en los dos afios en referencia

En la fuerza de trabgjo femenina, el 85.1% se ubica en los siguientes grupos
ocupacionales: trabgjadores de los servicios (26.3%); profesionales y técnicos,
(21.7%); trabagjadores de oficina (20.2) y vendedores (16.9%). Es de destacar,
que dentro del grupo de los profesionales y técnicos, a las mujeres le
corresponde el 55.2%. No obstante estos resultados, del tota de gerentes y
directores las mujeres solo representan € 19%, lo que indica que no estén
participando significativamente en la direccién y gerencia de las empresas,

aungue respecto de 1981 este porcentaje se ha duplicado (9.9%).

El ingreso por trabagjo de las mujeres en 1991 sdlo acanza € 77.7% del
percibido por los hombres. Respecto a 1981, esta brecha se ha acortado ya
gue en ese ano este porcentgje se ubicaba en 69.0%. A nivel de los grupos
etéareos, se observaron las mayores diferencias en los ingresos percibidos, en
las edades mas altas de la escala (45—-64 y 65 y més afos). Es asi como las
mujeres de los grupos de 35 afios, perciben un ingreso cuya proporcion
respecto a de los hombres esta por encima del promedio total, 84.4% y 87.3,
en contraparte, las mujeres de los dos grupos de mayor edad solo perciben €
67.1% y 53.6%.

Al andlizar las diferencias entre la remuneracién de mujeres y hombres por
nivel educativo, se encuentra que las “sin nivel y analfabetas’ presentan la
mayor inequidad; reciben sdlo un 66.5% de lo devengado por los hombres de
su mismo nivel educativo. En € nivel superior se registra “lamayor igualdad”,
las mujeres perciben un 72.5% de la remuneracién masculina. A nivel de los
deciles de ingreso promedio, € mayor porcentgje se observa en d décil 10
del grupo de los “sin nivel y analfabetos’. Las mujeres perciben un 95.6%. Por
otra parte, las proporciones mas bgas se registran en los primeros deciles de

todos los niveles, y es de destacar que en ninguna de las casillas de las



tabulaciones de remuneraciones se ha detectado un mayor ingreso promedio
para las mujeres.

o Entre 1981 y 1991, la tasa de desocupacion de las mujeres pasd de 5.0 a 6.8,
mientras que en los hombres pasdé de 10.2 a 10.4. estas cifras revelan que la
crisis ha afectado a ambos sexos, pero en las mujeres € problema de empleo
ha sido més acentuado. Esto se relaciona con su méas reciente incorporacion a
la fuerza de trabgjo, lo cual implica menos experiencia labord. Las tasas més
altas se ubican en los grupos extremos, donde se concentra por € inferior la
menor experiencia y por el superior la mayor edad y menor preparacion,

debido a desarrollo socio— cultural dd pais.

De lo sefialado en este trabgjo se puede concluir que en los periodos 1981 — 1990 se ha
evidenciado un incremento significativo de la mujer en e campo labora venezolano,
igualmente la continuacion de su rol activo como pilar fundamental de las relaciones de la

familia, su entorno socia y econémico.

Consecuencia de esto es que se hace indispensable un apoyo estadal que fomente el
aumento de su incorporacion al mercado laboral, velando siempre por los intereses familiares

y evitando la discriminacion como ha ocurrido durante muchos afios.

Se propone la incorporacion a este estudio € periodo censal 2001 y el proximo allevarse

acabo en el 2010, para una mejor comprensién neohistérica del comportamiento laboral del

pais.



Glosario de Términos:

Categoria de Ocupacion: Es la relacion entre una persona ocupada y € trabgo
desempefiado. Estas categorias son:

o Empleado u obrero en €l sector publico,

e Empleado u obrero en empresa privada,

e Patrono o empleador,

e Trabajador por cuenta propia,

e Miembro de cooperativa,

e  Sociedades de personas (o de hecho) v,

Ayudante o auxiliar

Censo de Poblacion y Vivienda: Es el estudio para un momento dado de una zona
determinada de un pais o de este en su totalidad, que da como resultado la enumeracion de
toda la poblacion y de las viviendas, ademés de la recopilacion de la informacién
demografica, social y econdmica concerniente a dicha poblacién y de las caracteristicas de las

viviendas.

Crecimiento Natural: Es €l excedente (o déficit) de los nacimientos sobre las defunciones

en una poblacion, durante un periodo determinado.

Desempleo Abierto: Comprende a todas las personas de 15 afios y mas que no han percibido

ingreso por concepto de trabajo, pero que buscaron trabajo en € periodo de referencia.

Edad Mediana de la Poblacion: Es la edad que divide a la poblacion en dos grupos
numeéricamente iguales. Es decir, un 50 por ciento tiene edades por encimay por debgjo de la
edad mediana.

Esperanza de Vida al Nacer: Representa e numero de afios que, en promedio, le
corresponde vivir a 1os nacidos en un pais o area geografica, con arreglos a tasas de
mortalidad por edades en un periodo dado, s se mantienen constantes en condiciones de

mortalidad del periodo durante toda su vida.



Género: 10 podemos definir como e sistema de conducta, creencias, valores actitudes y
subjetividades construidas socialmente y que difieren las actividades humanas segun las
realicen hombres 0 mujeres, estos elementos que constituyen al género marcan una dicotomia

entre lo femenino y 1o masculino

Género: es una atribuciéon cultural y socia no necesariamente coincidente con € sexo
biolégico. El género es un compendio de caracteristicas sociolégicas y psicoldgicas que se
aprenden e interiorizan en una determinada cultura y, en principio, divide a los humanos en
masculinos y femeninos, delimitando que es lo uno y lo otro. Més exactamente, género

remite a significado que cada cultura atribuye a cada uno de los sexos. (Pérez 1999).

De las nociones de género utilizadas por los diferentes autores anteriormente nombrados
nos parece pertinente para este trabajo, formarnos bajo la concepcion de Celli, Virginia, que
en realidad no difiere mucho de los demas pero confirma el carécter psicologico y socio-

cultural del termino.

Género: Caracteristicas socioculturales que definen lo femenino y lo masculino en una
sociedad y en un momento histérico determinado. Definen identidades y relaciones entre
hombres y mujeres. Estas son cultivadas o inculcadas por las ingtituciones de cada sociedad.
(Aguirre, 2005)

Insercion Laboral: Se refiere a la incorporacion de hombres y mujeres a al mercado de
trabgjo, 1o cua a su vez se expresara a través de los distintos indicadores de la fuerza de
trabaj o expresados en los distintos planos de la estructura ocupacional ;

- Ramade Actividades Econdmicas

- Categoriade ocupacion

- Grupos de ocupacion

Migracion Neta : Es el efecto neto de lainmigracion y la emigracién sobre la poblacion de

unazona en un determinado periodo de tiempo, expresado como aumento o disminucion.



Movimiento Migratorio: Es € registro de las entradas y salidas del pais, de personas
nativas y extranjeras, por los diferentes puertos, aeropuertos y puertos fronterizos del

territorio nacional .

Patriarcado: Palabra de origen griego que quiere decir mandar y tiene relacion con los
conceptos de patria familia, e hombre se otorga e derecho de mandar basandose en la
supuesta superioridad biolégica y social que se ha impuesto de proveedor y protector. El
Patriarcado es la manifestacion y la ingtitucionalizacién del dominio masculino sobre las

mujeres, los nifios y la ampliacion de este dominio sobre la sociedad.

Poblacion Economicamente Activa: Est4 constituida por todas las personas de 15 afios y
mas, con disposicion y disponibilidad para trabgjar en el periodo de referencia, que es la

semana anterior al dia de la entrevista.

Poblacion Economicamente Inactiva: Son agquellas personas de 15 afios y mas, estudiantes,
amas de casa, rentistas, pensionados, jubilados y trabajadores familiares que trabagjan menos
de 15 horas a la semana. Para pertenecer a este grupo estas personas deben ademas cumplir
con la condicion de no haber hecho gestiones para conseguir empleo en e periodo de

referencia.

Poblacion Ocupada: Personas de 15 afios y més de edad, de uno u otro sexo, quienes
declararon que estaban trabajando o tenian un empleo, durante |la semana anterior a diade la

entrevista.

Poblacion Desocupada: Personas de 15 afios y més, de uno u otro sexo, quienes declararon
que durante la semana anterior a dia de la entrevista no estaban trabgjando y estaban
buscando trabajo con remuneracién. Asimismo, se incluyen aquellas personas que nunca han
trabgjado y buscan trabgjo por primeravez.

Poblacion ocupada en el sector formal de la economia (Definicion segin OIT): Se

considera que una persona esta ocupada en e Sector Formal cuando labora en empresas de



Cinco personas 0 mas, tanto del sector publico como del sector privado. También se incluyen
alostrabgjadores por cuenta propia profesionales universitarios.

Poblacion ocupada en el sector informal de la economia (Definicion segin PREALC —
OIT): Los trabgjadores del Sector Informal son aquellas personas ocupadas como servicio
domeéstico, trabgjadores por cuenta propia no profesionales (tales como vendedores,
artesanos, conductores, pintores, carpinteros, buhoneras, etc.). También se incluyen en este
sector a los patronos, empleados, obreros y trabajadores familiares que laboran en empresas

con menos de cinco personas ocupadas.

Porcentaje de Formalidad: se entiende a porcentgje de la Poblacién Ocupada en € Sector

Formal con respecto al total de la Poblacion Ocupada.

Porcentaje de Informalidad: se entiende a la relacion entre la poblacion ocupada en el

sector informal con respecto al total de la poblacion ocupada.

Poblacion Rural : Comprende las localidades o centros poblados, con una poblacién de
menos de 2.500 habitantes.

Poblacién Urbana: Es la poblacion que reside en centros poblados mayores de 2.500
habitantes.

Proyeccion de Poblacién : Son las estimaciones del volumen de poblacién de un area
geogréfica o pais, para los afios o quinquenios de un periodo. Estas provienen de calculos
relativos a la evolucion futura de esta poblacion tomando como base la informacién del
altimo censo y ciertos supuestos respecto a la evolucion de la fecundidad, mortalidad y

migracién en € &rea o pais.

Ocupacion: Es € tipo o clase de trabgo que efectla una persona econdémicamente activa,
ocupada, durante el periodo de referencia, o la desempefiada por una persona

econdmicamente activa, desocupada, en su Ultimo trabajo.



Rama de actividad econémica: “ Se refiere ala actividad econdmica que realiza el negocio,
organizacion o empresa en la cua la persona econdémicamente activa ocupada se desempefia
0 se desempefia’. Las grandes Ramas de la Actividad Econdmica manejadas en Venezuela

Son:

e Agricultura, cazay selvicultura

e Explotacion de hidrocarburos, minasy canteras

e Industrial manufacturas

o Electricidad, gasy agua

e Construccion

e Comercio a por mayor y a por menor, restaurantes y hoteles

e Transporte, amacenamiento y comunicaciones

e Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a
las empresas

e Servicios comunalesy personaes

e Actividades no bien especificadas y no declaradas.

Relacion de Masculinidad: Representa la proporcion del nimero de hombres que hay por
cada 100 mujeres en el pais 0 en una determinada area geografica. Se define como el cociente

entre la poblacion masculinay la poblacion total.

Saldo Migratorio: ES |la suma agebraica del nimero de personas que entran y salen de un

pais 0 zona en un determinado afio o periodo.

Sector Empleador Piblico: Se considera que una persona estd ocupada en el Sector Publico
cuando labora en ministerios u organismos de la administracion naciond, regional, estatal o
municipal, universidades o instituciones de educacién superior del Estado 0 en empresas con

capital mayoritariamente del Estado.



Sector Empleador Privado: Se considera que una persona esté ocupada en el sector privado
cuando labora en compafias an6nimas o empresas familiares 0 en organizaciones no

lucrativas (Scouts, iglesias, etc.).

Tasa de Actividad, se refiere a porcentgje de la poblacion econdmicamente activa con

respecto ala poblacién de 15 afios y mas.

Tasa de Ocupacion: se entiende al porcentgje de la Poblacion Ocupada con respecto a la
Poblacién Econémicamente Activa.

Tasa de Desocupacion: es el porcentgje de la Poblacion Desocupada con respecto ala

Pobl aci6n Econdmicamente Activa

Tasa de Inactividad: es el porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Inactiva con respecto
alapoblacion de 15 afios y mas.

Tasa de Crecimiento: ES € nimero de habitantes en que aumenta o disminuye una
poblacién en un determinado periodo, considerado generamente de un afio, por cada 100 6
1000 personas de la poblacién base.

Se puede utilizar en su célculo solo € crecimiento vegetativo (nacimientos y defunciones) o

el crecimiento total donde ademés se incluye la migracion neta.

Tasa Especifica de Fecundidad: Representa el nUmero de nacimientos por cada mil mujeres
gue provienen del grupo de edad especifico.

Tasa Global de Fecundidad: Representa € nimero de hijos que en promedio tendria una
mujer alo largo del periodo reproductivo, de acuerdo a las tasas de fecundidad por edad del
periodo en estudio, no estando expuesta a riesgos de mortalidad desde €l nacimiento hasta el

término del periodo fértil.

Tasa de Mortalidad Infantil: Representa la frecuencia con que ocurren las defunciones de

menores de un afio en un érea para un periodo determinado.
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