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Practicas indigenas-ambientalistas

y procesos de globalizacion: la
reconstruccion del tiempo, del espacio
y del poder

Ximena Agudo Guevara

Resumen

El presente trabajo tiene tres propésitos: profundizar en torno a cémo ocurren e intersectan distin-
tos procesos sociales, econdérmnicos y/o culturales en los presentes tiempos de globalizacién; ilustrar
cémo se articulan y operan los distintos actores sociales dentro de estos procesos; y mostrar cémo
dichos procesos, y los actores que participan de ellos, inciden en la construccién y/o transforma-
cién de representaciones sociales de espacio y de tiempo en el contexto del aciual orden mundial.
Con tales fines este trabajo, primero, centra su atencién en la asf llamada «aiianza indigenismno-
ambientalismo». Segundo, analiza las representaciones sociales de espacio v de tiempo que en
dicho contexto, por un lado, refuerzan el uso y diseminacién de conceptos tales como el de
«desarrollo sustentable», v por el otro, orientan las practicas de los actores sociales globales y
locales que participan de dicha alianza. Finalmente, pone en evidencia como dichas practicas, en
el contexto venezolano, involucran relaciones de tensién y conflicto en las cuales la transforma-
cién y/o reconstruccién de las representaciones sociales de espacio y tiempo expresan la forma en
que se negocia el poder entre los actores sociales en tales préacticas involucrados.

Palabras Claves: Espacio-tiempo / Globalizacién / Desarrollo sustentable

Abstract

This article has three main purposes: to explore how different social, economic, political and/or
cultural processes take place and interrelate in the current age of glabalization; to illustrate how
different social agents operate and articulate within these processes and, finally, to show how
these processes and diverse social agents contribute to the re-construction and/or ransformation
of social representations of space and time in the context of the current world order. Along with
such purposes, this article first, focuses on the so called «environmentalist-indigenous alliance».
Second, analizes the social representations of space and time which, in such context, reinforce the
use and dissemination of some concepts such as «sustainable development», as well as contribute
to shape the practices of those social agents —locals and globals- involved in ihat kind of alliance.
Finally, the article shows, within the venezuelan context, how the relations of tension and conflict
among social agents take place, and how the reconstruction of social representations of space and
time works as an expression of the negotiation of power.

Key Words: Space-time / Globalization / Sustainable developrnent
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Introduccion

En los actuales tiempos de globalizacién, caracterizados tanto por la inten-
siicacién como por la multiplicacién de procesos transnacionales. de los cua-
les participan agentes sociales de muy diversa naturaleza, se hace conveniente
examinar las formas institucionales que facilitan la produccién y diseminacion
de algunas de las précticas que caracterizan a estos procesos sociales contem-
pOraneos.

Es dentro de este contexto que nos parece relevante indagar, por un lado,
acerca de la naturaleza de las representaciones sociales de espacio y de tiem-
PO que se activan y/o producen a partir de los llamados procesos de globaliza-
cion; y por el otro, acerca de cémo ellas orientan, de manera desigual vy diver-
sa, las préacticas sociales de los actores que participan de los mismos. Por lo
tanto, con este trabajo buscamos profundizar en torno a cémo ocurren e inter-
ceptan distintos procesos sociales —econémicos, politicos y/o culturales— en los
presentes tiempos de globalizacién; ilustrar cémo se articulan y operan los
distintos actores sociales dentro de estos procesos; y, finalmente, mostrar cé6mo
dichos procesos y los actores que participan de ellos inciden en la construccién
y/o transformacién de las representaciones sociales de espacio y de tiempo en
el contexto del actual orden mundial.

Cuando hablamos de representaciones sociales nos estamos refiriendo a
unidades de significacién que contribuyen a promover y a orientar las accio-
nes de los actores sociales quienes, a su vez, participan de su construccién. Es
en tal sentido que las representaciones sociales participan de los procesos de
construccion de la realidad: asi como contribuyen a configurarla, los efectos
de su configuracién inciden tanto en las practicas de los actores sociales como
en la re-construccién de aquello que representan’. Es desde esta perspectiva
que, cuando hablamos de representaciones sociales de espacio y de tiempo,
nos referimos a unidades de significacién socialmente construidas, que orien-
tan las précticas de los diversos actores sociales que participan de su construc-
cién y que nos informan tanto de su forma de ser (histérica) y de estar (geogra-
fica) como de las diferencias y transformaciones de las relaciones sociales de
las cuales participan dichos actores (Agudo, 1999).

! Ladefinicién de representaciones sociales que aqui se utiliza deriva de un conjunto de discu-
siones que en torno a dicho tema han sido emprendidas por un grupo de estudio del cual
participa la autora de este articulo. Dicho grupo de estudio, adscrito tanto al doctorado en
Ciencias Sociales como al Centro de Estudios Postdoctorales de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Sociales de la UCV, ha venido haciendo una revisién sistematica de este concepto.
En atencién a la definicién que aqui se presenta, constituyen referencias centrales Durkheim
1968[1912]; Moscovici (1979[1961]); Farr y Moscovici (1984): Ibafiez Gracia (1988, 1996).
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Basandonos en lo antes dicho, las representaciones sociales del espacio y
del tiempo que constituyen el objeto de nuestro interés son aquellas que,
institucionalizadas y estabilizadas desde Europa Occidental primero, y Norte
América después, han contribuido a la configuracién de una realidad a traves
de la cual se expresa la relacién constitutiva de occidente respecto del mundo
no occidental. Cuatro caracteristicas distinguen esta relacién que, como «occi-
dentalismo», define Coronil (1996): separa los componentes del espacio pla-
netario en unidades discontinuas; desagrega sus historias relacionales; trans-
forma la diferencia en jerarquia e interviene en la reproduccién de relaciones
desiguales de poder. A nuestro juicio, estas caracteristicas sirven as{ mismo
para distinguir las representaciones sociales de espacio y de tiempo a las que
nos referimos en este trabajo.

[_as representaciones sociales de espacio y de tiempo asi entendidas nos
reportan la utilidad de poder abordar el estudio de los procesos de globalizacién
desde una perspectiva que busca examinar tanto los procesos de integracion
como los procesos de diferenciaciéon que tienen lugar a través de redes de
interaccion politicas, econdmicas, sociales y/o culturales. Redes que derivan
de la necesidad de distintos actores sociales de conquistar, mantener y/o redefinir
espacios sociales de poder y legitimacién. Es decir, que se trata de una pers-
pectiva analitica que pone el acento sobre las tensiones entre lo multiple y lo
unitario, la diferencia y la identidad (y no sobre sus relaciones de equilibrio y
armonia). Para algunos autores estas tensiones sugieren la emergencia de una
nueva conciencia espacio-temporal que se relaciona con la llamada «crisis de
los Estados nacionales», entendidos éstos como organizaciones territoriales,
étnica y gubernamentalmente compactas e isomérficas (Appadurai, 1996:42).

Esta crisis se refiere entonces a las tensiones que derivan de dos tipos de
construcciones. Por un lado, el discurso nacionalista que promueve la idea de
que las entidades territoriales son unidades independientes y separadas, ce
historias localizadas sobre las que se edifican las identidades de lugar y que
mantienen relaciones contingentes con otras unidades pares. Y por otro lado,
aquellas construcciones en las que las entidades territoriales no parecen ser la
figura central del discurso de los actores sociales, tradicionalmente subalter-
nos, quienes en el escenario moderno responden a la presién territorial ejerci-
da desde los Estados soberanamente constituidos. De ahf la diferencia entre
«espacio imaginado» y «lugar» (Gupta y Ferguson, 1992:11); diferencia que
nos habla, por una parte, de los espacios que se construyen transterritorialmente,
y por la ofra y en consecuencia, que cuestiona la hegemonia de las organiza-
ciones territoriales, construidas como entidades fijas, compactas e isomorficas.

Estas circunstancias sugieren nuevas cartografias, y bien sea que se inscri-
ban en marcos de referencia postnacionales (Appadurai, 1996) o postmodernos
(Yadice, 1993, 1995: Larochelle, 1992), en ellas se ponen de relieve los flujos
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de interconexién y de copresencia de diversas espacialidades vy temporalidades
culturales («tradicionales» o «modernas») que constituyen la experiencia de los
actores sociales que participan de distintos conflictos y tensiones en el contex-
to del actual orden mundial. La forma en la que se consiruye esta copresencia
espacio-temporal, a través de las practicas, acciones e interaccion entre acto-
res sociales, nos informa entonces de cémo se negocian las relaciones de po-
der en el mundo contemporaneo.

Porque la copresencia espacio-temporal se retfiere a2 una creciente cons-
ciencia acerca de la naturaleza mévil de los pueblos y/o grupcs humanos
(Appadurai, 1996; Malkki, 1992) nos vemos obligados a repensar las relacio-
nes que se establecen entre identidad v territorialidad. En América Latina, al
igual que en otros escenarios tanto del «mundo occidental» como del «mundo
no occidental», la identidad vy la territorialidad parecieran estar en proceso de
transtormacion. La expansion e intensificacion de relaciones multiples y
heterogéneas entre diversos actores sociales ~domésticos y no domésticos;
locales y/o globales; nacionales, internacionales y/o transnacionales®~ consti-
tuyen indicadores de los procesos de transformaciéon y de reconstruccién de
las representaciones sociales del espacio y del tiempo sobre las que se edifican
tanto las identidades como los territorios. En el interior de estos procesos de
cambio el pasado y la tradicion encuentran nuevas articulaciones en el debate
y escenario contemporéaneos (Yudice, 1992; (Garcia Canclini, 1990, 1995).

Se trata de articulaciones que desafian los esencialismos. Es decir, que
desaffan los modelos de organizacidon histérico-territorial a partir de los cuales
se asume la identidad como algo natural, de sentido comin y ya dado, y no
como una construccion historicamente constituida. Asi mismo, se irata de arti-
culaciones que desafian la diferenciaciéon radical entre el pasado y el presente;
los espacios occidentales y los no occidentales. Se trata, en fin, de articulacio-
nes que ponen en contacto y restituyen la experiencia comun, tanto espacial
como temporal, compartida por las sociedades y grupos humanos tanto cén-
tricos como periféricos.

Es sobre estas nuevas intersecciones que parecen hablarnos las alianzas
que tienen lugar entre los actores de diversos movimientos sociales; en parti-
cular, haremos referencia aqui a las relaciones que se establecen entre los va-
riados actores sociales cuyas acciones gravitan alrededor de los movimientos
indigenas y ambientalistas. Se trata éste de un escenario particular que nos

2 Adoptamos en este trabajo la clasificacién y definicién de los distintos tipos de relaciones y
actores sociales que propone Daniel Mato porque contribuyen a dar especificidad a lo que

este autor identifica comeo los «presentes tiempos de globalizacién». Véanse, entre otros de sus
trabajos, Mato 1996, 1997a, 19970.
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brinda la posibilidad de indagar aquello que constituye nuestro interés mas
fundamental: cémo se transforman las representaciones de espacio y tiempo,
como expresién de las negociaciones del poder en el contexto de los actuales
iempos de globalizacién. Nuestra estrategia reside, primero, en la descripcion
de cémo se dan las rearticulaciones antes referidas, desde el punto de vista de
los actores sociales que participan de ellas con algunas referencias dentro del
contexto latinoamericano en general y venezolano en particular. Segundo, en
ol analisis de algunos conceptos y nociones claves que, promovidos por los
distintos actores sociales, nos sirven para examinar las representaciones socia-
les de espacio y de tiempo que, como construcciones sobre las cuales se sus-
tentan aquellos, entran en juego y en conflicto a través de la interaccion que

singulariza a las practicas que convergen alrededor de los asuntos indigenas-
ambientalistas.

Antecedentes

| referirnos a la globalizacién buscamos diferenciarnos de un particular
tipo de discurso que, dentro de esta nueva narrativa, parece sugerir que la
complejidad de los procesos culturales y transformaciones sociopoliticas con-
temporaneos se inscriben dentro de una «nueva fase» en la cual las tecnolo-
gfas comunicacionales y/o la economia de mercado actian de manera deter-
minante.

Segtt esta tendencia, el espacio-mundo parece re-acomodarse en la bus-
queda de un nuevo equilibrio, desde el cual parece imponerse una «identi-
dad», ahora supranacional y/o supraterritorial: «cultura global» (Smith, 1991);
«civilizacién global» (Pelmutter, 1991); «sociedad capitalista mundo» («Wallers-
tein, 1997) constituyen conspicuos ejemplos de esta tendencia hacia la cons-
fruccidn social de una nueva «comunidad imaginada» (Smith, 1990). Es decir,
se trata de una tendencia mediante la cual la modernizacion como proyecto
revitaliza su vigencia, lo cual trae como consecuencia la intensificacion ae
aquellos procesos que, —tal y como ha ocurrido con el «discurso del desarro-
llo», su aparato y sus précticas (véase Escobar, 1995)-, contribuyen a la ero-
sién selectiva, pero expansiva, de formas locales y particulares®.

En nuestra opinién, tal tipo de construccion tedrica es portadora de signos
y stmbolos identitarios que mas que promover la diversidad ejercen la subordi-
nacién de las diferencias v, ahora dentro de la narrativa de la globalizacion,

8 Para una revision critica de algunos de los discursos que tienen lugar en el contexto de la

narrativa de la globalizacién, asi como sus convergencias ¥ tensiones, véanse Agudo 1998a,
19G8b.
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abogan por la «integracién arménica» de las distintas regiones que, como cons-
trucciones asimétricas y en relacién de oposicién, conforman el mapa del es-
pacio-mundo: hasta hace poco centro/periferia, hoy Norte/Sur.

Centro/periferia, Este/Oeste, Norte/Sur, primer-mundo/tercer-mundo, de-
sarrollo/subdesarrollo... constituyen variaciones en las representaciones del
espacio —y concomitantes representaciones del tiempo— que han sido posibles
gracias a mecanismos especificos de construccién social de las identidades
nacionales y/o regionales. En el modelo fundacional de organizacién de los
Estados nacionales residen tales mecanismos: el supuesto de que los territo-
rios son entidades fijas y naturales en las cuales se desarrollan historias locales
posibilita la ilusién de que las identidades (locales, nacionales y/o regionales)
sean entendidas como el resultado de historias independientes y no el resulta-
do de relaciones histéricas (Coronil, 1996).

Sobre tal construccién ha sido posible la edificacién del mapa de la gran
familia de las naciones, cuyo soporte lo constituyen las préacticas inter-nacio-
nales; es decir, un conjunto de précticas a través de las cuales se definen y se
ejercen relaciones jerarquicas y de poder desigual entre las partes que confor-
man el espacio-mundo (Thomson, 1993).

El ordenamiento del escenario-mundo sobre tales bases constituye una
forma particular de representacién del espacio y del tiempo que encuentra sus
antecedentes modernos en dos mitos de larga data —el mito del milagro euro-
peo y el mito de los espacios vacios— y las précticas del «elitismo espacial»
(Blaut, 1993) propias de los procesos de colonizacién (expansién de, y desde
la nacionalidad), cuya fundamentacién reside en la conviccién de que los pro-

cesos de cambio (progreso) operan en una direccién univoca: desde adentro
hacia afuera, desde el centro hacia la periferia.

En la expansién y diseminacién de esta representacién social del tiempo v
del espacio-mundo, después de la Segqunda Guerra Mundial, ha jugado un
papel relevante el «discurso del desarrollo» y, més recientemente, lo viene jugan-
do su més novedosa versién: la del «desarrollo sustentable»*. Un ejemplo de
ello lo constituye su rapida y extensiva adopcién por parte de agentes sociales
tanto locales como globales de la «Regién de América Latina y el Caribe»
(véase Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Cari-
be, 1991). Menos novedosa de lo que parece, la construccién del desarrollo

sustentable y la expansién de sus practicas nos sirven para ilustrar c6mo opera
la unidireccionalidad del «elitismo espacial» al que nos referimos anteriormente.

% Para una revisién critica del discurso del desarrollo sustentable véase Agudo 1998b.
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Dicha construccion encuentra sus antecedentes en Alemania e Inglaterra
en la década del 70 y esté vinculada a la necesidad de estos paises de recon-
siderar sus modelos de industrializacién, entonces cuestionados por movimien-
tos antinucleares y pacifistas en Alemania y grupos de presién en Inglaterra
entre los que destacan «Friends of the Earth» (FOE) y «Greenpeace». Fueron
estas circunstancias las que desencadenaron la fundacién de los «partidos ver-
des», a partir de cuya accién la «dimensién ecolégica», como fundamento de
un crecimiento cualitativo, pasé a formar parte del modelo alternativo del
desarrollo industrial de estos pafses europeos.

Para inicios de la década de los 80 el modelo alternativo de desarrollo de
los paises europeos adquirié contornos mas precisos. En Alemania se identifi-
c¢6 como «una economia mundial de solidaridad ecolégica» (Lippelt, 1994:156),
mientras que en Inglaterra un pafs desarrollado serfa aquel «que trabaje acti-
vamente por reducir la contaminacién tanto de sus propios recursos como de
sus vecinos». Es decir «que el proyecto de desarrollo de los ambientalistas del

Reino Unido tiene que ocuparse tanto del mundo rico como del pobre
(Lambert, 1994:173).

Es a partir de los anos ochenta, como consecuencia del grado de desindus-
trializacién de Gran Bretana, que se renové la conciencia sobre lo ambiental.
Ello hizo que los britanicos, por sucesos domésticos y acostumbrados a actuar
localmente, empezaran a pensar en los espacios extranacionales (Rootes,
1994:175). También ello propicié una mayor y creciente colaboracién alrede-
dor de los problemas relacionados con la economia y el comercio. Es justa-
mente alrededor de estos cambios que se intensifica la preocupacién por los
bosques tropicales; por la multiplicidad de grupos afectados por la deforestacién
y sus efectos sobre el clima; y por los problemas derivados de la deuda y del
comercio internacional. De esta manera, la agenda bésica de los modelos
alternativos emergentes en Europa implica, una vez disueltos los bloques Este/
Qeste, repensar las relaciones Norte-Sur bajo una doctrina que supone el equi-
librio interregional.

No casualmente, son estos antecedentes los que hacen posible que el
«desarrollo sustentable» sea incorporado al Informe «Nuestro Futuro Comuin»
como uno de sus aportes fundamentales. El informe en cuestién resulta del
encuentro de la Comisiéon Mundial sobre Ambiente y Desarrollo (1987) vy, por
ello muy significativo, su nombre alude a una «mismidad» presente y futura en
apariencia incuestionable: la preocupacién por el «<ambiente» y el «desarrollo»
es y debe ser expansiva, y por lo tanto, una preocupacién mundialmente com-
partida. Se trata pues de un eslabén significativo en la construccién e institu-
cionalizacién de una «cultura global» como representacién de un mundo de
tensiones y diferencias sometidas, o al menos suprimidas; es decir, integrado y
armonico.
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La resonancia de estas nuevas preocupaciones sobre el ambiente y el
desarrollo se manifiesta tempranamente en América Latina y es particular-
mente ilustrativa en el caso de Brasil: en 1985 se crearon en este pais once
nuevas organizaciones con metas dirigidas a la preservacién de los ecosistemas.
Dos de ellas constituyen filiales de Friends of the Earth v Greenpeace, las
cuales operan con fondos provenientes de organizaciones como World Wildlife
Fund (WWF), Conservation International y Environmental Defense Fund. Desde
entonces, localmente, el movimiento ambientalista se ha ido relacionando con
otros movimientos sociales para dar origen al «socioambientalistmo». Este ha
propiciado la conexién, entre otros sectores sociales, de los movimientos de
mujeres, de las poblaciones rurales, de las asociaciones de vecinos y de los
movimientos indigenas, particularmente amazdnicos, los cuales han encon-
trado en la problemética del ambiente una nueva dimensién en la lucha tradi-
cional por sus tierras (Viera y Vicla, 1994:114).

Los indigenas, hasta hace poco considerados irrelevantes en la promo-
cion del desarrollo y crecimiento econémicos, a partir de la década de los
ochenta comenzaron a ser considerados como elementos claves en la implan-
tacion de una nueva racionalidad econémica —y no menos cultural y politica:
la sustentabilidad del desarrollo.

La conservacién de la biodiversidad es un subproducto y una clave de
esta nueva racionalidad, y es dentro de este contexto que la investigacién
tanto etnobiolégica como ecolégico-cultural ha puesto de manifiesto la
sofisticada naturaleza de los sistemas de conocimiento y produccién de los
indigenas amazdnicos. En Brasil la experiencia de los Kayapé constituye un
signiticativo ejemplo de cémo las técnicas y précticas agricolas locales son
reivindicadas por las ciencias occidentales; reivindicacién que se fundamenta
en la intima comprensién de los procesos e interacciones ecolégicas que supo-
nen y revelan las préacticas indigenas. En consecuencia, en la medida en que la
filosoffa ambientalista se ha ido desplazando desde los estrictos principios de
conservacion del ambiente hacia la bisqueda de modelos de uso sustentable
de los bosques tropicales, se ha ido expandiendo también una racionalidad

que involucra la defensa de los derechos territoriales indigenas (véase Conklin
y Graham 1995:697-698).

Con la nocién de desarrollo sustentable los ambientalistas descubrieron el
valor del conocimiento aborigen v las organizaciones ambientalistas descu-
brieron el valor estratégico que implica aliarse con las causas indigenas. La
alianza con los indigenas del Amazonas, tal y como lo reportan Conklin y
Graham respecto de Brasil (1995:698) ha conferido a los movimientos ambien-
talistas un beneficio politico e ideolégico adicional. A saber, ha legitimado la
insercién de los ambientalistas del primer mundo en los asuntos internos de
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otras naciones. Ello, ademas, fortalece su posicién moral y amplia su red de
alianzas facilitando una salida estratégica a las organizaciones transnacionales,
globales, no domésticas vinculadas al movimiento por los derechos humanos,
buena parte de cuya accién también se orienta hacia la defensa de las pobla-
ciones indigenas, incluidas en particular las de los bosques tropicales (Brysk,
1994). En pocas palabras, en términos estratégicos, tanto los grupos de dere-
chos humanos que decidieron «reverdecer» como las organizaciones no gu-
bernamentales ambientalistas que decidieron «nativizarse» se vieron benefi-

ciados por la emergencia y convergencia de argumentos tanto cientificos como
morales (Conklin y Graham 1995:698).

De la misma manera, los activistas indigenas, entre ellos los brasilefios,
han alcanzado una visibilidad y efectividad sin precedentes y han logrado
insertarse en nuevos espacios sociales tanto nacionales como internacionales
y transnacionales. También, el lenguaje de los ambientalistas ha facilitado a
los activistas indigenas nuevas formas de comunicacién y legitimacién de sus
demandas, ampliando de esta manera su circulo de influencia y sumando a
sus causas nuevos y variados aliados.

Por otro lado, el apoyo internacional concedido a los activistas locales ha
conterido a los grupos indigenas relevantes méargenes de independencia res-
pecto de las instancias gubernamentales locales, tradicionalmente encargadas
de administrar sus asuntos. En los contextos nacionales ello incide, asf mismo,
sobre el curso de las précticas tradicionales de los actores sociales guberna-
mentales. En el caso de Brasil, por ejemplo, la presién internacional hizo posi-
ble que las agencias y acciones gubernamentales ampararan los derechos te-
rritoriales indigenas en varias regiones severamente afectadas por las conse-
cuencias de un intensivo desarrollo econémico impulsado a gran escala. Se
vieron beneficiadas por estas acciones y presiones las comunidades de las
regiones del Rondonia, Mato Grosso, Roraima y Parés seriamente amenaza-
das y/o afectadas por la implantacién de proyectos de colonizacion, los efectos

depredadores de la actividad minera y la construccién de grandes represas
(véase Conklin y Graham, 1997:699).

Con respecto al movimiento de apoyo de las poblaciones indigenas, pare- |
clera dificil referirse al tema del ambientalismo en Latinoamérica sin hacer
referencia al primero. Ello puede ser interpretado como una de las diferencias
del movimiento ambientalista de los paises del Norte con respecto a los del
Sur (Garcfa-Guadilla y Blauert, 1994:20). Sin embargo, las alianzas entre los
movimientos ambientalistas y el apoyo a las poblaciones indigenas, en buena
medida resultan de iniciativas promovidas por organizaciones transnacionales
con base en los paises del Norte y que suscriben el concepto de desarrollo
Sustentable. Algunos casos resultan ser tan ilustrativos como polémicos de esta
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situacion. Sirva a tales efectos mencionar el proyecto Tagua, promovido por
Conservation International en el Ecuador, el cual pretende armonizar los rie-
gocios, el desarrollo comunitario y la ciencia aplicada promoviendo la conser-
vacion de los bosques tropicales e incentivando la produccién y comercializacién
de bienes no madereros; Shaman Pharmaceutical en México, entre otros pai-
ses del Sur, puesto al servicio de la investigacién médico-farmacolégica con el
proposito, entre otros, de reducir los altos costos de la investigacién cientifica;
y el desarrollo del Ecoturismo en Costa Rica a través de proyectos como el
Monteverde Cloud Forest Reserve y Selva Biological Station, los cuales apun-
tan hacia la conjugacién del desarrollo econémico y la conservacién ambien-
tal (véase Carr, Pedersen y Ramaswamy, 1993). Cémo y quiénes se benefician
a corto, mediano y largo plazo a través de estos proyectos de sustentabilidad.
tal y como dijimos anteriormente, constituyen polémicas aristas del debate
contemporaneo.

Por tratarse de experiencias desigualmente variadas, no nos sorprende
que algunos autores critiquen severamente la racionalidad que orienta el dis-
curso y las précticas de algunos agentes globales no domésticos que, como
Cultural Survival y Body Shop, participan de proyectos de explotacién, cultivo
y comercializacién de productos provenientes de los bosques htimedos tropi-
cales. Tres précticas constituyen el blanco de estas criticas: la exotizacién y la
feminizacién —a través de la promocién de iméagenes de fertilidad y abundan-
cia—de los bosques tropicales; la profundizacién de relaciones de dependencia
y patronazgo en el seno de grupos disminuidos de poblacién; y el engafio a los
consumidores mediante camparfias publicitarias que exaltan las bondades de
los productos naturales de los bosques tropicales, cuando el fin Gltimo no es
otro que ampliar los habitos de consumo sobre los que se sostiene la econo-
mia de mercado (véase Corry, 1993).

Mas, a pesar de estas tensiones, la vertiginosa receptividad respecto del
discurso del desarrollo sustentable ha hecho, por ejemplo, que Costa Rica se
haya convertido en un proyecto piloto mundial del desarrollo sustentable des-
de 1994. Siendo los agentes gubernamentales locales los encargados de su
implantacién en el contexto nacional, este proyecto se propone que la expe-
riencia que de €l derive sea extensiva a otros paises de la regién. Este dltimo
objetivo cuenta con el apoyo de la comunidad internacional y transnacional,
dentro de las cuales destacan como agentes globales especificos la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), a través del proyecto «Capacity 21», y el
Banco Mundial. Estos agentes, internacional y transnacional respectivamente,
convergen asi en el proyecto que lleva por nombre «Plan de Accién para la
implantacién de la Agenda 21 en Costa Rica» . Localmente, el proyecto debe
ser impulsado por emergentes actores sociales: entre otros, el «Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible» (Conades) y el «Sistema Nacional para el Desarrollo
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Sostenible» (Sinades); agencias gubernamentales responsables de incorporar,
de manera activa y participativa, al conjunto de la sociedad civil de este pais,
para lo cual se cuenta, entre otras formas de apoyo, con la cooperacién técni-
ca del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (véase Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente, 1997).

Como podemos observar, desde mediados de la década de los ochenta el
discurso del desarrollo sustentable, sus préacticas y aparato, se han expandido
vigorosamente sobre la regién de América Latina y el Caribe; en la misma
medida, alrededor de este fendémeno gravitan las oscilantes relaciones que
tienen lugar entre agentes de distintos espacios sociales: locales y globales,
nacionales, internacionales y transnacionales; domésticos v no domésticos.

Los hechos hasta aqui referidos bien nos informan, por un lado, sobre la
conjuncién de los procesos econémicos, sociales, culturales y politicos que
dan forma a los actuales procesos de globalizacién y que convergen en el tipo
de précticas que aqui describimos. Por otro lado, nos informan sobre la
multidireccionalidad de los vinculos que tienen lugar entre agentes sociales
asentados en pafses tanto del Norte como del Sur y de las razones que hacen
posible la alianza entre el movimiento ambientalista y las poblaciones indige-
nas locales. Mas particularmente, estos hechos nos hacen repensar el lugar
que ocupan las poblaciones indigenas, tradicionalmente subalternas, en el
mundo contemporaneo.

No debemos olvidar que las poblaciones indigenas y/o «aborigenes» siem-
pre han merecido la atencién de los estudiosos modernos en el campo de las
ciencias sociales. Y que también, gracias a ellos, éstas han sido largamente
representadas como una especie de lo humano diferente, vinculadas a arcai-
cos estratos de la historia —y/o de raices prehistéricas— y las més de las veces
invisibles en lo atinente a los procesos de constitucién de la modernidad. Como
dirfa Edward Said (1996), la vigencia de estas representaciones se sustentan,
tanto ontolégica como espistemolégicamente, en la aceptacion implicita o
explicita de que existe una diferencia radical entre el mundo occidental y el
mundo no occidental, siendo el primero aquél desde el cual se describe, se
ensefia, se juzga y se gobierna sobre el segundo. De ello deriva la configura-
cién un discurso de dominacién que sustrae la libertad de accién y de pensa-
miento de los actores subalternos. Es por tal razén que es posible afirmar que
la relacién entre el mundo occidental vy el no occidental es una relacién de
poder y de dominacién que se ha traducido histéricamente en una empresa
cultural que promueve eficientemente una compleja constelacion de representa-
ciones sobre el mundo no occidental. Entre ellas queremos hacer referencia a
la relativa a la «inmovilidad temporal»: construccién que se encuentra fuertemen-
te vinculada a una concepcién estatica y esencialista de la identidad, propia
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del discurso geogréfico® que, concomitante a la ideologia del nacionalismo
territorial, construye el espacio como totalidad aglutinadora.

Tal inmovilidad temporal esté fuertemente vinculada, en el discurso que
se refiere a las poblaciones indigenas, al hecho de que tanto estos pueblos
como sus culturas aparecen anclados a categorfas de lugar que, inspiradas en
«concepciones arborescentes» (Malkki, 1992:27-28) los arraiga a supuestos
suelos nacionales. Es, pues, a partir de las metaforas botanicas que cada na-
cion se representa como un gran arbol genealdgico que se nutre del suelo en el
que hunde sus rafces. Por implicacién, como lo afirma Malkki. resulta imposi-
ble ser parte de dos &rboles diferentes: conjetura que sirve de base para los
criterios tanto de inclusién (identidad) como de exclusién (diferencia).

Se trata pues, de metéforas boténicas, de atdvica inspiracién filolégica
cuyos principios ordenadores residen en el pensamiento roméntico, particular-
mente aleméan: base de la identidad y superioridad histérica de los pueblos
indoeuropeos y fundamento del «<modelo ario occidental®. Que el «buen salva-
je», ahora en tiempos de globalizacién, se convierta en simbolo de la concien-
cia ecolégica mundial, nos invita a reflexionar en torno a cémo las practicas
que en este trabajo se examinan revitalizan y/o transforman algunas de las
viejas representaciones del romanticismo ilustrado.

Los actores sociales en el escenario doméstico

Durante las dltimas tres décadas las organizaciones ambientalistas y de
apoyo a las poblaciones indigenas en Venezuela han involucrado con sus ac-
ciones a amplios y heterogéneos sectores de la vida nacional. También han
logrado un alto impacto en la opinién pablica nacional e internacional. Los
vinculos con los mecanismos de efectividad simbélica, entre ellos los medios
de comunicacién masivos, han jugado un rol decisivo en la transformacién de
tales asuntos en emergentes hechos politicos.

Dos casos ilustran estas circunstancias: la movilizacién y denuncia en tor-
no a las practicas de las «Nuevas Tribus» en los territorios indigenas del sur de
Venezuela, detonadas en 1978 por el cortometraje de Carlos Azptrua «Yo
hablo a Caracas» (véase Mosonyi, Acosta Saignes, Dominguez et al., 1981;

> Entendemos aqui por discurso geogréfico aquel que, como epicentro del pensamiento cultu-
ral durante la era del imperialismo, supone pensar en establecerse y controlar tierras que no se
poseen, que son lejanas, que estan habitadas y pertenecen a otros (véase Said, 1996:40).

6  Sobre el proceso de construccién del modelo arborescente de la filologia y su influencia en la
constitucién del pensamiento social moderno, véase Bernal, 1978:224-279.
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Rojas Leén, 1982); y la movilizacién y denuncia en torno al Rally Automovi-
listico Transamazonico promovidas por la «Asociacién de Amigos en Defensa

5 :';_13_ de la Gran Sabana» (Amigransa) hacia 1987 (Garcfa-Guadilla, 1994:69).

Las organizaciones ambientalistas en Venezuela son parte de una red, o
“ movimiento social, a través de la cual se manifiesta la preocupacién por el
A ambiente; seis perfiles diferentes se articulan dentro de esta red (véase Garcia-
Guadilla, 1994:72-73). Dos de ellos nos interesan particularmente porque en
o sus acciones reside hoy en dfa el peso de las préacticas de la red ambientalista
R (Garcia-Guadilla, 1994:84) y las mismas han estado visiblemente vinculadas
*’ al movimiento de apoyo a las poblaciones indigenas’. Nos referimos a las

organizaciones clasificadas como de tipo «ideolégico politico» y de tipo «simbé-
lico-cultural»; la «Federacién de Organizaciones de Juntas Ambientales» (For-
ja) y Amigransa son respectivamente sus organizaciones mas representativas.

Dy Forja surge hacia finales de la década de los setenta; tiene una proceden-
N cia dominantemente universitaria; se identifica con una ideologfa de izquier-
0 da; comparte una concepcién «ecosocialista» que cuestiona el estilo de desa-
R rrollo capitalista existente en Venezuela y promueve la «transformacién del

' estilo de desarrollo», en pro de «uno méas equitativo socialmente y mas racio-

nal tecnolégicamente» (Garcia-Guadilla, 1994:75-76).

Por su parte, Amigransa (fundada en 1985) se interesa en contrarrestar los
efectos depredadores del ambiente, a través de acciones puntuales y a corto
plazo; se distancia de lineas de accién estratégica en el horizonte de un pro-

. yecto societario (Garcia-Guadilla, 1994:77); y mantiene vinculos con organi-
' zaciones transnacionales, cuyo apoyo opera como mecanismo de presion so-
* bre las instancias gubernamentales frente a propuestas promovidas tanto por
los grupos transnacionales como por la red ambientalista local.

Dos inferencias extraemos en torno a estos actores sociales del conjunto
de datos aportados por la experta citada. Por un lado, la ausencia de un mo-
delo alternativo de desarrollo en el caso de Forja y el distanciamiento de lineas
de accién estratégica en el de Amigransa colocan a estas organizaciones en
condiciones de mayor permeabilidad y/o compatibilidad con respecto de las
nociones méas diseminadas en torno al crecimiento econémico —entre ellas la
de desarrollo sustentable— promovidas por los agentes gubernamentales e inter-
gubernamentales. Pero, por otro lado, es en su estrategia de accion solidaria,

" Para el caso de las organizaciones politico-ideolégicas y la afinidad de la organizacién Forja

con el «Movimiento de Identidad Nacional» que se constituye en 1979, véase Rivas-Rivas,
1982:12-13. Para el caso de las organizaciones simbélico-culturales, y los vinculos de Amigransa
con el movimiento indigenista actual, véase Padrén, 1997:12-13.
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desde el interior de la red ambientalista, donde reside su fuerza para resistirlas:
expresion empirica de los procesos de oscilacién y conflicto que caracterizan a
los procesos de globalizacién.

En intima relacién con el apoyo a las poblaciones indigenas, el «Movi-
miento por la Identidad Nacional», también de fuertes vinculos universitarios,
inaugur6 en Venezuela la década de los ochenta con un conjunto de acciones
cuya plataforma conceptual giré entonces alrededor de la identidad nacional
y la defensa de los patrimonios histérico y ecolégico (Mosonyi, Acosta Saignes,
Dominguez et al., 1982:241). A través de importantes y tempranas alianzas
estratégicas con agentes de diversos sectores sociales, a cuya red Forja estuvo
vinculada, los principios de autogestién, autonomfa y autodeterminacién de
las poblaciones indigenas lograron un notable y sélido impulso.

Para entonces la plataforma conceptual del Movimiento de Identidad
Nacional se fundé en una perspectiva «nacionalista», lo cual colocé el tema de
la identidad ante la dualidad «nacional/foraneo» (Lander, 1982:198). Tal cons-
truccion responde al modelo de organizacién histérico-territorial que se sus-
tenta en el supuesto de que las entidades territoriales son unidades fijas, inde-
pendientes y separadas que mantienen relaciones con otras unidades pares.
Expresion de lo que hemos identificado como «discurso territorial», concor-
dante con la ideologia del nacionalismo territorial en la que el espacio se cons-
fruye como totalidad aglutinadora, compacta e isomérfica.

De ahi que la problemética indigena estuviera concomitanternente aso-
ciada, primero, a la inmovilidad temporal: las poblaciones indigenas eran lo-
calmente vistas como «sociedades introvertidas» en equilibrio permanente con
la naturaleza (Mosonyi, 1982:32). Segundo, al uso de metaforas que, como
las «arborescentes» ya referidas, identifica a los pueblos indigenas con las rai-
ces del arbol genealdgico que da especificidad a la nacién (Mosonyi, 1982:177).
Tercero, a la identidad nacional como un hecho de «sentido comtin» (Mosonyi,
1982:173), lo cual deja de lado procesos ideolégicos y politicos especificos y
oscurece el papel de los actores que participan de su construccién histérica y
social.

El discurso de vieja inspiracién territorial-nacional ha sido y probablemen-
te sigue siendo un flanco visible entre algunos de los actores que convergen
alrededor de la alianza entre el ambientalismo y el apoyo a las poblaciones
indigenas. Qué de estos viejos actores permanece y qué de todo ello se ha
transformado es parte de lo que nos proponemos examinar a través de las
préximas secciones de este articulo. Para ello nos serviremos de dos importan-
tes eventos para los pueblos y comunidades indigenas del estado Amazonas y
del estado Bolivar venezolanos ocurridos en 1997. Uno de ellos fue el «Primer
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Congreso Extraordinario de los Pueblos Indigenas». El otro, el «II Congreso
Internacional Pemon.

Como balance de estos eventos tenemos, primero, la movilizaron de un
contingente de participantes que superé el 50% de la poblacién del estado
Amazonas (Evaristo, Yacame, Yavina et al., 1997). Segundo, la congregacién
de 242 comunidades Pemén de Venezuela, Guyana vy Brasil, de la Guajira y
de la etnia Karina de Venezuela y de Guyana francesa. Tercero, la participa-
cién de organizaciones e instituciones como Amigransa, el Consejo Nacional
de Fronteras, las Fuerzas Armadas de Cooperacién, la Universidad Nacional
Experimental Politécnica «Antonio José de Sucre» y la Universidad Central de
Venezuela, entre otras (Padrén, 1997:12-13).

Con las propuestas emanadas del primero de estos eventos se elabord un
«Proyecto de Ley de Division Politico-Territorial del Estado Amazonas» en res-
puesta a la «Ley de Divisién Politico-Territorial del Estado Amazonas» promul-
gada por la Asamblea Legislativa de dicho estado en noviembre de 1994,
(anulada en diciembre de 1996 por la Corte Suprema de Justicia).

Del cuerpo de recomendaciones del «II Congreso Internacional Pemén»,
el segundo de estos eventos que aqui examinamos, resulté el «Programa de
Cooperacién con los Pueblos de la Gran Sabana» en torno a la «definicion de
la espacialidad de sus emplazamientos y la restitucién y titularidad de sus terri-
torios de ocupacién ancestral» (Padrén, 1997:25). Tales acciones condujeron
a la elaboracién de un cuerpo de «Observaciones al Proyecto de Ley Organica
de Comunidades, Pueblos y Culturas Indigenas» (Ferrari, Cuevas, Dominguez
y Padrén, 1997). Examinaremos a continuacién los casos senalados.

Relacion entre identidad y territorio: reconstruccién
v transformacion

Como dijimos anteriormente, el «Proyecto de Ley de Divisién Politico-
Territorial del Estado Amazonas» constituye la respuesta de las poblaciones
indigenas a la Ley de Divisién Politico-Territorial del Estado Amazonas pro-
mulgada en 1994 por la Asamblea Legislativa de dicho estado y anulada por
la Corte Suprema de Justicia en 1996.

Esta Gltima propontfa siete «municipios convencionales» que, ordenados
bajo criterios estrictamente geogréfico-naturales: Atures, Autana, Atabapo,
Manapiare, Casiquiare, Rio Negro y Alto Orinoco, no respondfan a las forma
de organizacién de las comunidades indigenas y desconocia los derechos so-
bre los espacios territoriales habitados por las diferentes etnias del estado
(Evaristo, Yacame, Yavina et al., 1997a:3). Es debido a estas circunstancias
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que el Proyecto de Ley introducido por las comunidades indigenas incluye dos
Innovaciones que consideramos particularmente significativas.

Por un lado, se propone la creacién de un municipio adicional. Con el
nombre de Omawé, este municipio ha sido concebido para que su gobierno
sea ejercido por un concejo especial el cual, denominado «Concejo Intercomu-
nitario Yanomami» (Yoawé), es elegido conforme a los usos y costumbres de la
etnia yanomami (Evaristo, Yacame, Yavina et al., 1997b:17). Por otro lado, se
propone la creacién de lo que se denomina «parroquias indigenas» en cada
uno de los municipios; instancias politico-administrativas concebidas para ac-
tuar dentro de los espacios municipales, no como sustitutas de las «parroquias

convencionales» sino como sus pares en el interior de un contexto cultural
heterogéneo y plural.

Estas dos iniciativas sirven para poner de manifiesto cémo los espacios de
las poblaciones y comunidades indigenas, «invisibles» ante los ojos de los le-
gisladores que redactaron la anulada «Ley de Divisién Politico-Territorial» de
1994, recuperan su existencia fisica y cultural. Los «espacios indigenas», en
espiritu y letra de la ley derogada, son equivalentes a «espacios vacios» y su
criterio organizador es la demarcacién geogrdfico-natural. Esto constituye un
buen ejemplo de cémo el mito de los espacios vacios vy la naturalizacién de las
poblaciones indigenas operan, via omisién y/o negacién de la espacialidad
cultural indigena, como efectivos mecanismos de exclusién y discriminacién.

Igualmente, la invisibilidad de las poblaciones indigenas constituye un
buen ejemplo de cémo, en la légica de razonamiento del nacionalismo territo-
rial, la identidad y el territorio se construyen unitariamente: no reconocer los
territorios indigenas como especificidad cultural significa colocar a sus pobla-
dores en situacién de «des-identidad». Dicho de otra manera, al asumir el
ordenamiento territorial sélo sobre la base de parroquias v municipios «con-
vencionales» se transplanta a las poblaciones indigenas al interior de una supues-
ta «identidad nacional» que es lo que sirve de marco referencial implicito al
modelo convencional de ordenamiento territorial. Esta situacién de des-iden-
tidad, es uno de los mecanismos mediante los cuales, primero, es posible cons-
truir el territorio (nacional) como unidad aglutinadora; sequndo y en consecuen-
cia, es posible subordinar las diferencias en su interior. Tales circunstancias hacen
de las poblaciones indigenas «extranjeros» en su propia tierra; suerte de «refu-
giados» en suelo nacional los cuales, confinados dentro de vastos territorios
geogréficos, estan bajo la jurisdiccion exclusiva de las estructuras de gobierno
que rigen para la «nacién». He aqui una de las formas en que opera lo que
bien se identifica como «encarcelamiento espacial de los nativos» (Malkki, 1992:31).

Ahora bien, como el ordenamiento geogréfico-territorial es el que habilita
y da forma a las expresiones politicas dentro del modelo del Estado-nacién, la

7 s
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representacién del espacio en el Proyecto de Ley introducido por las poblacio-
nes indigenas nos informa que su prioridad reside en el logro de objetivos de
participacién politico-democratica: accién estratégica para el logro de legitimi-
dad y afirmacion cultural-territorial, de donde derivan, simultdneamente, prac-
ticas de legitimidad y afirmacion econémicas.

Se frata de una férmula que permite actuar para incidir en la toma de
decisiones tanto locales como regionales y aun nacionales, dentro del marco
juridico que rige para toda la nacién garantizando, en el interior de aquél, el
funcionamiento y vigencia de las instituciones politicas y sociales indigenas.
En este sentido «la afirmacion cultural-territorial, (etnopolitica) que se cons-
truye a partir de la «afirmacion geografico-territorial» (geopolitica) con que se
ordenan los municipios y parroquias convencionales, rompe con las fronteras
de la exclusién la cual, basada en la relacién oposicional identidad/diferencia,
opera como principio ordenador del Estado-nacién.

Hacia la restitucion de la relaciéon «nacién/indigenas»: un nuevo
orden temporal

El uso de instrumentos legales para la negociacién de las representaciones
espaciales y temporales también es parte de las estrategias de los pueblos
Pemén de la Gran Sabana en el estado Bolivar. Como fue planteado con
anterioridad, del cuerpo de recomendaciones del «lI Congreso Internacional
Pem&ny» resulté el «Programa de Cooperacién con los Pueblos Pemones de la
Gran Sabana» en torno a la «definicién de la espacialidad de sus emplaza-
mientos y la restitucién y titularidad de sus territorios de ocupacién ancestral».
De ahi deriva el cuerpo de «Observaciones al Proyecto de Ley Organica de
Comunidades, Pueblos y Culturas Indigenas».

Entre muchas de las ricas implicaciones analiticas de estas observaciones,
una nos llama particularmente la atencién por tratarse de uno de los elemen-
tos que sirven para articular los distintos aspectos abordados en este trabajo.
Nos referimos al uso de las expresiones «etnodesarrollo sustentable» y «desa-
rrollo sustentable». Expresiones que, no estéa demés insistir, aparecen en aque-
llos articulos de la citada Ley Orgénica de Comunidades, Pueblos y Culturas
Indigenas que se refieren a la preservacién del ambiente, comercializacion,

programas de financiamiento y beneficios econémicos de las poblaciones in-
digenas.

Entre las observaciones hechas a este Proyecto de Ley Orgéanica se senala el
contenido segregacionista de la primera de estas expresiones (etnodesarrollo sus-
tentable), mientras que con respecto a la segunda (desarrollo sustentable) quie-
nes hacen las criticas sefialan que no debe ser aplicada a los grupos humanos
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sino a los elementos de la naturaleza (Ferrari, Cuevas, Dominguez y Padrén,
1997:16).

Elocuentes resultan ser estas observaciones ya que ellas se refieren, res-
pectivamente, a dos de las viejas practicas del «elitismo espacial»: la exclusién
vy la naturalizacién de las poblaciones aborigenes. También aqui estamos tra-
tando con férmulas précticas que favorecen la subordinacién de las diferen-
cias. La naturalizacién reside en la presuposicién de que tanto los indigenas
como sus asuntos estén intrinseca, pero sobre todo, ontolégicamente vincula-
dos a la naturaleza. De ahi también que se asuma la identidad de las poblacio-
nes indigenas como algo exteriormente dado y de sentido comuin (esencialismo)
y no como resultado de complejos procesos de construccién social en constan-
te estado de transformacién. La naturalizacion de las poblaciones indigenas
constituye un buen ejemplo de las reminiscencias del romanticismo ilustrado y
la vigencia de aquellas préacticas sociales que tienden a revitalizar las represen-

taciones de las que se nutre el mito del buen salvaje aun en tiempos de glo-
balizacién.

Como podemos ver, la voluntad de los legisladores al redactar esta Ley
Orgénica se orienta hacia la aplicacién extensiva de conceptos de crecimiento
econémico que han sido previamente suscritos y diseminados por agentes
globales regionales como concepcién estratégica del desarrollo. Y, como sostene-
mos en otras secciones de este trabajo, la nocién de desarrollo sustentable es
menos novedosa de lo que parece: en su interior y desde su génesis —resultado
de las necesidades de renovacién industrial de los paises de la Europa Occi-
dental— conviven viejas representaciones espaciales y temporales que, prime-
ro, refuerzan las relaciones de poder desigual entre las partes involucradas; ,
segundo y en consecuencia, posibilitan que la geografia y la historia mundia-
les se ordenen en unidades dicotomizadas del tipo «centro/periferia» (espacio)
y/o «desarrollo/subdesarrollo» (tiempo). Por lo tanto, volviendo al caso que
nos ocupa, al transferir el uso y aplicacién de estos conceptos al interior del
escenario nacional (indigena), la voluntad de los legisladores locales suscribe
una vocacién y una tradicién en las relaciones de poder que, basadas en la
unidireccionalidad del elitismo espacial (centro), promueven la segregacion v
el exclusionismo de las poblaciones indigenas (periferia).

En lo que a la exclusion se refiere, ella reside en la naturaleza diferencial y
localizada que se le atribuye al desarrollo de las espacialidades indigenas cuando
se le refiere como etnodesarrollo sustentable. Ello ha sido claramente percibi-
do por los autores de las «Observaciones al Proyecto de Ley Orgénica de
Comunidades, Pueblos y- Culturas Indigenas», al objetar su uso: aludir a un
proceso de desarrollo, localizado, particularizado y/o diferenciado sugiere que
la economia indigena y la nacional pertenecen a realidades no articuladas. Esto
constituye un ejemplo palpable, por un lado, de la intencion de los legisladores
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de suprimir la relacién histérica —desde una perspectiva economicista— entre
poblaciones indigenas y no indigenas, activando la ilusién de que las identida-
des resultan de historias independientes y que los territorios son entidades fiias
y naturales que albergan historias locales. Y por el otro lado, la intencién Jde
los actores sociales que se inscriben dentro del mouimiento, de apoyo a las
poblaciones indigenas, de restituir el orden de las relaciones histérigas «na-
cién/indigenas». Esto tltimo constituye un paso estratégico en la restitucién y
la legitimacion tanto de los derechos como de los espacios politicos para ac-
tuar sobre los asuntos econémicos globales y locales (como son por ejemplo
las decisiones en torno a los asuntos ambientales) alrededor de los cuales, una

vez involucrada la nacién, en tiempos de globalizacién, se los involucra a ellos
como actores de primer orden.

A la luz de estos datos, resulta interesante constatar los cambios experi-
mentados por el movimiento indigena y sus aliados desde los inicios de la
década del ochenta. Y cémo el cambio y las tensiones que operan entre las
representaciones sociales del espacio y del tiempo, promovidos por los dife-
rentes actores involucrados en la problematica indigena, nos dan cuenta de
dichas transformaciones. Por lo tanto nos parece oportuno retomar a conti-
nuacion la interrogante que nos planteamos como predmbulo de esta seccién
del trabajo.

- Comentarios finales

En realidad si se trata de viejos o nuevos actores, ello no es tan importante
como el hecho de que estas transformaciones tienen lugar como consecuencia
de la intensificacién de procesos sociales que conectan a estos actores a redes
diferentes en el escenario mundial: los actores gubernamentales suscriben los
conceptos estratégicos del desarrollo que, como ocurre en el caso del desarro-
llo sustentable, han sido previamente adoptados y catapultados por agentes
globales tanto internacionales (PNUD) como transnacionales (BID); ello le
confiere a los actores gubernamentales y domésticos, asi como a las represen-
taciones de espacio y tiempo que se promueven a través de sus acciones,
atributos globales en el interior de los escenarios locales.

Ahora bien, dentro del movimiento indigena-ambientalista coexisten vie-
jos y nuevos actores, a través de los cuales se redefinen las viejas demandas y
se crean nuevos espacios politicos y sociales (Garcfa-Guadilla y Blauert,
1994:16). Y son igualmente agentes transnacionales en virtud de sus relacio-
nes transterritoriales con poblaciones de Brasil y las Guyanas, por un lado, y
sus relaciones con organizaciones cOmo Amigransa, cuyas relaciones particu-
lares y de financiamiento hacen de ella un agente global transnacional dominan-

temente doméstico, por el otro.
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Esta situacién nos coloca nuevamente en el epicentro de las tensiones y
conflictos sobre el cual gravita lo que se representa como «crisis de los Estados
nacionales» referida al inicio de este trabajo. Como hemos afirmado anterior-
mente, en la ltima década la problemética indigena —particularmente la
amazénica—, ha logrado pasar a primer plano a través de la instrumentacion
de estrategias que vinculan sus luchas locales a los asuntos y organizaciones
internacionales y transnacionales. Y su proyeccién ha tenido un tremendo
impacto en las transformaciones politicas y jurfdicas de los indigenas de
Suramérica. Otro ejemplo de ello lo constituye el «Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas» (OEA, 1997).

Se trata de un instrumento juridico que ampara tanto a los Estados y sus
principios de soberanfa territorial como los intereses de las poblaciones indige-
nas, en sus objetivos mas recientes; e indudablemente, también ha servido de

marco legislativo referencial a sus demandas (véanse apartes 1-2, articulo XVII;
OEA, 1997:9).

Por un lado, promulga el derecho de los pueblos indigenas a decidir de-
mocraticamente con respecto a las prioridades y estrategias que orientaran su
«desarrollo», aun cuando sean distintos a los adoptados por el Estado nacio-
nal. Por el otro, siendo una organizacién que pertenece a la gran familia de las
naciones, también expresa que lo anterior «se aplica salvo en circunstancias
excepcionales que asi lo justifiquen en nombre del interés publico» (veanse
apartes 1-2, articulo XXI; OEA, 1997:12). Més aun, es concluyente el docu-
mento cuando, en su articulo XXV, dice que nada en la «Declaracion America-
na sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas» implica otorgar derecho algu-
no a ignorar las fronteras de los Estados (OEA, 1997:14).

[ a naturaleza taxativa de esta ultima declaracién y la restriccion que se
circunscribe al «interés puablico» de la anterior, son signos explicitos de la vigen-
cia de lo que identificamos como la ideologia del nacionalismo territorial sobre
la que se edifica la doctrina de la soberania del Estado. Ello, conjeturalmente,
podria representar un obstaculo potencial para la redefinicién de los «espacios
politicos» que, como en el caso que nos ocupa, se estan negociando a través
de las representaciones de tiempo y espacio entre los actores aqui estudiados.
Sin embargo, no podemos desestimar los procesos de transformacién en mar-
cha con respecto a las relaciones que se establecen entre identidad y territoria-
lidad. Ellas se expresan a través tanto de nuevas representaciones sociales del
espacio y del tiempo como de relaciones multiples v heterogéneas. Significa-
tivamente, se trata de relaciones que parecen apuntar hacia la construccién de
un «campo de comprension y/o acuerdo» (Conklin y Graham, 1994) para los
agentes que actian dentro de los espacios sociales que se han conformado
alrededor de las demandas indigenas Y ambientalistas.

*
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Prdcticas

De estas transformaciones quisiéramos destacar tres hechos para concluir
oste trabajo. Primero, nos [lama la atencién la posibilidad de apertura al diélo-
go en torno al espacio a propdsito de novedosas férmulas de reconstruccién
rerritorial®. Ello nos parece relevante ya que tal hecho lo podemos interpretar
como una significativa tendencia hacia la ruptura de la inercialidad de viejas
representaciones espaciales que responden a la relacién oposicional «centro/
periferia». Como venimos insistiendo a lo largo de este trabajo, tales represen-
taciones son expresion de la doctrina del «elitismo espacial» (expansién de y
desde la nacionalidad), con la cual se promueve la creencia de que los proce-
sos de cambio (progreso, desarrollo) son univocos y operan desde adentro
hacia afuera, desde el centro hacia la periferia. Las transformaciones en este
tipo de relacién nos informan entonces sobre la posible copresencia de mode-
los de cogestién en estrecha relacién con la construccién de nuevos espacios
de legitimacién y participacion conducentes a —y resultado de— innovadores
procesos de re-construccion identitaria y/o reafirmacién etnoterritorial. Proce-
sos, ademés, que implican intervencién sobre los mecanismos de acceso y
administracién de los recursos econémicos y/o naturales y la redefinicién de la
posicién que al respecto corresponde a los actores sociales involucrados en
esta problematica.

Segundo, entre las transformaciones descritas destaca la construccién de
nuevos conceptos espaciales (municipios y parroquias indigenas), simultdnea-
mente econémicos, politicos y culturales. Creemos que se trata de conceptos
espaciales que, fundados en la copresencia y la cogestién de espacialidades y
temporalidades culturales, resignifican formas de interaccién de sectores so-
ciales cuyas acciones se han desenvuelto tradicionalmente en relacién de opo-
sicién desigual. Desde esta conceptualizacién es posible la restitucién de la
relacién «nacién/indigenas», suprimida mediante la ilusién de que las identi-
dades son el resultado de historias independientes y no el resultado de relacio-
nes historicas; ilusion sustentada en el supuesto de que los territorios son enti-
dades fijas y naturales en las que se desarrollan historias locales. La «parroquia
indigena» y el «municipio Omawé» ilustran dos de las maneras en que el pasa-
doy la tradicién encuentran formas de articulacién en los escenarios contem-
poraneos. También, afirman que el espacio territorial, lejos de tratarse de una
entidad fija y natural, se trata de una entidad no sélo construida histéricamen-
te sino, ademas, susceptible y en proceso de re-construccién.

| Por dltimo, los hechos descritos ratifican dos importantes tendencias en
disputa. Una que apunta hacia la inmovilidad ecolégica de las poblaciones

Debemos recordar que es sobre la integridad —control- de los territorios que se edifica la

doc{rina de la soberania de los Estados. Ello hace que los territorios sean —en principio y en
teorfa- entidades no negociables.



162 | Ximena Agudo Guevara

indigenas, a través de representaciones del espacio y del tiempo que, subsidia-
rias del discurso de la globalizacién como proceso tendencialmente univoco (del
cual el discurso del desarrollo sustentable es un subproducto), sirven al fortaleci-
miento y expansién —supranacional— de posiciones jerarquicas y relaciones de
poder desigual. Otra que, activando procesos sociales de re-construccién identi-
taria dentro de los escenarios locales, apunta a la redefinicion tanto del «Esta-
do» —a través de sus aparatos institucionales— como de la «nacién» a través de
la rearticulacién de historias tradicionalmente truncadas y diferenciadas.

Creemos que es a partir de la focalizacién en préacticas y acciones especi-
ficas que nos ha sido posible identificar la naturaleza heterogénea y multidi-
mensional de los actores sociales, de cuyo entramado de acciones deriva la
complejidad a los procesos de globalizacién de los que participan. Al suscribir
esta perspectiva hemos querido poner de manifiesto una forma especifica de
abordar la temética de la globalizacién: una forma de distanciarnos del discur-
so —de creciente diseminacién— que, reduciendo la complejidad de los proce-
sos de globalizacién, los pone al servicio de una concepcion del espacio-mun-
do que pregona la vigencia de viejas férmulas de poder desigual en el escena-
rio mundial contemporaneo.
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