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Conceptos

Eventos adversos: Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente
de una comunidad, causadas por un suceso natural o provocado por una actividad humana (Tejada,
1990).

Emergencias: Circunstancias que atentan en contra del bienestar de la poblacion las cuales son
de corta duracidn y existe capacidad de respuesta por parte de los entes involucrados (Bengoa,
2000). Presenta varios niveles: Nivel | o individual, Nivel Il o colectiva, Nivel Ill o masiva. Los
incidentes son situaciones que no causan dafio. Los accidentes son situaciones donde puede
ocurrir a personas y bienes pudiendo ser resueltos por organismos de atencién primaria y por
gremios de esa comunidad.

Desastres: Situacidn que implica amenazas imprevistas graves e inmediatas para la salud publica
(0.M.S).

Disrupcidn relativamente brusca y violenta del sistema social de una comunidad, causada por algun
agente externo o evento sobre el cual las personas implicadas tienen poco o ningun control
(Bengoa, 2000).

Bengoa J. Hambre cuando hay para todos. Fundacion CAVENDES. Caracas: Editorial Ex Libris; 2000. p.154-165
Tejada D. Planificacidn de locales y equipos en los servicios de alimentacion. Como aumentar la calidad y produccion. Medellin: Editorial
Universidad de Antioquia; 1990.



Conceptos

En el desastre se excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada y no puede superarlo
por sus propios medios. Se clasifican por Instituto Nacional de Defensa Civil en 1999:

1- Naturales: Causados por fenémenos propios de la geodindmica interna del planeta (sismos,
maremotos, actividad volcdnicas) o externa (deslizamientos, aluviones) y por los de origen
hidrometereoldgico (sequias, heladas, inundaciones).

2- Antrépicos: Producidos por la accidon del hombre pudiendo dar origen:

* Amenazas antropicos-contaminantes (vertido de materiales y productos quimicos peligrosos,
plaguicidas, derrame petrolero, otros)

* Amenazas antrépicos-tecnolégicas (manejo inadecuado de instalaciones industriales complejas,
centro nucleares)

* Amenazas por origen politico, social y econdmico siendo fundamental y algunas referidas a
conductas humanas negligentes (incendios, violencia social, desplazados, terrorismo, guerras,
otros).


http://www.google.co.ve/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/_zqR0hKk3qus/SjJ3YDxjXwI/AAAAAAAAADk/10rSf-STs2g/s400/photo_twisterhunter.jpg&imgrefurl=http://problematicadelequipo5.blogspot.com/&usg=__cXJ6-AKW61EwrDB8ZZMBc3vsB4M=&h=259&w=400&sz=15&hl=es&start=362&tbnid=GZrwMQ1NTCCpxM:&tbnh=80&tbnw=124&prev=/images%3Fq%3DIMAGEN%2BDESATRE%2BANTROPICO%26ndsp%3D20%26hl%3Des%26sa%3DN%26start%3D360

Conceptos

Terrorismo: Método de lucha politica que teoriza la validez en tiempos de paz del recurso a la
violencia y a actos intimidatorios, como, por ejemplo, atentados, sabotajes, asesinatos, etc.

Régimen de violencia instituido por un gobierno. Este es una guerra asimétrica (violencia de
alguien mas débil a otro mas fuerte).

“"Fuerte desarrollo en el siglo XIX promovido por grupos nacionalistas, revolucionarios y
contrarevolucionarios en diversos paises y difusion en el siglo XX para impulsar el proceso de
descolonizacion y de independencia (Argelia, Espafia, Irlanda del Norte, Alemania, USA, Canad3,
Turquia, Paises Arabes, América Latina).”

Bioterrorismo: Terrorismos con agentes bioldgicos (virus, bacterias, hongos, toxinas, animales,

plantas y otros quimicos) para producir muertes o enfermedades a seres humanos, animales,
plantas.

Bioseguridad: Ciertos mecanismos que aseguran el buen funcionamiento de un sistema. Librey
exento de todo daio, peligro o riesgo bioldgico o quimico.

OMS/OPS. Respuesta de la salud publica a las armas bioldgicas y quimicas. Guia de la OMS, segunda edicién, Washington, D. C;
2003. p. 243-259.



Conceptos

Conflicto bélico: choque, combate, lucha, pugna entre dos o mas paises.

Armas bioldgicas: Armas, equipamiento o medios de distribucién disefiados para utilizar tales
agentes microbianos o biolégicos o toxinas con fines hostiles o en conflicto armado (yersinia, antrax,
priones, toxina de ricino)

Armas quimicas: Cualquier sustancia toxica que dispersada en la atmdsfera o esparcida sobre
el terreno, puede minar o anular la eficiencia vital de un organismo. Se incluye municiones u otros
equipamientos de origen bélico. Su uso fue prohibido por la Convencion de Ginebra de 1925.
Algunos conocidos son: cloro liquido, gas mostaza, gas sarin, azufre, agente naranja.

Armas nucleares: Instrumento de defensa o ataque relativo al ntcleo de dtomo vy la energia
gue se desprende de él.

OMS/OPS. Respuesta de la salud publica a las armas bioldgicas y quimicas. Guia de la OMS, segunda edicién, Washington, D. C;
2003. p. 243-259.



Conceptos

Desastre
nto de dafios: producto de
 peligeo denvados deun riesgo:

Amenaza: Algo que nos puede afectar.

Figura 1: Relaciones entre los conceptos de riesgo, peligro y desastre

Vulnerabilidad: Es |a suceptibilidad como sociedad que tenemos una amenaza.

Riesgo: Es |la probabilidad de que algo ocurra. Es sufrir el dano producto de Ia
vulnerabilidad frente a una amenaza.

“El agua potable, los alimentos y en algunos casos los medicamentos son componentes
de consumo directo de la poblacion, es factible que constituyan una de las vias mas
efectivas para la distribucion de cantidades letales de productos quimicos téxicos o
agentes bioldgicos patégenos, con efecto adverso en cuanto a lo econdmico, politico y
social, ademas de la pérdida de la confianza del publico general. Es de importancia la
vigilancia en la salud Publica.”

Las enfermedades emergentes y reemergente del bioterrorismo son: Célera, Antrax,
peste bubdnica, peste neumonica, peste sistémica, turalemia, viruela, fiebre virales
hemorragica, botulismo.



PRINCIFALES DESASTRES ¥ CATASTROFES NATURALES EN EL
RIUONDO = S00000 VICTIMAS MORTAL ES/EVEMNTO)

LT Luzax Tipo de desasize WVicH RS
Fa Cretasr Grecia Terremoto Z0.0a0
el Siria T erremoto 250000
=23 Iriclia T erremoto 1=0.000
1092 Holatula e Inglaterra Drucda de tormernta 100000
1135= Siria T erremoto 100.000
1556 Saanshd (T hina) Terremoto 230.000
laa’y Cavicaso [Fiasial T erremoto =0.000
1623 Sicilia (Italia) Terremoto al . oan
17357 Calcuta (Trudian Terremoto Z00.000
1755 Forbagal s Sar de Arudaliacia Termremoto o Teaaiand 22000
1222 T ambora (Indornesia) Wolcdan o Tsanami Q2 .0an
12a= Ecuador s Colombia T erremoto FO.oan
121 Sureste de China Diracda de tormernta Z00.000
1887 Fio Amarillo (i) Irudacidan LO00.000,
&.000.000
120 Fio Vangtse-Fiang (i hina) Itnmudaciores 100000
120 I essiaa (ITtalia) Terremoto o Teawrarnd F 5000
1211 Fio Vangtse-Fiang (i hina) Itnmudaciores 100000
1213 "ATeruchona (O hian Huracdan S0.000
12220 Flarsa (Cluitaa Terremoto = Z200.000
Idowritndentos e thasa
152 Zhiitia Huracdan 100.000
1225 Wolkohatna (Japca T erremoto 145 000
12227 Mam-Shan (Cluitaan T erremoto 200.000
1251 Rio YVatnigtse-Fliarng (C hirna) Itnyidaciories o haambre .00 a0
19252 Flarsona (1 hirian T erremoto FO.oao
1255 Rio Chatymisrara s (Cliraa) Itnmwidacioaes 142 000
1255 Itaclia s Palastan T erremoto al . oao
1255 Iraclia Huaracd &0.000
125E Rio Hoang-Ho (Cluitia Itnmwidacioaes S00.000
1253 Rio Homnan (Chitia) Itnmwdaciores S00.000
1282 Bangzladesh Cicldr &l .000
12k Aushicabad (LTRSS T erremoto 110.000
12249 Chiitia Itnyudacicoes ZoF.a00
1259 Chiitia Itnyudacicoes 2.000. 000
12770 Peni T erremoto ST
12770 Bangzladesh Cicldr Z00.000
197 éE T angshan (Chitna) T erremotos 242 000
1291 Bangladesh Cicldr 1535 266
2004 Irnndomesia Terremoto o Tawiamid 270000
2005 Cachermira (Jiidia s Falaist T erremoto 2= 000
Z200= IIxraratnart Ciclarn MHargis 1=5=5 a00
Z00E Sickran (China) T errermoto 2 HAE




GLOBAL HUNGER INDEX

@txcluded Nodata lowto moderate @ Serious Alarming  Extremely alarming

o
=
o
~
.
vv]
o
=
=
-
)
=
l"
"~
=]
= -
o
(o]
S
™~
[
=
()
v
b
-t
=
-
[
]




Desastres naturales

AMERICA LATINA'Y DEL CARIBE

1900-1998
No. TOTAL DE EVENTOS REGISTRADOS: 1.243
MUERTES ESTIMADAS: 431.856
1990-1998
FRECUENCIA: 4,7/ANO
TIPOS
VIENTOS (HURACANES, otros): 25%
INUNDACION: 34%
TERREMOTO: 18%
DESLIZAMIENTO: 9%
SEQUIA 5%
ERUPCION VOLCANICA: 4%
FUEGOS: 2%
OTROS: 3%
Fuente OFDA/CRED, 1999. EM.DAT Base de datos internacional




Impacto desastres naturales en América Latina y El Caribe

1972
1976

1982/3

1985

1985

1987
1997

1997/98

1998

1998

1999

1999

NICARAGUA

GUATEMALA

BOLIVAR, ECUADOR, PERU

MEXICO

COLOMBIA

ECUADOR
MONSERRAT

BOLIVIA, COLOMBIA,
ECUADOR, PERU

AMERICA CENTRAL

REPUBLICA DOMINICANA

COLOMBIA

VENEZUELA

TIPO DE EVENTOS

TERREMOTO
TERREMOTO

EL NINO

TERREMOTO

ERUPCION VOLCANICA

TERREMOTO
VOLCAN

EL NINO

HURACAN MITCH

HURACAN GEORGES

TERREMOTO

DESLIZAMIENTO,
INUNDACIONES

Fuente: OFDA/CRED, 1999. EM.DAT Base de datos internacional

MUERTES

6.000

23.000
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600
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235

1.185

25.000
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ESTIMADOS (USS$)

2.968

2.147

5.651

6.216

465

1438

7.694

6.008

2.193

1.580

3.267



Eventos producidos en el pais

Tormenta Bret
Terremoto 26 marzo de 1812, 10.000 muertes Caracas torrente eléctrica.

Terremoto Caracas. 1967.

Accidente de Aviacion Viasa JET-DEC-g, vuelo 742, 16 marzo 1969, 200 muertes URB2 La Trinidad,
barrio Las Corubas en Ziruta.

Incendio Tacoa, Vargas 19 dic 1982, 154 muertos, 300 damnificados.

Inundacién Maracay, el limén 1987, 90 fallecidos, 28 desaparecidos, 294 heridos, 20.000
damnificado, evacuaciones: montafa 4702, Ocumare 13.031, a pie 650.

Violencia Social en Caracas, 27 febrero de 1989, 286 muertos, 1831 heridos.
Explosidn de Tejerias 28 septiembre 1993, 58 muertos, 8 desaparecidos.
Mtin, 3 enero 1994, 122 reclusos muertos.

Los accidentes de transito suceden 10 por hora, julio 2004.

Terremoto Cariaco. 9 julio 1997, Muertos 73, desaparecidos 8, heridos 528, viviendas 2007,
parcialmente 3667, planteles 637.

Inundacion por Lluvias de estados costeros principalmente Estado Vargas de diciembre de 1999.
Inundacién en Guasdualito- Apure, Barinas, Portuguesa, Amazonas, Delta Amacuro, 21 julio 2002
Inundacion en Mérida, 2005


http://www.google.co.ve/imgres?imgurl=http://3.bp.blogspot.com/_N7-ta6_tilg/SRJ30lvUrrI/AAAAAAAAAf0/_4DCr3iKeHs/s400/Moravia.jpg&imgrefurl=http://giramvndo.blogspot.com/feeds/posts/default&usg=__Zjz5JyyHpdNMJNpMsDLDm3GArt4=&h=272&w=400&sz=35&hl=es&start=177&tbnid=ZcYIa0yZVtl27M:&tbnh=84&tbnw=124&prev=/images%3Fq%3DIMAGEN%2BDESATRE%2BANTROPICO%26ndsp%3D20%26hl%3Des%26sa%3DN%26start%3D160

Caracteristicas

Las secuelas de los desastres para la poblacion pueden presentarse en forma inmediata en cuanto a

heridos, victimas, sufrimientos, etc. y en forma diferida en muchas ocasiones en la infraestructura,
los planes nacionales de desarrollo y en consecuencia en la economia de los paises.

Los desastres naturales pueden causar problemas de inocuidad de los alimentos y en el suministro
de los mismos nunca antes encontrados en una comunidad, por eso hay que tener en cuenta
medidas que no solo contribuyan a mantener la seguridad alimentaria de la poblacién sino que los
alimentos lleguen en condiciones de inocuidad para los afectados por la emergencia o desastre.

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.
Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364 1 05092007.pdf



http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf

Caracteristicas

En los diferentes tipos de desastres, el cambio intempestivo en las condiciones del medio, origina
alteraciones del modo de vida de las personas lo cual da lugar a trastornos de salud, estados de
tension, hacinamiento y condiciones de higiene derivados de una condicién de vida anormal de la
poblacién y de su entorno.

Cada desastre tiene sus particularidades en cuanto a que afectan zonas geograficas cada una con una
caracterizacion distinta desde el punto de vista social, econdmico, de situacién de salud y de
infraestructura, pero respecto al riesgo de transmision de enfermedades por el consumo de
alimentos, es posible aplicar medidas universales para asegurar su inocuidad en esos casos de
emergencia.

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.
Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf



http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf

Efectos de los desastres naturales

Se presentan riesgos tanto de contaminacion o deterioro de los alimentos que favorecen la
probabilidad de ETA.

Su contaminacion en el sitio de produccion primaria, las interrupciones en el transporte, la
ausencia de facilidades para refrigerar, los cortes de energia, el almacenamiento inadecuado. Las
deficiencias en las condiciones y locales de preparacidon la falta de habitos higiénicos en los
manipuladores y las condiciones particulares de improvisacion que suelen presentarse con
posterioridad a los desastres, son algunos de los factores que se interponen a la garantia de
inocuidad de los alimentos en esas circunstancias.

Algunos tipos de desastres ocurren en forma indiscriminada en cualquiera de las subregiones de
nuestro continente y con frecuencia tiene caracter estacional (inundaciones, sequias). Los
huracanes afectan mas frecuentemente a paises del Caribe, América Central y el Golfo de México
pero los terremotos, maremotos y erupciones volcanicas afectan en especial a paises de América del
Sur de la subregion Andina, América Central y México.

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.
Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364 1 05092007.pdf



http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf

Efectos de los desastres naturales

Los riesgos para la inocuidad de los alimentos pueden presentarse:

e  Como efecto directo al desastre

 Como efecto de las condiciones generadas por el desastre

 Como efecto del riesgo de alimentos contaminados

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.
Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf



http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf

Como efecto directo del desastre

La inocuidad de los alimentos puede afectarse por algunos tipos de desastre siendo los de mayor importancia las
inundaciones, tormentas, huracanes, tornados, erupciones volcdnicas, causando mas pérdidas de alimentos,
incidiendo sobre la seguridad alimentaria, sino que la poblacion puede consumirlos sin la suficiente inocuidad.

En inundaciones puede llevar sedimentos, estar mezclada con aguas cloacales, aceites o desechos quimicos y existir
la probabilidad de transportar esos contaminantes a los alimentos. Algunas enfermedades pueden transmitirse son
colera, tifo y la leptospirosis. En la produccion primaria tienen efecto devastador sobre algunos cultivos y otros
causando contaminacion con altas cargas de m.o algunos de origen fecal como E. coli y otros. En el caso de animales
puede dar mayor contaminacion del pelaje de los animales aumentando la probabilidad de las canales,
contaminacion de la ubre y su leche. En el transporte puede interrumpido restringiendo el suministro y pueden sufrir
alteracién o contaminacion en su curso y llegar al eslabdn del consumo o comercializacién sin garantia de inocuidad.
En los sitios de preparacidn las posibilidades van a variar de acuerdo a la infraestructura y las condiciones del lugar
gue ofrezcan mas o menos facilidad de almacenar bien la materia prima y evitar los efectos en el procesamiento y
depdsito de los productos terminados. La distribucién son varias consideraciones a tener en cuenta empaques,
envases. Importante el efecto sobre superficies y utensilios y recipientes utilizados en la elaboracion de las comidas.

En las inundaciones hay grupos de poblacion habitan en condiciones marginales, en lugares facilmente inundables,
ubicados en las cercanias de rios u otras corrientes de agua, carecen de servicios de alcantarillado o drenaje de aguas
servidas o de lluvia y cuando existen, son obstruidos por acumulaciones de basuras siendo condiciones adversas del
ambiente. También los mercados publicos municipales que no cuentan con facilidades para el adecuado
almacenamiento y exhibicién de los productos, donde los suelos inundados con aguas contaminadas mezcladas con
aguas servidas y cloacales y desechos sdlidos, al igual la poca higiene de locales, utensilios y personas con la
proliferacion de plagas. La mayor contaminacion es de tipo biolégico y quimico.

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.
Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364 1 05092007.pdf



http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf

Como efecto directo del desastre

En los terremotos representan una seria amenaza debido a que presentan intervalo de tiempos
irregulares, haciendo dificil su prondstico y tiene efectos serios en la infraestructura en las
poblaciones afectada, teniendo un riesgo moderado en la contaminacién de los alimentos. Los
cortes de energia consecutivos principal efecto hace que los alimentos perecederos almacenados en
refrigeracion sufran alteraciones o se contaminen. Pueden ocasionar incendios provocando

contaminacion quimica por incineracion, vapores de humo, productos utilizados para la extincion.

En erupciones volcanicas generan descargas de cenizas, avalanchas de lodo volcanico con flujo de
lava, descargas de grandes volimenes de hielo y nieve con severos danos a la agricultura y
ganaderia con contaminacién quimica.

En huracanes, tornados, tormentas el agua de pozos, cisternas y otros sistemas de suministro se
considera no inocua hasta tanto el analisis de laboratorio no den evidencia. El los huracanes por su
influencia, su potencial destructivo, origen espontaneo y movimiento erratico, presenta vientos muy
fuertes que impactan las estructuras fijas y objetos acompafados de precipitaciones de varias horas
con saturacion de suelos e inundaciones.

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.
Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf



http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf

Potencial epidémico de ETA por alimentos en inundaciones en
Ameérica Latina y El Caribe (OPS)

ENFERMEDAD POTENCIAL AREAS A RIESGO

AMEBIASIS OCASIONAL UNIVERSAL
COLERA RARO UNIVERSAL
DIARREA ALTO UNIVERSAL
GASTOENTERITIS VIRICA RARO UNIVERSAL
GIARDIASIS OCASIONAL UNIVERSAL
HEPATITIS A OCASIONAL UNIVERSAL
LEPTOSPIROSIS OCASIONAL UNIVERSAL
FIEBRE TOFOIDEA OCASIONAL UNIVERSAL
SALMONELLOSIS FRECUENTE UNIVERSAL
E. COLI FRECUENTE UNIVERSAL
CYCLOSPORA C. OCASIONAL UNIVERSAL
CRIPTOSPORIDIUM P. OCASIONAL UNIVERSAL

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.

Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1_05092007.pdf
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Potencial de contaminacion de algunos alimentos durante
inundaciones (OPS)

ALIMENTO POTENCIAL CAUSA

Carne, pollo, pescado, huevos Alto Alteracidn por cortes de
energia. Contaminacion
microbiana y quimica posible

Granos y cereales Alto Son alimentos de alta
Harinas absorcion
Pastas Su empaque/envase no es
Sal, Azucar hermético
Pastas
Galletas Su envase se deteriora al
Especies contacto con la agua
Condimentos
Café
Conservas enlatadas Bajo Latas abolladas, con escapes,

abombadas u oxidadas

Conservas caseras Mediano Envases no herméticos)
Conservas de frutas (parafina p.e.)
Conservas de vegetales
Encurtidos Tapa rosca permite ingreso de
Productos frescos liquidos

Salsas y mayonesas
Alimentos infantiles
Miel de abejas
Jaleas
Almibar

OPS. El aseguramiento de la inocuidad de alimentos en situaciones de desastres naturales y migraciones. Caracas, 2001. p. 1-43.
Disponible en: http: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo-odoc_18364_1 05092007.pdf
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Como efecto de las condiciones generadas por el desastre

Migraciones masivas a refugios temporales (afectado infraestructuras, vias de comunicacidn,
servicios publicos).

Deterioro de condiciones de saneamiento.

Concentracion de personas en espacios limitados.

Problemas caracteristicos de refugios: creacién de areas de elevada densidad poblacional, alteracion
de los servicios de saneamientos basicos (agua, alcantarillado, basura), deterioro del saneamiento
de la vivienda y la higiene personal, proliferacidon de vectores de enfermedades.
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Como efecto de las condiciones generadas por el desastre

Con posterioridad al desastre se pueden presentar brotes de ETA, por cambios ambientales
generados y el nivel de riesgo dependera de:

Mayor densidad de poblaciéon: enfermedades por via fecal-oral.

Morbilidad pre-existente: esta en proporcién a la endemicidad.

Cambios ecoldgicos: contribuyen al aumento de ETA por elevacidon temperaturas u otros.
Desplazamientos de poblacidn: adquirir nuevas enfermedades o transportar microorganismos.
Cambios en las prioridades de los servicios de salud: reasignacion de prioridades para atender

labores de socorro y proteccion de alimentos.
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Como efecto de las condiciones generadas por el desastre

Condiciones que comprometen la inocuidad de alimentos en preparaciones masivas
son:

Calidad no adecuada de las materias primas

Fallas en las condiciones de almacenamiento/conservacion
Tiempo demasiado largo entre preparacion y consumo
Coccion insuficiente

Condiciones no adecuadas para enfriamiento/refrigeracion
Mantenimiento en caliente no adecuado
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Como efecto de las condiciones generadas por el desastre

Como efecto del ingreso de los
alimentos por la intensa

actividad internacional de T:"la"é?, Zf" crosi
alentamiento
SOCOorro a la comunidades global pufetas?

afectadas con el suministro de
alimentos donados, pueden
transportar patégenos que son
amenazas de salud publica vy
animal, también enfermedades
exadticas (inspecciones de
alimentos, declarar cargamentos
de alimentos para consumo
humano).
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Medidas para asegurar un suministro de alimentos inocuos en
desastres naturales y migraciones

Estan dirigias a evitar que los efectos y las consecuencias de por si severas puedan agravarse a

consecuencias de brotes de ETA entre la poblacién y deben estar contempladas en planes de
contingencias en cada localidad garantizando la inocuidad.

Para evitar la contaminacion de alimentos en tres periodos:

Antes del fendmeno: alertas sobre su presentacion o calma sin advertir de su posible presencia
Durante el fendmeno: que dependera de las caracteristicas del mismo

Después del fendmeno: la situacion lleva a la poblacion a evaluar las consecuencias del fendmeno y
del desastre consecutivo.

Las medidas pueden estar dirigidas en tres direcciones:

Evitar la contaminacidn como efecto directo al desastre

Evitar la contaminacién como consecuencia de las condiciones creadas por el desastre

Evitar la contaminacidn en alimentos ingresados al areas del desastre como parte de la ayuda
interna o socorro internacional
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Medidas para evitar la contaminacion como efecto directo al desastre

INUNDACIONES (antes, durante y posterior al desastre)
1. Colocar barreras de proteccidn para desviar el curso del agua.
Evitar almacenar alimentos en lugares bajos sétanos, cerca del suelo.

3. Organizar, educar, capacitar y adiestrar a la poblacion sobre medidas preventivas de contaminacion
de alimentos.

4. Las frutas y vegetales con mas de 2 semanas de crecimiento al momento de la inundacion, deberian
ser inocuos cuando estén listo para su cosecha luego de ser desinfectado

5. En el caso de productos maduros listos para cosechar con inundaciéon ligera y sin peligro de
contaminacion bacterial evitar su consumo a menos de ser desinfectado, pelados y cocidos
intensamente (remolachas, cebollas, rdbanos, nabos, papas, melén, mango y otros). Aunque
algunos son mas suceptible a contaminacion bacterial (lechuga, col, espinaca, apio, tomate, fresas,
otras).

6. Ladesinfeccidon de vegetales y frutas puede hacerse por desinfectantes (soluciones a base de cloro):
* Lavar con un detergente fuerte con cepillo para remover sedimentos.

*  Sumergir durante 15 a 20 min. En solucidn clorinada, para lo cual puede acudir a blanqueadores de
uso casero que contiene de 2 a 6 % de hipoclorito. En base a esa concentracion estara la cantidad de
solucidon blanqueador que se adicione al agua de acuerdo a la tabla presentada.

. Enjuagar intensamente con agua limpia.
* Pelar de ser posible y cocinar intensamente antes del consumo.
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Preparacion de soluciones cloradas para desinfectar frutas y verduras a
partir de blanqueadores caseros a base de cloro (OPS)

% DE CLORO DEL VOLUMEN DE VOLUMEN DE
BLANQUEADOS BLANQUEADOR A BLANQUEADOR A
AGREGAR POR LITRO DE | AGREGAR POR 4 LITROS
AGUA DE AGUA
2% 2 CUCHARADITAS 2 CUCHARADAS Y 2
CUCHARADITAS
4% 1 CUCHARADITA 1 CUCHARADAY 1
CUCHARADITA
5% ¥ CUCHARADITA 1 CUCHARADA
6% 72 CUCHARADITA 2 CUCHARADITAS
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Medidas para evitar la contaminacion como efecto directo al desastre

INUNDACIONES (antes, durante y posterior al desastre)

7. Garantizar la inocuidad del agua para consumo, para desinfeccion, para el preparado de los
alimentos, para el hielo y para el cepillado de los dientes. La desinfeccidon del agua se realizara:

e Hervir el agua por 3 min. En un recipiente limpio, manteniéndolo en ebullicidon por ese tiempo.

*  Mezclar media cucharadita de blanqueador casero (hipoclorito al 4-6% con 10 litros de agua, agitar
y mantener en reposo durante 30 min. Antes de beber o utilizar.

« También puede usar tintura de yodo adicionando 2 gotas de esta a un litro de agua, agitando
vigorosamente y dejando en reposo al menos 30 min. Antes de beber.

8. Posterior al desastre inspeccionar cuidadosamente los alimentos como carnes, pescados y huevos
por aguas de inundacion y no desinfectarlos. Lo mismo para los empacados o no como granos,
cereales, harinas, conservas no enlatadas, alimentos infantiles, otros. Los que se pueden consumir
son los enlatados sino estan abollados, abombados, oxidados, pero lavarlas (detergente fuerte y
cepillo) y desinfectarlas (blanqueador casero 1 cda por 4 | de agua) con enjuagado sin secarse con
panos o hervirlas por 10 min y sacarlas rapido evitar alterar condiciones organolépticas.

9. Elanimal antes del sacrificio deben tener descaso y una ducha ante-morten.
10. Desinfectar las cocinas y lugares de preparacién de alimentos que tuvieran contactos con aguas.

11. Elementos porosos en contacto con la boca serdn descartados (teteros, tetinas, recipientes de
plasticos) y los no porosos desinfectarlos.
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12.

Medidas para evitar la contaminacion como efecto directo al desastre

Entre las medidas de cortes de energia:

Ajustar el refrigerador y congelacién a la temperatura mas baja posible para reservar frio.

Mantener en el congelador agua congelada en recipientes plasticos ocupando espacios libres.

Mantener el congelador cerrado y abrirlo lo menos posible puede durar 2 dias.

Mantener una provisidon de hielo seco o bloques.

Mantener provisiones de alimentos que puedan mantenerse sin refrigeracion, sustituir leche liquida por
en polvo.

Abrir los envases de alimentos suficientes para una comida.

Mantener alimentos para camping.

Evitar mantener alimentos que se alteren con facilidad: carne molida, cremas o alimentos preparados
como picadillos, pasteles de carnes.

Descartar los alimentos que han comenzado a descongelarse y que alcanzaron temperaturas superiores a
5 oC por mas de dos horas no son seguros para consumir deberan descartarse.

Los alimentos refrigerados pueden ser inocuos sin alteraciones en cortes de luz hasta 4 horas luego se
descartaran algunos de ellos. Algunos alimentos en el refrigerador seran inocuos para consumo sin
refrigeracion son mermeladas, gelatinas, conservas, frutas frescas y vegetales, frutas desecadas, aceites,
margarinas, salsa de tomate, mostaza, pepinos en conservas sino son abiertos.
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Medidas para evitar la contaminacion como efecto directo al desastre

13.

14.

15.

16.

17.

Agrupar las carnes y pollos refrigerados en una bandeja evitando que los jugos goteen sobre otros
alimentos.

Los alimentos expuestos al fuego como latas o frascos resultar no comestibles ya que el calor activa
el crecimiento de microorganismos responsables de la descomposicion.

Los alimentos expuestos al fuego almacenados en empaques como cartén, plastico, deberan ser
descartados por la alta probabilidad de que los vapores toxicos penetren el empaque y contaminen.
También los alimentos crudos fuera o dentro del refrigerador cuando los empaques no son
herméticos y revisar los que tienen sabor y olor extrafio incluso en su coccion.

Los alimentos que han estado en contacto con los quimicos utilizados para extinguir las llamas
descartarlos.

Los alimentos enlatados y la vajilla expuestos a estos quimicos pueden ser descontaminados
mediante tratamiento de lavado con detergente fuerte y luego inmersidn en solucidn clorinada de 2
cucharditas de blanqueador casero por litro de agua, durante 15 min. Y dando enjuague final con
agua limpia.
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Medidas para evitar la contaminacion como efecto de las condiciones
generadas por el desastre

Vigilancia epidemiolégica de las ETA.

Vigilancia sanitaria de la preparacion de alimentos en albergues. Programa de proteccion de los
alimentos:

Lugares de preparacion,
Almacenamiento,

Control de las operaciones de preparacion: se podra aplicar analisis de riesgo, HACCP dependiendo
caso,

Control de la materia prima,

Control del tiempo y temperatura: coccién, enfriamiento rapido, mantenimiento en caliente (no
inferior a 602C, recalentamiento alcance a 752C, descongelacidn todas partes tengan 752C.

Los métodos de descongelacidon segura: refrigeraciéon a temperatura inferior a 7 2C, bajo agua
potable a presion a 212C o menos y en menos de 4 horas, como parte del tratamiento térmico hasta
alcanzar 752C en el punto mas frio.

Es importante vigilar la contaminacién cruzada.
Habitos higiénicos de los manipuladores e higiene de los equipos y utensilios.

Seguir el Codex Alimentarius en referencia a: Codigo Internacional de Practicas-Principios
Generales de higiene de los alimentos, Cddigo de Practicas Higiénicas para la Preparacion de
Comidas para Colectividades, Directrices para aplicar HACCP.
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Medidas para evitar la contaminacion por ingreso de alimentos al area de
desastre

Los Comités Nacionales de Emergencias tendra planes de contingencia y en los de atencidon de
desastres, medidas a reducir riesgos que la ayuda recibida se convierta en un problema adicional y
factor de riesgo para el ingreso y diseminaciéon de agentes patdégenos que afecten la salud publica y
sanidad agropecuaria.

*  Organizacion institucional del control de alimentos
. Planificar solicitudes
*  Establecer los puertos para el ingreso de alimentos

*  Establecer las condiciones de manejo de los alimentos en el area

*  Fomentar la participacion social para la proteccién
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OPS/OMS

Los preparativos para emergencias y desastres datan de 1976 cuando en Consejo Directivo
de la OPS pidi6 al Director establecer una unidad técnica de desastre encargada de formular
las politicas de la OPS al respecto, formular planes de accion para los diferentes tipos de
catastrofes y preparar guias y manuales técnicos, entre otras tareas.

El Instituto Panamericano de Proteccion de Alimentos y Zoonosis (INPPAZ) de la OPS
cooperar con los paises de la region en la ejecucidon del Programa Regional de Cooperacion
Técnica en Proteccidn de Alimentos fundamentado en 5 componentes:

Organizacion de Programas Nacionales y Locales de proteccion de Alimentos.

Fortalecimiento de los Servicios Analiticos para la detecciéon y monitoreo de contaminantes
microbianos y quimicos.

Modernizacién de los sistemas de inspeccion y aseguramiento de la calidad e inocuidad de
los alimentos.

Sistemas Nacionales de informacidn para la vigilancia epidemioldgica de las ETA.
Promocion de la Proteccion de Alimentos por medio de la participacion comunitaria.



OPS/OMS

Entre 1970 y 2018, la region de las Américas experimentaron mas de 4.500 desastres que
mataron a 569.184 personas y dejaron mas de tres millones de heridos.

Los desastres y las emergencias de cualquier tipo pueden causar pérdidas econdmicas
multimillonarias y reducir la capacidad de trabajo de los sistemas de salud.

En la actualidad es necesario que los paises mejoren su preparacion y respuesta a las
emergencias en salud y los desastres.

Principales lineas de accion:

Institucionalizacién de un plan nacional de manejo de emergencias de salud.

Elaboracién y ejecucion del plan de preparacién y respuesta ante multiples amenazas para la salud.
Identificacion y capacitacion de equipos multidisciplinarios de respuesta de salud.

Actividades regionales de la secretaria del RSI.

Andlisis, seguimiento y evaluaciéon de la capacidad bdsica del RSI.

Elaboracién de guias, materiales didacticos y procedimientos normalizados de trabajo.

Ejecucion de la iniciativa Equipos Médicos de Emergencia.

OPS/OMS. Preparacion en desastres y emergencias en salud. 2023. https://www.paho.org/es/temas/preparacion-desastres-emergencias-salud



ONU

« Centro Operaciones Emergencias: estructura oficial que reune a los representantes de
ministerios, entidades gubernamentales y el sector privado encargados de coordinar las
actividades de respuesta y rehabilitacion. Su objetivo es facilitar la coordinaciéon de los
esfuerzos de respuesta en todas las regiones que se vean afectadas por un desastre, mediante
una compilacién y un analisis eficiente de los dafios y las necesidades, para la mejor la asistencia
humanitaria y otros recursos a las comunidades afectadas con adecuada respuesta y
rehabilitacion.

*  ONU: en respuesta a una solicitud de un gobierno que se vea afectado por un desastre, la OCHA
puede enviar un equipo de Evaluacion y Coordinacidon de Desastres de las Naciones Unidas
(UNDAC), para proveer servicios de caracter técnico: coordinaciéon en el lugar del desastre y la
diseminacion de informacion, brindar asistencia humanitaria de manera coordinada.

ONU. Gestion de Desastres y Emergencias. 2023. https://www.un-spider.org/es/riesgos-y-desastres/gestion-de-desastres-y-emergencias#no-back



UNHCR ACNUR

ACNUR interviene para salvar vidas cuando, debido a conflictos, persecuciones u otras crisis humanitarias, las personas no
tienen mas opcion que abandonar sus hogares. Sin importar que las personas busquen proteccion dentro o fuera de las
fronteras de su pais de origen, la Agencia de la ONU para los Refugiados esta lista para ayudar. ACNUR ha dado respuesta a las
crisis que se han presentado en distintas partes del mundo.

Estd presente en mas de 130 paises; en ellos brinda proteccion y asistencia vital a personas refugiadas, solicitantes de
asilo, desplazadas internas y apatridas.

Partiendo de la Politica de Preparacidon y Respuesta ante Situaciones de Emergencia, ACNUR tiene la capacidad de
activar respuestas de emergencia para salvar vidas en distintas partes del mundo. La crisis climdtica es una crisis
humana, ya que esta alimentando el desplazamiento y hace que la vida sea aun mas dificil para las personas forzadas a
huir.

ACNUR brinda asistencia a millones de personas en situaciones de emergencia. Con el propdsito de prepararse para responder
de manera veloz y eficaz, continuamente analiza el riesgo de que surjan emergencias en el mundo. Cuando surge una
emergencia:

Distribuye articulos de primera necesidad, los cuales se almacenan en puntos estratégicos alrededor del mundo.

Despliega personas expertas de emergencia; todas ellas tienen formaciéon en situaciones de emergencia y se
especializan en areas clave, como la ayuda en efectivo, el albergue y la lucha contra la explotacion sexual.

Transfiere fondos de sus reservas de emergencia directamente a los equipos locales en el terreno para que estos
puedan instalar albergues, adquirir alimentos y registrar a las personas que necesitan ayuda.

La respuesta de ACNUR no se limita a satisfacer necesidades basicas. Al surgir una emergencia, ACNUR colabora con
socios, autoridades y comunidades locales para brindar apoyo de emergencia y asistencia a largo plazo, lo que incluye
acceso a la educacién y al empleo.

El Manual de emergencia de ACNUR ofrece una guia para que las respuestas humanitarias en situaciones de emergencia
no solo sean eficaces y agiles, sino que también tomen en cuenta a la comunidad.

UNHCR ACNUR Emergencias. 2023. https://www.acnur.org/emergencias.html
UNHCR ACNUR. Cambio climatico y desplazamiento por desastres. 2023. https://www.acnur.org/cambio-climatico-y-
desplazamiento-por-desastres.html
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UNICEF

UNICEF presta ayuda en situaciones de emergencia y asistencia a largo plazo, para salvar la vida de
ninos, nifias y adolescentes, y sus familias.

Aunque las situaciones de emergencia resultan complejas y en ocasiones sus consecuencias son
graves, la organizacion ofrece apoyo para salvar las vidas de los nifos, nifias y adolescentes
mas afectados por los desastres, asi como la proteccidon de sus derechos bajo toda circunstancia por
compleja que sea.

UNICEF siempre se ha dedicado a prestar ayuda en las situaciones de emergencia, tanto las naturales
como las de origen humano. La organizacion, que inicialmente se llamé Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, se cred con el propdsito de brindar ayuda
humanitaria a la nifiez de un mundo fracturado por la Segunda Guerra Mundial. Su objetivo no ha
variado.

Acompania a la institucionalidad en las acciones de respuesta con la conviccidén que trabaja con y por
las comunidades y en el fortalecimiento de capacidades territoriales que permitan que las
respuestas estén enfocadas a las necesidades y desafios que cada territorio representa, buscando
prevenir y mitigar los impactos de cualquier emergencia, especialmente en nifias, ninos,
adolescentes, mujeres gestantes y lactantes, y sus familias.

Unicef. Emergencias. 2023. https://www.unicef.org/colombia/emergencias



FAO

Oficina de Emergencias y Resiliencia de la FAO

Salvar vidas a través de medios de vida mas sdlidos y resistentes

A finales de 2022, cerca de un millén de personas se enfrentan a la hambruna, casi el doble que en 2021.

La FAO puede desempeifiar una funcion Unica para prevenir y abordar el hambre aguda y para ayudar a los
paises que padecen crisis alimentarias a retomar un camino de crecimiento y prosperidad, habida cuenta
del mandato de la Organizacién de poner fin al hambre, su presencia permanente y estable en los paises y
los considerables conocimientos especializados y experiencia en contextos humanitarios y de desarrollo.

Proteger los medios de vida por medio de la prestacion de asistencia agricola de emergencia desde el
comienzo de una crisis permite que las personas produzcan alimentos y obtengan ingresos. La respuesta
rapida y eficiente a las amenazas y emergencias agricolas salva vidas, promueve la recuperacién y reduce
la brecha entre la dependencia de |a asistencia alimentaria y la autosuficiencia.

La FAO desempefia un papel clave en la creacién de datos objetivos sobre los niveles de inseguridad
alimentaria aguda y el anadlisis de los factores y las soluciones duraderas, por ejemplo mediante su funciéon
de cofundadora de la Red mundial contra las crisis alimentarias, codirectora del médulo mundial de accidn
agrupada de seguridad alimentaria, anfitriona de la unidad de apoyo mundial de la Clasificacidn Integrada
de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) y miembro del Equipo de tareas de alto nivel del Secretario
General de las Naciones Unidas para la prevencion de la hambruna.

Oficina de Emergencias y Resiliencia de la FAO. 2023. https://www.fao.org/emergencies/our-focus/es


http://www.fightfoodcrises.net/
https://fscluster.org/
https://www.ipcinfo.org/

Estudios en VENEZUELA

Entre 1999-2021 en las emergencias y desastres ocurridos la atencién fue satisfactoria segun
inspecciones y encuestas, se conocid mas sobre la alimentacién y nutricidon suministrada. La
educacion nutricional y sanitaria y las recomendaciones fueron primordial, para proteger la
salud, mantener practicas y conductas saludables. Se suministré una alimentacién adecuada en
tiempo oportuno a la poblacién damnificada en todos los eventos naturales (inundaciones,
COVID-19), (Pefialver C, 2022).

La crisis sanitaria mundial COVID-19, la atencion prestada fue apropiada, durante todo su
desarrollo insistiendo en el adecuado funcionamiento de los servicios de alimentacién, con
ajustes para estos casos, ademas del apoyo y cumplimiento de recomendaciones nutricionales,
como la orientacién de organismos nacionales e internacionales. (Pefialver C, 2022).

Otros :

Bonvecchio A y Rosicar M. Pautas técnicas en el manejo alimentario en situaciones de emergencias y desastres. MSDS/INN/OPS. 2002.
Sifontes Y, Machado V, Garofalo M. Alimentacidn y nutricidn en situaciones de emergencia. 2000.

. Villarroel, G. Documento Pais 2008. Reduccidn de riesgo de desastres a nivel nacional. Comisién Europea ayuda humanitarian. 2008. , Sociedad Venezolana de
la Cruz Roja. , Caritas de Venezuela, Proteccon Civil y Administracion de Desastre.

Grupo de Nutricionistas y Dietistas FAN. Informe técnico sobre aspectos nutricionales de alimentacion de la poblaciéon militar y civil de la Fuerza Armada
Nacional. Comité conjunto de alimentaciéon. MPPD. UCV. Escuela Nutricion y Dietética. 2002-2005.

Garcia H y col. Una gran organizacién del presente y del futuro. Servicio de Alimentacién del Ejército. 2005.
Pefalver C. La alimentacién como la nutricidn en servicios de alimentacién militares. UCV. 2022

Pefalver C. Alimentaci6n, nutricion en emergencias y desastres antropicos en Venezuela entre 2002-2021. An Venez Nutr 2022;
35(1): 16-29.https://www.analesdenutricion.org.ve/ediciones/2022/1/art-3/, https://docs.bvsalud.org/biblioref/2023/01/1412450/art-

3.pdf
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Legislacion alimentaria

Constitucion Nacional

Ley de Cuerpo de Bomberos y Administracion de Emergencia de Caracter
Civil. Decreto No. 1533, 2001.

Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil y Administracion de
desastre. Decreto No. 1557, 2001.

Ley Orgénica sobre Refugiados o Refugiadas en Venezuela, 13 — 3 -
2003.

Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, 31 julio 2008
Ley Defensa Sanitaria Animal y Vegetal

Ley de Plaguicida

Ley del Ambiente

Reglamento Bioseguridad.

Ley Organica Seguridad de la Nacion

Ley de Diversidad Bioldgica 24 mayo 2003

Convencion sobre Diversidad Bioldgica

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad

Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales
(DIRDN)
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