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RESUMEN

El presente es un estudio de tipo documental y de nivel descriptivo cuyo proposito es describir
a través de un andlisis bibliografico, la magnitud y la estructura del abastecimiento alimentario
de los bienes que conformaron la canasta basica a partir de las importaciones, durante el afio
2012. Para ello, se discute brevemente el comportamiento historico del abastecimiento externo
de los principales bienes agroalimentarios pertenecientes a la canasta basica realizados en
Venezuela durante la tltima década, a manera de contexto, se identificaron los principales
productos agroalimentarios provenientes del exterior que conformaron la canasta basica
durante 2012, se cuantificé el volumen de dichas importaciones asi como el monto utilizado
para la adquisicién de los mismos, ademas se identificé cuales fueron los mas importantes
mercados externos proveedores de estos bienes, asi como los organismos (publicos y/o
privados) y los agentes econémicos encargados de realizar estas importaciones y se tratd de
determinar las posibles causas que generaron el desabastecimiento de los principales bienes
agroalimentarios conformantes de las canasta basica, durante el primer semestre del 2013, con
datos extraidos de las estadisticas registradas en fuentes de informacion primarias y
secundarias. Los resultados demuestran que a pesar que el sector alimentario ha sufrido
transformaciones y muy especialmente durante el 2012, se evidencia una crisis que se
manifiesta a través de una escasez significativa de alimentos en el pais durante el primer
semestre de 2013.

Palabras clave: Canasta basica, Abastecimiento alimentario, Bienes agroalimentarios,

Abastecimiento externo.
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INTRODUCCION

Desde el afio 2006 ha ocurrido un incremento generalizado de los precios de los productos
pertenecientes a la canasta bdsica, aspecto que ha venido contrastando ampliamente con el
incremento del salario basico del venezolano. Como ejemplo de lo que ha venido ocurriendo,
se observa que la estrategia empleada por el Estado para aminorar las consecuencias que se
vienen reportando y las que se originaron en afios anteriores, fue el otorgamiento de dolares
preferenciales para apoyar las importaciones. Con esta medida se pretendia lograr el objetivo
de enfrentar el desabastecimiento alimentario que se present6 durante el afio 2007, afio en el
cual se procedio6 a importar grandes cantidades de alimentos (Morales, 2013). Segun el Banco
Central de Venezuela (BCV) esas importaciones, en 2008, se elevaron a 9.490 millones de
ddlares, cifra que represent6 un 79% mas que el monto utilizado durante el afio 2007 (Ibidem).
A fin de ilustrar con mayor contundencia este hecho, se comenta a continuacién el caso
relacionado con las importaciones de leche, las cuales en 2008 se incrementaron al menos
155%; se expone ademas que las compras de Venezuela en el mercado global de leche en
polvo completa, durante el afio 2008, sumaron casi dos veces y media las cifras de 2007 de tal
manera que esta situacion signific6 que Venezuela se mostrara como el comprador de leche
en polvo completa mas grande del planeta (Ibidem).

Para el afio 2009 el salario fue objeto de un ajuste del 21% y la inflacién para ese mismo afio
se elevd a un 25,1% (Ibidem); De igual forma, para el afio 2010 se decret6 un ajuste de 26,5%
y los precios mostraron un alza del 27,6% (Ibidem); resulta pues evidente la presencia de un
fenomeno inflacionario que se fue acentuando paulatinamente. Por otra parte, se sefiala que la
inflacion atribuida a los alimentos result6 ser superior a la inflacién en general durante el afio
2010 (Ibidem).

Asi como se observaron los hechos expuestos en los parrafos anteriores, también es posible
distinguir una fuerte disminucion en la oferta de bienes en general lo cual ha venido
ocasionando un aumento de la inflacion durante el primer trimestre del mencionado afio, que
se manifesté6 en una disminucién significativa del poder de compra alimentario de los
consumidores. Para el mes de abril del afio que se esta refiriendo se registré una inflacion
general de 5,7%, mientras que la correspondiente al area alimentaria se ubico en un 11,1%

(Ibidem).



Desde otro punto de vista, cabe mencionar que miembros del ejecutivo nacional afirmaban que
la desaceleracion del proceso inflacionario registrado durante el primer semestre del afio 2012,
respondi6 de manera positiva a la aplicacion de la politica de control de precios y a la politica
de precios justos. En efecto, el precio de los alimentos en julio tuvieron un incremento de
0,8%, sin embargo, la variacion anualizada entre julio del 2011 y el mismo mes del 2012 fue
de 22%. Cabe destacar que este crecimiento lento que present6 la inflacion, respondi6 al
significativo incremento de las importaciones con bolivares sobrevaluados y al retraso del
aumento de los precios de los bienes que fueron regulados. Adicionalmente se registro
también durante el lapso considerado, un incremento acumulado en el precio de los productos
lacteos y huevos, de un 48,62% segun cifras aportadas por el Centro de Documentacién y

Analisis Para los Trabajadores (CENDA) (Ibidem).

En ese mismo orden de ideas, se hace referencia al reporte emitido por el BCV, en el cual se
evidencia el impacto registrado entre Diciembre de 2012 y Enero de 2013, periodo en el cual
los precios de los alimentos mostraron un incremento del 11,2%, los productos agricolas

15,4% y los productos pesqueros 9,8% (Ibidem).

Con el proposito de ubicar el tema de estudio en su correspondiente contexto, se continta
seflalando que en el afio 2012, de acuerdo con las cifras aportadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), las importaciones de materias primas agricolas se mantuvieron en un nivel
significativo, de tal manera que en términos monetarios, las importaciones agricolas realizadas
entre Enero y Octubre del 2012, significaron 4.691 millones de délares, 93,4% mas respecto al

mismo lapso correspondiente al afio 2011 (Ibidem).

Ubicado el tema a estudiar en su correspondiente contexto, en las siguientes paginas se

exponen los principales aspectos que caracterizan a este Trabajo de Grado.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como se sefial6 en la parte introductoria, la estrategia empleada por el gobierno nacional para
paliar las consecuencias que se derivaron del proceso inflacionario que venia ocurriendo fue el
otorgamiento de dolares preferenciales para garantizar las importaciones y de esta manera

“asegurar” el abastecimiento agroalimentario. Por otra parte, con el fin de promover el



desarrollo de la agricultura nacional y con ello la seguridad y soberania alimentaria, ha venido
ejecutando algunas acciones entre las que destacan las siguientes: La creacion del Mercado de
Alimentos (Mercal C.A), empresa que inici6 sus actividades en el afio 2003 y la
conformacion del Ministerio del Poder Popular Para la Alimentacion (MPPAL), cuya
responsabilidad es desarrollar e implementar politicas alimentarias que coadyuven a garantizar
y mejorar los niveles de abastecimiento alimentario del pais; del mismo modo se creo, desde el
afio 2003, La Corporaciéon de Abastecimiento y Servicios Agricolas (La Casa S.A) cuya
funcién principal esta orientada al rescate de la red de silos del Estado que estuvieron
abandonados, esto con el fin de ampliar la capacidad de almacenamiento de cereales para
beneficio, principalmente, de los pequefios productores; acciones a las cuales se adicion6 la
creacion de la Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos (PDVAL) para

complementar las realizadas por Mercal (Boletin Informativo Abastecer, 2013).

La creacion de los mencionados “sistemas logisticos”, asi como la promulgacién de leyes que
van en pro del desarrollo agricola nacional, hacia suponer un fortalecimiento del sistema
agroalimentario venezolano. No obstante, segtin algunas cifras divulgadas por el BCV para el
afio 2011, la inflacién correspondiente al drea de alimentos y bebidas se ubico en 30,5%,
mientras que la inflacion general se mostr6 muy por debajo en comparacion a la del sector
alimentario con un 24,5% (Morales, 2013), cifra que se considera significativamente muy alta
con respecto a los parametros internacionales. A estas cifras también deben adicionarse
aquellas emitidas por el INE, las cuales indican que para el mes de abril del 2012, el costo de
la canasta alimentaria aument6 en 21,69%, sefialando a su vez que los productos mas costosos
fueron las carnes, la leche y los quesos, aceites y café. Este organismo oficial tomé como
referencia 50 productos representativos del consumo de las familias y considerd, a su vez, un
promedio de cinco integrantes por grupo familiar para realizar los calculos de los mencionados
porcentajes (Ibidem). A pesar que los hechos concretos referidos hasta el momento
demuestran que el fenomeno inflacionario tiene como fundamento la reduccion significativa
de la produccién (la cual irremediablemente genera escasez y desabastecimiento), para el
gobierno la causa de que el salario alcance cada vez menos para adquirir los bienes
agroalimentarios, tiene su origen en la especulaciéon y no en el fenémeno relacionado con la
inflacion; de alli que ha venido llamando constantemente a la poblaciéon para que se asocie

con el proposito de asumir una conducta calificada de “lucha contra la especulacion”.



Respecto a la inflacién alimentaria y con el propésito manifiesto de evitar que este fendmeno
se mostrara con toda su intensidad, o se presentara antes de las elecciones que tuvieron lugar
en octubre de 2012, el gobierno increment6 la oferta mediante desmesurados volimenes de
las importaciones, las cuales en su totalidad y en términos monetarios, significé destinar un
altisimo porcentaje del monto de las divisas provenientes de la venta de petr6leo (Morales,
2013).

Tomando en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, se considera pertinente
intentar dilucidar tal situacion en la medida que se obtengan respuestas a las siguientes
interrogantes: ;Qué, cuales y cuantos fueron los productos agroalimentarios que ingresaron al
pais?, ¢Qué costo representd para el Estado el hecho de haber importado tal cantidad de esos
productos?, ¢Cudles fueron los principales mercados proveedores de dichos bienes?, ;Quiénes
fueron los agentes econdémicos que importaron estos productos y qué grado de participacion
tuvieron? y; si se present6 un desabastecimiento durante el primer semestre del 2013, ; Cudles
fueron las posibles causas que lo originaron?, Adicionalmente, se considera oportuno
plantear las siguientes preguntas: ;Qué sucederia con la soberania y la seguridad alimentaria,
si los precios del petroleo descendieran a niveles que no permitan sostener el ritmo actual de
importaciones de bienes alimentarios?, ;Estaria el pais en la capacidad de solventar un

problema de tal magnitud?.

JUSTIFICACION

Es un hecho sabido que a partir del afio 2007 hasta la actual fecha, el valor de las
importaciones de bienes, y en especial los de origen agroalimentario, se han venido
incrementando significativamente, particularmente durante el periodo a considerar en el
presente trabajo. El aumento del valor de esas importaciones se ha producido en un contexto
caracterizado por el incremento de los ingresos petroleros, del tipo de cambio oficial
sobrevaluado y por la vigencia de una politica de gasto publico orientada a estimular

fuertemente la demanda agregada, en especial la demanda de alimentos (Covarrubias, 2012).

De igual forma se ha determinado que el consumo privado ha tenido dos caracteristicas
relevantes: 1) se ha sustentado en un alto nivel de importaciones de bienes; 2) se ha soportado
en un incremento significativo del consumo de los estratos socioeconémicos mas

desfavorecidos. Ambos factores estan vinculados a las politicas ptblicas de la ultima década,



dirigidas a incrementar la demanda interna via transferencia de ingresos, subsidios para el
consumo de alimentos (especialmente mediante controles de precios e importaciones de

alimentos) (Ibidem).

Es importante sefialar también que el costo de la Misién Alimentacion ha ido creciendo en
forma exponencial desde su inicio en el 2004. Sin embargo a partir de entonces comienza una
escalada tanto de los subsidios a los precios, como de las pérdidas de CASA y de MERCAL,
que ha determinado que el costo fiscal se multiplique por cuatro entre el 2006 y el 2007 y casi

se duplique entre 2007 y 2008 (Hernandez, 2009).

Teniendo en cuenta la pertinencia, relevancia y vigencia de los argumentos anteriormente
expuestos y el contenido de las interrogantes planteadas, se considera que la ejecucion de este
proyecto se encuentra plenamente justificado, sobre todo, en las actuales circunstancias y por
las dificultades por las que viene transitando el pais respecto a la disponibilidad de divisas y a
los anuncios de la probable aplicaciéon de un plan de ajuste econémico que comprenderia,
entre otras, las siguientes medidas: devaluacion de la moneda, ajuste fiscal, reduccion del

gasto, aumento del precio de los bienes regulados, restriccion fiscal y alza de la tasa de interés.
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo general:

Evaluar la magnitud y estructura del abastecimiento externo de los principales bienes

agroalimentarios que conforman la canasta basica, registrado en Venezuela durante 2012.
Objetivos especificos:

¢ Describir el comportamiento historico del abastecimiento externo de los principales
bienes agroalimentarios pertenecientes a la canasta basica, realizados en Venezuela
durante la ultima década.

e [dentificar los principales productos agroalimentarios provenientes del exterior que
conformaron la canasta basica durante el lapso que comprende este estudio.

e (Cuantificar el volumen de las importaciones de los bienes agroalimentarios que
conforman la canasta basica, asi como el monto utilizado para la adquisicién de los
mismos, durante el afio 2012.



¢ Identificar cudles fueron los mas importantes mercados externos, proveedores de los
bienes agroalimentarios que conforman la canasta basica, durante el afio 2012.

¢ Identificar los organismos (publicos y/o privados) y los agentes econdmicos
encargados de realizar las importaciones de bienes agroalimentarios que conforman la
canasta basica durante el periodo que comprende este estudio

e Determinar las posibles causas que generaron el desabastecimiento de los principales
bienes agroalimentarios conformantes de las canasta basica, durante el primer semestre
del 2013.

ANTECEDENTES
Antecedentes de la investigacion

Se inicia sefialando que el derecho a la alimentacion se resume como el derecho humano
basico e indispensable que tiene todo ser humano para poder alimentarse con dignidad, bien
sea mediante la produccion de alimentos de forma individual y colectiva, o a través de su
compra con dinero en el mercado (Schutter, 2011). En ese sentido, las politicas
gubernamentales deben estar dirigidas a garantizar el acceso oportuno y permanente de todos
aquellos productos, tanto en calidad y cantidad, como en variedad, que garanticen las

necesidades de energia y nutrientes de todos los habitantes de un pais (Ibidem).

En Venezuela el 31 de Julio del 2008, se expide la Ley Organica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria, cuyo objetivo es “brindar una herramienta juridica en manos del Estado y de
la sociedad en su conjunto, que permita la planificacién normativa, estratégica, democratica,
participativa y territorializada de la produccion agricola, también la gestacion y desarrollo de
espacios para la produccién y distribucion de bienes, servicios y riqueza.” La mencionada Ley,
en su articulo 4, define la soberania agroalimentaria como: “el derecho inalienable de una
nacién a definir y desarrollar politicas agrarias y alimentarias, apropiadas a sus circunstancias
especificas, a partir de la produccion local y nacional, respetando la conservacion de la
biodiversidad productiva y cultural, asi como la capacidad de autoabastecimiento priorizado,
garantizando el acceso oportuno y suficiente de alimentos a toda la poblacion” (Chiriboga,

2009). En este sentido, queda por lo tanto entendido que este derecho se ejerce, cuando todo



hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comtn con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en

todo momento a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla (Ibidem).

Como antecedentes de este estudio se puede referir también la investigacion realizada por
Anido (2002), quien sefiala que una situacién de seguridad alimentaria ideal es aquella en la
que tanto la oferta como la demanda efectiva son suficientes para satisfacer los requerimientos

alimentarios de la poblacion de un pais, localidad o region, sobre una base continda y estable.

Por otra parte, Paradas (2008), sefiala que la seguridad alimentaria de un pais no solo se
refiere a tener seguros los alimentos, sino que se puedan producir, procesar, almacenar y
distribuir localmente con independencia de los mercados foraneos. Sin embargo, se considera
que para que exista seguridad alimentaria se debe tener en cuenta que la demanda de
alimentos en cualquier pais de mundo, debe ser planificada a corto, mediano y largo plazo, y
en funcion de esto establecer las estrategias que permitan satisfacer dichas necesidades, en
primer lugar partiendo del incremento de la produccion nacional para luego cubrir el déficit

puntual en base a las importaciones.

Por otra parte, el autor que se esta refiriendo considera que dentro de este conjunto variado de
actividades que comprende el Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV) en general y del
abastecimiento alimentario, en particular, existen también un conjunto de influencias de
origen politico que pueden determinar de alguna manera el comportamiento positivo o

negativo del mismo durante un periodo determinado (Ibidem).

Dentro del conjunto de ideas expresadas anteriormente y en relacion con el efecto que sobre la
seguridad alimentaria en general y sobre el abastecimiento alimentario, en particular tienen las
politicas implementadas por el Estado Venezolano, se hace referencia a la investigacion
realizada por Hurtado (2011), en el cual el autor, sobre la base de un marco referencial en el
que se discuten los conceptos de seguridad agroalimentaria, sistema agroalimentario, la
relacion entre las politicas macroecondmicas y la seguridad alimentaria, asi como la evolucion
de los Programas de Asistencia Alimentaria en América Latina, acomete un estudio
relacionado con las politicas del estado venezolano respecto a la seguridad agroalimentaria. Al
respecto sostiene que durante el periodo comprendido entre 1994 — 2003, éste se caracterizo

por una disminucion en los precios del petroleo (principal fuente de ingresos del pais) y por el



establecimiento de algunos programas sociales, entre los que destacan el Programa de
Alimentos Estratégicos (PROAL), con el objetivo de mejorar el consumo de alimentos; sin
embargo, los mencionados programas sociales aplicados durante ese periodo no lograron
corregir el deterioro de la ingesta calorica que se manifesté como consecuencia de la caida del

poder de compra.

Continuando con el desarrollo de su trabajo, el autor que se estd refiriendo sostiene que

durante el periodo comprendido entre 2004 - 2007, se presentd un fuerte incremento en los
precios del petroleo, lo que condujo a una masiva importacién de alimentos, los cuales fueron
distribuidos por la red puiblica Mercal a precios mas bajos para satisfacer el consumo de la
poblacion, desfavoreciendo con esto la produccién agricola nacional y déandole mayor
importancia a los circuitos importadores para desempefiar un papel principal dentro del SAV.
Las referidas politicas son consideradas por el autor como no sustentables ya que en un
escenario donde los precios del petroleo comiencen a descender, el SAV no podra actuar
como desacelerador de la caida del abastecimiento alimentario, debido a que el nivel de la
produccion interna resulta demasiado baja (Ibidem).
Por su parte Anido (Ibidem), teniendo en cuenta los resultados de su investigacion relativa al
consumo y disponibilidad alimentaria, sobre la base del ingreso per capita y su concentracion
y en indicadores antropométricos, evaltiia la situacion alimentaria que se evidencia durante
cuatro sub-periodos fuertemente diferenciados, a saber: 1970 hasta 1983, 1983 hasta 1989,
1989 — 1994 y el sub-periodo comprendido desde 1993 hasta inicios del siglo XXI.

Asi mismo, Hernandez (2009), efecttia un analisis de algunos aspectos claves de la dinamica
agroalimentaria venezolana durante la ultima década. El autor hace una revision de los
recursos utilizados y los compara con los resultados obtenidos, sefialando que éstos no tienen
correspondencia con los recursos que fueron invertidos, manifestando a su vez que los logros
obtenidos fueron muy escasos en cuanto al desarrollo de la produccion interna y la soberania
agroalimentaria. En otro orden de ideas el autor que se esta refiriendo, sefiala que la gran
cantidad de recursos que son destinados al subsidio de productos importados estan en
contraposicion a los recibidos por la agricultura, trayendo como consecuencia el limitado
crecimiento de la misma al hacerse menos competitiva.

MARCO TEORICO



Se inicia esta parte sefialando que el abastecimiento alimentario es definido como la
capacidad de cubrir las necesidades de consumo y de suministro de bienes alimentarios, en
todos los lugares y momentos que sean requeridos por los consumidores; en ese mismo orden
de ideas, se considera que el abastecimiento alimentario depende fundamentalmente de dos
factores importantes: en primer lugar, la disponibilidad, vinculada al grado de desarrollo
logrado por la estructura de distribucion, la cual garantizara que los alimentos estén presentes
en los anaqueles; y la accesibilidad, la cual esta principalmente relacionada con el poder de
compra de los consumidores (Paradas, 2008).

Continuando con la exposicién de los aspectos relativos al marco teérico que sustentara este
estudio, se alude a los aspectos relacionados con el Sistema Agroalimentario. Al respecto
Abreu et al. (1993) sostienen que el Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV), comprende
un conjunto diverso de multiples actividades econdmicas que una sociedad organiza para
cumplir con plena satisfaccion la funcion social de alimentacién — nutricion. De igual forma
los autores sefialan que estas actividades se agrupan en lo que se denomina los componentes
del sistema, es decir, estd conformado, en primer lugar, por el componente primario (PRI), el
cual se encuentra representado por la produccion nacional, especificamente en el area agricola,
animal y pesquero del sector agricola nacional, seguidamente se identifica el sector industrial
(IND) como un componente mas dentro del SAV, que cubre todo lo relacionado con las
industrias de alimentos encargadas de procesar y transformar los productos provenientes del
sector primario, también se encuentra el sector externo (EXT) cuya funcion principal es cubrir
el déficit que se presenta en el sector primario, mediante la importacion de alimentos y
materias primas para la industria, ademas de insumos, equipos, semovientes, tecnologia,
recursos humanos etc., a esos componentes se adiciona el componente transporte,
almacenamiento y otras funciones de comercializacion (TAC) que sirve de enlace entre los
componentes y el consumo (CON) que se expresa a través de la poblacion, incluyendo sus
caracteristicas demograficas y socioeconémicas, la desagregacién geografica y los niveles y

patrones de consumo.

En términos mucho mas concretos es importante destacar, para el propoésito de este estudio,
que el abastecimiento (representado por los componentes PRI y EXT del SAV), constituye una
de las principales aéreas funcionales, sino la mds importante dentro del sistema

agroalimentario de Venezuela, debido a que permite evaluar y determinar la magnitud de la



disponibilidad de productos para la satisfaccion basica de las necesidades alimentarias. En este
sentido los autores que se esta refiriendo consideran este aspecto como la suma algebraica de
la produccién nacional agricola alimentaria (P), la exportacion (E) y la importacion (I) de

bienes agricolas y alimentos, mediante la siguiente ecuacion:
A=P-E)+I
Donde (P — E) es su componente nacional, e I su componente importado.

En ese mismo orden de ideas, los autores mencionados sugieren que para que el SAV, pueda
alcanzar dindmicamente su objetivo principal: el abastecimiento alimentario, debe cubrir el
100% de la necesidad agregada para el lapso considerado, es decir, que sea 100% suficiente
(Ibidem). Asi mismo, los autores citados sostienen también que la magnitud del
abastecimiento alimentario venezolano, puede ser evaluada a través de una comparacion de su
valor con el de la necesidad agregada (ambos valores expresados en forma porcentual) y de
esta manera obtener un indicador denominado “suficiencia del abastecimiento”, el cual
representa la medida porcentual en que el abastecimiento es capaz de satisfacer la Necesidad
Agregada ( NA,) sefialando a su vez que es plena si su valor es superior o igual al 105%, es
precaria si su valor es menor que 105% y mayor que 95%, mientras que se considera critica

cuando este es menor o igual al 95%.

Por otra parte, se considera necesario indicar que el autoabastecimiento queda expresado
como el grado de participacion de la produccién nacional dentro del abastecimiento
alimentario, indicando a su vez que éste no permite evaluar el éxito o fracaso de la politica
agricola y alimentaria puesto que debe ser evaluado considerando la suficiencia del
abastecimiento dentro de un mismo periodo y que es expresado mediante la siguiente

ecuacion:

Auto abastecimiento= % X100

Todo lo anterior presta apoyo a la idea de que la autonomia del abastecimiento deberia ser
considerada como el grado relativo (%) en que la produccion agricola nacional es capaz de
satisfacer por si sola, sin la intervencion del comercio exterior, la NA. Matematicamente esta

se expresa de la siguiente manera:



AUTONOMIA = P X 100.
NA

Resta por considerar un punto de indudable interés relacionado con algunos parametros que
permiten evaluar o calificar la autonomia del abastecimiento, de la siguiente manera, si
muestra valores mayores o iguales que 74% entonces se considera alta, si los valores
obtenidos son menores que 74% pero mayores que 58% entonces se considera moderada y si
los valores son menores o iguales al 58% entonces es considerada critica para un periodo en

particular (Ibidem).

En uno de los parrafos anteriores se sostuvo que el abastecimiento alimentario est4
representado por los componentes PRIy EXT del SAV, y que éstos a su vez, permiten evaluar
y determinar la magnitud de la disponibilidad de productos para la satisfaccion basica de las
necesidades alimentarias. De los dos referidos componentes, el que corresponde al
componente EXT (materia de este estudio) constituye un elemento muy importante debido a
que, actualmente, el pais posee una dependencia critica en materia de importaciones de
alimentos. De igual forma, la influencia de las importaciones, se manifiesta tanto por el efecto
directo a través de los alimentos importados, como por el indirecto, por medio de los insumos
intermedios necesarios para la elaboracién y procesamiento de otros alimentos a través de la

agroindustria (Cartaya et al, 2013).

Se concluye esta parte indicando que el Comercio Internacional, esta definido por el
intercambio de bienes y servicios entre paises. Los bienes pueden definirse como productos
finales, materias primas y productos agricolas. El comercio internacional aumenta el posible
mercado de los bienes que produce cierta economia y determina las relaciones entre paises,
permitiendo medir la fuerza de sus respectivas economias. De igual forma, esta determinado
por la capacidad de produccion y especializacion de un pais respecto a la necesidad de un
producto de parte de otro, balanceados por el manejo de la importacién y exportaciéon unido a
una seguridad juridica - comercial por acuerdos especiales llevados a cabo entre paises y el
precio que se va a pagar por el producto. En este sentido, cabe destacar que para poder
entender de una manera mas clara lo que es el comercio internacional, es necesario comenzar
por plantear cémo surge y sobre todo cudles son sus bases tedricas, es decir, las diversas

teorias que se han formado a través del propio desarrollo y evolucion del comercio



internacional (Albelo, 2010). Entre las principales teorias que sustentan la base fundamental
del comercio internacional, se mencionan de manera sintética las siguientes: Teoria Clasica de
la Ventaja Absoluta, Teoria Pura y Monetaria del Comercio Internacional, Teoria del
Equilibrio y el Comercio Internacional, Teoria de la Localizacién, Teoria de la Ventaja
Comparativa, Teoria de las Proporciones Factoriales, Teoria Marxista Sobre el Comercio
Internacional y la Teoria Sobre el Origen del Intercambio Desigual. Dentro de las
mencionadas teorias, surgen una serie de interrogantes que tienen que ver con las
consecuencias del comercio exterior para las economias nacionales, entre muchas de ellas se
puede destacar las siguientes: ;Qué efectos tiene el comercio internacional sobre la estructura
economica de los paises y sobre su proceso de crecimiento economico?, ;Cuales son sus

consecuencias sobre el bienestar de los ciudadanos? (Ibidem).

Al margen de tales interrogantes, esas teorias han sido objeto también de criticas severas y de
numerosos analisis, los cuales se considera que no dan lugar a un comentario en un proyecto
como éste; sin embargo, se sefiala que se tendra en cuenta para los fines de este estudio, por
una parte, el criterio que durante los udltimos tiempos ha explicado el funcionamiento del
Comercio Internacional por la combinacion de estrategias de las empresas y los Estados que
actian en un sistema de concurrencia oligopolistica (Krugman, 1993; Baldwing, 1992, citados
por Cartay y Ghersi (1996); y por otra parte, el criterio esbozado por Morales (1990) seis afios
antes de la publicaciéon de la obra de Cartay y Ghersi. En el mencionado trabajo, Morales
esbozd un analisis y discusion de la principales teorias del comercio internacional y para los
propositos de su estudio presenté una particular vision del Comercio Internacional al
considerar que éste constituye un reticulo bastante complejo de relaciones de conflicto y de
consenso entre las empresas transnacionales, los Estados de los paises exportadores e
importadores y los organismos internacionales que regulan este comercio; por lo tanto, el autor
que se esta citando sostiene que el tratamiento del Comercio Internacional deberia rebasar los
enfoques tradicionales que reducen este importante aspecto de la economia internacional al
simple registro e interpretacion de los voliumenes de exportacion, importacién y del

comportamiento de los precios.



La anterior revision de las principales contribuciones sobre la materia, constituiran el
“instrumental tedrico” que permitira el abordaje del tema a investigar y la correspondiente

interpretacion de los resultados.

METODOLOGIA
Tipo de investigacion

La metodologia empleada para la realizacién de este trabajo, es de tipo documental y de nivel
descriptivo (Sabino, 1992, 1995) debido a que, por una parte, fundamento6 la recoleccion de
informacion en fuentes secundarias y por la otra, consisti6 en la caracterizacion de un hecho,
fenomeno o grupo, con el fin de estudiar su estructura y comportamiento (Arias, 2006); en este
caso, el estudio de la estructura y el comportamiento del abastecimiento agroalimentario

externo.

Algunos de los instrumentos de recoleccion de informacién estuvieron conformados por: la
observacion documental, el resumen analitico y el analisis critico. Los mismos permitieron
revisar, obtener, catalogar, resumir y analizar la informaciéon contenida en libros, revistas
especializadas, monografias y en los sitios web. Se destaca en esta parte del trabajo que la
informaciéon de fuentes secundarias, fue obtenida de las estadisticas relacionadas con la
produccion agricola nacional, el comercio internacional, la disponibilidad y el consumo
alimentario, registradas por los organismos oficiales y los gremios empresariales tales como
los siguientes: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Banco Central de Venezuela (BCV),
Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT), Instituto Nacional de Nutricion (INN), CAVIDEA
y FEDEAGRO, entre otros , publicadas y relacionadas con la produccién agricola nacional y
el comercio internacional, el consumo y la disponibilidad, entre otros documentos. Asi
mismo, se destaca el hecho relativo a que se otorg6 atencién prioritaria a la informacion
proveniente del Ministerio del Poder Popular Para la Alimentacion (MPPAL), difundida a

través de la Memoria y Cuenta correspondiente al afio 2012.



La informacion estadistica procedente de las fuentes secundarias, asi como la que corresponde
a la revision de fuentes bibliograficas actualizadas relacionadas con el tema, fue organizada y

representada mediante tablas, graficas y figuras.

Fases de la investigacion.

A fin de lograr la consecucion de los objetivos planteados, la investigacion se desarrollo de

acuerdo con las fases que se especifican a continuacion:

Fase I: La cual se desarroll6 mediante la informacion proveniente del INE relacionada con el
abastecimiento externo, se evalu6 el volumen en toneladas y el valor FOB US$ de las
importaciones correspondientes a los principales bienes agroalimentarios (representados por
las primeras 4 secciones arancelarias), que conformaron la cesta basica, realizadas durante los
ultimos diez afios. Los mencionados valores son presentados en tablas y graficas y sirvieron

para realizar las correspondientes observaciones.

Fase II: En esta fase se identificaron los principales productos agroalimentarios que
conformaron la canasta basica que ingresaron al pais durante el periodo considerado. Para
lograr ese propésito se recurrié a la informacién estadistica procedentes de la pagina oficial
del BCV y de los datos estadisticos del INE, asi como de la informacion proveniente de la
Memoria y Cuenta del MPPAL vy algunas fuentes no oficiales; finalmente, se elaboraron
cuadros y graficas que expresan el volumen (en toneladas) de los principales bienes
agroalimentarios que conformaron la cesta basica que se importaron en el lapso en estudio.
Esta informacion sirvio, posteriormente, para ejecutar conocidos calculos estadisticos
requeridos para realizar comparaciones con los volimenes ingresados al pais en afios
anteriores y, de esta forma, permitié derivar una conclusién general relativa al tema materia

de estudio.

Fase III: Para el cumplimiento de la misma. se recurri6 a la informacién estadistica
proveniente del INE, asi como también algunos datos del BCV y trabajos realizados por
algunos autores expertos en la materia, se determind tanto el volumen como el monto
empleado para la adquisicion de los bienes agroalimentarios que conformaron la canasta
basica durante el 2012. Los datos son presentados en tablas y graficas, los mismos son

ordenados de acuerdo a las secciones arancelarias correspondientes y a los respectivos grupos



alimenticios, de igual forma utilizando calculos estadisticos conocidos, se presentan algunos

valores que permitieron realizar respectivas conclusiones.

Fase IV: Se utiliz6 como fuente al INE, se identifico el origen de las importaciones
agroalimentarias que se realizaron en Venezuela durante el periodo analizado. Los porcentajes
de participacion, asi como los volumenes y el monto que se utiliz6 para la compra de los
bienes de la canasta basica, segun el pais de origen, se presentan de forma detallada en a través

de gréficas.

Fase V: Para el desarrollo de esta fase, se identificaron las instituciones publicas y/o privadas
que intervinieron directamente en el proceso de abastecimiento externo de los principales
productos de la canasta bésica, asi como también se determiné las diferentes estrategias
utilizadas para la distribuciéon de los diferentes productos agricolas que ingresaron al pais

durante ese periodo.

Fase VI: Con base en la informacion obtenida del BCV, por medio del indicador que mide el
nivel de escasez y de las informaciones obtenidas en la prensa digital de algunos medios
reconocidos en el pais, se determinaron cuéles fueron algunas de las consecuencias que
generaron una situacion de desabastecimiento agroalimentario durante el primer trimestre del

2013.

Finalmente, se reitera que las informaciones estadisticas oficiales confiables relacionadas con
el volumen y el costo de los principales bienes agroalimentarios conformantes de la canasta
bésica, fueron sometidas a un andlisis critico. Los resultados y la discusién de los mismos son
presentados siguiendo la normativa de Trabajos de Grado de la Facultad de Agronomia de la

Universidad Central de Venezuela.



RESULTADOS
1) COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL ABASTECIMIENTO
ALIMENTARIO EN VENEZUELA DURANTE EL PERIODO 2002 - 2011.

Con el proposito de presentar un analisis concreto sobre el comportamiento histérico del
abastecimiento externo de los principales bienes agroalimentarios pertenecientes a la canasta
basica, realizados por Venezuela durante la ultima década, se inicia esta parte indicando que
han sido innumerables los trabajos de investigacién en los que se ha hecho referencia al
progresivo deterioro de la produccién agricola venezolana. De igual forma, se ha estado
mostrando especial interés en las causas que han originado que este fenémeno se vaya
acentuando cada vez mas a través de los afios. Entre las principales causas, se puede decir que
la incursion de Venezuela en la actividad petrolera como sector preponderante de la economia
durante la década de 1920, marco el comienzo de importantes transformaciones en su
correspondiente estructura socioeconémica, en particular las que estan relacionadas con el
abastecimiento alimentario. En este sentido, estas dinamicas resultan claves para entender la
evolucion del comportamiento del abastecimiento agroalimentario que se ha registrado en el

pais durante los ultimos afios.

Cabe destacar en esta breve introduccion, que el sector petrolero continta siendo la principal
fuente de ingreso de divisas del pais, y por ende, la mayor parte de los recursos que el Estado
invierte para garantizar la creciente demanda de alimentos de la poblacion venezolana
(mediante la importacién de alimentos e insumos a través de la mision alimentacion y otros

programas sociales), provienen de esta actividad.

En este sentido, en Venezuela se implementé desde el afio 2003, lo que podria denominarse
una transformacion del sector alimentario venezolano. En efecto, por medio de la llamada
Mision Alimentacion se trato de “consolidar” la Soberania Alimentaria mediante los
lineamientos establecidos a partir del principio de Soberania Alimentaria y al amparo del
mandato fundamental expreso en el Art. 305 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Con la ejecucion de la mencionada mision se pretendia que el gobierno
venezolano, mediante el abastecimiento fundamentalmente externo (mediante las
importaciones), adquiriera el control de la alimentacién del pueblo, para asi “garantizar” que

los alimentos lleguen a toda la poblacién por igual (CEIMS, 2013).



A continuacion se muestra en detalle en los cuadros 1 y 2, el comportamiento de las
importaciones realizadas en Venezuela durante el periodo 2002 — 2011. Para el afio 2005, las
estadisticas se presentan en dos FASES: enero — julio / agosto—diciembre, esto obedece al
hecho de que Venezuela adapté su arancel de aduanas a la III y V enmienda del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA); y a la adecuacion, en abril

de 2013, a la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM). (INE, 2015).

CUADRO 1. Volumen de las importaciones agroalimentarias realizadas por Venezuela

(toneladas), desde 2002 hasta enero/julio del 2005.

ARANCEL 2002 2003 2004 2005(a)
SECCION I ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL | 108.074,13 | 110.931,99 239.177,17 130.701,68
SECCION IT PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL 212149571 | 2.363.489,93 | 2.341.578,56]  1.098.000,44

SECCION IIT GRASAS Y ACEITES ANIMALES O VEGETALES;
PRODUCTOS DE SUDESDOBLAMIENTO; GRASAS ALIMENTICIAS | 386.186,04 | 463.069,88 | 52195039 | 201.598,70
ELABORADAS; CERAS DE ORIGEN ANIMAL O VEGETAL.

SECCION IV PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA;
BEBIDAS; LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES; TABACO Y 1.629.276,85 | 1.040422,99 | 1.352.267,33 | 716.321,18
SUCEDANEOS DEL TABACO ELABORADO

TOTAL 424503273 397791479| 445497345  2.146.622,00
FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de datos registrados en el sistema de consultas

de estadisticas del comercio exterior (INE, 2015).

CUADRO 2. Volumen de las importaciones agroalimentarias realizadas por Venezuela

(toneladas), desde Agosto/Diciembre de 2005 hasta 2011.

ARANCEL 2003() 2006 007 2008 009 10 AN
SECCION T ANIMALES VIVOS YPRODUCTOS DEL REINO ANIMAL | 7856871 | 30551921 | 62549422 | 122241505 | 101045296 | 847.12411 | 71381063
SECCION 1T PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL LOGLIST0 | 251451975 | 273306970 | 378495937 | 400762982 | 4623.791,42) 382354115

SECCION IIT GRASAS Y ACEITES ANIMALES 0 VEGETALES;
PRODUCTOS DE SUDESDOBLAMIENTO; GRASAS ALIMENTICIAS | 19598820 | 60626023 | 60926711 | 71533068 | 56810520 | 61106611 | 66240823
ELABORADAS; CERAS DE ORIGEN ANIMAL O VEGETAL,

SECCIONTVPRODUCTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA;
BEBIDAS; LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES; TABACOY | 61685375 | 154461067 | 191569173 | 214929978 | 192405022 | 2.148.181,68 | 2.306.043,59
SUCEDANEOS DEL TABACO ELABORADO

TOTAL 1952.536,36 | 497090987 | 5.883.542,76 | 787200508 | 7.530.23820 | 8.230.163,32| 7.507.803,59

FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de datos registrados en el sistema de consultas

de estadisticas del comercio exterior (INE, 2015).



Respecto a la adquisicion de alimentos de origen importado, la dindmica de los afios anteriores
al 2012 (Cuadros 1 y 2), marcan una tendencia creciente, la cual se vio fuertemente
influenciada por las politicas agroalimentarias implementadas en el pais, que especialmente se
comenzo a evidenciar a partir del 2003, afio en que fue anunciada de manera oficial por parte
del presidente de la Republica, la creacion de La Misién Alimentacion como uno de los
principales programas sociales orientados hacia la consolidacion de la “soberania alimentaria”.
Se observa que durante 2008 y 2010 el total de las compras internacionales de alimentos,
segun cifras oficiales del INE fue de 7,8 millones de toneladas para 2008, lo cual representd
33,8% mas que lo adquirido durante 2007 y 8,2 millones de toneladas en el 2010, lo que

resulto ser 9,3% mas que 20009.

De acuerdo a los datos obtenidos a través del sistema de consulta de estadisticas del comercio
exterior del INE, durante el periodo 2003 - 2011, ingres6 al pais un total de 54.5 millones de

toneladas de productos alimenticios de procedencia internacional.

FIGURA 1. Volumen de las importaciones agroalimentarias realizadas por Venezuela

(toneladas), desde 2002 hasta enero/julio del 2005.
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FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en el Sistema de

Consultas de Estadisticas del Comercio Exterior (INE, 2015).



FIGURA 2. Volumen de las importaciones agroalimentarias realizadas por Venezuela

(toneladas), desde Agosto/Diciembre del 2005 hasta 2011.
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FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en el Sistema de

Consultas de Estadisticas del Comercio Exterior (INE, 2015).

Las figuras 1 y 2, ilustran claramente la tendencia creciente del abastecimiento alimentario
venezolano con productos agricolas provenientes de mercados foraneos. Esto refleja que el
incremento de las compras internacionales de alimentos fue promovido, segin lo indica
Covarrubias (2012), por un régimen de tipo de cambio controlado que favorecié e impulsé el
abaratamiento de las importaciones.

Por otro lado, la Figura 3 ilustra con mayor claridad como las compras externas de alimentos
alcanzaron su mayor valor en 2008, afio en que el pais invirti6 la cantidad de 9.4 millardos de
ddlares, para garantizar el pleno abastecimiento de los productos pertenecientes a la canasta
alimentaria, esto represent6 un aumento de 50,48% en comparacion al monto utilizado durante
2007. Sin embargo, también se puede notar que durante los afios siguientes 2009 y 2010, las
importaciones de alimentos se desaceleraron a 7.6 y 6.5 millardos de dolares respectivamente,

para 2011 se observa nuevamente un leve aumento pero esta vez a US$ 7,3 millardos.



FIGURA 3. Valor de las Importaciones Agroalimentarias realizadas por Venezuela (miles de US$), durante el periodo 2002 —

2011.
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FUENTE: Elaboracion propia. A partir de datos extraidos del Sistema de Consulta de Estadisticas del Comercio Exterior. INE
(2015)



Si bien es cierto que Venezuela se ha convertido al pasar de los afios en un pais
netamente importador de un porcentaje bastante significativo de los bienes
agroalimentarios, tal como se aprecia en la figura 3, no es menos cierto que el monto
empleado para la adquisicion de los respectivos bienes, se encuentra fuertemente
influenciado por el precio de los principales “commodities” agroalimentarios en los
mercados internacionales.

En este mismo orden de ideas, se destaca que desde el afio 2002 hasta mediados de
2008, segun lo indica Gutiérrez y Ordofiez (2011), se observé un incremento
sustancial y generalizado de los precios en los mercados mundiales; en el primer
trimestre de 2008 fueron los mas elevados en cincuenta afios y, si se consideran los
valores reales de dichos precios, éstos fueron los mas altos de las dltimas tres décadas
(Cuadro 3).

CUADRO 3. Evolucién de los precios internacionales (U$S/TM) de algunos de los

principales bienes agroalimentarios.

Arroz i . ; Aceite de | Aceite de Leche Came de Came
Afo Blanco Hrgl;gv(;l Aml\;[raiﬁo 4 Cr;Alfil(l)C;li\/I Soya BM | Plama BM Copni‘;;ta Pollo BM | Bovina
Thai 5% USABM |2 USA BM | fob Caribe fob. |Malasia cif OECD USA |BM NZcif
BM Rotterdam| Europa FAO Grado A USA

2003 197,62 146,14 105,37 156,30 553,92 443,25 1.761,10] 1.459,75] 1.979,73
2004 237,67 156,88 111,80 157,99 616,00 471,33| 2.022,10] 1.669,18] 2.512,56
2005 286,27 152,35 98,67 217,93 544,92 422,08] 2.262,00] 1.629,37] 2.616,95
2006 304,88 192,04 121,85 325,87 598,56 478,35 2.186,50| 1.526,14| 2.547,25
2007 326,43 255,21 163,66 222,15 881,43 780,25 4.167,30[ 1.723,59 2.602,97
2008 650,19 326,03 223,12 282,14| 1.258,25 948,54| 3.913,50| 1.865,45] 3.137,99
2009 554,99 224,07 165,51 400,03 848,69 682,83| 2.418,30] 1.887,79] 2.636,50
2010 488,91 223,58 185,91 469,35 1.004,60 900,83| 3.460,10{ 1.892,29] 3.351,45
2011 543,03 316,26 291,68 573,16| 1.299,33| 1.125,42| 3.877,60[ 1.926,33| 4.042,09
2012 562,98 313,24 298,42 474,95 1.226,25 999,33| 3.462,70[ 2.079,02| 4.142,30

FUENTE: INNOVA, sobre la base de los datos registrados en World Integrated
Trade Solution (WITS).

En relacion al aumento de los precios internacionales de los bienes agroalimentarios

(Cuadro 3), se precisa el caso particular del arroz blanco como ejemplo de lo que ha



venido ocurriendo durante varios afios, lo cual coincide con lo sefialado por Gutiérrez
y Ordofiez (2011), se observa que el precio de este producto paso de 197 délares por
tonelada en 2003 a 650 dolares por tonelada en 2008, es decir, un aumento de mas
del 69% en 5 afios, luego se observa un leve descenso en el precio del arroz en 2009,
registrandose una caida de 14% con respecto al afio anterior, sin embargo comienza
un nuevo aumento para llegar a ubicarse en el orden de los 562 ddlares por tonelada
para el 2012. Tal como ocurrié con este bien en particular, sucedié con muchos otros
productos tales como el trigo, el maiz, azicar, aceite, leche, carne de pollo y la carne

de res etc.

1.1 Participacion porcentual de los principales grupos de alimentos

importados por Venezuela durante 2002 — 2011.

A fin de complementar el proceso descrito en los parrafos anteriores, se hara uso de
las estadisticas reportadas por la base de datos Agroalimentarias de la Asociacion
para la Innovacién Tecnolégica (INNOVA), relacionadas con la estructura porcentual
de las importaciones agroalimentarias por capitulos (Cuadro 4), esto con el fin de
efectuar un analisis de la evolucion del comercio exterior durante el periodo 2002-
2011, que permita observar la presencia de algunos cambios significativos, en cuanto
al porcentaje de participacion, de algunos de los grupos alimenticios considerados de

gran importancia para la dieta de la poblacién.

Considerando los datos expresados en el Cuadro 4, se puede observar en lineas
generales la fuerte participacion (dentro de la estructura de las importaciones
alimentarias), de 5 principales grupos alimenticios representados de la siguiente
manera: Cereales, Leche, Lacteos, Huevos y Miel, Carnes y Despojos
Comestibles, Residuos y Alimentos para Animales, Grasas y Aceites. En este
sentido, se puede apreciar que durante el periodo que abarca desde el afio 2002 hasta
el 2006, el grupo de los cereales mantuvo una importante presencia dentro de la

estructura del abastecimiento agroalimentario nacional, mostrando su mayor



relevancia e impacto durante 2003, representando 21.4% del total de las compras
efectuadas durante ese afio. Por otro lado se observa que el grupo correspondiente a
las carnes y despojos comestibles, mostr6 un fuerte incremento promedio de 16,2%
entre los afios 2007 al 2009 respecto a los afios anteriores, superando de esa forma a
la compra de cereales. Otro hecho al que se puede hacer referencia, es el que esta
relacionado con la compra de animales vivos, el cual superd, en 2010, por un 9,0% a

las compras efectuadas el afio anterior.

Las importaciones realizadas durante el periodo 2002 — 2011, estuvieron marcadas
por dos sub-periodos bastante diferenciados, en los que se observaron algunos hechos
politicos que influenciaron, por asi decirlo, el comportamiento del abastecimiento
alimentario en el pais: el primero se observo en 2003, afio en que se inicio la ya
mencionada Mision Alimentacion y el segundo se registr6 durante el 2004, momento
en el que se crea, via decreto presidencial, el Ministerio del Poder Popular Para la

Alimentacion (MPPAL).

Estos sucesos politicos concretos, marcaron el inicio de lo que seria el control total
de las importaciones alimenticias por parte del Estado, tal como lo demuestra las
declaraciones del Ministro de Alimentacion, cuando indic6 que el gobierno
controlaba la totalidad de las importaciones de arroz y maiz blanco, el 90% de la
importacién de leche en polvo, el 50% de aziticar, el 40% de maiz amarillo y el 25%
de trigo, de igual manera afirmé lo siguiente: “La prioridad para el Gobierno
Bolivariano es que se asegure el acceso a los alimentos no importa de donde sean,

asi sean importados”. (El Universal, Edicion del Viernes 27 de Julio de 2012)
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CUADRUO 4. Estructura porcentual de las Importaciones Agroalimentarias realizadas

por Venezuela durante 2002 - 2011.
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FUENTE: INNOVA, sobre la base de los datos registrados en World Integrated

Trade Solution (WITS).



1.2 Principales Regiones Economicas desde las cuales se realizaron

las importaciones agroalimentarias durante 2002- 2011.

Respecto al valor de las importaciones venezolanas por regién econdmica, la
dindmica de los udltimos afios (Cuadro 5) marca tres sub - periodos bien diferenciados:
periodo que va desde 2002 — 2003, en este se observa una importante relacion
comercial Venezuela — NAFTA (Tratado de Libre Comercio de América del Norte).
Dicha region se alzé6 como principal proveedor de Venezuela, con una participacion
del 31,8% de las importaciones totales en 2002 y 33,8% en 2003, seguido por CAN
(Comunidad Andina de Naciones) con 26,1% y 25,1% respectivamente. En el
periodo que abarca desde 2004 — 2006, se observa una progresiva tendencia a la
disminucién de la participacion de las economias norteamericanas, y un repunte de la
economia del bloque suramericano (CAN), este ultimo experimenté un aumento de
8,0% en sus colocaciones al mercado venezolano con respecto al periodo 2002 -
2003, colocando a la region como la primera zona geografica en orden de importancia

durante ese periodo.

En cuanto al valor de las importaciones efectuadas durante el periodo que abarca
2007 — 2011, se puede sefialar que el bloque econdmico MERCOSUR, se presento
como el mayor socio comercial de Venezuela. Este importante bloque tuvo una
participacion del 31,8% sobre el total de las compras venezolanas en 2007; 32,8% en
2008; 36,1% en 2009; 41,4% para el 2010 y 40,6% durante el afio 2011. En virtud de
lo anteriormente expuesto, es posible sefialar que del total de las mercancias
adquiridas por Venezuela durante el periodo 2002 - 2011, el agregado de paises de
América Latina y el Caribe desarroll6 un papel destacado dentro de las politicas de

abastecimiento agroalimentario nacional.



CUADRO 5. Valor en MM US$ de las Importaciones Agroalimentarias,

provenientes de las Principales Regiones economicas, durante 2002 — 2011.

Region 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 a1
MERCOSUR 5259 237.96) 426475 388015  52L790[  975.7H7| 2491301 23008%| 2081953 2.178.608
NAFTA 4952500 508806  550.757|  60L8%4| 546135 700506 L1949541) 1548518) 1480602 L410.077
CAN 4053%| 316716 655184 77080  828.213)  G7A96L| 2007.549) 1598674 762463 815811
Unién Europea 07.257 262821 395367 315172 362363 302148  7AGA0L) 602564 302107 374505
Oceania B3 58076 3337 3486 3231 59263 22977 124042 114699  214.296
Centro America 0449 128400 7030 37736 176%  28724)  3L913) 52631  69.966  249.265
Asia Oriental 139100 1923 247l 23209 3065 2433 Q11 100347 707 60155
Otros Europa 6803  7463|  7SS8| 7614 596 780 2029 1468 11990 5691
Medio Oriente y Norfica 3812 7540|5189 5880 7628 7038 145400 11468 20560 13412
Asia del Sureste 1560|  1543|  12805| 3035|4417} 52220 10889) 12425 11030  14.88
Caribe 5641 0476|2634 1688|1965 184 1803 5586 3565 14345
Afica Sursahariana 5.1% 565 30034 1878 92 M6  L64 L1002  Lo0g 2123
Asia del Sur 1842 w136 455 368 3By 258y 237 Ll46
Europa del Este i A 32 kAl 15 1 B 2306 18R
Otras 673 3% 24000 2031 283 26 L1016 492 339
Total 1556.003| 1503174 2152727\ 2206783 2364209 3069476 7591173 6.378.783) 5.031100] 5.365.733

FUENTE: INNOVA, sobre la base de los datos registrados en WITS.

En resumen, se sefiala a continuacion el panorama relacionado con algunos aspectos
destacados del comportamiento histérico del abastecimiento alimentario en

Venezuela durante el periodo 2002 — 2011:

e Segin lo indicado por Abreu et al. (1993), dentro del Sistema
Agroalimentario Venezolano (SAV), el componente EXT solo deberia cubrir
el déficit que presentara el factor PRI, sin embargo de acuerdo a lo que se
observa en las figuras 1,2 y 3 a partir del 2003, el elemento EXT se ha estado
constituyendo como el pilar fundamental del SAV hasta los actuales
momentos. Por tal razon, se puede decir que en Venezuela se inicié en los

afios anteriores al 2012 un SAV paralelo que se ha estado apoyando



fundamentalmente en las importaciones para cumplir con plena “satisfaccion”
la funcién social de alimentacién — nutricién. Para ilustrar esta parte se puede
mencionar lo ocurrido durante 2008, afio en que las importaciones
agroalimentarias representaron 20,08% (9,4 millardos de dolares) de las
importaciones totales realizadas por el pais, registrandose para ese momento
un incremento del 50,48% con respecto a las importaciones alimentarias
realizadas durante el 2007.

Entre otros hechos que caracterizaron el comportamiento de las importaciones
realizadas por Venezuela durante la década que precedi6 al 2012, destacan
aquellos relacionados con los principales grupos de alimentos que fueron
adquiridos en los mercados internacionales, entre ellos destacan: Cereales,
Leche, Lacteos, Huevos y Miel, Carnes y Despojos Comestibles, Residuos
y Alimentos para Animales, Grasas y Aceites, siendo el grupo de los
cereales los que han tenido mayor volumen de importacién (21,4% del total de
las compras en 2003). Por otro lado, las politicas relacionadas con el
intercambio comercial entre Venezuela y otros paises, también sufrieron
cambios considerables, ya que se comienza a sustituir a algunos bloques
economicos reconocidos historicamente por sus buenas relaciones con
Venezuela, para darle mayor participacion a los paises latinoamericanos, en
pro de las politicas anti-imperialistas promovidas por el gobierno nacional. En
este aspecto se destacan tres sub-periodos bien diferenciados: 2002 — 2003
(Venezuela — NAFTA), 2004 — 2006 (Venezuela — CAN) aqui se comienza a
observar mayor participacion de las economias latinoamericanas y 2007 —
2011 (Venezuela — Mercosur).

El monto de las importaciones realizadas por Venezuela durante ese periodo
estuvo fuertemente influenciado por un aumento sostenido en los precios de

los bienes agroalimentarios en los mercados internacionales.



2) PRINCIPALES PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
PROVENIENTES DEL EXTERIOR QUE CONFORMARON LA CANASTA
BASICA DURANTE 2012.

Antes de determinar el conjunto de rubros o productos considerados necesarios para
satisfacer las necesidades minimas de calorias en un hogar tipico (cinco personas), es
conveniente establecer la diferencia entre la Canasta Basica (CB) y la Canasta
Alimentaria (CA). La primera, segtn lo indica el instituto nacional de estadistica
(INE, 2003) esta representada por un conjunto de Bienes y Servicios que contempla
alrededor de 400 articulos, y se agrupan de la siguiente manera: Alimentos y bebidas
no alcohodlicas; Bebidas alcoholicas y tabaco; Restaurantes y hoteles; Vestido y
calzado; Alquiler de vivienda; Servicios de la vivienda; Mobiliarios, equipos del
hogar y mantenimiento. La segunda, Canasta Alimentaria , es el conjunto de bienes
de origen agricola, que estan expresados dentro del grupo de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, el cual posee un peso porcentual dentro de la Canasta Basica de 22,9%,
lo que indica que la Canasta Alimentaria esta representada por un porcentaje bastante

significativo de la Canasta Basica.

Es relevante mencionar que, a pesar de que la canasta alimentaria creada en 1997
paso por un proceso de revision en 2002, de la cual surgieron una serie de propuestas
para realizar algunos cambios leves, estos no se implementaron, continuando vigente

hasta el momento oficialmente la CA-1997 (Ledezma y Rodriguez, 2012).

En este orden de ideas se puede citar, algunos de los criterios que fueron tomados en
cuenta para la elaboracion de la lista de alimentos, entre ellos se destacan: a)
informacion suministrada por la encuesta de presupuestos familiares, b)
caracteristicas de los alimentos y c) adaptacion nutricional. En este sentido se
considera que los alimentos necesarios para cubrir los requerimientos nutricionales
de la poblacién son los siguientes: Cereales, Carnes, Pescados, Leche y sus
Derivados, Grasa y Aceites, Frutas y Hortalizas, Raices y Tubérculos, Semillas

Oleaginosas, Azucar y Similares, Productos alimenticios y Bebidas no alcohdlicas.



Lo cual coincide con lo indicado por el Centro de Documentacién y Analisis Para los
Trabajadores (CENDA), los cuales sostienen que se encuentran segmentados en 11

grandes grupos (Cuadro 6).

CUADRO 6. Grupos de Alimentos que Conforman la Canasta Alimentaria y
cantidades requeridas de cada producto para un grupo familiar integrado por 5

miembros.

CEREALES/PRODUCTOS DERIVADOS: Arroz (1kg.), Avena y sus
GRUPO (derivados (400 gr.), Harina de maiz precocida (1kg.), Harina de Trigo

1 (1kg), Pastas alimenticias (1/2kg.), Pan de trigo
(canilla/unidad).

CARNES Y SUS DERIVADOS: Carne de Res Molida (1kg.), Lagarto
(1kg.), Higado de Res (1kg.), Carne de Pollo (1kg.), Jamén (1kg.),
Mortadela (1kg.), Carne de cochino (1kg.), Bistec (1kg.).

PESCADOS: Atan fresco (1kg.), Atin enlatado (140 gr.), sardina
fresca/filet (1kg.), Sardina enlatada (170 gr.), Cazén /Merluza (1kg.), Coro-
coro / Carite (1kg.).

GRUPO |LECHE/QUESOS/HUEVOS: Huevos de gallina (1 cartén), Leche en
4 polvo (lata y bolsa 1kg.), Queso blanco (1kg.), Queso amarillo (1kg.).

GRASAS/ACEITES: Aceite Vegetal (1lt.), Margarina (500 gr.).

FRUTAS/HORTALIZAS: Cambur banano (1kg.), Guayaba (1kg.),
Lechosa (1kg.), Melén (1kg.), Naranja (1kg.), Patilla (1kg.), Platano
maduro (1kg.), Pifla (1kg.), Parchita (1kg.), Limén (1kg.), Remolacha
(1kg.), Auyama (1kg.), Cebolla (1kg.), Pimentéon (1kg.), Tomate (1kg.),
Zanahoria (1kg.), Espinaca (Paquete), Repollo (1kg.).

GRUPO |RAICES/TUBERCULOS: Apio (1kg.), Ocumo (1kg.), Papas (1kg.),
7 Yuca (1kg.), Verduras Surtidas (1 kg.).

GRUPO [SEMILLAS OLEAGINOSAS/LEGUMINOSAS: Caraotas negras
8 (1/2kg.), Arvejas (1/2kg.), Frijoles (1/2kg.), Lentejas (1/2kg.).

AZUCAR Y SIMILARES: Azicar (2 kg.), Sal (1kg.).

GRUPO ([PRODUCTOS ALIMENTICIOS: Mayonesa (445 gr.), Salsa de tomate
10 (397 gr.), Vinagre (11t.).

GRUPO [BEBIDAS NO ALCOHOLICAS: Refrescos gaseosos (2 Its.), Café
11 molido (1/2kg.).

b e Camtrada- ) fo i Ll NS F 1o TFralhaiad (EENDA

L. UCTIU O U DUCUIITIINAUION y ALIdIISIS Pdld 105 1T1d0djdUolcs. (G )




A fin de precisar la informacién presentada en el parrafo anterior, se recurre a la
Hoja de Balance de Alimentos del instituto nacional de nutricién (INN), para sefialar
que, tal como lo describe CENDA, los productos de la canasta alimentaria estan
representados por 11 grupos alimenticios, por lo que se presenta a continuaciéon una
lista con los principales productos de acuerdo al grupo alimentario correspondiente

que se registran en la HBA:

Cereales: Maiz, Trigo y Arroz. Grasas y Aceites: Torta de soya, Aceite de soya,
Aceite de palma, Aceite de maiz, Aceite de girasol, Aceite de Oliva, Margarina,
Manteca vegetal y Mayonesa. Carnes: Bovinos, Porcinos y Aves.
Leche/Quesos/Huevos: Leche en polvo completa, Queso industrial, Leche
evaporada, Leche condensada, Leche en polvo descremada, Crema de leche, Otras
leches y Huevos de consumo. Frutas/Hortalizas: Cebollas, Tomate/pasta,
Tomate/salsa, Tomate entero, enlatados y otros, otras hortalizas, Uvas, otras frutas
frescas, pulpas y conservas de frutas. Pescados: Atun, Sardinas, otros pescados de
mar y pescados salados. Raices/Tubérculos: Papa, Yuca, otras raices y tubérculos.
Oleaginosas/Leguminosas: Girasol, Mani descascarado, Mani en cascaras, Soya,
Coco, Nueces, Almendras, Castafias, caraotas, Frijol, Arvejas, otras leguminosas.
Azicar y Similares: Cafia de azuicar, Azucar crudo, Azucar refinado, Aztcar
refinado en bebidas gaseosas, Azicar refinado en confiterias, Melaza y Miel. Bebidas

no Alcoholicas: Café verde, Café tostado, Té y Yerba mate.

De igual forma, a fin de complementar esta informacion se rescata en la parte
correspondiente a las importaciones de la HBA del afio 2012, los principales
productos de la canasta basica que se reportaron para ese periodo, asi como la
disponibilidad de los mismos para el consumo. Se destacan por su mayor volumen
en el grupo de los cereales: Maiz (blanco y amarillo) 54,74%, Trigo 36,85% y Arroz
(paddy y blanco) 8,41%, La informacién se detalla en el Cuadro 7.



CUADRO 7. Principales grupos y rubros alimenticios importados por Venezuela durante 2012.

RENGLON
T CARNES DR | peemgs | PR g porasosmuos | PP emagyo rcomoucag PP
(toneladas metricas) (toneladas metricas) (toneladas metricas) (toneladas metricas) (toneladas metrcas)
MAIZ (Blanco y Amarilo) | 2.269.387.00 BOVINO §65.332,00 ATON 30.291,00 LECHEEN POLVO 191.09,00  |CAFE VERDE 48.087,00
TRIGO 1.527.792,00 PORCINO 14.299,00 SARDINAS 1.006,00 QUESO INDUSTRIAL 4069700 {CAFETOSTADO 307,00
ARROZ 348.675,00 AVES 16999500 [OTROSPESCADOS DEMAR| 2768900 LECHE EVAPORADA §300  |TEY YERBAMATE 1.2940
PESCADOS SALADOS 806,00 LECHE CONDENSADA 81270
LECHE DESCREMADA 33.865,00
CREMA DELECHE 81,00
OTRAS LECHES 7827800
HUEVOS DECONSUMO 902,00
TOTAL 414585400 1.049.626,00 59.792,00 354.569,00 49.688,00
RENGLON
DRpORDIA STNIRINE STIIRIE YSOIE Disporbiidad
GRASAS/ACEITES . FRUTASHORTALIZAS .| RAICES YTUBERCULOS . [OLEAGINOSAS/LEGUMINOSAS . |AZUCAR YSIMILARES .
(toneladas metricas) (toneladas metricas) (toneladas metricas) (toneladas metricas) (toneladas metricas)
ACEITEDESOYA | 3874940 CEBOLLAS 846,00 PAPA 4442600 GIRASOL 101500 CANADE AZUCAR 13,00
TORTADESOYA | 1.099.399,00 TOMATESALSA 9.176,00 YUCA 462,00 MANIDESCASCARADO 374000 AZUCAR CRUDO 4922210
ACEITEDEPALMA | 6023900 TOMATEPASTA 60,00 0TROS 25000 MANIEN CASCARAS 014,00 AZUCAR REFINADO 4590400
ACEITEDEGIRASOL | 1200000 TOMATEENTERO 691,00 SOYA 158.597,00 BEBIDAS GASEOSAS 81,00
ACEITE DEMAIZ 3240800 OTRAS HORTALIZAS 2027100 €0co 52,0 CONFITERIA 2910
ACEITE DE OLIVA 6.237,0 UVA 13520 NUEC, ALMEND, CASTANAS | 3.866,00 MELAZA 13,00
MARGARINA 473900 (OTRAS FRUTAS FRESCAS 50.509,00 CARAOTAS 89.894,00 MIEL 86,00
MAYONESA 56,00 PULPAS Y CONSERVAS DEFRUTAS | 364100 FRIJOL 209,00
MANTECA VEGETAL | 285700 ARVEIAS 64.019,00
OTRAS LEGUMINOSAS 37.690,00
TOTAL 1.605.429,00 1551500 49.301,00 380.053,00 561.850,00

FUENTE: Hoja de Balance de alimentos (HBA). INN 2012.




En ese mismo sentido, el INE a través del sistema de consulta de estadisticas del
comercio exterior, registra los productos agroalimentarios de origen importado que
ingresaron al pais durante el 2012, estos se encuentran agrupados segtn la seccion

arancelaria correspondiente de la siguiente forma:

De la Seccién I (animales y productos del reino animal) 981.600 toneladas, entre los
que se destacan por su importancia, Leche en polvo (20%), Pollo (17,3%) y Carne de

res congelada (13,8%).

En la Seccion II (productos del reino vegetal) 4.989.433 millones de toneladas, entre
ellos Arroz Paddy (7%), Arroz Blanco (1,2%), Maiz Blanco (5,0%), Maiz Amarillo
(39,65%) y Trigo (17%).

De la Seccion III (grasas y aceites animales o vegetales; producto de su
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal) se
adquirieron 622.784 toneladas, los que mas destacan son el Aceite de Soya (60,9%) y
el Aceite de Palma (9,5%).

En la Seccion IV (productos de la industria alimentaria; bebidas, liquidos
alcoholicos y vinagres; tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados) se compraron

2.059.547 millones de toneladas de las cuales 23,89 % fue Azucar (INE, 2015).

De lo anteriormente expuesto se desprende que, en virtud de los volumenes de
productos agroalimentarios de origen importado que se registraron durante 2012, la
dependencia alimentaria en Venezuela sigue siendo considerable, dejando ver
claramente el estado critico en el que se encuentra la soberania alimentaria, hecho que
resulta contrario a los objetivos de las politicas gubernamentales que privilegian la

soberania alimentaria (Gutiérrez, 2011).



Con el proposito de identificar los bienes agroalimentarios importados de mayor
importancia en la dieta de los venezolanos, se recurre a la Encuesta al Seguimiento
del Consumo Alimentario 2012 (ESCA) efectuadas por el INE (Cuadro 8), alli se
registran los diez principales productos preferidos por los venezolanos, entre ellos
destacan: Pollo, Harina de maiz, Arroz, Platano, Carne de res, Pasta, Pan, Azucar,
Lechosa y Cambur. En este periodo, segun la encuesta (ESCA), se observan
diferencias en el consumo de estos productos entre el primer y el segundo semestre.
Es importante sefialar que el componente importado de los productos de mayor
consumo en el pais, segin lo indicado por INE (excluyendo la lechosa, el cambur y el
platano) es bastante elevado, por lo que resulta probable que el alto consumo de estos
productos, registrado en los primeros meses del afio, se deba principalmente a que
forman parte de una lista de productos subsidiados, lo que permite que sean mas
accesibles para las clases de menores ingresos. Por lo tanto no es coincidencia el
hecho de que los productos que muestran mayores valores de consumo durante 2012,
sean precisamente aquellos que fueron adquiridos por la CASA S.A y distribuidos

especialmente a través de la red MERCAL.

No obstante, a pesar de los esfuerzos del Estado por mantener un escenario de
anaqueles “llenos”, ya para el segundo semestre del referido afio, se comienza a
evidenciar un descenso significativo en el consumo de Pollo, Harina de maiz y Arroz,
hecho que demostraba ya el inminente escenario de desabastecimiento alimentario
que se avecinaba y que tendria su mayor repercusion durante los primeros meses del

2013 (Morales, 2013).



CUADRO 8. Productos de la canasta alimentaria mas consumidos durante 2012.

PRIMER SEMESTRE 2012 SEGUNDO SEMESTRE 2012
PRODUCTO GRAMOS PRODUCTO GRAMOS
CARNE DE POLLO 84,52 CARNE DE POLLO 81,83
HARINA DE MAIZ 80,39 HARINA DE MAIZ 75,51
ARROZ 65,55 ARROZ 63,36
PLATANO 55,57 PLATANO 56,75
CARNE DE RES 49,39 CARNE DE RES 51,64
PASTA ALIMENTICIA 45,63 PASTA ALIMENTICIA 44,61
AZUCAR 45,25 LECHOSA 42,84
PAN DE TRIGO 43,16 PAN DE TRIGO 42,44
LECHOSA 428 AZUCAR 4231
CAMBUR 40,78 CAMBUR 42

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas INE, 2015.

Antes de continuar con el acontecer de las importaciones ocurridas en 2012, se

concluye esta parte indicando algunos de los aspectos mas destacados relacionados

con los principales productos agroalimentarios provenientes del exterior que

conformaron la canasta basica durante este periodo.

A pesar de la sugerencia de realizar una modificacion a la canasta alimentaria
creada en 1997, la misma continua vigente actualmente.

Dentro de la canasta alimentaria normativa, se contemplan los 11 grupos
alimenticios, los cuales coinciden con los mencionados por el Centro de
Documentacion y Analisis Para los Trabajadores (CENDA).

Los 11 grupos alimenticios son los siguientes: Cereales, Grasas y Aceites,
Carnes, Leche/Quesos/Huevos, Frutas/Hortalizas, Pescados, Raices y
Tubérculos, Oleaginosas/Leguminosas, Azucares y Bebidas no Alcohdlicas.
En el Sistema de Consulta de Estadisticas del Comercio Exterior del INE, los
grupos alimenticios se agrupan por secciones, en la seccion I se encuentran los
animales y productos del reino animal, en la seccion 11, los productos del reino
vegetal, la seccion III la constituyen las grasas y aceites animales o vegetales

y la seccién IV conformada por productos de la industria alimentaria.



® De la seccién I los rubros destacados fueron: Leche en polvo, Pollo y Carne
de res congelada, de la seccién II: Arroz Paddy, Arroz Blanco, Maiz Amarillo,
Maiz Blanco y Trigo, en la seccion III: Aceite de soya y Aceite de palma y de
la seccion IV destaco el Azucar.

® Segln la encuesta al consumo de alimentos, los 10 productos mas consumidos
en el pais durante 2012 fueron: Carne de pollo, Harina de maiz, Arroz,
Platano, Carne de res, Pasta alimenticia, Azucar, Pan de trigo, Lechosa y

Cambur.

3) VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES Y MONTO UTILIZADO
PARA LA ADQUISICION DE LOS BIENES AGROALIMENTARIOS QUE
CONFORMARON LA CANASTA BASICA DURANTE 2012.

Como se ha sefialado anteriormente las politicas agroalimentarias ejecutadas durante
los ultimos afios han servido como una estrategia que le ha permitido al estado
erigirse como principal actor econoémico del pais, estas acciones le han permitido
fortalecer e intensificar su papel como productor, distribuidor e importador directo de

bienes de consumo final, bienes de consumo intermedio y servicios.

Estos sucesos han ocurrido en un contexto de altos ingresos petroleros y
consolidaciéon politica (Gutiérrez, 2013), que le ha impulsado a definir mas
claramente su modelo de desarrollo, el cual consiste (y los hechos hasta ahora asi lo
confirman), en obtener el control total de la economia nacional a través del control
de precios, restriccion al acceso de divisas por parte de privados (control de cambio)

y mediante control y administracion del comercio exterior.

3.1 Volumen importado de los principales bienes agroalimentarios
que conformaron la canasta basica durante 2012.



Segun los datos del INE, el volumen total de importaciones correspondientes a los
principales productos agroalimentarios que conforman la canasta basica, fue de 8,6
millones de toneladas, de las cuales el 57,66% (4,9 millones) corresponden a la
seccion 11, 23,8% (2,0 millones) de la seccion IV, 11,34% (981.600) corresponde a la
seccion [y 7,2% (622.784) de la seccion I11.

FIGURA 4. Volumen (toneladas) de las Importaciones Agroalimentarias segtin

seccion arancelaria, realizadas por Venezuela durante 2012.

Volumen (toneladas) de importaciones
alimentarias durante 2012.
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1.000.000,00 -
0,00 -

FUENTE: Elaboracion Propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Si se observa la Figura 4 y se toma en cuenta lo que se menciona mas adelante, que
una dependencia de las importaciones superior al 30% revela que existen niveles
criticos de autonomia en un sistema alimentario, entonces resulta evidente que las
politicas agroalimentarias que se estan implementando en el pais, precisamente no
estan dirigidas a garantizar lo establecido en el Art 305 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el cual menciona lo siguiente: “El Estado
promoverd la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural
integral, a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion; entendida

como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el dmbito nacional y el



acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico consumidor. “La
seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando la produccion
agropecuaria interna”, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades

agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

3.1.1 Determinacion de las importaciones de los principales grupos y

rubros alimenticios que conformaron la canasta basica durante 2012.

Como se ha mencionado en la parte anterior, Venezuela importé 8,6 millones de
toneladas de los bienes agroalimentarios pertenecientes a la canasta basica. Los
principales grupos de alimentos importados fueron: Cereales (48,36%), Grasas y

aceites (7,20%), Carnes (3,66%), Azucares (6,61%) y Lacteos (3,80%).

Cereales.

El 48% de las importaciones agroalimentarias que se efectuaron en Venezuela fueron
de cereales, en el Cuadro 9, se puede visualizar como la compra de maiz amarillo
representd un volumen bastante considerado (47,28%), dentro de la compra de
cereales. Cabe destacar, que el maiz amarillo es utilizado para la elaboracion de
alimentos concentrados para animales y no para el consumo humano directo. El trigo
representd un 35,72%, a pesar de no ser un rubro producido en el pais la cantidad de
trigo que se consume en Venezuela es elevada. En cuanto al arroz (paddy y blanco) el
cuadro muestra como las cantidades importadas de este producto se incrementaron

durante el cuarto trimestre del afio en 101,28% y 68,78% respectivamente.

CUADRO 9. Volumen (kilogramos netos) de importacién de cereales por trimestre,
durante 2012.

CEREALES | 1Tim2012 | 2Tim212 | 3Tim201R2 | 4Tim2012 TOTAL
ArrozPaddy | 64.346.914,50]  85.238.895,07|  66.140.172,00] 133.125.367,00] 348.851.348,57
ArrozBlanco|  12.188.000,00f  10.469.251,02|  13.839.450,00]  23.357.688,00] 59.854.389,02
Maiz Blanco 0,00 123.310.808,82|  126.000.000,00 0,00 249.310.808,82
Maiz Amarillo| 462.195.664,00{ 653.931.296,00{ 599.099.727,00] 263.321.520,00] 1.978.548.207,00
Trigo 285.659.999.00{ 175.271.505,00] 207.895.869,00f 178.634.127,70| 847.461.500,70




FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Grasas y aceites.

Los rubros que presentaron mayor impacto dentro de las importaciones de grasas y
aceites en Venezuela fueron la Torta de soya y el aceite de soya tal como se muestra
en el Cuadro 10. El informe Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
2012 de América Latina y el Caribe de la FAO, destaca que Venezuela se ubica entre
los 5 principales paises de américa latina y el caribe que registran un alto porcentaje
de importacién de aceite y torta de soya, siendo este ultimo utilizado para la
elaboracion de alimentos balanceados para animales, que sirve para la produccion

avicola y porcina.

CUADRUO 10. Volumen (kilogramos netos) de importacion de Grasas y Aceites por

trimestre, durante 2012.

GRASASYACEITES| 1Tim212 | 2Tm20R2 | 3Tm202 | 4Tim20D2 TOTAL
ACEITEDESOYA | 106.434.140.99 | 82.801.611,23 | 11267149221 | 77.589.715,69 | 379.496.960,12

TORTADESOYA | 243.798.856,00 | 310.230.128,00 | 272.626.565,00 | 269.736.691,00 | 1.096.392.240,00
ACEITEDEPALMA | 11.845.889,00 | 10.972.712,00 | 14.963459,00 | 21.392.924,00 | 59.174.984,00
ACEITE DE GIRASOL]  3.000.000,00 | 4.000.000,00 | 2.000.000,00 | 3.000.000,00 12.000.000,00
ACEITEDEMAIZ | 11.400.644,00 | 12.698.979,70 9.999.738,00 | 34.099.361,70
ACEITEDEOLIVA | 157741147 | 1885.129,04 | 1.506.566,12 | 1.266.857,13 6.235.963,76
MARGARINA 2.838.597,64 285.550,85 437.266,10 102.825,68 3.664.240,27
MANTECA VEGETAL] ~ 814.975,88 684.608,14 853.928,51 654.089,52 3.007.662,05
FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Carnes.

La Primera en la lista de las carnes importadas en Venezuela durante 2012 es la

carne de pollo, el cual representd 53,68% del total de las importaciones de la seccién



I. por otra parte la carne bovina (congelada) representé 42,71% (135.217,77
toneladas), la carne de cerdo también tuvo una presencia importante dentro del

mercado nacional (Cuadro 11).

CUADRUO 11. Volumen (kilogramos netos) de importacion de Carnes por trimestre,
durante 2012.

CARNES 1Trim 2012 2Trim 2012 3Trim 2012 4Trim2012 TOTAL
CARNE DE RES
FRESCA O 800.006,75 700.000,00 1.500.006,75
REFRIGERADA
CARNE DE RES 38.246.709,05 34.276.267,20 27.335.203,79 35.359.597,77 135.217.771,81
CONGELADA
CARNE PORCINA
FRESCA O 492.337,98 492.337,98
REFRIGERADA
CARNE PORCINA
CONGELADA 235.491,78 4.735,40 4.067,43 9.052.870,61 9.297.165,22
POLLO 54.269.735,71 41.225.378,63 34.119.549,77 40.328.715,09 169.943.379,20

FUENTE: Elaboracién propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.
Azicares.

En cuanto al azicar crudo las 492.221 toneladas (Cuadro 12) adquiridas en los
mercados internacionales en 2012 significaron un 8,61 % respecto al total de azucares
y articulos de confiteria de la secci6n arancelaria IV. Se observa en el cuadro una

disminucion brusca de la compra de este rubro, durante el segundo trimestre del afio.

CUADRUO 12. Volumen (kilogramos netos) de importacion de Azucar por trimestre,
durante 2012.

AZUCARES 1Tim2012 | 2Tim20R2 | 3Tm201R2 | 4Tm2012 TOTAL
AZUCARCRUDO | 124.182.446.60] 49.000.056,00] 202.038.481,00] 117.000.074.00] 492.221.057.60

FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

CUADRO 13. Volumen (kilogramos netos) de importacion de Leche por trimestre,
durante 2012

LACTEOS 1Tim20R2 | 2Tim2012 | 3Tim2012 | 4Tim2012 TOTAL
LECHE EN
POLVO 60.624.271,32|  37.745.311,08)  44.290.794,34|  48.436.018,86
COMPLETA 191.096.395,60
QUESOS
971.326,25]  10.117.900,67|  10.239.163,41 10.368.981,88
INDUSTRIALES %9 ’ 200, ? ? 40.697.372,21




FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

3.2 Monto utilizado para la adquisicion de los principales bienes

agroalimentarios, durante el afio 2012.

Segun las cifras emitidas por el BCV, el ingreso obtenido por motivo de la renta
petrolera, alcanz6 un monto total de US$ 93.569 MM durante 2012 (Figura 5), lo cual
represent6 un crecimiento de 5,8% en relacion al obtenido durante el 2011 y supero
por 4,8% el valor maximo obtenido durante el 2008. Cabe destacar que durante el afio
2012, las importaciones totales (publicas y privadas) mostraron un crecimiento del
21.1%, al pasar de US$ 46.813 MM en 2011, a US$ 59.339 MM en 2012. (BCV,
2013).

Este aumento significativo de la demanda de importaciones que se present6 en 2012,
al igual que el 2011, tiene explicacion en la recuperacion de la actividad econémica y
del ingreso real de los hogares (efecto-ingreso), de la sustitucion de produccién local
por componentes importados y la sostenida apreciacion cambiaria que

inevitablemente abarata la produccion externa (Duque et. al, 2012).

MM US$ us e

105.000 120

80.000 1 L 100

FIGURA 5. Comercio Exterior Exportaciones de petrole@ Valor (US$ MM) y preqio
(US$/Barril) T 80

60.000 +

+ B0
45000

1 40
30.000 4

15.000 + T2

i } } } } } ]
2007 ¢4 2008 (% 2009 (% 2010 (% 2011 (% 2012 (%)

Walor (MM USH) —+—Fracio (U S5/E)




FUENTE: Estadisticas del Comercio Exterior, BCV (2013).

La Figura 6, destaca una creciente participacion de las importaciones publicas, lo cual
se encuentra asociado a los programas de alimentacion que se llevan a cabo en el pais
durante varios afios consecutivos y por supuesto a la necesidad de complementar la

oferta doméstica a partir de materias primas basicas de origen importado.

Previo a la implementacion de los diferentes programas de importacion y distribucion
de alimentos, las importaciones del sector publico se encontraban en el orden de los
13,5%, sin embargo ya para el 2012 la participacion del sector publico dentro de las
importaciones totales se ubico en 23,9%, esto confirma la idea de que el Estado se
ha estado consolidando, desde ya hace varios afios de forma contundente, como el

Valor FOB USS de las importaciones del sector Publico y Privado.
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FUENTE: Estadisticas del Comercio Exterior, BCV (2013).

En cuanto a la asignacion de divisas para realizar las importaciones, en el pais se
contaba para el afio 2012 con dos principales mecanismos: CADIVI y SITME.
Duque et. al, (2012), sostienen que a través de la Comision y Administracion de
Divisas (CADIVI), se otorgaron durante los tres primeros trimestres del 2012, la
cantidad de US$ 22.844 millones. Del monto asignado por este mecanismo, el 59,1%
correspondi6 al monto empleado para las importaciones ( US$ 13.500,80 millones),
16% a erogaciones con cargo al convenio ALADI, 8,5% para tarjetas de créditos,
4,1% a las lineas aéreas, 2,75 para remesas familiares y 1,3% para efectivo para

viajes.

De igual manera los autores sostienen que de los délares entregados para realizar las
importaciones el 37,6 % (US$ 5.077 MM) fue destinado a la compra de alimentos.
Por medio del Sistema de Transacciones con Titulos en Moneda Extranjera (SITME),

se asignaron en total en el aflo 2012 un monto estimado en US$ 9.412 MM (Ibidem).



Sin embargo segun las cifras que reporta el INE, el monto total empleado para la
adquisicion de los principales bienes agroalimentarios en los mercados extranjeros

alcanzo la suma de US$ 8.8 millardos.

CUADRO 14. Valor FOB USS$ de las importaciones agroalimentarias realizadas en

Venezuela, durante 2012.

Renglon FOBUSS Yo
SECaoN | 3.558.973.986,66 40,00
SECAON I 2.308.114.615,23 25,94
SEFCAON I 688.382.202,01 7,74
SECaoN IV 2.341.260.183,92 26,32

FUENTE: Elaboracién propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Al analizar el valor de las importaciones por secciones arancelarias (Cuadro 14) para
el periodo en cuestion, se destaca las importaciones de la seccion I, con 3,5 millardos
de ddlares y una participacion de 40%. En segundo lugar estan las importaciones de
la seccion IV con una participacion de 26,32% y un valor 2,34 millardos de dolares.
En tercer lugar, se ubica la seccion II con un monto de 2,30 millardos de dolares, lo
que representa un 25,94% del total y la seccion III alcanz6 688 millones de dolares

con una participacién de 7,74%.

3.2.1 Determinacion del monto empleado para las importaciones de
los principales grupos y rubros alimenticios que conformaron la

canasta basica durante 2012.

CEREALES.



CUADRO 15. Valor FOB US$ de las importaciones de cereales realizadas por

Venezuela, durante 2012

CEREALES | ITRIM2012 | 2TRIM2012 | 3TRIM2012 [4TRIM2012 [ TOTAL
ARROZPADDY | 28021.178,76 | 41.172.12531 | 30.85143395 |64.450.129,43 |164.494.867.45
ARROZBLANCO | 920139952 | 8557.09147 | 11.327.097,50 |18.666.095,00] 47.751.683.49
MAIZBLANCO 60.731.405,00 | 59.580.000,00 120.311.405,00
MAIZAMARILLO| 91.414.854,73 | 135521.749,20 | 128512.442,01 |50.734.378,39|406.183.424,33

TRIGO 122.113.09447| 6755528842 | 83.732.305,64 |75.690.197,14 [349.090.885,67

FUENTE: Elaboracién propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Tal como se aprecia en el Cuadro 15, el monto empleado para la compra de los
bienes pertenecientes a la seccion II, represento 25,94% del total destinado a las
importaciones agroalimentarias, entre ellos destacan por su importancia el Maiz
amarillo US$ 406.183.424; Trigo US$ 349.090.885; Maiz blanco US$ 120.311.405;

Arroz paddy US$ 164.494.867 y Arroz blanco US$ 47.751.683.

GRASAS Y ACEITES.
CUADRO 16. Valor FOB US$ de las importaciones de grasas y aceites realizadas

por Venezuela, durante 2012.

GRASASVACEITES [ ITRIMZ0I2 | 2TRIMA12 | 3TRIMNIZ | 4TRIM20Z | TOTAL
ACEITEDESOYA 110451628630 7306112806 | 10175426449 | 7445096975 (33379164869
ACEITEDEPALMA | 1511108867 | 1088508858 | 1600449900 | 2367600132 | 0367667177
ACEITEDEGIRASOL | 344754000 | 468000000 | 233950000 | 350943000 | 1397647000
ACEITEDEMAIZ | 1615574478 | 19.919.38378 1432460693 | 3039713349
ACEITEDEOLIVA | 628030140 | 906110773 | 657482523 | 573000295 | 2164632731
MARGARINA 695274256 | 67031244 | 88951946 | 21174313 | STMIITY

FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Para la compra de los rubros de la seccién III (Cuadro 16) se emplearon 7,4% de los
recursos y los principales productos que mas se destacaron fueron: el Aceite de soya
US$ 353.791.648; Aceite de palma US$ 65.676.677; Aceite de girasol US$
13.976.470; Aceite de maiz US$ 50.410.910; Aceite de oliva US$ 27.646.327;
Margarina US$ 8.724.317 y Manteca vegetal US$ 6.910.032.



CARNES.

CUADRO 17. Valor FOB US$ de las importaciones de carne realizadas por

Venezuela, durante 2012.

CARNES

1 TRIM 2012

2 TRIM 2012

3 TRIM 2012

4 TRIM 2012

TOTAL

CARNE DE RES
FRESCA O
REFRIGERADA

4.016.506,47

3.600.500,00

7.617.006,47

CARNE DE RES
CONGELADA

214.691.922,81

191.602.974,54

149.620.928,64

192.360.624,95

748.276.450,94

CARNE
PORCINA
FRESCA O
REFRIGERADA

2.160.847,40

2.160.847,40

CARNE
PORCINA
CONGELADA

1.024.532,04

7.206,66

5.232,45

37.492.294,24

38.529.265,39

POLLO

122.466.912,35

90.730.740,13

73.900.860,45

88.164.178,00

375.262.690,93

FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Estos recursos fueron distribuidos de la siguiente manera: 40% de los recursos para la

compra de los bienes pertenecientes a la seccion arancelaria I (Cuadro 17), de los

cuales los mas sobresalientes fueron la Carne de res congelada US$ 748.276.450;

Carne porcina congelada US$ 38.529.265; Carne de res fresca o refrigerada US$
7.617.006 y Carne porcina fresca o refrigerada US$ 2.160.847; Pollo US$
375.262.690; Leche en polvo completa US$ 792.702.964 y Quesos industriales US$

247.220.636.

AZUCAR Y LACTEOS.

CUADRO 18. Valor FOB US$ de las importaciones de azicar y lacteos realizadas

por Venezuela, durante 2012.

ATUCARES TTRM 2 | JTRMAE | 3TRMAL | 4TRM N | TOTAL
AZUCARCRUDO | 7241009957 | 1185800000 | 6655610396 | 4385401411 | 19467821764
LACTEOS

LECHEEN POLVO COMPLETA| 248.122.589,60( 165.925.79485 | 192.690.041,20 | 185.964628.89| 1270305454

QUESOSINDUSTRIALES | 6004351857 | 6163057156 | 6286050393 | 62.686.042,46 | 247120630,




FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

De la seccion IV se adquirié Azucar crudo por US$ 194.678.217, para la compra de

los productos de esta seccion se emple6 el 26,32% de los recursos.

En sintesis, algunos de los aspectos destacados relacionados con el Volumen de las

importaciones y el monto utilizado para la adquisicion de los bienes agroalimentarios

que conformaron la canasta basica durante 2012 se pueden mencionar:

Los altos ingresos petroleros registrados en 2012, permitieron aumentar el
volumen de importaciones agroalimentarias.

Ingresaron al pais 8,6 millones de toneladas, de las cuales el 57,66%
corresponden a la seccion 11, 23,8% de la secciéon 1V, 11,34% corresponde a
la seccion Iy 7,2% de la seccion I11.

Dentro del volumen de las importaciones los mas destacados fueron: Cereales
(48,36%), Grasas y aceites (7,20%), Carnes (3,66%), Azucares (6,61%) y
Lacteos (3,80%).

El maiz amarillo represent6 un volumen bastante considerado (56,79%),
dentro de la compra de cereales, dentro de las Grasas y Aceites destaco el
aceite de soya, en las Carnes, el pollo represent6 53,68%, en los azucares, el
azucar crudo y de los lacteos, la leche en polvo completa.

Segun las cifras que reporta el INE, el monto total empleado para la
adquisicion de los principales bienes agroalimentarios, alcanzé la suma de
US$ 8.8 millardos.

Los recursos se emplearon de la siguiente manera: seccién I 3,5 millardos de
délares (40%). seccion IV (26,32%) 2,34 millardos de délares. seccion IT
2,30 millardos de délares (25,94%) y la seccién III 688 millones de délares
(7,74%).



¢ Los seis rubros en los que se invirti6 la mayor cantidad de dinero para su
importacién fueron: Leche en polvo Completa, Carne de res Congelada, Pollo,

Maiz Amarillo, Trigo y Aceite de soya.

4) MERCADOS EXTERNOS PROVEEDORES DE LOS BIENES
AGROALIMENTARIOS QUE CONFORMARON LA CANASTA BASICA,
DURANTE EL ANO 2012.

En un afio caracterizado por problemas de abastecimiento y alta inflacion, el
Gobierno nacional ha ejecutado compras masivas de alimentos a paises como
Argentina, Brasil, Uruguay y Colombia entre otros, destinando asi una gran cantidad
de recursos para contrarrestar los efectos que se originaron debido a la escasez de

alimentos que se venian presentando en afios anteriores.

En este orden de ideas se puede citar los datos del Instituto Nacional de Estadistica, el
cual indica que en el pais durante el periodo 2012 se import6 un total de 8,8
millardos de dolares en bienes agroalimentarios pertenecientes a la canasta basica, los
cuales se repartieron entre Brasil, el cual resulto ser el principal proveedor de bienes
agroalimentarios de Venezuela con un monto de 1,8 millardos de USD, lo que
representa el 20,9% del total. Seguidamente se encuentra Estados Unidos con 15,2%

de participacion sobre el total importado y un monto de 1,3 millardos de USD.

En la tercera posicién se ubica Argentina con el 12,13% de participacion, 1,0
millardos de USD. En cuarta posicién como pais proveedor se encuentra Colombia
con 6,59% de participacion. En lo que resta de las importaciones, por pais de origen,
resaltan: Ecuador, Bolivia, Nicaragua, Portugal, Espafia, Canada, Paraguay, México,
Chile, Uruguay, Guyana, Francia, Reino Unido, Nueva Zelanda, Perd y Holanda, con
una participacion conjunta de 36,06% para el periodo en estudio. El resto de los
paises agrupan 9,6% por lo que poseen una menor actividad comercial con
Venezuela. Conviene destacar, que el comercio exterior venezolano durante el 2012,
se caracterizd por presentar dualidad estructural, es decir, por un lado mantuvo una

compleja relacion comercial con EE.UU y el resto de los paises centrales; y por el



otro lado una relacién de tipo Sur-Sur, con la region de América Latina y el Caribe,
que present6 un alto nivel de participacion en la colocacion de una gran variedad de
bienes agroalimentarios, con el objeto de contribuir al abastecimiento agroalimentario
venezolano, ademas de apoyar las politicas agroalimentarias que promueven una
dependencia de los mercados norteamericanos. En el periodo 2012, las importaciones
agroalimentarias (Figura 7) provenientes de Brasil alcanzaron  1.087.047,21
toneladas (US$ 1,86 millardos), de las cuales el 36% correspondieron exclusivamente
a aquellos bienes contemplados en la seccién arancelaria I. Las importaciones desde
Argentina llegaron a alcanzar 1.094.040,32 toneladas, 16% del total de bienes
correspondientes a la misma seccion, Colombia ocupa el tercer lugar con 12% de

participacion.

FIGURA 7. Origen de las importaciones agroalimentarias de la seccion arancelaria I,

durante 2012.
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FUENTE: Estadisticas del comercio exterior, BCV (2013).

De los siete rubros mas importantes de la seccién I adquiridos en el mercado
internacional, los que presentaron mayor volumen fueron la leche completa (34,9%),

el pollo (31%) y la carne de res congelada (24,7%).

En cuanto a los principales paises de origen de las importaciones agroalimentarias, se
observa en el Cuadro 19 los principales mercados externos que han servido de

proveedores de los productos pertenecientes a la seccién I (Carne de res fresca y



congelada, Carne de cerdo fresca y congelada, Pollo, Leche en polvo y Quesos, entre
otros). En el cuadro se observa que Brasil (31,1%) y Argentina (25,7%) destacaron
por la mayor colocacion de estos productos en el mercado nacional. De igual manera
el cuadro destaca la fuerte participacion de Nueva Zelanda como mercado destacado

en términos de abastecimiento de leche entera en polvo.

CUADRO 19. Volumen (Kilogramos netos) de las importaciones, segin pais de
origen, de los productos de la canasta alimentaria de la seccion I, realizadas por
Venezuela durante 2012.

PAIS C. resconge.| C resrefii. | C cerdo. Cong | C cerdo refrig. Pollo Leche. Conpletal Quesos Indust
ESTADOS UNIDOS 97.192 11.569 11.306
URUGUAY 13.244.120 200.000 4.347.326 5.609.015 27.562.467
BRASIL 67.099.996 5.984.617 96.823.747 477.199 14.305
ARGENTINA 3.760.465 68.633.515 63.834.239 4.911.516
GUY ANA 145.000
COLOMBIA 5.757.902 1.300.000 73.221
NICARAGUA 42.601.240 190.916
PARAGUAY 858.489
PORTUGAL 3.299.867 490.573 402.103
CHILE 200.000 2.032.500 1.047.100
COSTA RICA 1.598.369
FRANCIA 1.092 1.071 494.000 148.872
ESPARNA 692 200.876
ALEMANIA 603.175 637.833
BELGICA 2.900.000
BIELORRUSIA
(BELARUS) 5.200.000
BOLIVIA 216.000
HOLANDA 300.000 3.456.794
IRLANDA 4.552.500
JAMAICA 806.400
NUEVA ZELANDA 103.448.449 930.460
REINO UNIDO 457.200 6.935
AUSTRIA 620.400
ECUADOR 18.000
EGIPTO 206.157
ITALIA 424.088

FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Respecto al intercambio comercial de Venezuela con los 5 principales paises
proveedores de los bienes agroalimentarios que corresponden a la seccién arancelaria
IT (Figura 8), durante el periodo analizado la participacion de los productos
estadounidenses alcanzaron la cantidad de 2.122.153,68 toneladas, representando
43% sobre el total de las compras de esta seccion, el segundo lugar lo ocupa Canada
con 17%, seguido por argentina con 13%, en esta oportunidad las economias
suramericanas no tuvieron una participacion significativa en el abastecimiento

nacional.



FIGURA 8. Origen de las importaciones agroalimentarias de la seccién arancelaria

II, durante 2012.
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FUENTE: Estadisticas del comercio exterior, BCV (2013).

En relacion a la adquisicion del grupo de alimentos correspondientes a la seccion II,
se hace mencion de aquellos que por su volumen se consideran como los mas
importantes adquiridos en el mercado internacional, entre ellos estan el Maiz

amarillo, el Trigo, el Maiz blanco, el arroz paddy y el Arroz blanco.

En cuanto al abastecimiento de los bienes agroalimentarios de la seccion II, el Cuadro
20 muestra que la compra de maiz amarillo representd6 un 48% mientras que la
compra de trigo, el segundo rubro mas comprado después del maiz amarillo, fue de
35,8%, siendo los principales proveedores Estados unidos y Canada. Con relacion a la
compra de Maiz amarillo se aprecia en el cuadro, que tan solo de los Estados unidos

se importo el 68,8% del total comprado durante el periodo, constituyéndose como el

principal ppaiseedor de eFeyiDAReric P2 IThgo® [PUOMEL D V€ Hrcd PRA) (O] SRrEAIGAE
".anaﬁ%mﬂﬁéHﬁW&Oﬁnp s]l'aail'g%-7fw7r nSEAGSHVOISA v el 1 69%3383¢1%e 4o ﬁ%lfclxg de
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FUENTE: Elaboracién propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

En el caso de las importaciones de los bienes de la seccién III, en la Figura 9 se
detalla claramente como Argentina posee una fuerte presencia en el mercado
nacional, colocando el 42% de los bienes agroalimentarios que se comercializaron en
el pais durante el 2012, en segundo lugar se posiciona el mercado estadounidense con

30% de colocacién de productos en el pais, el resto de los paises solo suman el 28%.

FIGURA 9. Origen de las importaciones agroalimentarias de la seccion arancelaria
I1I, durante 2012.
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FUENTE: Estadisticas del comercio exterior, BCV (2013).

Respecto a las grasas y aceites (seccion III), se puede apreciar en el Cuadro 21 que

argentina figura como el principal proveedor de este grupo de alimentos, en especial

de aceite de soya; seguido por Estados Unidos, Ecuador y Bolivia.

CUADRO 21. Volumen (Kilogramos netos) de las importaciones, segin pais de
origen, de los productos de la canasta alimentaria de la seccion III, realizadas por

Venezuela durante 2012.

Pais Ac. de soya [Ac.de palma [Ac. De giras(Ac. De maiz [Ac. Oliva |Margarina
ARGENTINA 249.055.162 12.000.000 87.504 96.000
BOLIVIA 36.155.963

BRASIL 13.885.240 3.168.134
CHILE 1,27 769.753]  303.129
CHINA 590.101

ESTADOS UNIDOS 38.035.374 34.099.361 6.872 32.378
NICARAGUA 19.804.689

PANAMA 1.565.867

PARAGUAY 10.000.000

PORTUGAL 10.404.561 1.546.133

ITALIA 1.036.676 64.597
ESPANA 1.744.758
REPUBLICA ARABE DE SIRIA 878.319

ECUADOR 41.257.655

GUATEMALA 8.926.460

HONDURAS 8.990.869

FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

Con relacién al origen de las importaciones de los bienes que conforman la seccion

arancelaria IV (Figura 10), se destaca nuevamente la fuerte participacion de las

economias latinoamericanas, ya que de los 5 principales paises proveedores de dichos
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FUENTE: Estadisticas del comercio exterior, BCV (2013).

En el Cuadro 22, se observa en detalle los volumenes del rubro perteneciente a la
seccion IV mas adquirido en los mercados internacionales, asi como los principales

paises de origen.

CUADRO 22. Volumen (Kilogramos netos) de las importaciones, segun pais de
origen, de los productos de la canasta alimentaria de la seccion 1V, realizadas por
Venezuela durante 2012.

Pais Amcar Crudo
BRASIL 431.538.400
CUBA 15.000.000
NICARAGUA 45.682.230

FUENTE: Elaboracion propia, sobre la base de los datos registrados en INE, 2015.

5) ORGANISMOS (PUBLICOS Y/O PRIVADOS) QUE REALIZARON LAS
IMPORTACIONES DE BIENES AGROALIMENTARIOS QUE
CONFORMARON LA CANASTA BASICA DURANTE 2012.

Es importante sefialar en esta parte que, el gobierno Venezolano se ha apoyado
fuertemente en el ingreso percibido, gracias a los altos precios del petréleo, para
fortalecer sus politicas agroalimentarias. De igual forma la politica de control de

precios, la politica de control cambiario, asi como un tipo de cambio oficial anclado



en 4,30 bolivares por délar, generaron una serie de consecuencias entre las que
destacaron, el incremento en los precios de los bienes agroalimentarios (Inflacién) y
un incentivo a las importaciones, especialmente las realizadas por el Estado
Venezolano.

A comienzos del 2003, se crea la Corporacion de Abastecimiento y Servicios
Agricolas LA CASA S.A, con el proposito de, por una parte, recuperar la red de silos
del gobierno que se encontraban en abandono y por otro lado ampliar la capacidad de
almacenamiento de cereales para beneficio de los pequefios productores. Sin embargo
dicha corporaciéon pasé a asumir un papel mas destacado al convertirse en el
principal ente importador de alimentos e insumos para la produccion agricola en
manos del Estado, resultando ser el principal y mas importante organismo que se
encargd de importar y suministrar los bienes e insumos que las empresas tanto
puiblicas como privadas necesitaron para producir los bienes agroalimentarios durante
el 2012.

Como se puede constatar en el Cuadro 23, de los 33 productos adquiridos por la
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FUENTE: Memoria y Cuenta MPPAL 2012. Elaboracion propia

Lo expuesto anteriormente se puede reflejar con mayor precision en el Cuadro 24,
donde se sefialan los 33 rubros que adquiri6 la CASA S.A, por ser considerados
“necesarios” para la dieta del venezolano. Asi lo deja ver en la Memoria y Cuenta
del afio 2012, cuando se indica lo siguiente: “la CASA S.A, comprometié recursos
para la comercializacién de productos alimenticios de la cesta bdsica”, de los cuales
la gran mayoria dependen de importaciones en rangos variables segtn el producto.
Se detalla que en el caso del grupo de los cereales, que los productos adquiridos
fueron: Arroz blanco, Arroz paddy, Harina de maiz precocida, Harina de trigo, Maiz

amarillo, Maiz blanco, Pasta y Pasta mezcla. En el grupo de las carnes se encuentran:



Carne de res, Pernil, Pernil paleta y Pollo. De grupo pescados: Atin en lata y Lomo
de atun. Del grupo de los lacteos: Leche Entera en Polvo, Leche Entera UHT, Leche
UHT Descrema, Leche UHT Saborizada (chocolate, fresa y vainilla). Por parte del
grupo de las grasas y aceites tenemos: Aceite crudo de palma, Aceite crudo de soya,
Aceite refino de soya y Margarina. Del grupo de leguminosas: Arvejas, Caraotas
negras y Lentejas. Entre el grupo de los azucares se tiene: Aztcar blanca refinada y
Azucar cruda. Bebidas no alcoholicas: Café verde y finalmente dentro del grupo
correspondiente a productos alimenticios se adquirieron: Mortadela, Mortadela de

pollo y Palmito.

Los productos que presentaron mayor volumen de compras fueron los siguientes
bienes agroalimentarios: 613. 000 toneladas (17,8%) de arroz paddy por un valor de
1,06 millardos de bolivares, 573.000 toneladas de maiz blanco (16,6%) por un valor
de 1,19 millardos, 344.000 toneladas de pollo (10%) valoradas en mas de 2,12
millardos, 294.060 toneladas de azuicar cruda (8,5%) valoradas en 882.470 millones
de bolivares, 180.000 toneladas de maiz amarillo (5,2%) por 300 millones de
bolivares, 153.680 toneladas de carne de res (4,5%) por un monto de 1,8 millardos de
bolivares y 138.474 toneladas de leche deshidratada (4%) por un valor de mas de 2.07

millardos de bolivares.

CUADRO 24. La CASA, S.A.: Adquisicion de Alimentos segtn origen (En
Toneladas Métricas y Bolivares), durante 2012.

INTERNACIONAL NACIONAL
RUBRO/PRODUCTO | VOLUMEN (TON)| MONTO (BsF) | VOLUMEN (TON)| MONTO (BsF)
Aceite Crudo Palma 84.000 239.114.400
Aceite Crrudo Soya 51.000 290.861.890
Aceite Refino Soya 68.500 365.702.100 33.500 318.809.900
Arroz Blanco 60.000 206.400.000 128.100 719.922.000
Arroz Paddy 613.000 1.060.294.000
Arvejas 12.500 47.140.900 1.680 10.248.000
Attn en Lata 29.000 449.350.000
Amzicar Bla - Ref 111.300 592.434.000
Amnicar Cruda 294.060 881.471.835
Café Verde 10.400 340.247.648
Caraotas Negras 14.000 64.500.000 5.180 33.388.000
Carne 153.680 1.821.355.300
Har. Maiz Precocida 161.430 654.890.700
Harina de Trigo 1.512 3.683.156 22.364 192.269.087




recne cntera uril zUU.12/.290
Leche UHT Descremada 14.856 32.866.672
Leche UHT
Chocolate 7.440 25.385.652
Leche UHT 3.720 12.692.826
Fresa
Leche UHT
Vainila 3.720 12.692.826
Lentejas 21.000 113.262.000 1.680 13.776.000
Lomo de Atiin 6.600 105.218.313
Maiz Amarillo 180.000 300.699.000
Maiz Blanco 573.000 1.196.518.000
Margarina 5.000 51.191.500 15.680 216.416.000
Mortadela 5.200 70.865.000
Mortadela de Pollo 1.406 24.877.000
Palmito 692 2.946.577
Pasta 20.000 110.166.000 1.806 9.752.400
Pasta Mezcla 84.550 355.110.000
Pernil 20.584 189.022.840 1.216 37.696.000
Pemnil Paleta 22.200 235.244.400 512 10.752.000
Pollo 344.000 2.126.092.000 36.800 528.080.000
TOTAL 2.838.850 12.558.229.795 612.404 3.789.286.087

FUENTE: La CASA, S.A. (Gerencia de Comercializacion) Memoria y Cuenta MPPAL 2012.

Se resalta la importancia de destacar, que las compras de alimentos procedentes del

exterior ( Importaciones) efectuadas por la CASA S.A durante el afio 2012 fueron de

2,8 millones de toneladas, de acuerdo a lo reflejado en la Memoria y Cuenta del

MPPAL del referido afio, entre estas destacan 2.2 millones representadas por los

siguientes rubros: Arroz Paddy, Maiz Blanco, Pollo, Azicar, Maiz Amarillo, Carne y

leche, es decir que, del total de los productos importados y distribuidos durante ese

periodo, el 66,5% estuvieron representados por los bienes agroalimentarios ya

mencionados, y segun lo establece el gobierno, son considerados como los mas

sensibles y de mayor consumo por parte de la poblacién venezolana. Conviene

seflalar ademas, que la CASA S.A dispuso del 76,82 % de los recursos, en la




importacién de la mayoria de los bienes registrados en el cuadro 23, el resto fue

empleado para la compra de productos nacionales.

En la Figura 11, se puede observar la evolucién de las compras de alimento
realizadas por La CASA S.A durante el periodo 2003 — 2012; en primer lugar se
aprecia como durante 2003, el 86% de los productos alimenticios que fueron
adquiridos durante ese periodo fueron de procedencia importada. En segundo lugar, la
dependencia de las importaciones de alimentos durante el lapso comprendido entre
2004 — 2009, mostr6 una significativa reduccién segtn los datos reportados por los
organismos oficiales (alrededor del 50% en algunos casos). Resulta un hecho bastante
positivo que durante ese periodo la reduccién de la dependencia alimentaria se haya
mantenido bastante tiempo, sin embargo el escenario planteado durante el 2003,
volvié a cobrar fuerzas en 2010, manteniéndose hasta el afio 2012, en donde los
porcentajes de participacion de los productos importados dentro de la canasta
alimentaria fueron retomando su espacio en los anaqueles de las redes estatales de

distribucién, 83% para 2010, 90% en 2011 y 82% durante el 2012.

FIGURA 11. Evolucién de las compras realizadas por La CASA S.A
(importaciones), durante el periodo 2003 — 2012.
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FUENTE: INNOVA, sobre la base de los datos registrados en MPPAL (Memorias y

Cuentas, varios afnos).

En el caso particular de los bienes agroalimentarios que registraron mayor consumo
durante el 2012 (Figura 12), debe tomarse en cuenta que, a pesar de que en la figura
se muestra que el 100% de la Harina de maiz precocida y Azicar blanca refinada fue
comprado en el mercado nacional, esto no significa que haya mejorado la produccion
agricola nacional durante ese periodo, ya que, tal como se observa en el Cuadro 24 el
100% de las principales materias primas para la elaboracién de estos productos (maiz
Blanco y Azicar crudo), fueron comprados en los mercados internacionales. Otro
caso similar, tiene que ver con la compra del 68% del arroz blanco en el mercado
nacional y 32% en el mercado internacional, no obstante la informacion
proporcionada por la CASA S.A en la memoria y cuenta del MPPAL, revela que a
través del mercado internacional se adquirieron 613.000 toneladas de arroz paddy,

materia prima para la elaboracién del arroz blanco.

Figura 12. % Compras Nacionales e Importadas de los productos de mayor
Consumo, realizadas por la CASA S.A durante 2012.

Porcentaje de las Compras Nacionales e Importadas de los productos de mayor consumo aparente
diario, realizadas por la CASA S.A durante 2012.

Pasta

Carne

Har. Maiz Precocida BIMPORTADO

B NACIONAL

Aztcar Bla - Ref

Pollo

Arroz Blanco

0% 20% 40% 60% 80% 100%




FUENTE: La CASA S.A (Gerencia de Comercializacion) Memoria y Cuenta
MPPAL 2012.

Dadas las condiciones que anteceden, se puede decir que la fuerte intervencion del
gobierno a través de LA CASA S.A ha permitido el acceso a los alimentos basicos
tales como Arroz, Margarina, Aztcar, Carne de res, Harina de maiz precocida etc, a
precios que estan muy por debajo de los que se presentan en las redes privadas,
promoviendo con esto el incremento del consumo de alimentos entre las clases de
menores recursos, lo cual responde principalmente a que la mayoria de los bienes
agroalimentarios que se distribuyen a través de la CASA cuentan con un subsidio por
parte del Estado, lo que indudablemente crea la necesidad de contar con un sistema

de distribucion que garantice la disponibilidad de los mismos.

En este sentido, con el fin de garantizar el acceso oportuno a los bienes de la canasta
alimentaria, el gobierno creo una extensa red publica de distribucién de alimentos, en

especial de aquellos de mayor consumo, y son vendidos a precios subsidiados.

En este orden de ideas, se destaca en primer lugar la red de distribuciéon estatal
MERCAL, la cual cuenta con 13.643 puntos de ventas a nivel nacional (Figura 13),
luego destaca la red PDVAL, que cuenta con un total de 2.056 centros de distribucién
en todo el pais, de igual forma se cuenta con la red de Abastos Bicentenarios con un
total de 17 establecimientos, en total tomando en cuenta otros establecimientos
publicos de comercializacion, el gobierno cuenta con un total de 22.367 centros de
distribucion y comercializacion a su entera disposicion, para cumplir con la funcién
de abastecimiento alimentario. Estas referidas redes de abastecimiento, estaban
orientadas a garantizar la oferta permanente de productos alimenticios nacionales e

importados a bajos precios, para la poblacién de menos recursos (Morales, 2007).






FIGURA 13. Redes publicas de distribucién de los principales bienes agroalimentarios que conformaron la canasta basica
durante 2012.

[ RED MERCAL [ RED DE ABASTOS BICENTENARIOS
MERCALTOS MOVILES 277 ABASTOS BICENTENARIO 35
MERCALTIPO| 207 GRAN ABASTO BICENTENARIO 6
MERCALTIPO Il 551 CENTROS DE DISTRIBUAQON 7
MERCALITOS COMUNALES 2.210 TOTAL 48
MERCALITOS 10.160 FARMAPATRIATIPO| 6
SUPERMERCAL 33 FARMA PATRIATIPOII 11
CENTROS DE ACOPIO 117 TOTAL 17
CENTROS FIGORIFICOS 7 [ OTROS ESTABLEAMIENTOS |
SUPER MERCAL HORTALIZAS 3 EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE LACTEOS 3
CONVENIOS CON ORGANISMOS 21 CASAS DE ALUMENTAQON (FUNDAPROAL) 6.000
EXPENDIOS DE CARNES FIJ O 2 COMEDORES POPULARES (INN) 29
EXPENDIOS DE CARNES MOVILES 14 COQNAS COMUNITARIAS (INN) 3
CENTRO DE BENEFIQO BOVINO Y PORANO 1 RED DE ABASTOS VENEZUELA 13
DESPOSTADURA 3 RED DE PANADERIAS 58
DESPOSTADURA Y EXPENDIO DE CARNE 2 RED DE AREPERAS (MOVILES Y FI) AS) 271
UNIDADES DE PRODUCCION PRIMARIAS (FINCAS OPERATIVAS) 15 PLANTAS PROCESADORAS DE HARINA PRECOCIDA 10
TOTAL 13643 PLANTAS PROCESADORAS ALBA 2
[ RED PDVAL | PLANTAS PROCESADORAS DE PASTAS (MAIZY ARROZ) 1
PDVALTIPOI 108 TRILLADORAS 1
PDVALTIPOII 16 PLANTAS EMPAQUETADORAS DE AZUCAR, LECHE, GRANOS Y HORTALIZAS 8
PDVALTIPO Ill/ SUPER PDVAL 1 PLANTAS PROCESADORAS DE ACHTE Y MARGARINA 4
PDVALTIPO IV/ HIPER PDVAL 10 PLANTAS ESTRACTORA DE CRUDO DE PALMA 2
PDVALMOVIL 80 PLANTAS PROCESADORAS DE LACTEOS Y DERIVADOS 2
CENTRO DE ACOPIO 47 PLANTAS PROCESADORAS DEJ UGOS Y NECTARES »
CONVENIO CON ORGANISMOS 42 FRIGORIFICOS DE LA CASA 8
PDVALITOS COMUNALES 9 CENTRO DEACOPIO Y DEPOSITOS DE LA CASA 54
ALMACENES FRIOS 1.655 AGROTIENDAS VENALCASA 1
TOTAL 1.978 DEPOSITOS DEALMACEN (ENACA) 1
PLANTAS REQUPERADORAS DE LECHE CRUDA 4
PLANTAS DE DISTRIBUQON Y COMEROALIZAQON (LECHE Y DERIVADOS) 57
UNIDADES DE PRODUCOON SOOAL AGROINDUSTRIAL 29
TOTAL 6.603

FUENTE: Informe anual PROVEA. Situacion de los derechos humanos (derecho a la alimentacién) 2013.



Sobre la base de las consideraciones anteriores, se sefiala a continuaciéon que este
sistema de distribucién local de alimentos con que cuenta el Estado, se abastece
principalmente de mercancias adquiridas por la Corporacion de Abastecimientos y
Servicios Agricolas CASA, cuya funcién principal es la compra de bienes
agroalimentarios en el mercado internacional, asi como también de la compra al

mayor de productos nacionales.

A pesar de que los productos alimenticios que se comercializan en las redes ptiblicas
son mas accesible debido al subsidio que poseen, en el Cuadro 25, se aprecia como
el sector privado (Supermercados) resulto ser el mas importante mercado, en términos
de comercializacion de los productos de la canasta alimentaria durante 2012, con una
elevada participacion (32,7%) en comparacién a la red publica (MERCAL) de
distribucién (18,1%). Se observa que entre los principales productos que mas
comercializa la red estatal se encuentra: arroz, azucar, carne de pollo, carne de res,

harina de maiz y pasta alimenticia.

CUADRO 25. Distribucion (%) de productos pertenecientes a la Canasta
Alimentaria, por tipo de establecimiento. Durante 2012.

TIPO DE ESTABLEQMIENTO
Mercados
Est Bodeges o . Red

Produdo Supermercados Espedalizados I IJb!esy Mercal Obros

Similares
Arroz 44,8% 14% 16,1% 15% B3% 2%
Azlicar 42,5% 2,3% 15,7% 3,2% 3B6% 28%
Cambur 20,1% 44, 7% 58% 28 %% 0,1% 0,4%
Cambur (Banano) 21,8% 41,5% 84% 27,7% 0,4% 0,3%
Came de pollo 32,3% 185% 9,2% 6,4% 293% 42%
Cammederes 351% 38,6% 57% 6,7% 117% 23%
Harina de maiz 50,0% 1,4% 21,0% 1,6% 4%  26%
Lechosa 17,8% 41,1% 4,0% 36,4% 0,2% 0,5%
Pan detrigo 4,5% 85,6% 8,8% 0,3% 0,5% 03%
Pastaalimentida 50,9% 0,9% 15,1% 1,3% 203% 25%
Pldtano 13,2% 41,3% 15,1% 28,6% 0,3% 14%
Totd 3,7 5%% 2,4% 92% 181% 21%

FUENTE: Encuesta de seguimiento al consumo de alimento (ESCA), INE 2015.




Ademas de la ya mencionada red de comercializaciéon publica LA CASA S.A, en
Venezuela existe también un sector privado representado por un conjunto de
empresas que también tuvieron participacion en las importaciones de bienes
agroalimentarios durante 2012, de estas no se tiene informacion, ya que en el pais no
existe ninguna fuente, ni oficial ni privada, que facilite este registro. Estas empresas
invirtieron parte de su capital en la operacion de compra en el mercado externo y
asumen la responsabilidad de la operacion ante las diferentes instancias
gubernamentales que tienen que autorizar la importacién misma y/o la asignacion de
las correspondientes de divisas, por lo tanto también se requiere que sean
consideradas, ya que contribuyeron, ya sea en mayor o menor medida, en el proceso

de abastecimiento agroalimentario durante 2012.

En este sentido, a fin de identificar cuales empresas del sector privado estuvieron
involucradas en el abastecimiento agroalimentario nacional, se recurri6 a la
informacion registrada en el INE, relacionadas con el valor FOB de las importaciones
por aduana, con dicha informacion se procedio, en primer lugar, a determinar cual es
la mas importante (mayor participacion porcentual) via de ingreso de bienes
importados al pais, para luego identificar cudles fueron las empresas que retiraron

productos relacionados con el sector agroalimentarios por la referida aduana.

En este orden de ideas, resulta pertinente resaltar que en Venezuela, se cuenta con un
sistema portuario que esta constituido por 6 puertos comerciales publicos, por los
que entran al territorio nacional la gran mayoria de los bienes de consumo, de capital
e intermedios, que se utilizan o comercializan en el pais (en especial los de origen
agroalimentario). Los mismos se encuentran bajo la administracion de la empresa del
Estado Venezolano Bolivariano de Puertos (BOLIPUERTOS) S.A (Villegas, 2014),
el puerto maritimo de Puerto Cabello destaca en importancia, debido a su tamafio y
ubicacion geografica, registrando el mayor volumen de bienes agroalimentarios

ingresados al pais durante el 2012 (Figura 14).



FIGURA 14. Valor FOB US$ de importaciones por aduana, realizadas en Venezuela
durante 2012.
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S.A TACHIRA 96.044.870
EL GUAMACHE 185.430.769
URENA 294.626.706
PUERO ORDAZ 14.756
LAS PIEDRAS 11.673.510

FUENTE: Elaboracion propia, con datos tomados del INE (2015).

En este sentido se destaca la importancia de la aduana maritima de Puerto Cabello
como parte fundamental en la cadena de suministro de los principales bienes
agroalimentarios por parte del sector publico y privado, encargados de cumplir con la

funcién de abastecimiento alimentario durante el 2012.

Tomando en cuenta que el 69% de los bienes agroalimentarios que ingresaron al pais
procedente del extranjero, fueron por via maritima a través de la referida aduana, se
considera relevante realizar un analisis del movimiento de las importaciones
realizadas en Venezuela durante el periodo considerado, a fin de identificar cuédles

fueron los agentes econémicos del sector privado que se presentaron como

consignatarios.



5.1 Determinacion de la participacion del sector privado en el

proceso de abastecimiento alimentario durante 2012.

Por la aduana principal maritima de Puerto Cabello, ingresaron durante 2012 una gran
cantidad de bienes agroalimentarios pertenecientes a los grupos alimenticios que se
mencionan en el cuadro 6, para su ilustracion, se refiere el siguiente caso, a fin de
determinar cudles fueron estos productos y la participacién que tuvieron tanto el
sector publico como el sector privado, asi como el nombre de algunas organizaciones
empresariales del sector privado que estuvieron directamente vinculadas con el

proceso de abastecimiento alimentario nacional.

CUADRO 26. Ingreso de productos del grupo alimenticio 1, por la aduana principal
maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentido Rubro (contenedores) Consignatario
1 Avenaen hojuelas 7 InterlogisticsCA
1 Pastalargaalimentida 17 Sexmac
1 Gutendetrigo 4 Molinos nadonales CA
1 Gutendetrigo 3 Universal argo SA
1 Avenaen hojuelas 11 Interogisticc@
1 Gutendetrigo 3 Universal cargo SA
1 Gutendetrigo 3 Cargacaro
1 Gutendetrigo 3 Universal cargo SA

FUENTE: Elaboracién propia, con base en los datos registrados en la seccién
Economia y Finanzas del Notitarde (2012).

En el cuadro 26, se destaca el ingreso al pais de algunos de los productos
correspondientes al grupo alimentario 1, el cual comprende cereales y productos
derivados, alli se observa que los principales productos fueron la avena en hojuelas, la
pasta larga alimenticia y el gluten de trigo. Se destaca la participacion de 8 empresas
del sector privado en la importacion de estos rubros, la empresa Siexmaca resalta por

haber ingresado al pais 17 contenedores de pasta larga alimenticia durante el 2012,



otra empresa que destaca es Interlogistics C.A, ya que participo en el abastecimiento

de avena en hojuelas, con una cantidad de 11 contenedores de dicho producto.

CUADRUO 27. Ingreso de productos del grupo alimenticio 2, por la aduana principal

maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentido Rubro ( ores) Consignatario
2 Gme vaauno sin hueso 13 Corp. CasaMeral
2 pollo desvicerado 20 Corp. CasaMercl
2 Gme de bovino 5 Corp. CasaMeral
2 Gme de bovino 7 Corp. CasaMeral
2 pollo esvicerado 20 Corp. CasaMerc

FUENTE: Elaboracién propia, con base en los datos registrados en la seccion

Economia y Finanzas del Notitarde (2012).

Con respecto a los productos del grupo alimenticio 2, el cuadro 27 revela que el
100% de estos productos ingresados por dicha aduana, fue efectuado por la
corporacion de abastecimiento y servicios agricolas CASA, destacan entre los
productos la carne de res y el pollo, siendo este ultimo el que presento mayor

volumen de ingreso con 40 contenedores durante 2012.

CUADRO 28. Ingreso de productos del grupo alimenticio 3, por la aduana principal

maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentido Rubro (contenedores) Consignatario
3 AtUn enlatado 4 Alfonso RivasS.A
3 Atin enlatado 4 Alfonso Rivas S.A
3 Jurel enlatado 6 Consordo de Carabobo
3 Jurel enlatado 6 American Import
3 Atln enlatado 4 Alfonso Rivas S.A

FUENTE: Elaboracién propia, con base en los datos registrados en la seccién

Economia y Finanzas del Notitarde (2012).



Un analisis al Cuadro 28, nos permite observar la destacada participacion de la
empresa Alfonso Rivas S.A en el abastecimiento de los productos del grupo
alimenticio 3, especificamente atin enlatado. A pesar de que este producto se
contabiliza dentro de los rubros adquiridos en el mercado internacional por parte de la
CASA, los datos del cuadro 25 no registran la participacion de dicha corporacién a
través de la mencionada aduana. Otro producto que se comercializé y que ingresé por
este puerto fue el Jurel enlatado comprado por las empresas Consorcio Carabobo y

American Import.

De igual forma en los datos del Cuadro 29, no se observa participacion del sector
ptblico en la adquisicion de los bienes pertenecientes al grupo alimenticio 4
ingresados a través de la aduana maritima de puerto cabello. Entre las empresas
importadoras destacan como la mas importante en términos de participacién Nestlé
de Vzla S.A con 142 contenedores de leche en polvo completa y 18 contenedores de
leche condensada, teniendo una participacion de 46,51% del total de lacteos que se

ingresaron al pais por dicha aduana.

De igual manera mostraron una importante participacion en el abastecimiento de
leche en polvo, Inquivosa Lactea (2,3%), Agrobusiness Packing (9,3%), Alfa M
Chemicals C.A (8,7%), Agri Packing (2,3%), Alfa Micals C.A (2,9%), Agro Pack
(5,2%), Agri Parck (2,3%), Chemical C.A (5,8%); en cuanto al resto de los
productos lacteos que se registraron por esta aduana, destacan el suero de leche y el

suero dulce en polvo.

Es importante destacar que a pesar de que la leche en polvo completa es uno de los
principales productos comercializados por las redes publicas, en las cantidades
ingresadas por el principal puerto maritimo de Venezuela no se encuentra registrada

como consignataria la corporacion CASA.



CUADRO 29. Ingreso de productos del grupo alimenticio 4, por la aduana principal

maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentidio Rubro ( Contictd , Consignatario
4 leche en polvo 10 Nestle de VZaS.A
4 suero de leche 5 Ind. Zully milk CA
4 leche en polvo 5 Nestle de VZaS A
4 leche condensada 3 Nestle de VZaS.A
4 suero de leche 7 Inquivosa lactea
4 leche en polvo 6 Nestle de VZaS A
4 leche en polvo completa 51 Nestle de VZa S A
4 leche en polvo completa 8 Inquivosa lactea
4 leche en polvo completa 8 Agrobusiness padking
4 leche en polvo completa 10 Alfamcdemicals CA
4 suero de leche 5 Ind. Zully milk CA
4 suero de leche 7 Inquivosa lactea
4 suero de leche 10 Alfamchemicals CA
4 leche en polvo completa 10 Alfamcdemicals CA
4 leche en polvo completa 8 Agrobusiness padking
4 leche en polvo 10 Nestle de VZaS.A
4 leche en polvo 21 Nestle de VZaS.A
4 leche en polvo 10 Nestle de VZaS A
4 suero de leche 5 Ind. Zully milk CA
4 leche en polvo completa 8 agri packing
4 leche en polvo completa 10 AlfamicalsCA
4 suero dulce en polvo 3 Corporadon de lacteos
4 leche en polvo 5 Nestle de VZaS.A
4 leche condensada 3 Nestle de VZaS A
4 leche en polvo 10 Nestle de VZaS A
4 suero de leche 5 Ind. Zully milk CA
4 leche en polvo completa 8 Agro pack
4 leche en polvo completa 10 Agro pack
4 suero dulce en polvo 3 Comerdal Lacteo Carabobo
4 leche en polvo 6 Nestle de VZlaS.A
4 leche condensada 3 Nestle de VZlaS.A
4 leche en polvo completa 10 Alfamcdemicals CA
4 leche en polvo completa 8 Agrobusiness padking
4 leche en polvo completa 8 Agri parck
4 leche en polvo completa 10 Chemical CA
4 leche en polvo completa 8 Agrobusiness pacing
4 leche en polvo completa 10 Chemical CA
4 leche en polvo 8 Nestle de VZaCA
4 leche condensada 9 Nestle de VZIlaCA

FUENTE: Elaboracién propia, con base en los datos

Economia y Finanzas del Notitarde (2012).

registrados en la seccion



CUADRO 30. Ingreso de productos del grupo alimenticio 5, por la aduana principal

maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentido Rubro ( bores) Consignatario
5 aceite de soya 23 Corp. CasaMercal
5 aceite comestible 5 Distribuidora de oleaginosas S.A
5 aceite de soya 13 Corp. CasaMercal
5 aceite de soya 10 Corp. CasaMercal
5 aceite comestible 6 Dist. De alimentos lelis
5 aceite comestible 8 Dist. De alimentos lelis
5 margarina 5 Lactuario Maracay
5 aceite de soya 23 Corp. CasaMercal
5 aceite comestible 5 Dist. Oleaginosas SA
5 aceite de soya 23 Corp. CasaMercal
5 aceite comestible 6 Dist. De alimntos
5 aceite comestible 5 Dist. De oleaginosas CA
5 aceite comestible 8 Dist. De alimentos lelis
5 aceite de soya 13 Corp. CasaMeral
5 aceite de soya 23 Corp. CasaMercal
5 aceite comestible 12 Dist. De alimentos lelis
5 aceite de soya 13 Corp. CasaMeral
5 margarina 5 Lactuario Maracay
5 aceite de soya 33 Corp. CasaMercal

FUENTE: Elaboracién propia, con base en los datos registrados en la seccion

Economia y Finanzas del Notitarde (2012).

El Cuadro 30, nos muestra que el producto que ingresé al pais en mayor cantidad a
través de este importante puerto, fue el aceite de soya proveniente de Buenos Aires
(Argentina), y el principal consignatario resulto ser la corporacion CASA con 72,8%
de participacion, entre otros consignatarios destacan la Distribuidora de
Oleaginosas S.A (Aceite comestible), Lactuario Maracay (Margarina) y la

Distribuidora De Alimentos Lelis (Aceite comestible).



CUADRO 31. Ingreso de productos del grupo alimenticio 8, por la aduana principal

maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentido Rubro (contenedores) Consignatario
8 lentejas 16 Corp. CasaMeral
8 lentejas 9 Comerdal rodper CA
8 lentejas 2 laluchaCA
8 caraotas rojas 4 Granosval CA
8 arvejas verdes 32 Corp. CasaMeral
8 lentejas 39 Corp. CasaMercal
8 lentejas 9 Corp. CasaMeral
8 lentejas 13 Corp. CasaMercl
8 lentejas 8 Comerdal aldir CA
8 lentejas 14 LaluchaCA
8 lentejas 9 Corp. CasaMeral
8 lentejas 9 Corp. CasaMercal
8 lentejas 13 Corp. CasaMeral
8 lentejas 8 Comerdal rodper CA
8 lentejas 14 LaluchaCA

FUENTE: Elaboracion propia, con base en los datos registrados en la seccion

Economia y Finanzas del Notitarde (2012).

La corporacion CASA, Comercial Rodper C.A, La Lucha C.A, Granos val C.A y
Comercial Aldir C.A, fueron las principales empresas registradas en la aduana de
puerto cabello, al traer del mercado internacional los bienes agroalimentarios del
grupo 8, lentejas, caraotas rojas y arvejas verdes. El sector ptiblico representado por
la CASA se mostr6 muy por encima del sector privado con un porcentaje de
participacion de 66,9%, seguido por La Lucha C.A del sector privado con 19,13%

de participacion.

A proposito de la compra de lentejas, se destaca lo que se menciona en la memoria y
cuenta del MPPAL 2012, el cual indica que se adquiri6 un total de 21.000 toneladas
en el mercado internacional, por un valor de 113.262.000 Bsf y 1.680 toneladas por

un monto equivalente a 13.776.000 Bsf en el mercado local.



CUADRO 32. Ingreso de productos del grupo alimenticio 9, por la aduana principal

maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentido Rubro (contenedores) Consignatario
9 edulcorante addulante 20 Interlink 1I8CA
9 edulcorante addulante 73 Interlink 1I8CA
9 edulcorante addulante 3 Interlink 1I8CA
9 edulcorante addulanté 35 Interlink 18CA
9 azucar 24850 toneladas|Corp. CasaMeral
9 azucar 24850 toneladas|Corp. CasaMercl
9 edulcorante addulante 20 Interlink 18 CA

FUENTE: Elaboracién propia, con base en los datos registrados en la seccién

Economia y Finanzas del Notitarde (2012).

CUADRO 33. Ingreso de productos del grupo alimenticio 11, por la aduana principal

maritima de Puerto Cabello. Durante 2012.

Grupo Alimentido Rubro (contenedores) Consignatario
11 bebidainstantanea 4 Alfonso Rivas SA
11 extradto dete 5 Alfonso Rivas SA
11 bebidainstantanea 4 Alfonso Rivas SA
11 mosto de uvas 2 Ind. Unidas CA
11 extracdto dete 5 Alfonso Rivas SA
11 bebidainstantanea 4 Alfonso Rivas SA
11 extrado dete 5 Alfonso Rivas S.A
11 mosto de uvas 2 Ind. Unidas CA
11 estracto de te 5 Alfonso Rivas S.A
11 bebidainstantanea 4 Alfonso Rivas SA
11 estracto de te 5 Alfonso Rivas SA

FUENTE: Elaboracién propia, con base en los datos registrados en la seccién

Economia y Finanzas del Notitarde (2012).

En cuanto a la participacion del gobierno en comparaciéon con el sector privado

respecto al volumen de las importaciones ingresadas por la aduana principal maritima




de Puerto Cabello, se puede observar la participacion de LA CASA S.A como
principal ente importador del gobierno en el proceso de abastecimiento
agroalimentario nacional de los siguientes rubros: Carne, Pollo, Aceite de soya,
Arvejas, lentejas y Azucar. Por su parte el sector privado intervino en el proceso de
abastecimiento mediante la compra de una gran cantidad de materias primas
importantes en la fabricacién de diferentes rubros alimenticios y muy especialmente
mediante la compra del 100% de los productos lacteos (principalmente leche en

polvo) que ingresaron por este importante puerto maritimo.

6. POSIBLES CAUSAS QUE GENERARON DESABASTECIMIENTO DE
LOS PRINCIPALES BIENES AGROALIMENTARIOS CONFORMANTES
DE LAS CANASTA BASICA, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL
2013.

Las importaciones agroalimentarias efectuadas en Venezuela durante el afio 2012,
segtin los datos extraidos del INE, ascendieron a un total de 8,6 millones de toneladas
de bienes agroalimentarios que conformaron la canasta basica durante ese periodo.
Sin embargo aun cuando se increment6 tanto el monto destinado a las importaciones,
asi como el volumen de las mismas, la situacion de desabastecimiento y los severos
indices de escasez continuaron su curso, manifestandose especialmente en rubros
como Azucar, Leche en polvo, Harina de maiz precocida, Mantequilla, Harina de
trigo, Aceite y Café, este hecho se empez6 a hacer evidente desde Diciembre del

2012.

El indicador de escasez ascendio de 16,3% en Diciembre del 2012 a 20,45% durante
el mes de Enero del 2013, representando 4,1% mas que el registrado en Diciembre

del afio anterior y 6,2% mas que el promedio registrado durante todo el 2012 (Figura

15).



FIGURA 15. Indice de escasez de los principales bienes agroalimentarios que conforman la canasta bésica.
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En este sentido, es preciso sefialar que la situacion de escasez que se ha estado
presentando en el pais durante varios afios consecutivos, es la respuesta a una serie
de circunstancias, que de alguna manera actian como factores influyentes en la
dindmica del abastecimiento alimentario nacional, entre ellas se destacan en primer
lugar como principal causa, la caida brusca de la produccién agricola interna, otro
elemento de mucha importancia para garantizar en cierta medida el abastecimiento
alimentario, es la disponibilidad de divisas para realizar las importaciones de bienes
agricolas e insumos para la produccion nacional, el estancamiento de los precios de
los productos alimenticios, por otro lado, también se consideran factores importantes
el contrabando de productos de la canasta basica y las pérdidas generalizadas de
alimentos registradas en el pais. Conviene destacar que estos factores como se
menciond anteriormente, pudieron influir en el desabastecimiento agroalimentario,

sin embargo no determinar tal situacion.

6.1 Factores influyentes en la dinamica del abastecimiento

alimentario nacional durante el 2012.

Sin 4nimos de profundizar en las causas que originaron la actual crisis, cuyas
consecuencias son el desabastecimiento y la especulacion, Se destacan algunos de los
principales factores que contribuyeron a que este fenémeno se presentara con tanta

contundencia durante el primer trimestre del 2013.

PRODUCCION AGRICOLA.

En cualquier parte del mundo, y Venezuela no deberia ser la excepcion, la agricultura
debe garantizar la oferta de bienes y asi satisfacer la demanda creciente de alimentos,
para poder alguna manera contribuir al logro de la soberania y la seguridad
alimentaria nacional. Por lo tanto el deterioro de la produccion agricola, se traduce en
debilidad del sistema alimentario nacional y por ende para cumplir con la funcion

principal que tiene dicho sistema, el gobierno recurre a las importaciones masivas de



alimentos, lo cual genera irremediablemente una expansion del gasto publico, entre
otras consecuencias que se derivan de esta politica.

Para ilustrar esta parte, se considera como ejemplo el caso particular de la produccion
de arroz en Venezuela durante del periodo 2006 — 2012, en el Cuadro 34 se observa
como se ha disminuido la produccion de arroz en el pais al pasar de 1.122.807
toneladas en 2006 a 924.686 toneladas en 2012, esto signific6 una reduccion de
17,64% con respecto al total producido durante 2006. En este sentido, tal como se
menciond antes, el estado con el fin de cubrir el déficit en este rubro recurre al
mercado internacional (importacion) para cubrir la demanda de la poblacion, esta
accion trae como consecuencia, la colocacion en el mercado nacional de un producto
que fue adquirido a un valor inferior al costo que genera la produccion del mismo en
el territorio nacional, esto indiscutiblemente genera una competencia desleal, lo que

tiende a reducir la produccion local y por supuesto irremediablemente genera escasez.

CUADRO 34. Evolucién de la produccion nacional de arroz en el periodo 2006 —
2012.

ANO TONELADAS
2006 1.122.807
2007 1.048.282
2008 1.360.650
2009 1.193.957
2010 798.482
2011 845.254
2012 924.686

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Tierras MAT (2012).

CONTROL DE CAMBIO.

En Enero del ailo 2003, el Estado inicia el control del acceso a las divisas a través de
un comunicado emitido por el Banco Central de Venezuela y el Ministerio de
Finanzas en el cual se anuncio la suspensién del mercado de divisas en Venezuela.

Asi mismo, en Febrero del mismo afio se crea via decreto presidencial (publicado en



la gaceta oficial Ne 37.625) la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI)
como organismo encargado de administrar la entrega de divisas en el pais, durante
ese afio solo se entregaron dolares para realizar importaciones. Luego de una serie de
ajustes y cambios relacionados con el precio del délar, aumento y disminucion de
cupos viajeros y electrénicos etc.; aparece en escena en 2010 por primera vez el
establecimiento de dos tipos de cambios, el primero a 2,60 bolivares por doélar ( el
cual estaba reservado exclusivamente para las importaciones de los sectores de
alimento, salud, educacion, maquinaria y equipos y ciencia y tecnologia) y el segundo
a 4,30 para el consumo en el extranjero y para los viajeros, luego en el mismo afio
sufre una modificacién y se establece un tipo de cambio tnico a 4,30 por doélar

incluyéndose a la importacion de bienes basicos. (El Universal, 2013)

Con esta medida se pretendia regular la salida de divisas del pais y asi proteger las
reservas internacionales, sin embargo, la aplicacion de este control se tradujo en
consecuencias desfavorables para las pequefias y grandes industrias, ya que el sector
privado registré fallas en sus procesos de produccion y comercializacién por la falta
de insumos importados al no disponer de ddlares, y como consecuencia de esto ha
dejado de producir y aportar al sistema agroalimentario nacional, por tener acceso

limitado o restringido a las divisas que necesitan.

A pesar de que el tratamiento del tema estudiado concluye en el primer semestre de
2013, se recurre a las informaciones relativas a los afios 2014 y 2015, por las
implicaciones que este fendmeno tuvo en estos afios y por las siguientes razones
adicionales: A pesar de una bonanza petrolera, del incremento en los volimenes de
importacién de bienes agroalimentarios y de una importante transformacién en el

sector agroalimentario nacional, la crisis hoy dia se agudiza.

Como complemento a lo antes mencionado, se cita a continuacion las declaraciones
emitidas por el presidente de Consecomercio Mauricio Tancredi, el cual dijo lo
siguiente: “todos los empresarios necesitan medidas claras de que la economia se

reactivard, junto con la fluidez del mercado cambiario para poder atender la



demanda”, ya que la falta de insumos, materias primas y productos importados por el
retraso o no liquidacion de divisas al sector privado, es la razon que explica la
desaparicion de productos en algunos casos y la escasez en otros (El Universal,

2015).

Por otro lado, representantes del sector privado anunciaron que desde el tercer
trimestre del 2012, han tenido dificultades para adquirir divisas para importar las
materias primas necesarias para la produccion, y esto se ha visto reflejado en una
caida de la produccion entre 33% y 40% para el caso de la produccion de alimentos
concentrados para animales (Bovinos, cerdos y aves), de igual manera tal situacion ha
traido como consecuencia la caida de la produccion de leche, que se encuentra
alrededor del 40% la produccién nacional, segin Roger Figueroa presidente de la
Camara venezolana de Industrias lacteas (CAVILAC), la importacién de Harina de
Trigo para la elaboracion de pan y pastas alimenticias también estuvieron

obstaculizadas por el retraso a la entrega de divisas (El Universal, 2014).

CONTROL DE PRECIOS.

Se establece en Venezuela en 2008 con base en la Ley Organica de Seguridad y
Soberania agroalimentaria (Decreto Presidencial 6.071), entre los elementos que
caracterizan esta politica estan los siguientes:
¢ Se combina con una rigurosa supervision de los comercios y fabricas (control
de precios y de los inventarios)
¢ En algunos casos ocurre la ocupacion de las plantas de produccion.
® Mecanismo de control cada vez mas complejo.
¢ Se exigen cuotas de produccién de los alimentos regulados y se supervisan
los inventarios de mercancias.
e También se ha establecido un complejo sistema para la entrega de guias de

movilizacion de los productos alimenticios en todo el territorio nacional.



e Es obligatoria la inscripcion de todas las empresas en un registro,
administrado por la Superintendencia Nacional de Silos, Almacenes y
Depdsitos Agricolas (SADA).

¢ El sistema establece especificidades de cuotas para los estados fronterizos,

segtin los consumos per capita de cada alimento.

Todo esto estd contemplado en el Sistema Integral de Control Agroalimentario

(SICA) (Gutiérrez, 2013).

PERDIDA DE ALIMENTOS.

Las primeras denuncias sobre alimentos descompuestos que se presentaron en el Pafs,
ocurrieron en Mayo de 2010 y surgieron desde la aduana de Puerto Cabello, en donde
se encontraron aproximadamente 1.197 contenedores (36 mil toneladas) con
alimentos guardados por mds de ocho meses (El Universal, 2010). Desde ese
momento comenzd una serie de denuncias contra las importaciones realizadas por el
gobierno a través de la red PDVAL, que representan una suma considerable de
alimentos dafiados localizados en diferentes partes del pais. El afio 2012, no solo
estuvo marcado por la adquisicion de grandes cantidades de alimentos importados,
sino que, también estuvo caracterizado por el hallazgo de miles de toneladas de
alimentos con fecha de caducidad expirada.

La primera denuncia relacionada con la pérdida de alimentos por descomposicion
registrada en Venezuela durante el 2012 es la que se encuentra publicada en la

edicién del Viernes 24 de Febrero del diario el Universal, alli se resalta lo siguiente:

‘““Hallan 100.800 kilos de embutidos descompuestos en depositos de MERCAL”

Esta denuncia fue realizada por la diputada del consejo legislativo del Estado
Carabobo Neidy Rosal, la cual sefialé6 que se encontraron en un depdsito de la
corporacion de abastecimientos y servicios agricolas CASA, ubicado en el municipio

Guacara, la cantidad de 100.800 kilogramos de embutidos que estaban destinados a



ser distribuidos a través la red MERCAL. Durante la entrevista, la diputada resalté
las malas condiciones de almacenamiento en las que se encontraron los alimentos,
indicando que CASA y MERCAL no cuentan con una estructura de almacenamiento

apropiada ni con la logistica de distribucion adecuada.

Estos y otros factores podrian ser esbozados para aproximar una explicacion a la
crisis alimentaria que atraviesa actualmente el pais, la cual ha sido ocasionada entre
otros factores por el descuido del agro a pesar del otorgamiento de créditos por parte
del gobierno para dicho sector, la falta de controles efectivos de los distintos
mecanismos implementados para propiciar la produccién y comercializacion de
alimentos, lo cual a su vez ha generado un alto nivel de importacion de los mismos;
las compras nerviosas producto de la escasez de los productos, y lamentablemente
hasta el comercio ilegal de los mismos (Vasquez, 2014). Sin embargo, sefialamos que
no es de nuestra incumbencia considerarlos, porque tratar los mismos seria desbordar

los objetivos de este trabajo.



CONCLUSIONES.

El comportamiento del abastecimiento agroalimentario registrado en Venezuela
durante la ultima década, ha dejado en evidencia la grave crisis alimentaria que
existe en el pais, el mismo se ha sustentado principalmente en la compra de bienes de
consumo en los mercados internacionales. Cabe destacar que estas importaciones, se
han incrementado de manera significativa en nuestro pais durante los dltimos afios,
esto obedece a que se estableci6 en el pais un régimen de tipo de cambio controlado
que por un lado impulsé las importaciones y por el otro desfavorecié el sector
agricola nacional. Las importaciones agroalimentarias realizadas por Venezuela,
venian presentando un crecimiento moderado durante varios afios consecutivos (2002
— 2006), sin embargo las compras externas de alimentos comenzaron a aumentar
exponencialmente a partir del 2008, afio en el que se invirti6 9.4 millardos de
dolares, lo cual representd6 50,48% mas que el monto empleado durante el 2007.
Durante los siguientes afios las importaciones se desaceleraron pero se mantuvieron

altas en comparacion a los afios anteriores al 2008.

Particularmente durante el 2012, igual que en afios anteriores la demanda de
alimentos siguié siendo considerable, por lo que se procedi6 a cubrirla mediante
importaciones. Como ejemplo de esto se destacan los datos registrados en el INE,
donde se reflejan los volimenes de los productos agroalimentarios de origen
importado que ingresaron al pais durante ese afio. Para el referido afio, la compra de
cereales representd el 48,35% de las importaciones agroalimentarias ocurridas
durante 2012, De acuerdo con la informacion estadistica correspondiente al Comercio
Exterior proveniente del Instituto Nacional de Estadistica (INE), las adquisiciones de
arroz, maiz, sorgo, trigo y otros, se incrementaron 24,83 % en 2012 con respecto a
igual periodo de 2011, dentro de estas el maiz amarillo alcanz6 el mayor volumen de
compra (47,28%), ocupando una posiciébn muy importante en el abastecimiento

agroalimentario a pesar de ser un producto utilizado para la elaboracion de alimentos



para consumo animal y no para el consumo humano, de igual forma durante ese
periodo se dio especial importancia a la compra de trigo (35,72%). Con respecto al
origen de las importaciones del maiz amarillo, estas se realizaron desde de los
Estados unidos de donde se import6 el 68,8% del total comprado durante el periodo,
constituyéndose como el principal proveedor de ese rubro. El 52,9% de todo el trigo
que se import6 se trajo de Canada, mientras que el 45,5% provino de USA y el 1,6%
restante se trajo de Argentina. En cuanto al abastecimiento de carne, se destaca que
el 53,68% fue de carne de pollo, seguido por el 42,71% de carne de res congelada. De
acuerdo al origen de las importaciones, se tiene que Brasil resulto ser el principal
proveedor de este grupo de alimentos de la canasta bésica con 31,1% de colocacioén
de dicho producto en el mercado nacional, seguido por Argentina con un 25,7% de

participacion.

Lo anterior revela que, las economias del bloque suramericano han ocupado un
espacio muy importante en las relaciones econdmicas con Venezuela, esto en virtud
de las politicas empleadas por el gobierno nacional las cuales benefician el
intercambio comercial con los paises miembros del bloque MERCOSUR e impulsan
la dependencia de los mercados norteamericanos, en el marco de la llamada “lucha
contra el imperialismo” que promueve el gobierno nacional. En cuanto a la
participacion de los paises suramericanos en el abastecimiento agroalimentario
nacional, Brasil resulto ser el principal proveedor de Venezuela con un monto de
1,8 millardos de USD, lo que representa el 20,9% del total. Seguidamente se

encuentra Estados Unidos con 15,2% de participacion sobre el total importado y un

monto de 1,3 millardos de USD.

El monto empleado para la compra de los bienes agroalimentarios segtin lo registrado
por el INE, se detalla de la siguiente manera: De la Seccion I, Leche en polvo
(792.703.054 USS), Pollo (375.262.690 US$S) y Carne de res congelada (748.276.450
U$S), de la Seccion 11, Arroz Paddy (164.494.867 U$S), Arroz Blanco (47.751.683
U$S), Maiz Blanco (120.311405 U$S), Maiz Amarillo (406.183.424 US$S) y Trigo



(349.090.885 U$S), de la Seccion III, Aceite de Soya (353.791.648 US$S) y Aceite de
Palma (65.676.677 U$S) y de la Secciéon IV, Azicar (194.678.217 US$S). Para
garantizar la creciente demanda de alimentos de la poblacion venezolana, durante el
afio 2012 el gobierno nacional aument6 su participacion a través de la importacion de
alimentos e insumos por medio de la llamada Mision Alimentaciéon y otros

programas sociales.

El gobierno venezolano, amplio su participacién en el proceso de abastecimiento
agroalimentario durante el 2012, mediante la Corporacion de Abastecimiento y
Servicios Agricolas (CASA), a través de esta se destinaron 12,55 millardos de
bolivares, segtn lo registrado en la Memoria y Cuenta del MPPAL, para adquirir 2,8
millones de toneladas de alimentos, materias primas e insumos agricolas procedentes
del exterior y 3,78 millardos de bolivares para adquirir 612.404 toneladas por los
mismos bienes de procedencia nacional. Dentro de los mencionados bienes de
procedencia extranjera se destaca, por su mayor volumen, las que corresponden a los
siguientes bienes agroalimentarios: 613. 000 toneladas de arroz paddy por un valor de
1,06 millardos de bolivares, 573.000 toneladas de maiz blanco por un valor de 1,19
millardos, 344.000 toneladas de pollo valoradas en mas de 2,12 millardos, 294.060
toneladas de aztcar cruda valoradas en 882.470 millones de bolivares, 180.000
toneladas de maiz amarillo por 300 millones de bolivares, 153.680 toneladas de carne
de res por un monto de 1,8 millardos de bolivares y 138.474 toneladas de leche

deshidratada por un valor de mas de 2.07 millardos de bolivares.

Segun la Memoria y Cuenta del MPPAL del afio 2012, el gobierno estuvo a cargo de
la importacion de 613.000 toneladas de arroz paddy, sin embargo los datos
presentados en el INE muestran que al pais ingresaron durante ese periodo
348.851,35 toneladas de dicho producto (INE, 2015), lo cual resulta en una
inconsistencia en los datos reflejados por el INE y los emitidos por el MPPAL, de
todo esto surge la siguiente interrogante: si los datos mostrados por la CASA a través

de la memoria y cuenta del MPPAL son reales, ¢ por qué en el sistema de consulta de



estadisticas del comercio exterior del INE no aparecen reflejadas las 264.148,65
toneladas restantes para alcanzar el monto expresado por la CASA?. Otro caso
similar esta referido a la compra de 573.000 toneladas de maiz blanco por parte de la
CASA segtn la Memoria y Cuenta del 2012, al igual que el caso del arroz paddy, en
los datos registrados en el INE solo aparece el ingreso al pais de 249.310,81 toneladas
de maiz blanco, es decir 43,5% menos de lo afirma la Corporacién de

Abastecimientos y Servicios Agricolas haber importado durante ese periodo.

A pesar de que en Venezuela durante el 2012 se invirtio una gran cantidad de dinero,
aumentando el gasto publico mediante el subsidio de alimentos (a través
importaciones), la situacién de desabastecimiento se fue agudizando cada vez mas
hasta llegar a alcanzar un indice de escasez por encima del 20% segun el indicador de
escasez del Banco Central de Venezuela (BCV) en el primer semestre del afio 2013.
De estos sucesos también surgen una serie de interrogantes de las cuales se hace muy
dificil dar una respuesta satisfactoria en vista de la carencia de informacién oficial
confiable que permita esclarecer los hechos ocurridos en un afio tan particular,
caracterizado por un proceso electoral de bastante importancia en el que estaba en

juego el destino politico del pais.
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