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INTRODUCCION

La irrupcion de la economia petrolera en Venezuela durante el
siglo XX, centro de esta investigacion, produjo una gran
transformacion de su sociedad y, tal vez, la mejor forma de
expresarlo seria decir que el petroleo pas6é a formar parte de
todos los ordenes de la vida del venezolano, aun cuando muchos
desconocen detalles de esta ascension y soélo ven, disfrutan o
sufren sus efectos y muchos advierten un nuevo comportamiento
cotidiano que emerge a través del tiempo. Esta es la razon por la
cual la mayor parte de las variables y procesos que se quieran
estudiar y entender de la sociedad venezolana pasan por revisar
la historia social del pais asociada a este recurso natural no
renovable, como bien lo explica Asdrabal Baptista (2004, p.
294) al decir que la renta petrolera, “en cuanto practica
econdmica y en cuanto modo colectivo de vida”, obliga a
reflexionar para encontrar su superacion.

Durante la Revolucion Industrial, las méaquinas utilizaron
el petréleo en forma apreciable como combustible, fuente de
energia almacenada en esos compuestos a base del carbono,
mezcla de hidrocarburos con porciones de azufre, oxigeno,
nitrogeno y otros metales pesados que se obtiene del subsuelo.
Por esta razon, el petroleo crudo que se extrae de la tierra, mar y
lagos, surge mezclado con diversos componentes como el agua,
sedimentos solidos, gases disueltos o aceites. El petrdleo
venezolano contiene cantidades importantes de estos gases
sulthidricos, que son 4cidos, amargos, toxicos y corrosivos a los
metales, razén por la cual es pasado por plantas especiales que
separan estos gases, denominadas plantas endulzadoras, que
eliminan lo amargo que comporta este crudo.

Por eso, el petrdleo venezolano, asi como los son
también sus efectos fisico-quimicos, tecnologico, sociales y
culturales, es un petréleo amargo, indudablemente amargo.



El efecto del petréleo en la sociedad venezolana cubre
principalmente dos aspectos intimamente relacionados: el ser un
magnifico regalo de la naturaleza para sus habitantes y el de
tener efectos de diverso tipo en su sociedad. Entre los primeros,
por citar s6lo unos pocos, se cuentan haber posibilitado sanear al
pais de terribles pestes tropicales, verdaderos flagelos que se
recuerdan con amargura desde siglos atrds, asi como también
cambios en su historia, al iniciarse entre otras cosas, una
incipiente modernizacion en un rapido proceso de urbanizacion,
crecimiento acelerado de algunas de sus regiones, desarrollo
econémico general acelerado y su ayuda a consolidar el curso
democratico interrumpido desde 1958. Pero, en el otro lado de la
moneda, se observan entre otros efectos, sociales y culturales,
una depauperacion de su poblacion, exclusion, desdén por el
proceso productivo, marginalidad y cambios en habitos y
costumbres, que ya algunos han definido como un estilo
hedonista, cuyos desequilibrios llegan a un limite extremo
durante los afios ochenta, cuando se hace evidente un
agotamiento del modelo econdmico basado en esta fuerte
entrada de divisas, denominada por economistas, renta petrolera.
Esta fecha dio inicio a una crisis que inexplicablemente se ha
mantenido hasta las primeras décadas del siglo XXI, sin signos
visibles de recuperacion.

Esta es la crisis de la economia rentista de Venezuela.
Aun sin explicar en detalle estos conceptos, en lo sustantivo y en
general, el petroleo parece haber dejado de ser el motor central
del desarrollo en Venezuela. Sigue siendo y serd por un largo
tiempo un actor decisivo en su produccion, en la generacion de
ingresos fiscales y de divisas, pero ya no parece ser una fuerza
dinamizadora de su desarrollo como lo fue hasta los afos
ochenta del siglo pasado. Perdid vigencia y esta realidad no



parece ser reconocida ni examinada en debida forma por su elite
politica e intelectual.

Gran parte de los estudios al respecto lo han sido desde
la perspectiva técnica, econdmica o politica, siendo éstas de gran
apoyo e interés para esta investigacion. El examen hecho por
Luis Gonzalez Oquendo (2006) al respecto es significativo,
registra, a la fecha, para el pais so6lo la existencia de 94 estudios
econdémicos relacionados con el efecto petrolero, 75 de orden
técnico, 41 tesis de grado, 9 de sociologia, 6 sobre politica y 6
cronicas; a lo cual habria que agregar los numeroso trabajos de
Asdrubal Baptista, Bernard Mommer y Luis Pedro Espafia, entre
otros, que también tocan la disyuntiva del petréleo, bien como
factor de cambio social, como actividad productiva o como
fuente rentista. También es preciso destacar los estudios de
autores, entre otros, como Rodolfo Quintero, Carmen Vallarino
de Bracho, Roberto Bricefio Leon, Maria Sol Pérez Schael y
Fernando Coronil, aun cuando Gonzalez Ocando destaca que no
parece existir un programa organico de investigacion sobre el
amplio impacto del petroleo en Venezuela, sino s6lo importantes
esfuerzos articulados alrededor del tema. En la literatura externa
tampoco se ha avanzado mucho, encontrandose entre otros, los
estudios de Terry Lynn Kart (1977), Michael Ross (2001)),
Jeffrey Sachs, Andrew Warner (1997) y Anna Hapka (2010) y
otros, que plantean la paradoja del emprobrecimiento de los
paises petroleros, a los que denominan petroestados, y en los
cuales observan sus enormes ingresos por exportacion del crudo,
que aprecia sus monedas y aumenta su importaciones, a la vez
que pierden competitividad sus sectores agricolas e industriales,
aumentando la dimension del Estado, del gasto publico y
amenazando su democracia —como se vera en detalle en el
capitulo sobre la renta en esta investigacion-, lo cual inicia una
serie de efectos perversos en su sociedad que culminan



acrecentando estos problemas y lo que es peor, su dependencia
del petroleo.

Lo mas interesante de esto es que esta economia
petrolera cred, sin pensarlo, lo que podria llamarse una cultura
del petréleo, con su propio sistema de valores, actitudes y una
mentalidad rentista sin igual, que responde a las exigencias
especificas de una nueva estructura de poder, muy denunciada y
criticada por algunos de los lideres historicos de este periodo,
como Arturo Uslar Pietri y Rémulo Bentancourt, entre otros; el
primero, tal vez, uno de los que mas insisti6 en la ruptura que
existia en Venezuela entre trabajo y riqueza, con consecuencias
aviesas para la nacion; y el segundo, como gobernante, tuvo que
tomar tal vez las dificiles decisiones iniciales en torno a la
distribuciéon de esta riqueza, con su consecuente critica a su
despilfarro.

La sociedad venezolana ha visto épocas de desarrollo
relevantes y criticas durante el siglo XX y comienzos del XXI,
siempre en un contexto diseminado por el rentismo y sus efectos
en los planos individual, social, cultural e institucional.

De ahi que se pueda observar que el problema es general
y que incluye a diversos 6rdenes de la vida ordinaria del pais.
La crisis econdmica visible desde los afios ochenta en el pais,
afecto la estructura del tejido social, la convivencia y la escasa
modernidad que se pudo haber alcanzado en algunos nichos de
su sociedad. Pero bajo esta crisis se encontraba otra mas
delicado, la que ha afectado su cultura desde muchos afios antes,
al imponerse nuevas formas de vida, con sus propios valores,
diferentes, significaciones nuevas, habitos, actitudes y trabajo,
que probablemente inhibieron a la limitada modernidad
alcanzada. Esto ha sido, sin dudas, un producto del rentismo,
furtivo en las politicas derivadas de diferentes gobiernos.



La irrupcion del petréleo en Venezuela, con toda su
significacion, desde la segunda década del siglo XX, como lo
sefiala Héctor Silva Michelena (2006, pp. xxviii-xix) al invadir
todos los aspectos de la vida nacional, sus impactos generados
“rebasaron, y aun lo hacen con creces, los limites,
convencionalmente entendidos de lo econdmico”, con gran
influencia tanto en las teorias del desarrollo como del
subdesarrollo del pais. Esto tiene no so6lo una importancia en los
aspectos econdmicos, sino que también en términos de la
“conformacion historica de la teoria del capitalismo rentistico; la
revision y reinterpretacion de las teorias del desarrollo y
subdesarrollo; y, més recientemente, la relativa a la ética”. En
definitiva, la tesis de Silva Michelena es la de tratar de explicar
cOmo un pais pobre, con una débil economia agropecuaria, al
que lo sacude un imprevisto “brote monstruoso” de riqueza
petrolera, que en un par de décadas pasa de ser el quinto
exportador de café a ser el primer exportador de petroleo en el
mundo, “se encuentra en una conmociéon tan profunda y
peligrosa que de ella puede salir una verdadera y solida
grandeza, o la supeditacion de su destino nacional a la suerte de
los aceites combustibles o a la voluntad de quienes los
controlan” (p. 59).

Toda sociedad humana orienta su quehacer hacia una
actividad transformadora, propia de su complejidad, diversidad,
y asume acuerdos para el uso de sus recursos, su desarrollo y su
bienestar o calidad de vida. Esta complejidad se da en sus
relaciones con el entorno fisico, humano y cultural.

No obstante, a fines del siglo XX, especialmente a partir
de los anos ochenta, estos cambios se harian mucho mas
relevantes y significativos, porque se han ido concretando en
transformaciones fundamentales. Los grandes cambios ocurridos
en las postrimerias de ese siglo son muy reveladores en lo



relativo a las transformaciones que pueden experimentar las
sociedades. Esto es gracias al proceso de la globalizacion,
aunque esta explicacion no aclara mucho porque abre el
conocimiento a un concepto vago, difuso, muy amplio y con
muchas significaciones, aunque en lo que aqui interesa, es donde
se manifiesta la integracion de las economias y las culturas que
estan delimitando el mundo en los tiempos del siglo XXI, que
luce tan distante de la mencionada década.

En estos afios se desmontan dos grandes estructuras del
equilibrio politico mundial, la division este-oeste y la del norte-
sur, comienza un acelerado proceso de avance tecnologico,
social y cultural, en 1989 cae el muro de Berlin, se disuelve el
régimen soviético y con ¢l todo un sistema bipolar que se
sostenia en un precario equilibrio de poderes, aparece un
elocuente nimero de paises industrializados con economia de
mercado que reunidos en torno al denominado Consenso de
Washington inician la no menos sorprendente época de la
globalizacion que desfigura las tradicionales ideologias, emerge
lo que para muchos es un nuevo paradigma, el de la economia
abierta, con supremacia hegemonica de los Estados Unidos y su
aliados, se fomentan las exportaciones y el libre comercio antes
que apoyar a la industria local, auspiciosa para muchos, aunque
deja consigo una apreciable muestra de desigualdad, exclusion
social, aumento de la pobreza y la creacion de fuertes asimetrias
en los niveles de desarrollo de los paises, todo lo cual culminaria
con una crisis general del sistema en 2008, comparable a la de
1929, cuya perspectiva no termina de ser clara.

Este es el tema de este libro. En este sentido, su
proposito es el de intentar explicar el complejo sistema que se ha
producido en Venezuela asociado a la bonazas econdmicas
proporcionada por el petroleo. Se trata de explicar lo que ha
ocurrido, entender sus origenes, expresiones, caracterizacion, asi



como también repensar sus cambios, sus momentos que hacen
historia. Es, sin duda, una tarea no féacil, principalmente debido a
que sobre ¢l persisten las més variadas interpretaciones. La gran
pregunta propuesta, en suma, es ;como ha sido este proceso del
desarrollo afectado por la economia petrolera? Para poder
responderla este estudio se plante6 como necesario la ejecucion
de dos pasos importantes; uno, de reflexion sobre el tema central
a analizar, y otro, en torno a la metodologia a emplear. Un pais
se imagina a si mismo, como reflexion, por las historias que
relata y que permanecen en el recuerdo, oculto.

Desde el otro punto de vista, la metodologia a utilizar
integra tanto aspectos cualitativos como cuantitativos,
culturalistas, lo cual facilita el hallazgo de un constructo de
conocimientos significativos, el cual esta en funcion del nivel de
su desarrollo y de la consolidacién epistémica de la cultura. Esta
toma sus principios del Método Delphi, adaptado al tema de este
trabajo. Definido por H. Linston y M. Turoff (1975, p. 3) y por
Jon Landaeta (1999) como cualitativo, estructura un proceso de
comunicacion documental efectivo al permitir a un grupo de
expertos opinar y discutir en conjunto, como un todo, sobre un
problema particularmente complejo.

El Delphi consiste entonces en la seleccion de un grupo
de expertos a los que se les consulta individualmente su opinion
sobre el tema en cuestion -para evitar el efecto e influencia del
lider-, cuyo objeto de la consulta es disminuir el espacio
intercuartil estadistico del grupo, esto es, cuanto se desvia la
opinion del experto de la opinion del conjunto, precisando mejor
la mediana de las respuestas obtenidas. Las estimaciones de los
expertos, anonimos, se realizan en sucesivas rondas, con el
objeto de tratar de conseguir consenso o puntos de convergencia
multiples -que no de coherencia-, pero con la maxima
autonomia por parte de los participantes. En términos generales,



se trata de reconstituir las relaciones de los elementos
metodologicos significativos: el petrdleo -su historia, renta y
conflictos-, La informacion a utilizar procede de dos fuentes:
una documental, bien sean de autores individuales u
organizaciones relacionadas con la tematica, serias y confiables,
todas citadas en detalle; y la otra, recogida en el curso de la
consulta Delhi, dirigida, andénima, que informa sobre
acontecimientos, tendencias, rupturas y proyecciones sobre el
problema y la conformacion de sus tendencias.

El interés de esta investigacion sobre el tema de la
relacion entre el complejo desarrollo del petroleo y sus variables
surge en los afnos ochenta, cuando se plantean esquemas de
planificacion regional o del manejo de los recursos naturales, los
que en la década siguiente, época en la que se exponen los
principios del desarrollo sustentable y se comienzan a expresar
en el ambito continental las nuevas ideas sobre el desarrollo,
aparece el tema ecoldgico en las agendas internacionales y en
Venezuela, los movimientos relativos a la globalizacion.

Sin necesidad de exagerar, se presenta una nueva
dimension de estudio, consistente y poco conocida o revisada.
Un primer acercamiento al tema puso en evidencia sus
consecuencias sociales, politicas y econdmicas, pero su analisis
en el mejor de los casos, era débil e indirecto con este enfoque.
Esta vision indicaba que ni los medios ni los investigadores le
otorgaban importancia, como ya se ha ilustrado, asi como
tampoco visualizaban las consecuencias del tema en la vida del
pais, aun cuando fuentes indirectas de la economia y de otras
disciplinas, no cesaban de mencionarlas. No debe dejarse de
lado tampoco, junto a esta preocupacion, todo lo que tiene que
ver con el conocimiento. La aventura del saber es la saga de una
busqueda de nuevas explicaciones y perspectivas. Es un poder
que se conecta directamente con la realidad y trata de acercarse



a una verdad, cadtica a veces, logica y razonada en otras, pero
siempre pendiente e incompleta. Perpetuamente controversial e
inquieta, aunque fiel a su método que lo orienta e intenta y
llevarlo a buen puerto. El poder que otorga el conocimiento se
prefigura ante su propia realidad. Asi se entiende la ciencia, con
pasion, con halito y con conciencia. De esta forma, tal y como lo
muestra la historia desde el inicio de la modernidad, quedo atras
la alquimia, la cosmologia, la intuicion y lo subjetivo, para abrir
el camino riesgoso de lo incierto y lo particular, no exento de
acertijos y hogueras, en definitiva, ese es el objeto de la
investigacion.

No podria ser un misterio para los investigadores y
estudiosos, en general, de cualquier disciplina, declarar que toda
indagacion o examen de algo es intentar llegar a conocer la
verdad de ese algo. En términos mas amplios, lo que un hombre
o una mujer indagan en profundidad es encontrarse con esta
verdad. Aunque facil de decir, no solo es dificil, sino que se
constituye en una mision para el investigador. Historicamente,
este es el centro de la mesura y del decoro humano, es su
dignidad como estudioso y como ser humano. El encuentro de la
verdad se asocia con lo ético, con la convivencia humana y con
la problematica social, pero muy especialmente, lo distingue
como un ser augusto, calificado, libre e independiente. Al
contrario de lo que ocurriria en una sociedad de mentirosos, de
aduladores o intimidados, henchidos de subjetividad en la cual
dificilmente se podria progresar y desarrollarse. La verdad es un
hado de ventura y de progreso, por todo un transcurso del saber.
Por esta razon, en esta investigacion se busca definitivamente
encontrarse con una nueva verdad, tal vez novedosa, aunque esta
pueda ser discola y perturbadora para algunos.

Este libro esta constituido por cinco capitulos. El primero
relacionado con la historia del petroleo, general, panoramica; el



segundo, con el petroleo en Venezuela; el tercero se relaciona
con el concepto de la renta y su alcance en el pais; el cuarto
sobre la empresa PDVSA; y el quinto sobre la renta petrolera y
su 0caso.
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CAPITULO PRIMERO. EL PETROLEO

Thirty years from now there will be a huge amount of
oil - and no buyers. Oil will be left in the ground. The
Stone Age came to an end, not because we had a lack
of stones, and the oil age will come to an end not
because we have a lack of oil".

Jeque Ahmed Kaki Yamani Interview

with Gyles Brandreth Reuters
(UK, 5 September, 2000).

(Hacia donde va Venezuela? Esta es la pregunta que se hacian
siempre los venezolanos desde el siglo XIX, a pesar del cultivo
del cacao y café el panorama del futuro del pais no era claro, el
nuevo siglo XX que se abria ante los grandes cambios del
mundo con esperanzas, no lo era tanto para este pais. Venezuela
era un pais triste. Sosteniéndonos soélo en el café y otros
productos agricolas que se cultivaban segun la tradicion, no se
llegaria a ningin lado en el mundo moderno. ;A ddénde iba el
pais? (A ninguna parte? Estas inquietantes preguntas serian
comunes en una sociedad rural como lo era el pais, es decir, en
una sociedad atrasada, analfabeta, insalubre, inepta, que no
podia ejercer la democracia o cualquier accién ciudadana, sin
ambiciones, con una alta mortalidad, en donde la vida del
venezolano o venezolana no superaba los 34 afos. Era una
sociedad inmovil, estancada, resignada a la nada, sin
aspiraciones de progreso de ningln tipo.

Esa era la vida de entonces, Pero, en el lapso de una
década, desde fines de esos anos veinte, esta situacidon comenzo
inesperadamente a cambiar y el pais inici6 su puesta al dia y a
crecer y a emparejarse con las economias y sociedades mas
prosperas no sélo de Latinoamérica sino también del mundo.

Ese fue el milagro que produjo el recurso petrdleo que
escondia el suelo del pais. El mundo también descubria de
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pronto la mayor fuente energética conocida hasta entonces.
Venezuela la descubrié como una aventura bajo sus pies. Desde
entonces y hasta los afios ochenta, mientras el mundo
quintuplicaba su nivel de vida y América Latina lo triplicaba,
Venezuela lo aumentaba en diez veces. Seis décadas crecio el
pais en forma acelerada, con cierta paz y estabilidad. Ahi es
donde Venezuela se integra como nacidon y comienza a
transformarse en un pais moderno y a alcanzar un merecido
progreso y una mejor calidad de vida para la mayoria de su
poblacion. Pero, luego, igual como aparecié esto, comenzd de
repente, su decline, a decrecer, y se rompio6 el hilo de la historia
en una ruptura inexplicable: el pais entr6 en una crisis general.
Era un camino desconocido, nuevamente triste y tortuoso,
aunque todavia seguia acompafiandolo el petrdleo.

Ahora, en la segunda década del siglo XXI, al igual que
hace 100 afos atrds, cuando el pais de nuevo estd detenido,
inmovil, vuelve su pueblo a hacerse esa aciaga pregunta ;cuadl es
el horizonte? La respuesta es la misma de ayer: seguir con el
hermano petrdleo, en las buenas y en las malas. Sin embargo,
hay una diferencia con lo ocurrido hace un siglo, ahora el Estado
venezolano, el unico duefio del petrdleo, es rico, el pais cambid,
se modernizd, pero hay corrupcion, despilfarro y el pueblo es
pobre. El Estado se convirti6 en el agente econdmico mas rico
del pais, todo lo contrario de antes, y asi se hipoteco paso a paso
el presente y el futuro. Por eso, desde los afos ochenta, hay una
generacion de venezolanos que s6lo han escuchan la palabra
crisis y la progresiva pobreza de su pueblo.

El colapso de la sociedad venezolana, que ha vivido de la
renta petrolera, trajo una avasalladora tempestad politica en una
infructuosa busqueda del por qué esto. Ya es tarde para volver a
aquel idilico rentismo de antafio, aunque aun se busque. Ahora,
se debe afrontar la nueva y dramatica realidad de este pais: el
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poder econdmico y el politico en una sola mano, la mano de un
Estado ineficiente, con inmensos ingresos petroleros que se
dilapidaron mientras la pobreza y oros graves problemas
productivos y de servicios crecen a pasos excesivos. Algunos
numeros, que no por ser frios son menos dolorosos, aclararan
esto: mas del 50% del pais es ahora pobre en la primera década
el siglo XXI. Los nimeros a veces no muestran como esto afecta
a los hogares, especialmente a los de los humildes. Pero atn hay
algo més grave que acompaia a todo esto en estos Ultimos afios,
un tribunal en Londres y otro en Canada ya certificaron que en
Venezuela ahora se violan los derechos humanos, hay presos
politicos, se practica la tortura por parte de los 6rganos de
seguridad del gobierno y mas de un milléon de venezolanos y
venezolanas ha salido a un angustiado exilio. Hasta esto se ha
llegado en Venezuela, crisis de la que no estd ausente el
rentismo petrolero, no del petréleo, sino de venezolanos que han
provocado esta situacién. En este capitulo se veran en forma
general y panoramica el tema relativo al petréleo en si.
Generalidades sobre el petrdleo (del griego metpéharov, aceite
de roca)

El petroleo es un compuesto quimico formado por
hidrocarburos -atomos de hidrégeno y de carbono, y por
pequetias porciones de azufre, oxigeno, nitrogeno y otros
metales pesados. Aparece de manera natural entre rocas de tipo
sedimentario y en lugares en donde hubo mares o lagos (agua
salada o salobre). La descomposicion de organismos marinos,
restos de animales y, en menor medida, de organismos terrestres
arrastrados al mar por los rios o de plantas que crecen en los
fondos marinos, se mezclan con las finas arenas y limos que
caen al fondo en las cuencas marinas tranquilas. Estos depositos,
ricos en materiales organicos, son los que se convierten en rocas
generadoras de crudo en un proceso a través de millones de
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afos, desde épocas cuando surgieron los organismos vivos en
grandes cantidades y que continia hasta el presente. A medida
que se van acumulando estos depdsitos, la presion sobre los
situados mas abajo se multiplica por varios miles, aumentando
la temperatura. El cieno y la arena se endurecen y se convierten
en esquistos y areniscas; los carbonatos precipitados y los restos
de caparazones se convierten en caliza y los tejidos blandos de
los organismos muertos se transforman en petréleo y en gas
natural —asi por ejemplo, las llanuras de Kuwait, Arabia e Irak,
fueron en otro tiempo fondo marino de poca profundidad-. Pese
a ser conocido mucho antes, el petrdleo no comenz6 a intervenir
en el desarrollo industrial sino a partir de 1850.

A lo largo de este recorrido por los afios, una parte de la
energia absorbida por los seres vivos fue quedando enterrada en
forma de materia organica y se fue transformando lentamente,
mediante procesos fisico-quimicos en diversos compuestos
organicos sodlidos (carbon), liquidos o espesos (petrdleo) y
gaseosos (gas natural). Estos compuestos, por su origen remoto
se ha denominados “combustibles fosiles”, son finitos, no
renovables, puesto que necesitan de millones de afios para
formarse, y son Unicos en la naturaleza, pues no existen otros
elementos que se hayan formado de esta manera ni que, por
tanto, acumulen una cantidad de energia tan grande y tan facil e
inmediata de aprovechar, s6lo por simple combustion. Hace
unos 250 anos, durante la Revolucion Industrial, el ser humano
comenzd a servirse de la energia almacenada en esos
compuestos -empezando por el carbon-, es decir, se comenzo
extraerlos del subsuelo y a quemarlos, transformandolos en
gases que se emiten a la atmosfera. Asi pues, se puede decir que
al quemar los combustibles fosiles masivamente lo que la
especie humana viene haciendo es trasladar a la atmdsfera, en
forma de gases, toneladas de materiales orgénicos, ricos en
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carbono, que llevaban en el subsuelo millones de afios y que hoy
son fuente fundamental de energia y de contaminacion.

Si la Tierra fuera infinita y sus recursos ilimitados, la
poblacién y el consumo energético podrian seguir aumentando
indefinidamente. Pero el planeta es limitado y, por tanto,
también lo son sus recursos y sumideros. Esto significa que
algn dia el proceso de extraccion de materiales del subsuelo y
su emision a la atmoésfera llegard al punto en que los recursos
comenzaran a dar sintomas de agotamiento y los sumideros de
empezar a saturarse. Y ese es al parecer, el punto en el que en
que podria encontrarse la humanidad. Por mientras, continua
creciendo en poblacion y necesidades energéticas, los gedlogos
avisan que el suministro de combustibles fosiles va a empezar a
decaer —empezando por el petrdleo y el gas natural—, y los
ambientalistas advierten que el incremento detectado en las
concentraciones de los gases producto de su combustion no tiene
precedentes, al menos en los anteriores cientos de miles y
probablemente en millones de afios. Entre los gases cuyas
concentraciones estan aumentando notablemente destaca el
dioxido de carbono (CO2), que tiene la propiedad de actuar
como un “efecto invernadero”, lo que podria estar iniciando una
alteracion impredecible en el equilibrio climatico del globo.

El petroleo se ha constituido para la humanidad en una
muy eficiente fuente de energia, de bajo costo, facil de extraer,
de transportar y de utilizar como energia para obtener bienes
materiales. La abundante disponibilidad de petréleo segin
Fernando Bullon (2006), a quien se seguird en esta seccion, ha
sido determinante en los profundos cambios que ha
experimentado la humanidad en el ultimo siglo XX, hasta llegar
al estado de dependencia en que se encuentra el mundo actual, al
ser la fuente de energia que mueve el 95% del transporte
mundial y que se utiliza en mas de tres mil productos de uso
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comun. Se estima que la humanidad ha consumido, en tan sélo
esos cien afios cerca de la mitad de todo el petroleo que existia
originalmente, formado a lo largo de millones de afios.
Numerosos estudios vienen anunciando desde hace décadas que,
una vez consumida la mitad de las reservas de petrdleo del
planeta, el ritmo de extraccion deberia comenzar a decaer. Esto
significa que la generacion de comienzos del siglo XXI se
podria enfrentar al descenso de la disponibilidad de este recurso,
que sostiene en forma crucial al sistema econémico y al modo
de vida actual. Ciertamente, en los ultimos afios viene
manifestandose una progresiva variacion de la produccion
excedentaria de petroleo debido a las dificultades para
incrementar su oferta al ritmo que exige la demanda, de forma
que el precio del crudo experimentd un notable ascenso y luego
descendid, lo que para algunos expertos hizo pensar que en los
proximos afios este proceso se ird acentuando visiblemente, lo
que no ocurrio, como se verd mas adelante.

La palabra petréleo en esta investigacion se usara tanto
para referirse al recurso natural no renovable que surge del
interior de la tierra del que se estd hablando, como de la
actividad petrolera, del conjunto de acciones que la sociedad
ejerce, relacionadas con este recurso y la percepcion,
representacion e imaginario social y cultural que la sociedad
posee, tanto de sus resultados, productos, como de beneficios
que genera para su provecho.

La produccion petrolera mundial

La entrada del petroleo en el desarrollo industrial ocurre en el
afio 1850, cuando en Pennsylvania -Estados Unidos- se procedio
a comercializarlo con su actual nombre. A partir de entonces, su
importancia es cada vez mas consistente en la vida diaria. La
alta dependencia que el mundo tiene del petrdleo, la
inestabilidad que caracteriza a su mercado internacional y las
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fluctuaciones de los precios de este producto, han llevado a que
se investiguen sobre sus existencias y sobre energias
alternativas.

Su demanda mundial se estima que fluctaa (2010) entre
85 a 90 millones de barriles diarios —mb/d, cada barril contiene
159 litros-, y se estimaba en forma optimista que llegaria a 110
mb/d hacia el 2030; sin embargo, de acuerdo con la Agencia
Internacional de Energia (AIE, 2009), en el 2008 ésta tuvo una
baja. Esta produccion proviene principalmente en casi dos
tercios de la region del Golfo Pérsico -Arabia, Irdn, Irak,
Emiratos Arabes Unidos y Kuwait-, mientras que el tercio
restante de la produccion diaria se reparte, principalmente, entre
Venezuela, Rusia, Libia, Estados Unidos, China y México. Su
consumo se produce principalmente en América del Norte
(30,4%), Asia-Pacifico (27,7%) y Europa (21,7%). La demanda
de los paises OPEP alcanzo6 en 2010 a 47 mb/d y la de los paises
no-OPEP llegd a 40 mb/d. La oferta, en cambio es inelastica, y
tuvo una baja de 0,5 a 1,0 mb/d entre 2009/2010, pudiendo
llegar a 86,5 0 90 mb/d.

Como puede observarse, el control de las fuentes de
petroleo habia provenido a los paises que luego constituirian la
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
creada en 1960, en cuya fundacion participaron Iran, Kuwait,
Arabia Saudi, Qatar, Irak, Venezuela, Libia ¢ Indonesia.
Posteriormente han ingresado Argelia, Nigeria, Emiratos Arabes
Unidos, Ecuador y Gabon. Esta asociacion pretende establecer
una politica comin a la hora de fijar un precio y cuotas de
produccion para el petroleo. Aunque en sus comienzos no tuvo
la fuerza suficiente para hacer frente a la politica de las
multinacionales, a partir de 1971 los paises de la OPEP
decidieron nacionalizar las empresas de explotacion situadas en
su territorio y en 1973 inici6 importantes subidas en los precios,
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como se verd mds adelante al estudiar sus bonanzas. También
hay otro grupo de paises independientes en materia petrolera,
entre los que destacan el Reino Unido, Noruega, México, Rusia
y Estados Unidos (Gonzalez Cruz, 2006).

El agotamiento de las reservas de petroleo podria
constituir un grave problema que ha preocupado desde mediados
de siglo pasado, por lo cual los paises desarrollados buscan
afanosamente nuevas formas de energia mas accesibles, baratas
y que sean renovables, como la energia solar, la edlica, la
hidroeléctrica y otras (Ibid.). En este sentido, hay que sefialar
que la demanda, lejos de reducirse, en los ultimos afios, viene
experimentando una fuerte subida, en especial a causa del gran
crecimiento econémico de paises emergentes como China e
India, cuyos acelerados desarrollos y altas poblaciones —que
suman 2.300 millones de personas- demandan cada vez mas
petroleo. Continuamente aparecen informaciones y estudios
sobre este problema que se ha denominado crisis energética, que
alertan de la situacion y de las consecuencias que se podrian
derivar de una futura escasez y/o del encarecimiento o baja de
los precios del crudo. Cuando muchos de los principales campos
y paises productores entren en declive, se iniciard lo que se
denomina el cenit del petrdleo.

Cuando la produccién de un pais exportador cae por
debajo de su consumo interno, pasa de ser de exportador neto a
importador neto, con lo cual empieza a presionar sobre los
mercados internacionales del crudo. Igualmente, otra evidencia
de esta crisis es que, si bien la demanda continta aumentando, el
descubrimiento de nuevos yacimientos viene disminuyendo
desde los afios sesenta, pese al empleo de tecnologias cada vez
mas sofisticadas y a la competencia de las empresas petroleras
por hacerse con el mayor numero de yacimientos en lugares
cada vez mas profundos y dificiles explorar como son los
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yacimientos en el mar. A partir de los afios ochenta el consumo
de petroleo superd a los nuevos descubrimientos, de forma tal
que se calcula que por cada barril que se descubre se consumen
cuatro. Esto significa que casi todo el petréleo que se esta
consumiendo hoy en dia procede de los grandes yacimientos
descubiertos hace ya varias décadas y en peligro de declive.

El cenit del petroleo

Los informes tradicionales de gedlogos y especialista estiman
que la humanidad ya ha consumido en so6lo cien afios,
aproximadamente la mitad del petrdleo que se ha formado a lo
largo de millones de afos bajo el subsuelo en diversos lugares
del planeta. Esta preocupacion por las reservas es lo que ha
llevado a preguntarse sobre el momento en que se alcanzaria el
maximo de la produccion mundial de petrdleo, tedricamente, a
partir del cual su disponibilidad comenzaria a decaer.

Quien hizo estos estudios fue el gedlogo King M.
Hubert, quien en 1949 predijo por primera vez que la era de los
combustibles fosiles seria de muy corta duracion, luego en 1956,
mientras trabajaba en la Shell Oil Company, en Houston,
presentd modelos matematicos que anunciaban que la cumbre de
la produccion petrolifera en los Estados Unidos llegaria a su
punto maximo entre 1966 y 1972, y esto ocurrié en 1970, punto
que en inglés es denominado “peak o0il” o “cenit”, modelo que
se representa con una curva en forma de campana que sefala
que pasado este pico, la produccion tiende a disminuir de
manera inexorable. En su momento esta prediccion nadie la
tomo en serio, pero como efectivamente en 1970 la extraccion
de crudo en los Estados Unidos empez6 a disminuir -sin
importar que entrara en produccion el campo gigante de Prudhoe
Bay, en Alaska, en los afios 70, ni que se empezara a desarrollar
el Golfo de M¢éxico en aguas profundas a comienzos de los
ochenta, ni los avances tecnoldgicos que aportaba ese pais-, y
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esto indicd que comenzaba una época critica de déficit en la
balanza comercial energética norteamericana. Fue esto y sélo
entonces, cuando estos estudios fueron tomado en serio, y su
método utilizado ampliamente en el mundo (Gonzalez, 2006).
Este pais, paso de importar el 2% del petrdleo que consumia en
1950, a el 55 % de su consumo en 2009, lo que equivale a mas
del 25% del suministro energético global, para abastecer las
necesidades de su poblacion, que constituye solo el 5 % de la
poblacion.

En efecto, la produccion de cualquier pozo de petroleo a
lo largo de su vida util, sigue la curva de Hubert, lo cual indica
que, al iniciarse la explotacion, la produccion de petrdleo
aumenta rapidamente, de forma que se puede extraer cada vez
mayor cantidad con poco esfuerzo, pero a medida que pasa el
tiempo el aumento de la produccion va perdiendo fuerza hasta
que se alcanza un maximo, a partir del cual la produccién
comienza su declive hasta el agotamiento del pozo. Este cenit se
alcanza cuando se ha extraido aproximadamente la mitad del
petréleo existente inicialmente y, pasado éste, el costo de
produccion se eleva hasta un punto en que deja de ser
econdmica su explotacion, aunque quede petrdleo en el interior,
sea cual sea el precio que tenga éste en el mercado. Ademas, el
petroleo que se obtiene va resultando progresivamente de menor
pureza. En definitiva, el petréleo es abundante, de buena calidad
y de facil extraccion, en el tramo ascendente, y escaso, de peor
calidad y mas costoso de extraer, en el tramo descendente.
Aplicando este mismo razonamiento, al sumar la produccion de
varios pozos se obtiene una curva de produccién compuesta
similar, por lo que la produccion de cualquier pais asi como la
mundial en su conjunto, también se presenta como una curva
con forma aproximada de campana. Aplicando su método,
Hubert calcul6 que el pico mundial del petréleo tendria lugar en
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algin momento de la Gltima década del siglo XX o en la primera
del siglo XXI, fecha que se ha ido posponiendo, como se vera
mas adelante.

Luego de la recesion que se cred en 1973 causada por la
subida de los precios del petroleo provocada por la OPEP, y las
sucesivas crisis del petroleo, éstas han sido una clara senal
indicativa de que el mundo empieza a alcanzar la parte superior
de la curva de Hubert, el cenit, y que los crecimientos
econdémicos no volveran a ser los de anos anteriores. Pese a esto,
el consumo energético en los paises industriales continuod
aumentando para mantener sus crecimientos econdmicos
anuales que, aunque menores a los de los afios sesenta, se
mantienen en torno al 2-3%, y la diferencia ha ido aumentando
hasta llegar a la proporcion actual, de 2014, en la que por cada
barril que se descubre en el mundo se consumen cuatro.

Aunque realmente no se puede conocer con exactitud la
fecha del cenit de la produccion mundial de petréleo, los
estudios hechos segun este modelo ya venian anunciando que
¢ésta se produciria en las primeras décadas del siglo XXI. Las
estimaciones mas fiables indicaban que esta realidad no se
sabria sino hasta que pasara el cenit unos 3 o 4 afios 0 mas,
después de superarlo, pues la produccion varia cada afio. No se
pueden conocer tampoco con exactitud las reservas de algunos
de los principales paises productores, que pueden ser menores
de las publicadas oficialmente por sus gobiernos, pues en los
afios ochenta las aumentaron sin ninguna base cientifica para
poder acceder a mayores cuotas anuales de produccién, pues
¢éstas se asignaban segun las reservas que tuviera cada pais.

Esto es una incognita, pues algunos de los principales
paises productores y de los mayores campos petroliferos del
mundo ya lo habrian superado. En la Conferencia sobre el Cenit
del Petroleo (2003), el Profesor Kenneth Deffeyes, autor de E/
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Cenit de Hubert: La Inminente Escasez del Petroleo Mundial,
explicd que el cenit pudo haber sido en el 2000, pues la
produccion mundial ha aumentado levemente desde ese
momento, pese al aumento de la demanda y la presion de los
gobiernos occidentales a los paises productores para que
aumenten su produccion y evitar el alza de precios. Conocer la
fecha exacta del cenit no es lo que mas preocupante, pues la
parte superior de la campana de Hubert puede ser un pico con
diversas fluctuaciones antes de empezar el declive. El hecho
elocuente es que, segin los geodlogos, los calculos de Hubbert
parecieran irse cumpliendo aun con variaciones (Bullon, 2006).
No obstante, una de las cuestiones mas complicadas y al
mismo tiempo fundamental para el calculo de reservas
petroliferas es, sin duda, la existencia de datos fidedignos. Los
geodlogos distinguen entre los datos técnicos de los econdmicos -
aquellos que utilizan las companias petroliferas para decidir sus
inversiones y que normalmente son altamente confidenciales y
cuestan mucho dinero-, de los datos politicos -de agencias como
la AIE, por ejemplo-, ademads, en el ano 1998, la AIE adopt6 la
metodologia de Hubert por primera vez y, aunque para sus
calculos partid de una estimacion del Servicio Geoldgico de
Estado Unidos (USGS), de 2.300 GB -Giga barriles, o mil
millones de barriles- como el “Ultimately Recoverable Reserve”
o “Ultimate” -factor de recobro de sus yacimientos-, sus datos
sefialaron por primera vez una llegada al cenit de la produccion
para alrededor del afio 2015. Pero, en el afio 2000, la misma AIE
volvié a cambiar el rumbo tomando un “ultimate” del Servicio
de Geologia (USGS), revisado al alza y considerd que no habria
problema para mantener la demanda de crudo hasta el afio 2020
0 mas. A su vez, en el ano 2001, en su World Energy Outlook, la
AIE finalmente admitié que los paises industrializados (OCDE)
entrarian muy pronto en el declive de su produccion, dejando
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¢ésta en manos de los productores de Oriente Medio, donde se
encuentran el 65% de las reservas mundiales probadas, si no
aparecia un sustituto.

También se puede explicar que el Departamento de
Energia estadounidense en un estudio efectuado en el aiio 2000,
analizando doce escenarios posibles en funciéon del volumen
recuperado y de las tasas de crecimiento de la produccion,
percibié que en nueve de esos escenarios -75% de los casos
estudiados-, el afo en que se alcanza el nivel techo de
produccion para el petréleo convencional se ubica en la primera
mitad del siglo XXI (Anzola, 2000, p. H-5). Otros estudios
como los de la Red de cientificos europeos dedicada a estudiar
las reservas petroliferas y sus modelos de declinacion (ASPO),
estiman que quedan reservas al menos para 40 aflos mas por lo
menos, coincidiendo con la visidn norteamericana, aunque
advierten que el problema no es el agotamiento total del
petréleo, porque pasaran muchas décadas hasta extraer la ultima
gota de crudo, sino que una vez que se han utilizado la mitad de
las reservas de una materia finita y no renovable como el
petréleo, el gas natural o el carbdn, la cantidad extraida tiende a
disminuir inexorablemente. Y, una produccioén inexorablemente
decreciente tropieza frontalmente con un mundo que pretende
seguir creciendo a toda costa, por lo cual estimaron que la crisis
se produciria cuando la produccion no pueda cubrir la demanda
(ASPO, 2006).

En esto de las predicciones sobre las reservas de petrdleo
en el mundo hay muchas escuelas u opiniones: la de los
economistas -promotores del libre mercado, que piensan que por
tratarse de una commodity -materia prima-. el petroleo esta
sujeto a las fuerzas del mercado-; los ecologistas piensan que
cuando se comience a agotar sera muy tarde para evitar el dafo
creado y por tanto proponen conservarlo al maximo y promover
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energias renovables que lo sustituyan a la brevedad; los
geodlogos petroleros, independientes y retirados -Hubert, Colin J.
Campbell, Jean Laherrere, entre otros-, sostienen que el petrdleo
alcanzara un tope de produccion y comenzara a declinar
irremisiblemente, antes de lo que los economistas y politicos
creen; los politicos -cuya opinidon se considera clave porque
definen las politicas energéticas de sus respectivos paises y
tienden a estar de acuerdo con los economistas, para no perder
los votos de sus electores-; las grandes empresas transnacionales
productoras de petroleo, no pueden decir la verdad, porque de
hacerlo sus acciones caerian de valor inmediatamente; y las
empresas estatales -en especial los PetroEstados, como
Venezuela, que tienen todo el petroleo del mundo no aparentan
tener problemas en sus reservas (Gonzalez, 2006, p. 1).

En resumen, el agotamiento del petroleo si fuera
inexorable, podria ser en el siglo XXI. El andlisis critico de
Matthew Simons (2007), por ejemplo, sugiere que el cenit de la
produccion mundial de petrdleo, en yacimientos terrestres,
habria llegado ya en 1970 —afio en que los EEUU. llegd a su
cenit particular de produccion-, y que estuvo en el nivel de los
55 millones de barriles diarios, incluyendo el gas licuado y los
crudos no convencionales, en tierra. A partir de ese momento,
los aumentos de la produccion mundial han venido brotando de
explotaciones en plataformas marinas, que se han ido alejando
de las costas hasta entrar en la calificacion de petroleo de aguas
profundas -extraido bajo los 500 m-. Ademas, indican, que la
mayor parte de los grandes yacimientos petroliferos mundiales,
o estan en declive o en franco declive, y que la diferencia hasta
llegar a unos 85 millones de barriles diarios -que se consumen
con todos sus conceptos-, se estarian cubriendo con otros
productos industriales, como los liquidos del gas natural y las
ganancias obtenidos por la actividad en refinerias.
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El listado de paises que ya claramente han pasado su
cenit es sorprendente, llegando incluso a anunciar que el gran
campo Ghawar, en Arabia Saudita, también estaria en declive,
junto con el Burgan en Kuwait y otros. Para Simmons, la
realidad geologica se va imponiendo y forzando al hombre a ir a
lugares extremos —segun ¢€l, sintoma evidente de la escasez-, y
utilizar alta tecnologia, lo que también tendra los limites que la
fisica le imponga.

La demanda de petroleo, segiin Fatih Birol (2007), sube
poco en los paises desarrollados -OCDE-, y una gran parte del
crecimiento de la demanda proviene de China y, en menor
medida de la India. China contaba en ese momento con 70
coches por cada mil habitantes, frente a los 680 de Europa y los
860 de los EE.UU., por lo que se pregunta si los chinos
quisieran alcanzar el nivel de equipamiento de las naciones
occidentales, ;qué sucederia? Segun Birol, el porcentaje de
declive medio de los yacimientos actuales es de un 8% anual.
Arabia Saudita es capaz de alcanzar una produccion de 15
millones de barriles diarios hacia el 2015 -frente a los 12 mbd de
hoy-, de acuerdo con los compromisos dichos por su ministro
del petréleo, Ali Al-Nouaimi. Aun asi, esos 3 mbd adicionales
podrian ser todo lo que se puede esperar para enfrentar un
aumento de la demanda. El otro pais que entr6 fue Irak, de
manera exponencial hacia el 2015, igual que Libia y otros paises
petroleros liberados en la primavera arabe, pero China crecera
muy rapidamente e India también, y lo que Arabia Saudita
proyecta no seria suficiente para responder al aumento de la
demanda en China.

Estas proyecciones no sélo afectarian el abastecimiento
de petréleo mundial sino que también hacen mas dificil la
situacion con respecto al calentamiento global, por lo que la
opinion generalizada es que si se quiere solucionar el problema
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del calentamiento global, es imposible hacerlo sin incluir
restricciones a la India, a China -que se ha convertido
recientemente en el primer emisor mundial de gases de efecto
invernadero y que “en afio y medio podria emitir el 20% de las
emisiones que Europa pretende evitar’-, aunque la principal
preocupacion del gobierno chino “es el crecimiento econdmico,
también lo es el medio ambiente, pero los problemas locales les
preocupan mas”. También este recuento incluye a Rusia y a
otros paises emergentes, como Brasil.

La sociedad debe prepararse para afrontar esta situacion
u otra en torno a la producciéon y mercado petrolero. En términos
de precios, y para ilustrar el cambio significativo que se
presentaria en el siglo XXI, Ramon Espinasa (2009, p2-2),
experto venezolano, sefiala que el precio promedio del petroleo
durante el siglo XX fue de 20 dolares por barril en Venezuela,
pero que para el siguiente siglo este podria ser mejor, asi como
también vendria un agotamiento general de las reservas, luego
de mas de dos décadas de expansion y produccion del Mar del
Norte y de México.

A nivel mundial, en términos de crudos
“convencionales”, lo que queda para diferir es la produccion
futura de los paises pertenecientes a la OPEP, y respecto de las
expectativas de los crudos “no convencionales” —como los de la
Faja Petrolifera del Orinoco, las Arenas Bituminosas en Alberta,
Canadd, las complejas aguas profundas de Brasil y las lutitas
petroliferas que existen en los EE. UU.-, habrd que esperar que
su produccion alcance un precio de equilibrio comercial y
resuelva algunos problemas ambientales y ecologicos
relacionados con su explotacion, los requerimientos energéticos
-el balance de energia para producirlos-, de agua potable -en
forma de vapor- para mejorarlos; su transporte a las plantas de
mejoramiento -por tuberia, diluidos, por oleoductos o por
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tanqueros-; Como se observa, estos problemas sobrepasan lo
meramente econdmico, geologico, y el factor tiempo en que la
sociedad necesitara los productos derivados de esos crudos
futuros.

El caso de Venezuela también es critico en materia de la
declinaciéon de sus campos tradicionales, segun informan
expertos. La Cuenca de Maracaibo esta en franca declinacion en
la produccion de sus campos emblematicos: Mene Grande,
Cabimas, Tia Juana, Lagunillas, Bachaquero, La Concepcion y
La Paz, con niveles de agotamiento entre 72 y 93%. Inclusive,
los campos desarrollados después de las ultimas entregas de
concesiones a mediados de los afios cincuenta estdn
disminuyendo su produccion. En la cuenca Oriental la situacion
es similar. Sus tradicionales campos Oficina, Santa Rosa, Mata,
Nipa y Quiriquire, han declinado entre 67% y 100%, entre 1970
y 2003. Inclusive, el gran campo El Furrial, que comenzé
produccion comercial en 1986, alcanzo su tope de produccion en
1998 -453 mbd- y en 2003 produjo 343,3 mbd, con una
disminucion de produccion de 24,3% en apenas 5 anos (Ibid.).

Igualmente, la estatal PDVSA, debido a la voracidad
fiscal del gobierno bolivariano, ha focalizado con prioridad el
llamado a licitacion para bloques en la llamada Faja del Orinoco
tanto a empresas nacionales como a transnacionales —por
primera vez de este gobierno-, flexibilizando ahora el esquema
fiscal, al reducir la tasa de regalias de 30% a 20% -permitido por
los articulos 44 y 48 de la ley de hidrocarburos con el fin de
hacer rentables los proyectos-, y rebajar o eliminar otros tributos
como el impuesto a las ganancias stbitas, aunque mantiene que
en las nuevas empresas PDVSA poseerd el 60% de participacion
o mayor de 50% vy el resto para sus socios (Quintero, 2010, pp.
10-11).
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El cenit del petrdleo, ademds, se enmarcard en el
contexto del inicio de los tiempos en los que la humanidad se va
a enfrentar al progresivo agotamiento de muchos recursos
basicos y materias primas y tal como lo dijera Colin J. Cambell,
alto ejecutivo de la empresa Total, “si las cifras reales —de las
reservas petroleras- fueran publicadas hoy, cundiria el panico en
la bolsa... al final eso a nadie le conviene (Cuevas, 2010, p. 16).
La reconversion energética mundial
Durante los afios 2012-13, la Agencia de Energia de los Estados
Unidos (EIA) anunciaba que el pais pasaba ser el mayor
productor mundial de hidrocarburos -petréleo y gas natural-,
superando a Rusia y Arabia Saudita. Esto se lograba por las
persistentes investigaciones de George Mitchell un antiguo
petrolero cuya idea de que ain quedaba petrdleo atrapado en
formaciones rocosas sedimentarias debajo de la superficie,
lutitas, logrd liberarlas inyectando fluidos a alta presion en el
suelo para fracturar hidraulicamente la roca y crear las vias de
escape para el crudo y el gas atrapado (fracking), que luego
pudo vender comercialmente, cuyo valor rentable dificil de
predecir se calcula oscilaria entre 45-50 USD por barril, segiin
su estructura de costos y créditos recibidos, lo cual coloca en
dificil posicion a los crudos convencionales, que buscan elevar o
estabilizar el valor. Con esta técnica se logr6 alcanzar desde el
2011 importantes incrementos en la produccion de gas -176 mil
barriles de petréleo equivalente diarios (mbped)-, y crudo -700
mil barriles diarios (mbd) -ademas, con este método de
produccién se abastece actualmente el combustible del 30 por
ciento de la generacion eléctrica y la mitad de la calefaccion de
los hogares en Estados Unidos; y con los nuevos
descubrimientos de gas convencional ha permitido incrementar
las reservas mundiales de gas de 50 a 200 afios. En resumen, el
90% de sus necesidades energéticas.
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La abundancia en recursos de gas natural estd cambiando
el patron de consumo energético en los medios de transporte,
camiones que consumen tres millones de barriles 30 por ciento
de la flota de camiones de motores diesel a gas para el 2020.
Este mismo esfuerzo de cambio de patron sucede en barcos,
centrales eléctricas, plantas petroquimicas y sistemas de
calefaccion doméstica e industrial; desplazando unos cuantos
millones de barriles de petroleo por dia a finales de la década.

El resurgimiento de Estados Unidos como principal
productor de petrdleo y gas introduce cambios en la ecuacion
petrolera e impacta sensiblemente en la estabilidad de los
precios del crudo. Arabia Saudita seguiria desempefiando un
papel tnico y vital en los mercados mundiales del petroleo; ya
que es el unico productor de petréleo con capacidad ociosa de
produccion de petroleo para equilibrar el mercado mundial en
respuesta a la demanda de suministro o cambios. El resultado es
un precio del petréleo mas estable. La clave es tener una
diversidad de ofertas para satisfacer la necesidad mundial de
energia. Por ejemplo, se maneja un insistentemente escenario
posible con el precio del crudo marcador Brent que podria
ubicarse en una banda 6ptima de 90 -110 ddlares el barril para
los préoximos afos y entre 60-70 el West Texas, es decir, un
precio que permitiria incentivar la inversion en nuevas técnicas
de produccion.

Esta estabilidad de los precios traera consigo ganadores y
perdedores. Varios paises productores como Venezuela y
Nigeria, que dependen en gran medida de los ingresos petroleros
para financiar las politicas populistas-clientelar, pueden entrar
en un estado de shock ante la nueva realidad. Venezuela, el ano
2012 bajo a ocupar el segundo lugar como mayor productor de
hidrocarburos liquidos en Sur América detras de Brasil, el nuevo
gigante (de La Cruz. 2013).
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El impacto estructural sobre los precios del petréleo de la
reconversion energética llevara tiempo. Hasta ahora los cambios
en el balance energético mundial no han desplazado al petréleo
de manera significativa. Su participacion ha disminuido de 36%
en 1960 a 34 % en 2014, y que por si se produjera a una rapida
difusion de las energias renovables, caeria a 28,4% en 2035. Por
tanto, se estima que vendria una gradual disminucion en el
petrdleo, gas y nuevas energias en el balance energético
mundial. Es probable que los factores geopoliticos tengan mayor
relevancia, como los convenios internacionales sobre el
calentamiento global y otros, que buscan acuerdos politicos de
grandes potencias para lograr una sustitucion de los
combustibles fosiles en la generacion de energia, aunque el
petroleo barato y abundante actual haga poco rentable abrir
nuevas fuentes de energia.

Otras fuentes alternas de energia

La alternativa de buscar otras fuentes de energia basadas en
recursos finitos no renovables -principalmente gas, petroleo,
carbon y fisibn nuclear-, aun generando problemas de
contaminacion, aporta el 86% del consumo de energia global.
Ninguna de las demas fuentes de energia conocidas pueden
desarrollarse a tiempo como para acercarse a la gran cantidad de
energia que se requiere si la poblacion mundial, la economia y el
desarrollo de los paises continuan creciendo al ritmo actual,
aparte de tener claro que las fuentes de energia renovables que
se mencionan se sirven para su implantacién de la energia y
materiales proporcionados por el propio petréleo, por lo que al
escasear €ste 0 ser muy costoso, su instalacion resultard ain mas
costosa y complicada.

Igualmente, se deben descontar dos situaciones criticas:
primero, que actualmente no se dispone de ninguna fuente de
energia que pueda sustituir al petroleo completamente: como
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combustible para el transporte -mas de 800 millones de coches,
camiones, aviones, barcos y otros similares circulan en el
mundo-; y segundo, que actualmente tampoco se dispone de
ninguna alternativa para sustituir al petréleo como materia prima
en la fabricacion de los més de 3.000 productos derivados del
mismo, que son esenciales en la industria y en el modo de vida
actual.

En cuanto a las energias solar y eolica, significan
respectivamente tan sélo el 0,006 y el 0,07 % de la produccion
energética mundial, pese a estar fuertemente subvencionadas.
Las restantes energias renovables, como las mareas o la
geotérmica, todavia suponen menos proporcion. Las energias
renovables presentan diversas dificultades, pues la energia que
proporcionan varia mucho de unas zonas a otras, son muy
dependiente de las condiciones externas -atmosféricas,
transcurso del dia y la noche-, no se puede almacenar o
transportar facilmente como el petréleo o el gas natural -las
baterias son caras y voluminosas y se desgastan al cabo de 5 a
10 afios-, y su implantacion masiva requeriria una gran
ocupacion de espacios sobre los que se generarian diversos
impactos. Ademads, para su implantacion necesitan del petroleo,
que ha sido quien ha posibilitado su incipiente desarrollo, al
utilizarse tanto como materia prima como en forma de energia
requerida para construir la infraestructura que llevan aparejada y
la fabricacion, almacenaje y transporte de los materiales
empleados. Aun asi, dado que la energia solar tiene un alto
potencial de suministro, estimado en casi cuatro veces mas de lo
que la tierra y sus habitantes requieren en la actualidad (2011),
estimaciones recientes sefialan que en los Estados Unidos la
energia solar ha ido ganando terreno y que en el corto plazo
competiria en precios con las energias tradicionales (Sucre,
2011, p. 4-6).
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Sobre la biomasa y biocombustibles, los residuos
agricolas y de la explotacion maderera, estos han sido y siguen
siendo una util fuente de energia local y renovable para
pequetias comunidades, especialmente en los paises pobres, que
les permite reducir su dependencia de otras fuentes como el
petroleo. También se pueden obtener biocombustibles para
vehiculos a partir de aceites vegetales o de desechos forestales
que, al igual que en el caso del hidrogeno, se anuncian como
combustibles del futuro. Pero hay que tener en cuenta que los
biocombustibles no tienen las prestaciones de la gasolina y que,
una vez mas, hace falta mucha energia para todo el proceso de
produccion -siembra, cuidado, fertilizacion, regadio, cosecha,
transporte y procesamiento-, que alteran el equilibrio hidrico y
requieren energia que en la actualidad se obtiene del petréleo.
Petroleo y cambio climatico
La energia del planeta, salvo la que generan los terremotos y
volcanes, procede de forma directa o indirecta del sol. Los
vegetales toman la energia del sol a través de la fotosintesis,
absorbiendo carbono de la atmosfera, produciendo los hidratos
de carbono que constituyen sus organismos y emitiendo oxigeno
a la atmoésfera. Los animales se nutren de estos hidratos de
carbono y respiran el oxigeno a la atmosfera. A lo largo de
millones de afios la materia organica de plantas y animales, rica
en carbono, ha ido quedando enterrada en el subsuelo mediante
procesos fisico-quimicos y se ha ido transformando lentamente
en diversos compuestos organicos so6lidos —carbon-, liquidos —
petroleo- y gaseosos -gas natural-. Este es el motivo por el que
estos compuestos son unicos en la naturaleza y constituyen una
acumulacion de energia facil de explotar. Hace unos 250 afios el
ser humano comienza a quemar dichos compuestos para
aprovecharse de la energia almacenada en ellos, esta fue la
Revolucion Industrial, en la modernidad, en un proceso que
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consiste en extraerlos del subsuelo, quemarlos y devolverlos a la
atmosfera en forma de gases. Estas reservas de combustibles
fosiles expulsadas han ido produciendo un incremento de las
concentraciones de gases en la atmosfera, en un proceso sin
precedentes en la evolucion de la tierra. La energia obtenida de
estas fuentes fosiles contribuyd al aumento explosivo de la
poblaciéon mundial y posibilito6 un modo de vida basado en un
elevado consumo energético. En la reunion de Kyoto (1998),
159 paises se reunieron para debatir programas ecoldgicos
ambiciosos tendientes a dar solucion al calentamiento global, en
lo cual el petréleo era el villano invitado, culpable de las
emisiones de CO2. El resultado fue una serie de condiciones
inalcanzables para los paises desarrollados, exigiendo para el
2012 la reduccion del 12% de las emisiones en Estados Unidos y
de 8% en Europa, acuerdo que para los legisladores de esos
paises les resultaba poco probable de cumplir y de aprobar,
ademas de que 136 paises no tendrian que reducir sus emisiones
—solo controlarlas-, aunque por otra parte, se abrio la posibilidad
de hacer convenios con sumideros o intercambios de cuotas de
emision con paises de bajas emisiones, reemplazar productos
con alto contenido de carbono por gas natural, que genera un
41% menos de CO2 que el carbon y un 28% menos que los
crudos utilizados en calefaccion, o bien, duplicar el uso de la
energia renovable como los sistemas solares hasta llegar a un
12% en 2012.

En este punto se encuentra la humanidad. Con un alto
incremento en las concentraciones atmosféricas de los gases
producto de su combustion, especialmente del CO2, que tiene la
propiedad de actuar como un protector tipo “invernadero” para
la radiacion infrarroja que emite la tierra, por lo que los expertos
consideran que genera un calentamiento atmosférico global, que
puede intensificarse los proximos afios.
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Esta es la razéon por la que todo el mundo habla el
cambio climatico. Su grave efecto se da por el hecho de que las
emisiones de gases invernadero expulsadas a la atmoésfera y
producidas por la industria moderna estan provocando un
calentamiento del clima en la tierra con consecuencias
demoledoras para el futuro de la vida. Sin embargo, se nota poco
esfuerzo por entender esto y cambiar las practicas de produccion
industrial y de vida, y en el mejor de los casos, apenas se
comienza a dar pasos para responder a esta amenaza. Esto es lo
que Anthony Giddens (2010) ha observado -y aclara enunciando
lo que se ha denominado “la paradoja de Giddens”-, la cual
explica que como los peligros que representa el cambio
climatico global no son tangibles, ni inmediatos, ni
aparentemente visibles en la vida cotidiana, por muy terribles
que puedan ser o parecer, la gente se cruza de brazos y no hacen
nada al respecto.

Este autor se inscribe dentro de los partidario de la
alternativa creada por el Presidente estadounidense Barack
Obama, denominada el New Deal climatico, en el cual se
contempla realizar inversiones tecnoldgicas que produzcan
pocas emisiones de didoxido de carbono, el aislamiento de
edificaciones, el uso masivo del transporte publico, redefinir un
nivel de vida aceptable, reducir emisiones de gas de invernadero
en un 80%, para 2050 y, muy especialmente, la reduccion de la
dependencia del crudo importado. Giddens (2009a) afirma que
“nos encontramos en el punto culminante de una gran
revolucion, la de la inminente desaparicion de la economia
dependiente del crudo”, aunque estas medidas afectarian
notablemente el empleo.

Vale la pena recordar al tratar este tema, que ya entre
1977 y 1985 la economia estadounidense crecio en 27% del PIB,
mientras el consumo de petroleo disminuyd un 17%, las
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importaciones de crudo disminuyeron un 50%, las
importaciones del Golfo Pérsico cayeron en 87% vy la
participacion de la OPEP bajo de 52% a 30%, en tanto que su
produccion se redujo un 48%, todo esto debido a un cambio
tecnologico en las politicas de fabricacion de los motores de
automoviles que lograron una eficiencia mayor del 96% en el
consumo de petroleo —y solo un 4% debido a reduccion de su
tamafio- (Giusti, 2008).

En relacion a la situacion creada por la crisis financiera
global de 2009, en una conferencia efectuada en Cataluia, sobre
la Europa de la crisis, Giddens (2009b) plante6 que “estamos
inmersos en tres crisis: recesion mundial, cambio climatico y
crisis energética. La primera oculta la auténtica dimension de las
otras dos y no nos deja ver claro que hay que invertir en
economias poco contaminantes, es decir, en innovacion y
energias renovables”, lo cual obliga a repensar el tipo de
sociedad y de economia que se requiere en el futuro. En esto, se
corrobora lo dicho por otros expertos en el sentido que, por
encima de cierto nivel de prosperidad, el crecimiento no
conduce a un mayor bienestar personal y social, por lo cual se
sugiere agregarle al PIB criterios mas equilibrados para apreciar
el bienestar social, a la vez que esto plantea una seria critica al
consumismo y a su peso politico, para lo cual sefiala que
“tenemos que encontrar un nuevo papel para el gobierno, pero
también para los mecanismos del mercado... Al final nos
topamos con el origen de todo esto, la globalizacion, que ha
avanzado a marchas forzadas sin someterse a los adecuados
controles internacionales” (Ibid.).

En lo practico, Giddens (2010, p. 4) propone desarrollar
cuatro lineas maestras para controlar el cambio climatico:

(1) Manejo del riesgo en los niveles de urgencia y
severidad de acuerdo al problema; (2) Volver a la
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planificacion, especialmente a largo plazo,
aprendiendo del pasado en lo referente a
intervencionismo y mercado; (3) Crear politicas
publicas de consenso para la accidn, sin afectar las
culturas democraticas en el largo plazo; y (4)
Cuidarse de las implicaciones de una justicia social
derivadas del costo del cambio climatico, de modo
que su impacto respete la equidad de grupos sociales
claves y no castigue a los menos afortunados.
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CAPITULO SEGUNDO. DE LA VENEZUELA PRE-
PETROLERA A LA ERA PETROLERA

El colapso del modo de vida basado en la
renta petrolera, anunciado hacia 1977-1978,
hizo asi propicia la emergencia de un
fascinante temario.

Asdrubal Baptista (2004)

Algun dia, pienso, alguien podria preguntar
(Y qué hicieron esos, los que estaban en
Venezuela en ese duro tiempo? Yo no
puedo resistir esto y te agradezco esta
entrevista, amigo, ojala sirva para algo.
Luis Chesney Lawrence (2005)

Hablar del petroleo en Venezuela conduce directa e
inevitablemente a tratar temas de su economia y, muy
especialmente, del nuevo modelo de desarrollo que se inici6 con
la utilizacion de este recurso, asi como de sus efectos en la
sociedad. En este capitulo se hablard preferentemente de lo
primero, sobre las caracteristicas generales de la produccion
petrolera, sobre los principales actores que tuvieron relevancia
en la formulacion de una politica petrolera para el pais, y sobre
la empresa PDVSA.

La Venezuela pre-petrolera

La Venezuela pre-petrolera o sin petroleo, conformaba un caso
inconfundible de una estructura econdmica, politica y social
muy atrasada. En los hechos, todos los autores consultados
opinan en forma unénime que era ésta una de las naciones mas
pobres de la América Latina. Todos los indicadores de atraso
signaban a la sociedad venezolana y a la vida era miserable que
padecia un altisimo porcentaje de la poblacion, con excepcion
de pequenas elites de terratenientes y comerciantes
importadores. Era una economia fundamentalmente agraria y de
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subsistencia, con relaciones y métodos de produccion semi-
feudales y precapitalistas, que retribuia el trabajo con especies y
que utilizaba la medianeria como forma principal de relacion
entre el propietario de la tierra y el campesino. Sin embargo,
debe decirse que en esta estructura productiva agraria primaria
las relaciones de trabajo generaron una renta interna de la tierra,
pequefia en relacion al valor de la produccion, aunque como
sefiala Silva Michelena (2006, p. 10), “gravosa para los
trabajadores del campo”; en cambio, al igual de lo que ocurre
con el petrdleo, una parte significativa de la produccion agricola
se transaba en el mercado internacional, lo cual generdé ademas
una renta internacional al propietario privado del suelo, con sus
respectivas consecuencia en su distribucion.

La clase terrateniente, muy pequefia en numero, ejercia
el predominio del poder econdomico y politico, asociada a los
caudillos semiletrados que generalmente provenian de ella
misma y que en algunos casos excepcionales, perteneciendo a
los estratos inferiores de la sociedad, se asimilaban luego con
estas clases altas.

Como producto de esta conformacion social y econdmica
atrasada, predominaba una gran inestabilidad politica e
ineficientes instituciones del Estado. No existian en esa
Venezuela pre-petrolera instituciones politicas, econdmicas,
profesionales o sindicales usuales bien establecidas. Entre otras
caracteristicas sociales del atraso y del subdesarrollo, imperaban
las enfermedades endémicas, junto a un bajo promedio de vida,
minimo ingreso por persona, no existia desarrollo cientifico ni
tecnologico, ni mucho menos investigacion, las exportaciones y
el ingreso de divisas se sustentaban en dos o tres productos
primarios de origen agropecuario y, por ultimo, la sociedad
estaba dividida en dos clases muy marcados: la elite
terrateniente y comerciante y la inmensa poblacion marginal
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campesina que habitaba aldeas y pequefias poblaciones
(Hernandez Grisanti, 1974).

La pobreza de ese pais tal vez era la mayor del
continente. Era un pais rural —base misma de la miseria-, lo que
significaba que ¢ésa era una sociedad insalubre, dispersa,
analfabeta, inepta, sin afecto por la democracia ni por el
crecimiento econdémico o por el progreso material. El censo de
1894 daba la cifra de 1.570 profesionales de la medicina y la
esperanza de vida estaba se encontraba entre los 31 y 34 afios.
En palabras de Arturo Uslar Pietri (1948/2006, p. 20), “[de] la
guerra de independencia, con toda su secuencia de
transformaciones... sali6 un poco mas pobre y dividida, la
misma Venezuela anterior: un pais de reducida vida agricola,
una economia de plantacion y de comercio exportador”, o como
expresa Asdrubal Baptista (2004, p. 30), “era una sociedad
inmovil, detenida, estancada, carente de la vitalidad necesaria
para encarar la gran tarea de hacer el progreso material y
econdmico”. La crisis que vino después de la Primera guerra
mundial, a fines de los afos veinte del siglo XX, golped
duramente a las exportaciones agricolas venezolanas —cacao y
café, preferentemente-, por sobre oferta de los paises
productores, pero que en el caso del petrdleo, su demanda
apenas sufrié estancamiento, las estadisticas entre los afios 1920
y 1933 muestran que la exportaciones agricolas cayeron de Bs.
168 millones a Bs. 72 millones y las petroleras crecieron de Bs.
3 millones a Bs. 539 millones, lo cual muestra la importancia
que va adquiriendo este nuevo recurso (Espinasa y Mommer,
1987, p. 477).

Como puede verse, el petroleo haria cambiar
fundamentalmente la situacion de la estructura productiva del
pais y la del mundo. Si se observa que este cambio surge luego
de noventa afios a la deriva, se podra advertir como de la noche
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a la mafiana, por asi decirlo, la sociedad venezolana se desborda
e impacienta ante un nuevo proceso técnico y econdmico que se
organiza y ajusta en forma externa a ella.

La era petrolera

Ya en 1913, las Memorias del Ministerio de Fomento
anunciaban la incorporacion del petréleo como “una nueva
fuente de produccion rentistica que no tardara en ser de la mayor
importancia... el petroleo, ese codiciado combustible que las
condiciones del progreso industrial hacen ya indispensable, ha
dejado de ser tesoro escondido en las entrafias de la tierra
venezolana” (Cit. por Davila, 2005, p. 364), y en 1926, este
recurso desplaza al café, que habia sido hasta ese entonces el
gran producto de exportacion.

Era éste el fin de la cultura agraria, que llevaba cuatro
siglos de historia y se descubre el inicio de una nueva cultura
que absorberd a la sociedad venezolana.

Como lo expresa Grisanti (1974), el desarrollo petrolero
va gradualmente convirtiendo a Venezuela en un pais
subdesarrollado pero atipico y desequilibrado, debido a su
pasado infortunado. La economia venezolana exporta al
mercado mundial mercancias por un alto valor en dinero, lo que
se traduce en un elevado ingreso de divisas y en una alta
capacidad importadora, aunque seguira siendo una economia
atrasada con algunas caracteristicas particulares como fueron:

(1) ser pais exportador de materias primas de
origen mineral e iniciador de un proceso industrial
dependiente de capitales e insumos importados; 2)
ser un pais mono-exportador y dependiente de las
fluctuaciones del mercado externo, situacion que se
corregird en los anos setenta con la intervencion de
la OPEP; 3) pais carente de una economia
industrial y de un proceso econdémico y social que
se sostenga en el tiempo, que genere empleo
productivo y que tenga capacidad técnica y
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profesional; 4) ser un pais que no realiza
investigacion cientifica ni crea tecnologia propia
para su desarrollo econdmico; y 5) ser un pais con
fuerte desequilibrio social, “atribuible al tipo de
economia minera y de azar que signa la vida del
pais y también al elevado valor del producto que
exporta” (p. 37).

Entre 1920 y 1945 se produce lo que Sergio Aranda (1977, pp.
76-78) define como los afnos de transicion hacia una economia
mas pujante, en donde caduca lo viejo aunque no se percibe con
claridad lo nuevo, y no es solo a consecuencia de la aparicion
del petréleo, sino en sus aspectos sociales y culturales: el estado
comienza a imponerse, la burguesia urbana entra en las distintas
esferas del poder, la agricultura se recupera entre 1920-21, pero
que con la crisis mundial de 1929 vuelva a entrar en crisis por
un periodo de otros 15 anos, pero la produccion petrolera se
incrementa rapidamente y a partir de 1930 las exportaciones
petroleras sobrepasan los 500 mil bd, cien veces mas que en
1920 con 60% de exportaciones. Por esta razon, este periodo, se
divide en dos partes: 1920-1929 y 1930-1945.

Huelga decir, que gran parte de los crecientes ingresos
publicos recibidos por la dictadura los destind a reforzar su
aparato represivo, a ampliar la burocracia estatal y en menor
media a la produccién u obras publicas.

Los ingentes ingresos que se reciben en el pais por
concepto de la exportacion de petrdleo, que desde 1928 se habia
transformado ya en el primer exportador mundial, cambio la
geografia humana el pais en funcion de esta nueva industria que
emergia, como sefala Baptista, “necesita del desplazamiento de
la poblacion desde zonas rurales hacia las éareas de
concentracion urbana... que no le costo al pais un s6élo muerto”,
y esto naturalmente cred la idea de que éste era el nuevo tesoro
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que el pais esperaba (Cit. por Pérez, 2011, p. 136). Esta
situacion del desarrollo descrita generard una cultura la cual
careci6 de instrumentos oportunos de andlisis y una atenta
comprension de esta nueva realidad.

Los proyectos fundacionales

Es en esta situacion que emergeran las figuras de algunos
intelectuales muy calificados que dieron su opinidn orientadora
sobre este nuevo contexto que vivia el pais, que con el tiempo ha
tenido amplia repercusion en el devenir del pais. Entre éstos
personajes se encuentran Alberto Adriani, Arturo Uslar Pietri,
Juan Pablo Pérez Alfonso y Romulo Gallegos, entre otros, de los
cuales se reconoceran sus principales ideas, similes de un
proyecto de pais, en torno a su utilizacion y que revelan el
ambiente cultural que circundaba en este tiempo en torno a este
recurso.

Alberto Adriani

Ha sido considerado el primer economista nacional en el sentido
estricto del término, tenia una formacion profesional de corte
fisiocrata, y quien como ministro de Agricultura no s6lo preciso
que “nuestra agricultura es rudimentaria”, sino que, siguiendo
sus principios, pensaba que “la agricultura y la cria son hoy y
seran mafiana las bases principales de la prosperidad y grandeza
del pais”, especialmente con el café¢ que ¢l destacaba (Silva
Michelena, p. 37). Esta idea define con claridad el contenido del
proyecto nacional de Adriani que intentaba modernizaria al pais.
Sin embargo, advirtié también, aun dentro del marco de politicas
propuestas para hacer un pais poderosamente agroexportador —
téngase en mente el caso de la Compaiia Guipuzcoana-, que €l
vislumbraba la entrada de la inversion externa petrolera, aunque
advirtiendo, como observa Baptista (2004, p. 247), que el pais se
encontraba “sin tener lo medios sociales para controlar la
presencia en sus playas de esos hombres y de esos capitales que
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a ella van a acudir”. Por esta ultima razén, su preocupacion por
este control, pensaba que la debia abordar directamente el
Estado, “es necesario que el Estado liderice el proceso... ese
Estado tiene que ser fuerte... pero ese Estado fuerte no es un
gobierno tirdnico”. Esto significo dos cosas, que era preciso
poner fin al liberalismo econdémico de la era gomecista y que,
desde el inicio de esta historia del petroleo, se le asignaba al
Estado la tarea de formar el nuevo mercado nacional.

A pesar de esto, en su proyecto nacional no se
encontraba incluida la economia petrolera. Como puntualiza
Héctor Silva Michelena (2006, p. 38) al mostrar la imagen
petrolera que proyectaba era “desde el punto de vista
econdmico, una provincia extranjera enclavada en el territorio
nacional; y ejerce una influencia relativamente insignificante en
la prosperidad econdmica de nuestro pais... no insistamos sobre
el petroleo”, y como remarca Baptista, pensaba que “el petroleo
vamos a dejarlo de lado” (Ibid.).

Arturo Uslar Pietri

En el editorial del diario Ahora, en Julio de 1936, Uslar Pietri,
imbuido en el mismo espiritu de Adriani, estamp¢ la frase que
se ha seguido utilizando ampliamente en el tiempo, “sembrar el
petroleo”, con lo cual planteaba claramente que “el problema
venezolano es el petrdleo”, aunque como advierte Baptista,
“Uslar en esto esta siendo perfectamente fisiocratico” (Ibid., p.
248), por cuanto le asignaba a la agricultura un rol de “economia
reproductiva y progresiva”, en tanto que a la mineria le asignaba
el rol de “economia destructiva” y efimera (Silva Michelena, p.
40).

Su relacion profesional con Adriani tiene este trasfondo
econdmico e ideoldgico, dentro del cual el desarrollo del pais
iria por la via de ser primero una potencia agropecuaria,
eficiente, exportadora, pero por sobre todo, de la mano del
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Estado; dice Uslar en 1945, “la cuestion vital no es saber si el
Estado debe intervenir o no debe intervenir, sino la de crear una
vida econdémica propia y creciente... no hay sino una tUnica
opcion: el Estado debe liderar el proceso de conformaciéon del
mercado” (Baptista, 2004, p. 247).

El significado de esta divisa siempre ha estado difuso. El
proyecto de pais de Uslar Pietri que se sugiere en esta frase de
sembrar es elusivo, porque como sefiala Luis Xavier Grisanti
(2006-7), Uslar Pietri “nunca elaboré conceptualmente un
modelo de desarrollo que definiera como y qué se debia hacer
para lograr la siembra el petréleo”, aunque su postura como
intelectual y pedagogo podria ayudar a definir lo que deseaba
para los venezolanos cuando deseaba que fueran “hombres y
mujeres de trabajo, disciplinados, honestos, ilustrados y
emprendedores, en ejercicio pleno de sus libertades civiles y de
comercio dentro de una democracia pluralista y socialmente
equitativa” (Ibid.). También ¢l observd que como Venezuela no
podria integrarse a la actividad productora internacional de
inmediato, optd resueltamente por la via rentista, lo cual tuvo
consecuencias desastrosas para la actividad agroexportadora,
debido a que el ingreso petrolero rentista tendia a producir un
aumento del consumo y a desplomar las actividades
tradicionales, por lo que se concluye que en vez de llegar a ser
una fuente de acumulacion de capital, encaminaria al pais hacia
una existencia mas bien rentista.

Esto indicaria que la idea de Uslar Pietri era simplemente
que habia que utilizar el petréleo como fuente de inversion, en
equipos, maquinaria, tecnologia y en otros factores de la
produccion para generar riqueza. Inversion reproductiva. Sin
embargo, a pesar de lo dicho, ésta fue la primera vision concreta
de un proyecto nacional en la contemporaneidad venezolana que
se centraba en el petrdleo. En este sentido, abono el terreno para
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sembrar el llamado capitalismo de Estado durante el gobierno
del General Medina Angarita (1943), en donde manifesto que:

El capitalismo de Estado, que es muy importante
en Venezuela, y por el cual la naciéon en funcion de
promotores industriales y en funcion de gran
banquero, como irénicamente se ha querido decir
por alli, ha estado apartando dinero barato para que
se funden industrias, para que se emprendan
labores agricolas, para que algo de la riqueza
petrolera quede y arraigue en tierra venezolana; la
prima de exportacion, el dolar-fruto, el sistema que
ha establecido el control de cambio y que permite
que Venezuela siga exportando café y cacao... y
por ultimo, la legislacion obrera, el seguro social,
la jornada de ocho horas y la proteccion del capital
humano de la Republica” (Rivas, 1992, p. 94).

Durante las décadas de los afios cincuenta, sesenta y parte de los
setenta, Uslar Pietri siguié manteniendo una posicion estatista e
intervencionista.  El  capitalismo de  Estado  crecio
considerablemente en la década del setenta, como resultado del
incremento inusitado de la renta petrolera por la nacionalizacion
de la industria del petroleo y del hierro, y por la creacion del
Fondo de Inversiones de Venezuela (1974). El pais, entonces,
tendi6 en la realidad —como una forma de que su vision se
concretaba-, a convertirse en dependiente del petréleo, aunque
entendio que habia otro camino, cuando observé que lo
realizado en la Guayana venezolana en estas ultimas décadas,
respondia a esa misma preocupacion, momento en que dijo, “se
ha creado uno de los mayores complejos del mundo para la
generacion de energia no petrolera y para la produccion de
bienes distintos e independientes del petrdleo. Ese y no otro es
el significado de lo que se hace en la Guayana venezolana. Pasar
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del crecimiento inorgédnico subsidiado, al crecimiento organico
creador de nuevas riquezas” (Ibid., p. 97).

Es en la década del ochenta cuando ocurre un cambio
cualitativo evidente en su vieja concepcion sobre el estatismo,
pasando hacia el liberalismo, como lo sefialo en un discurso
pronunciado ante el Congreso de la Republica, el 15 de mayo de
1986, aceptd de manera definitiva el fracaso del capitalismo de
Estado y, en consecuencia, encontr6 necesario buscar una nueva
alternativa historica. La expresion de esa nueva posibilidad para
Venezuela era segun ¢l, la de sustituir el capitalismo de Estado
por una economia libre, sobre lo cual lo explico mejor en 1989
(pp. 375-376) al expresar, “la experiencia de estos ultimos afos
parece demostrar que para el progreso econdomico y social de
una colectividad se requiere imprescindiblemente de un cierto
grado, mas alto que bajo, de libertad individual, de una cierta
limitacion de las interferencias del Estado... la reduccion
razonable de las trabas de intromision del Estado”, pensamiento
que luego volvid a explicar en un documento que entregd al
Presidente de la Republica en 1990, en donde expresa: “seria
necesario reducir y adecuar el numero de Ministerios a los
grandes sectores fundamentales de la administracion, llevar
adelante la descentralizacion de la administracion publica,
desembarazar al Estado de su ineficiencia y costoso papel de
empresario fracasado y ruinoso, reemplazar eficazmente el
capitalismo de Estado por una economia mas libre, mas
competitiva y mas productiva (Ibid, p. 98).

Romulo Betancourt y Juan Pablo Pérez Alfonzo

A partir de 1945, aparece la segunda gran propuesta de un
Proyecto Nacional, en cuyo centro se encuentra Betancourt. De
trayectoria como periodista de opinidon, deja en su obra
Venezuela, politica y petroleo (1956) una vision completa que
como estadista tuvo en esa época que le toco vivir. Con el golpe
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de estado del 18 de octubre de 1945, que €l encabez6 con el fin
de cambiar el rumbo autoritario del pais, comienza una nueva
forma de abordar el problema de la renta petrolera con una
vision mas politica. En sintesis, desde esta perspectiva, mas
avanzada para el momento, dira “el Estado ha de ser
estimulador, financiador y orientador de las actividades
economicas”, y luego agregd “vamos a utilizar el ingreso
petrolero para que, a través del aumento de los salarios para que,
a través el gasto publico en la adquisicion de servicios
personales, ayudemos a conformar el mercado” (p. 247-249).

Vale decir que, para un politico de su estatura y
proyeccioén, su vision del problema era relevante, cuando
pensaba que el ingreso petrolero debia ser destinado, como lo
fue en realidad luego, tanto a la inversién como a crear mercado,
incluyendo el consumo. Este proyecto de acuerdo con Baptista,
fue victorioso, y fue el que buscd “hacer de Venezuela una
sociedad de mercado utilizando el ingreso petrolero no soélo
como una fuente de inversion, sino también como una fuente de
consumo” (p. 249). Esto es lo que se ha denominado la segunda
siembra del petroleo.

Por su parte, Pérez Alfonzo, quien también fue un
politico de inspiracién nacionalista y ministro del petrdleo de
Betancourt, pensaba que esta segunda vision surgia de la lucha
democratica y popular de pais a partir de 1936, por lo cual la
renta debia asumir una responsabilidad reivindicativa, tanto en
lo politico como en lo econémico, que se oponia a las elites
gobernantes y al capital extranjero y, en este sentido, habld de
una distribucion popular de la renta, con lo cual pretendia aislar
al sector tradicional de la economia nacional y de esta forma
pensaba que se “mejoraba significativamente el capital humano
del pais y de crear un mercado nacional con un alto poder de
compra” (Silva Michelena, p. 43), idea que en la practica se vio
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desbordada por el torrente del ingreso petrolero, que transformo
al pais mas bien creando nuevos patrones de consumo y
comportamiento propios de una sociedad rentista, que paralizé a
las fuerzas productivas. Por esta razon, denominé a esta extrafia
situacion, “la carrera perdida del petroleo”, que fue en
detrimento de la economia no petrolera que se adscribia a una
economia importadora, y cuyo efecto se demostrd al observar
que los ingresos por exportacion de petrdleo aumentaron de
1,7% a 92,8% entre 1920 y 1968, con lo cual ahogaron la
produccion nacional (Pérez Alfonzo, 1971; Chesney, 2007).

No obstante, Betancourt y Pérez Alfonso, pensaron que
esta etapa consumista iba a ser breve y transitoria, previa a la de
una real absorcion productiva, lo que en la practica se manifestd
en forma simultanea, aunque escasa. Para contener este proceso
se hacia necesario separar la legitimacion de origen de la
legitimacion de destino del ingreso petrolero, asumiendo el
Estado el papel de interventor, idea de la cual surgio el
argumento de la conservacion de un recurso natural no
renovable.

La renta, entonces, se concibié como la contrapartida de
un recurso no renovable, agotable, del que nadie tenia derecho a
adquirirlo o a beneficiarse, porque era un patrimonio comun. Su
distribuciéon  seria  entonces una  transferencia,  sin
contraprestacion, de un recurso publico, que era preciso
suspender. Sin embargo, el Estado terrateniente quedaba asilado
al ser un bien comun, de nadie, que fue victima de los intereses
particulares los cuales en su afan de enriquecimiento
presionaron en contra de la politica de conservacion del recurso
por parte del Estado, a favor de un aumento de la produccion
con el aparente objeto de abastecer al mercado. Para Pérez
Alfonso, al final de sus dias, quedaba claro que no habia para el
petroleo un proyecto nacional viable, y como fuera que el
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ingreso petrolero se utilizara, bien como inversion o como
consumo, sus efectos sobre el desarrollo serian similares. La
renta siguid creciendo en esta época hasta conseguir su maximo
con la nacionalizacion en 1976, hecho que marco el final de esta
segunda vision de la siembra del petroleo, que como dice Silva
Michelena (p. 50), “sin que se haya tenido claridad conceptual
sobre el verdadero caracter de esa siembra”.
El desarrollo petrolero 1945 en adelante y sus rupturas
En este periodo, la situacion del petroleo se vio favorecida
principalmente por la Segunda guerra mundial, cuando en 1943
se efectud una reforma profunda a la ley de hidrocarburos,
aprovechando las ventajas que daba la coyuntura bélica y en la
cual se fijaron nuevas condiciones para el otorgamiento de
concesiones, aunque manteniendo la tesis de que el pais ain
necesitaba inversiones externas. Por esta razon, después del
golpe de 1945 -denominada Revolucion de Octubre-, la
discusion se centrd en el tema de “no maés concesiones” y del
impuesto del “50-50” -o “fifty-fyfty”-, pero la mencionada ley
de concesiones no fue derogada por el nuevo gobierno, ni
posteriormente por la dictadura perezjimenista, y tampoco por el
de la reanudacion de la democracia en 1958, aunque sufrid
pequetios cambios —sobre los tipos de perforacion en 1955 y
sobre servicios en 1967-, y sirvid de base en los afios setenta
para efectuar cambios en el rol que se reserva el Estado en
asuntos como el gas natural o la explotacion del mercado interno
de derivados. El adelanto de la fecha de reversion petrolera en
1971 vy, luego, la ley de nacionalizacién, culminaron el 29 de
agosto de 1975 con la aprobacion de la nueva ley que le reservo
al Estado la industria y el comercio de los hidrocarburos.

El gobierno de 1945 puso el énfasis no tanto en el
destino productivo de la siembre del petréleo —entendida como
invertir o diversificar-, sino mas bien en la distribucion —vale
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decir, el consumo-, de los ingresos petroleros, lo cual mejoraria
la economia, renovaria el capital humano a la vez que rendiria
frutos politicos, por esa razoén se acompaii6 con el lema “educar,
alimentar y domiciliar”-, con lo cual se pretendia consolidar un
mercado interno de bienes de consumo con alto poder de
compra. Esta parece ser la razon por la cual Luis R. Davila
(2005, p. 384-6) estima que la proyeccion de esta politica fue en
el sentido de transformar a aquella sociedad atrasada en una de
mercado, hasta cierto punto mas moderna -como se vera mas
adelante al analizar las bonanzas petroleras y la modernidad-,
facilitar la movilidad social horizontal y vertical, servir de
principio unificador nacional, tratando de que se adquiriera
conciencia de ser un pais petrolero, con lo cual se “comenzd a
generar patrones de comportamiento y a alterar el viejo orden
jerarquico con singular impacto sobre el cuerpo social”,
sentando las bases de una propuesta de indole cultural que
perduraré en el imaginario nacional, cual es “que el petréleo no
proviene del trabajo nacional y que, en consecuencia, debemos
utilizar el petrdleo para construir a Venezuela”.

También es importante destacar en este periodo el
crecimiento muy significativo que tuvo la produccion e ingresos
petroleros entre 1945-1957 -luego de la aprobacion de la ley de
hidrocarburos en 1943, vigente hasta 2001 y antecesora de los
acuerdos del 50-50-. La produccion fisica, segin los anuarios el
Ministerio de Minas e Hidrocarburos de la época, subio de 257 y
323 millones de barriles al afio entre 1944-1945, y fue de 899 y
1014 millones entre 1956 y 1957, respectivamente. A su vez, los
ingresos por exportacion petrolera, crecieron de Bs. 1057 a 1025
millones en 1944 y 1945, y de Bs. 3108 y 3822 en 1956 y 1957.
(Aranda, 1977, pp. 111-159).

Es decir, entre 1945 y 1957, la produccién subi6 de 257 a
1014 millones de bd, casi 400%. Los ingresos subieron entre
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1945 a 1957 de Bs. 1057 a Bs. 3822 millones, un poco mas de
350%. Por su parte, los ingresos fiscales por concepto del crudo
subieron del 53,5% del total en 1945 al 70,7% en 1957 (Ibid.).
Estos valores son unos de los mas altos crecimientos
experimentados por la industria petrolera en el pais, junto a los
de los afios noventa, como se vera mas adelante.

Sin embargo, el 19 de diciembre de 1958 se produjo un
asombroso viraje en la politica petrolera seguida hasta esa fecha,
cuando Edgard Sanabria, Presidente de la Junta de Gobierno
anuncié al pais una reforma fiscal que derogaba el famoso
impuesto del 50-50, de 1943, de las ganancias de las empresas
petroleras -tratando de adelantarse al cambio que proponia
Betancourt en su campana electoral de tener una politica
petrolera mas ajustada a la nueva realidad democratica-,
cambiando esta ecuacion a 60-40%, a favor de la nacion. Esta
decision perturbo visiblemente a las compaiiias petroleras al
punto que el Presidente de Creole calific6 la medida como “un
tremendo golpe” a la industria y sefiald6 que Venezuela era el
primer pais en el mundo que rompia el acuerdo del 50-50,
presagiandole un futuro incierto. (Arenas, 1996, p. A-4). Desde
ese momento en adelante las compafiias extranjeras en
represalia, paralizaron la inversion fija en el pais y, como
explica Baptista (2004, p. 326), “las concesionarias comenzaron
a abandonar el pais hacia finales de los afios 50, adelantando su
retiro veinte afos antes de la nacionalizacion de la industria
petrolera; ademas, rebajaron entre febrero y abril de 1959, los
precios internacionales del petroleo venezolano y del Medio
Oriente a través de una sobre produccion, redujeron los gastos
operacionales de exploracion y despidieron a 9.000 trabajadores,
impulsando una recesion econdémica en 1973.

La politica de industrializacion por sustitucion de
importaciones que se implementd durante el periodo 1945-1957
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(Aranda, 1977, p. 127), se refuerza luego de la caida de la
dictadura y, como una forma de afrontar la crisis dejada por ésta,
no varid6 esencialmente -predominando la de productos
tradicionales para el mercado interno. Sin embargo, a poco
andar se manifesté lo estrecho del mercado venezolano para
producir un crecimiento significativo, por la pequefiez de su
poblacién, por su extrema juventud, por la desigualdad en la
distribucion del ingreso y por la baja productividad, todo lo cual
limitaba el consumo interno y la exportacion. Por estas razones
ya en 1968 esta politica se estanca y comienza a declinar, pese a
los altos ingresos petroleros.

El boom de precios el petroleo de 1973-74 cred también
una aceleracion industrial, aunque limitada por las altas
importaciones —permitidas para frenar la inflacion- y por la
presion del capital comercial importador. Esto llevo a la
denominada segunda fase de la sustitucion de importaciones que
se concentrd en masivas inversiones en el campo de las
industrias bésicas, que ahora serian de propiedad del Estado. Se
nacionalizaron, con sus debidas indemnizaciones, las minas de
hierro (1974), la industria petrolera (1975), ampliacion de lineas
en la Siderurgica del Orinoco, aumento de la capacidad de
creacion de electricidad de la represa del Guri, instalacion de las
empresas del aluminio y de bauxita, con las que se constituyo el
Complejo de industrias basicas de Guayana, bajo la
administracion de un Holding estatal bajo la tutela de la
Corporacion Venezolana de Guayana (CVG). Ademads, se
establecieron las grandes empresas del Complejo petroquimico
en Moron, El tablazo y la Petroquimica de Oriente,
especialmente con miras a la exportacion, que debido a la
competencia internacional y por problemas internos limitaron su
eficacia (Melcher, 1995).
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El problema encontrado en este ultimo periodo fue que el
financiamiento de estos proyectos se hizo con préstamos
externos, es decir, endeudamiento a pagar sobre la base del
supuesto de un aumento sostenido en los ingresos petroleros a
futuros, y de la propia produccion de estas empresas. Esto no fue
asi y esta situacion ha sido considerada el inicio de la creciente
deuda externa del pais. En efecto, el endeudamiento externo
publico entre 1974-1978, super6 los 13.000 millones de dolares
—para un total de 30.000 millones de délares-, considerado en su
momento un ingente endeudamiento externo, aunque segun el
analisis de Miguel Rodriguez (1984, pp.425-430), esto deberia
explicarse de otra forma,

totalmente incorrecto macroeconémicamente
hablando, ya que las contrapartidas de nuestra
enorme deuda externa no son ni excesivas
inversiones ni gasto publico, sino activos
denominaos en dolares del sector privado en el
exterior... [y, por el contrario, el gran ahorrista] en
el periodo 1972-1982 es el sector publico, en tanto
que el sector privado fue un desahorrista financiero
neto... Es fécil comprobar que el endeudamiento
publico neto al final del periodo 1974-1978 era
practicamente nulo, ya que todo el incremento en la
deuda publica se utiliza para financiar la
acumulacion de activos de la reptblica en el exterior
(reservas, FIV, PDVSA, etc.).

Luego, entre 1980-1981, la considerada errada politica del
Banco Central de Venezuela, asi como el mantenimiento de una
paridad cambiaria sobrevaluada para el bolivar hasta febrero de
1983, provocaron, ademas, salidas masivas de capital privado al
exterior. La misma industria petrolera entra en una fase de
desinversion que con el tiempo se haria critica, debido al estado
en que las dejaron las empresas concesionarias y a la baja de
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precios del petréleo en 1982, cuya sobreproducciéon mundial
aceler6 estos procesos de tal forma que el viernes 18 de febrero
de 1983, denominado viernes negro, el gobierno se vio obligado
a devaluar la moneda frente al dolar y a establecer un control de
cambio.

Entre 1983 y 1988, continud esta practica ya tradicional
de aumentar los mermados ingresos petroleros mediante
mecanismos de cambio diferencial, subsidios a productos, a
bienes de capital, a medicamentos y alimentos y al agotamiento
de las reservas internacionales. Esta politica, si bien logro
controlar la inflaciéon en su momento, redujo los ingresos de las
clases medias y bajas y aumentd la corrupcion en el nivel
gubernamental por el manejo de las divisas.

El nuevo gobierno, que asume en 1989, ante esta
situacion, se vio forzado a efectuar un ajuste macroecondémico y
aceptar la ayuda y condiciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI), adoptando una serie de medidas severas e
inmediatas, como la eliminacion de controles, fuerte
devaluacion el bolivar —de 14,50 a 30 Bs/$-, elevacion de la tasa
de interés, supresion inmediata de las ventajas creadas
anteriormente para contrarrestar la exportacion de capitales, asi
como efectuar un leve aumento en el precio de la gasolina, que
literalmente inflam6 al pais (Melcher, 1995). El resultado de
este ajuste fue una inflacién creciente, el estancamiento de
sueldos y salarios, disminucion de la capacidad de compra de las
clases medias y bajas y en la practica la culminacion de la
ultima fase de la sustitucion de importaciones.

Es el comienzo de la conexion petroleo-rupturas
ciudadanas y marca la entrada de ejército en la politica
venezolana.
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La primera ruptura, la ciudadana del pacto social (del 27 de
febrero de 1989)

Los hechos hasta aqui relatados, producirdn graves disturbios
sociales de ahora en adelante, que han hecho sugerir lo que se ha
denominado, las tres rupturas alrededor del petroleo.

La primera ruptura ciudadana de la nacién ha sido la
llamada, del pacto social, el 27 de febrero de 1989. Este hecho
se ha denominado 27F-, y fue una rebelion social surge
supuestamente a consecuencia del alza de la gasolina en la
minima cantidad de Bs. 0,25 -de esa fecha-. Luego de estos
disturbios, el Presidente Carlos A. Pérez reunié a un grupo de
personalidades, la elite del pais, llamados los notables, para
establecer un Consejo Consultivo que reflexionara sobre esos
hechos e hiciera recomendaciones para superar esta critica
coyuntura. Dias mas tarde, luego de las recomendaciones de este
Consejo, el Presidente, a través de la television, dio a conocer
sus medidas.

La primera decision fue la de dejar sin efecto el aumento
de la gasolina. Toda esta elite reunida en torno al Presidente en
ese momento se levantd y aplaudid esta medida porque
seguramente comprendieron que tal medida era de una logica
econdmica y de ser una forma tradicional de ver la relacion de
esta sociedad con su desconocido petroleo. El propio Uslar
Pietri en un articulo en marzo de 1989, tratando de explicar lo
sucedido el 27F, decia que las medidas pudieron haber sido con
mayor preparacion psicoldgica, con gradualidad y que la
inmensa mayoria no habia podido comprender ni la magnitud, ni
la racionalidad, ni las impostergables imposiciones del cambio.
El hébito del paternalismo, frustraciones viejas, resentimientos
sociales, desigualdades chocantes, ejemplos desmoralizantes, los
intereses de sectores privilegiados, la codicia, fueron
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identificados como los verdaderos ingredientes de aquella
explosion social.

Curiosamente, en la cronologia del contexto de 1989 no
solo figura el alzamiento del 27F, sino que también se resefia
que el 30 de noviembre de ese mismo afo la inteligencia militar
devela una conspiracion castrense dirigida por el pseudonimo
Zeus, formada por un grupo del Ejército, “todos con grado de
mayor”, cuyos integrantes fueron apresados e interrogados,
solicitindose para ellos un Consejo de investigacion que el
Presidente no autorizé por falta pruebas. Este incidente fue
conocido como “La noche de los mayores” (Rivero, 2010,
p.151).

Moisés Naim, Ministro de Fomento de aquel gobierno en
entrevista sostenida en 2009 sobre este tema del 27F,
reflexionaba acerca de los juicios criticos emitidos por lideres y
elites aludidos en parrafos previos, que opinaban que la
aplicacion de las medias tomadas eran un ajuste de choque
predestinado a tener las espinosas renuencias sociales,
econdémicas y culturales que tuvo esa politica, como lo escribi6
Mirtha Rivero (2010) en su entrevista,

La gente no entendia ni aceptaba que no habia
alternativas... al final la realidad era que no habia
dinero. Punto.

No habia cémo seguir dando dolares de Recadi a
una tasa artificial, ya no se podia proteger mas a las
industrias ineficientes del pais o subsidiar a
empresas del Estado que cada afo perdian
cantidades obscenas de dinero, ni mantener un
sector publico gigante e inoperante que empobrecia
a todos (p. 125).

... El pais no tenia opciones... Pero esta explicacion
que acabo de dar jamas fue aceptada por quienes
criticaban la politica economica. Todos proponian
el gradualismo ... Eso, en la practica queria decir
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subsidios y protecciones para los intereses que
representaban y Shock para el resto del pais... Ese
debate de shock versus gradualismo, en realidad, era
un debate absolutamente hipdcrita, tendencioso y
teatral. No habia la opcion de hacerlo diferente.

Era una sociedad que llevaba demasiadas décadas
acostumbrada a una manera de hacer las cosas, y
sacarlas de sus comodidades y de sus arreglos era
muy dificil. Acuérdate que esta era una sociedad
que no lograba, por ejemplo, ponerse de acuerdo
para hacer cosas tan obvias como privatizar el
hipédromo... El Estado perdia todo el dinero, pero
los duefios de caballos ganaban mucho y eran gente
muy rica... [No habia forma que hubiera podido]
convencer a las elites de ese pais... que tanto se
beneficiaban de la situacidon, de abandonar sus
privilegios. Elites que, ademas, probaron ser muy
miopes: por estar defendiendo migajas perdieron la
torta (pp. 126-127).

Ese era el precio de una incierta tranquilidad, pero de alto costo
para el Estado y el futuro del pais. Era, en el fondo, una seudo
paz social que otorgaba el ingreso petrolero. Pérez fue depuesto
de la presidencia por esos mismos grupos cercanos a su
gabinete, porque se transformd en un presidente incomodo e
impopular lider, molesto para la expectativa populista que lo
habian elegido. Los argumentos formales utilizados para su
destitucion por la Corte Suprema de Justicia fueron
malversacion de fondos publico al utilizar Bs 250 millones de
esa ¢época, USD 17 millones, de la partida secreta de la
Presidencia de la que era responsable, para ayudar a la seguridad
de la candidata a la presidencia de Nicaragua Violeta Chamotro,
lo cual no pudo ser probado por ser la partida, obviamente, un
secreto de Estado. Resulta risible recordar estos hechos frente a
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la soez discrecionalidad despilfarradora del Presidente Chéavez
desde 1999.

La segunda ruptura, de la institucionalidad del pais, el 4 de
febrero de 1992

Para 1992 la situacion se habia complicado aun més y esta vez
un grupo de militares intent6 un golpe de estado, el 4 de Febrero
de 1992, dirigido por jovenes oficiales encabezados por Hugo
Chavez y Francisco Arias Cérdenas, que dejé un saldo de un
centenar de muertos -grupo que formaba parte de una
organizacion golpista conocida como Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 -MBR-200- al interior de las fuerzas
armadas.

Este grupo alegd estar desconforme con la gestion
economica de Pérez, criticando la subordinacion de las fuerzas
armadas a un liderazgo politico que consideraban incapaz,
corrupto, y por la utilizacion de los militares, en particular del
Ejército y de la Guardia Nacional, en la represion del 27F, el
deterioro de sus condiciones economicas, cuestionando las
negociaciones sobre limites con Colombia y el empleo de
soldados en labores de reparticion de Tttiles escolares, becas
alimentarias, campafias de vacunacion y de arborizacion.

Estos hechos, obviamente, desacreditaron las reformas
economicas emprendidas, con lo cual el estallido social del 27F
y éste ultimo el 4F, sirvieron para que otros politicos
comenzaran a desafiar a la democracia. Pérez decretd la
suspension de las garantias constitucionales, las cuales al ser
discutida en el Congreso se encontraron con la opinién
imprecisa del senador Rafael Caldera -expres6 en el parlamento,
tienen razones, pero no tienen la razon- quien rompid la
unanimidad que existia entre los parlamentarios para apoyar al
poder ejecutivo contra el alzamiento militar, criticando la
situacion del pais y desestimando Ila interpretacion del
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magnicidio. Este discurso sirvid para aumentar su popularidad,
lo que le permitié ganar las siguientes elecciones presidenciales,
aunque la poblacion no manifestd su apoyo al gobierno y
tampoco apoyo al golpe de Estado, pero creo una deplorable
incertidumbre en torno a la democracia venezolana.

Buena parte del sector politico, incluyendo al partido de
gobierno —Accion Democratica- acusaron también al programa
de Pérez de neoliberal y al ministro Miguel Rodriguez, como su
autor intelectual. Sin embargo, el Ministro Rodriguez ha
expresado que con el programa aplicado entre 1990 y hasta
1992, el pais crecid un 6.5%, 10,4% y 6,8%, respectivamente, el
desempleo bajé al 6%, el sector informal era de 34% de la
fuerza de trabajo, se apoyd la expansion presentada por la
apertura petrolera propuesta por PDVSA porque la politica en
ese campo “no era la de proteger precios, sino la de impulsar la
inversion y la produccion de barriles por su efecto multiplicador
en una serie de sectores claves de la economia”, también bajo la
inflacion que estaba en 30% en 1991. Igualmente, reafirmé que
“después del 4 de febrero de 1989 fue el derrumbe total de
Venezuela... so6lo hubo crecimiento precario en 1997, 2000 y
2001, el ingreso per capita cayd 25% con el siguiente gobierno
de Caldera y mas de 7% de caida en el de Chavez”, a partir de
1998.

Tal vez, lo més grave de su opinidon sea observar como
cuantificé el costo de esta intentona de golpe de estado -no sélo
en términos de la pérdida de confianza por los inversionistas-, al
expresar que también “entre 1994 y 2000 la salida de capitales
llega a 25 millardos de doélares, y al sumar lo que ocurri6 en
2002 asciende a 33 millardos de dolares” (Rojas, 2002, p. E-1).

Esta fecha del 4 de febrero de 1992, marca la segunda
ruptura, esta vez de la institucionalidad en el pais, la que traeria
graves consecuencias en la obstaculizada democracia del pais en
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el futuro. Los militares involucrados fueron hallados culpables
de rebelion. Sin embargo, durante el gobierno de Caldera
algunos fueron algunos sobreseidos, otros dados de baja y el
resto encarcelados, para finalmente ser sobreseidos, en 1994. De
ahi en adelante el aumento del precio de la gasolina se ha
considerado delicado e, incluso, explosivo.

PDVSA continu6 con su Plan de expansion formulado en
1990, la produccion petrolera aument6 entre 1990 y 1997, para
contraerse desde entonces. La produccion crece en mas de 50%
a lo largo de la década de los 90, es decir, de 2,3 a 3,5 Mbd, para
regresar luego, en 2010 a un nivel entre 1,9 a 2,6 Mbd, similar a
la de 1993, siendo los primeros afos del segundo periodo de alto
crecimiento en la produccion petrolera registrado en Venezuela,
luego de 1945-1957 (Espinasa, 2006). Sin embargo, el valor de
las exportaciones soélo aumentara levemente alcanzando un
maximo en 1997 de Bs. 8.903 millardos (Béez, 2000). En 1996,
PDVSA entreg6 al Estado venezolano como contribucion fiscal
consolidada -vale decir, comprendiendo impuesto sobre la renta,
valor fiscal de exportacion, impuesto de explotacion e impuesto
a los activos empresariales-, la cantidad de USDS$ 9.430
millones y el producto interno petrolero llegd a 4,7%, en
contraste con el no petrolero que fue de negativo, -4,7% (Quirdz
Corradi, 1997, p. E-8). Esto significaba que hasta esta fecha no
se habia modificado la estructura productiva del Petroestado,
con un Estado duefio, receptor y distribuidor de estos enormes
ingresos, con reservas internacionales bajas, de USD$ 16.287
millones (1996), y sin que la nacion recibiera directamente parte
de estos beneficios, por lo que siguid siendo una nacidon
empobrecida.

Entretanto, se hizo patente en la economia nacional los
bajos indices de solvencia de la banca, alto riesgo crediticio,
fuerte inmovilizacion de activos fisicos, altos costos operativos
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y rentabilidad dependiente de los ingresos extraordinarios del
petréleo. Esta situacion critica de la banca, que era el espejo del
contexto vivido en esos afios, se debio, en palabras de Ruth de
Krivoy (1995, p. 2-4), entonces Presidenta del Banco Central, a
“la grave situacion politica y social a partir de 1992, con dos
intentos de golpe de Estado, cuatro presidentes, numerosos
episodios de inestabilidad y dos procesos electorales”, que
introdujeron gran incertidumbre y desconfianza, los cuales
actuaron como detonante de esta crisis. El dia 13 de enero de
1994 el Banco Latino, del sector privado, quedé excluido de la
Cémara de compensacion, iniciandose una profusa corrida
bancaria de otros bancos (Chavez, C. R., 1994, p. 2-4).

En 1998, la situacion del mercado petrolero era dificil
debido a la baja del precio del barril en 2 a 3 dolares por barril,
cotizdndose el crudo venezolano de exportacion en USD 13,37
por barril, valor considerado en el presupuesto nacional, con lo
cual los ingresos fueron del orden de USDS$ 16.000 millones -
comparado con 1997, en que fue de USD$ 18.300 millones,
segun el banco Central de Venezuela-.

La mayor repercusion de estos bajos precios afectaria, al
menos en forma temporal, a las nuevas inversiones previstas.
Esta situacion era producida por un complejo de variables entre
las que se encontraban los primeros efectos de la nueva entrada
en produccion de Irak, también existian grandes excedentes por
el desplome de las economias de cinco paises asiaticos y por la
decision de OPEP de aumentar sus cuotas de produccion, asi
como también de los paises no-OPEP —sin contar con los paises
que no cumplen sus cuotas, desacreditandola-.

Durante los cuarenta afios de este periodo democratico
(1958-1998) ingresaron al pais un estimado de USD$ 250.000
millones por concepto de exportacion petrolera.
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Con la llegada de Hugo Chavez a la Presidencia, en
1999, el optimista plan de expansion petrolero quedo
desmantelado ipso-facto. Pero, de nuevo, la caida de los precios
del petréleo ayudd en esta decision ya anunciada previamente,
que no so6lo cerceno su plan de negocios sino a todos lo que los
que lo habian concebido y a la propia PDVSA. En el nuevo
gobierno privo el criterio de que implantar una politica petrolera
agresiva de produccion elevada, que solo serviria para bajar los
precios en el mercado petrolero y debilitar a la OPEP, dificil de
sostener si se piensa que el volumen que aporta Venezuela no
supera el 4% de la produccion mundial. Sin embargo, la crisis
asiadtica, aunque de corta duracién, sumado a que el consumo
decayo sensiblemente, obligd a efectuarse un ajuste tactico e,
incluso se ha dicho que PDVSA arroj6 pérdidas, si se consideran
los costos asociados consolidados —porque so6lo el costo de
produccion de PDVSA era de USD 3 a 4 por barril y el precio
de venta era de USD 9-. Venezuela respetd un acuerdo de
recorte de produccion de OPEP y PDVSA disminuyo la
inversion por restricciones en su flujo de caja. Como sefiala
Ramon Espinasa en entrevista, desde 1998 y por 30 meses -hasta
septiembre de 2000-, el mercado estuvo deprimido, pero desde
que comenzo a activarse nuevamente el pais apenas incremento
el namero de taladros, sumado a los desajustes de la nueva
politica petrolera, complicaron las cosas, “en el Ministerio de
Energia y Minas dicen una cosa y en PDVSA dicen otra... No
tenemos iniciativa, ni una politica petrolera propia. A menos que
nuestra politica sea la de desacelerar el crecimiento de la
produccion de petroleo... Cuando los precios caigan
enfrentaremos el peor de todos los mundos. No tendremos a
favor ni los precios, ni los volumenes de produccion™ (Prieto,
2000, p. H-5).
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Para Naim los afios noventa fue la gran oportunidad
para corregir fuertes distorsiones e inequidades y de darle al pais
un nuevo camino serio —el gran viraje como decia un slogan- y
fundado, con politicas modernas y amplias, con lo cual se
abordaria el serio problema de la pobreza y de eliminar la
corrupcidn, pero resultd “en la pérdida de una generacion”,

Venezuela lleva empantanada desde el 27 de
febrero de 1989.

... Los numeros revelan que Venezuela lleva dos
décadas retrocediendo. Décadas que ademas han
sido importantisimas, ya que en los ultimos veinte
afios hemos visto cémo en el mundo se ha hecho
posible que los paises pobres saquen a su poblacion
de la miseria. Venezuela perdio6 ese tren. Por ahora.
... Realmente me sorprendié mucho ver a gente
muy inteligente, gente decente, que contribuyo a
eso. Gente que hoy en dia estd, o debe estar,
profundamente arrepentida. Gente como Ibsen
Martinez que fue el guionista de una novela que se
llam6 Por estas calles... y ¢l lo ha dicho
publicamente, que estd arrepentido del rol que
jugd. Lideres como Rafael Caldera, Ramon
Escobar Salom, Marcel Granier, Oscar Garcia
Mendoza, Teodoro Petkoff, el grupo de Los
Notables, los periodistas, los duefios de medios de
comunicacion, la mayoria de los politicos y
muchos empresarios...

Todos seguimos pagando a diario las
consecuencias del fracaso de las reformas de Pérez,
sobre todo los pobres y la clase media devastada
por el estancamiento econdémico, la inflacion y la
desesperanza. No fue el fracaso de un Presidente y
su equipo de gobierno. Fue el fracaso de la miope
generacion que lider6 a Venezuela en todos sus
ambitos en los afos ochenta y noventa (Rivero,
2010, pp. 128-129).
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La tercera ruptura: la descomposicion del gobierno militar
En péginas anteriores se ha venido mencionando como el avance
de la relacion efectuada en torno al petroleo ha llevado a tres
rupturas fundamentales para Venezuela, las que han ido
deteriorando su situacion general, al tiempo que el petroleo
subrayaba su accion como agente principal de estas: asi, se pudo
constatar que el 27 de febrero de 1989, la primera ruptura, causé
el rompimiento del pacto social, pilar politico fundamental que
sostenia al sistema democratico del Estado y al de partidos
desde 1958. Igualmente, luego se rubrico la ruptura en fecha 4
de febrero de 1992, la segunda, con el intento fallido de un
golpe de estado de corte militar, el cual habia hecho patente la
ruptura institucional del pais, otro pilar capital de la democracia
en Venezuela.

Ahora bien, desde 1998, podria determinarse la tercera
ruptura fundamental del pais, al evidenciarse de una
descomposicion del nuevo gobierno militar, porque en este caso
no sélo la democracia estd en peligro, existiendo también una
aguda descomposicion moral de la sociedad —por ejemplo, en el
caso de profesionales al servicio del gobierno-, y por sobretodo,
poniendo en entredicho el concepto mismo de ser una republica
moderna, esto es, con democracia, separacion de poderes,
instituciones solidas y otros factores de la vida ciudadana
destinados a equilibrar el poder absoluto de sus gobernantes.

Si ha de hacerse un resumen de la situaciébn que
confronta Venezuela hasta 2010 en materia petrolera, social e
institucional, se podrian sefialar los siguientes aspectos:

(1)  La produccién petrolera, segiin data del Ministerio de
Energia y Petroleo, auditada por una firma independiente, indica
que la exportacion de petrdleo promedié en 2010, fue de 2,29
millones de barriles diarios —y que en 2008 fue de 2,43 millones
de bpd-, menor de la informada normalmente por el gobierno.

64



Situaciéon que con el tiempo se agudizo. El pais importa
derivados y componente en forma recurrente desde 2009. Las
refinerias sufren constantes accidentes, incendios, explosiones y
paradas provocadas por la impericia de quienes las operan. De
42.000 trabajadores que tenia la empresa petrolera en 2002, pasé
a tener 126.000 en 2010. Las deudas financieras de la empresa
pasaron de unos 5.000 millones de dolares en 1998 a cerca de
23.000 en 2010, y los pasivos totales, incluyendo deudas a
contratistas, proveedores y pasivos contingentes se calculan en
el orden de los 60.000 millones. Hay més de 20.000 pozos
petroleros cerrados y la produccion de gas se desplomd. PDVSA
es ademds de empresa petrolera, una agencia social, una
seccional de un partido o el brazo financiero de la revolucién
bolivariana.

(2) En estos 17 afios de gobierno se estima han ingresado al
pais por exportaciones petroleras una cantidad superior a USD
1.200.000 millones. Segun el ex funcionario del BCV, Orlando
Zamora, la bonanza total, exportacion de petroleo mas ingresos
nacionales, administrada entre 1999 y 2015 asciende a mas de 2
billones de dolares (Zamora, 2016, portal web).

3) Debido a estos factores, ya mencionados mas arriba, el
petroleo muestra que ha dejado de ser el motor central del
desarrollo venezolano, aunque su rol con precios altos en el
mercado seguird siendo crucial —por los ingresos fiscales y de
divisas-, creando una fuerte dependencia, aunque no se
visualizan alternativas no petroleras. Esto ha ocasionado que en
los politicos venezolanos exista una clara tendencia al
populismo, traducido en repartir davidas, intervencionismo,
centralismo, subsidios y controles administrativos generalizados,
lo que con el tiempo han agravado la situacion.

(4) Segun datos del Banco Central, el pais ha perdido su
dinamismo econdmico. Desde la década del ochenta no se ha
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conocido un solo periodo de crecimiento continuo del PIB por
encima de su crecimiento demografico —esto s6lo se observo
desde inicios de los afios setenta-, y en una gran proporcion de
estos afios el PIB ha sido negativo, lo que significa que el pais se
ha ido empobreciendo. (Garcia, 2002).

(5) La variacion del PIB per cépita muestra dos etapas: una
etapa entre 1950 y 1977 en donde el pais tuvo un crecimiento
acelerado del ingreso real por habitante, asi como también una
acumulacion de inversiones publicas, exportaciones petroleras
crecientes, baja inflacion y un clima de confianza econdémica. La
segunda etapa de crisis, que se inicia en los afios ochenta, con su
climax del denominado viernes negro de febrero de 1983, en
donde el nivel de vida ha descendido constantemente hasta
alcanzar un nivel asimilable al de fines los afios cincuenta y
principios del sesenta. Esta crisis es equivalente a una
generacion de ciudadanos, la generacion que s6lo ha conocido
crisis.

(6)  En este ultimo periodo se manifiestan seis periodos muy
criticos, en1983, el de la deuda externa del viernes negro, la de
1988 que evidenciaria el agotamiento de este modelo econémico
—y que condujo al ajuste de 1989-, la crisis bancaria de 1994 que
durd dos afios, la crisis de 1998-1999, debido a la caida de los
precios del petroleo en el mercado internacional, la crisis de
2002 con una severa contraccion el PIB y la de 2010, debido a la
recesion mundial del sistema financiero. Seis crisis en 27 afos.
(7)  Lapolitica social en estos ultimos once afios indica que
la cifra oficial de pobreza descendio de 56% (1997) a 48%
(2008) —es decir, de los 27 millones de habitantes, son pobres
13,1 millones-, aunque como explica Luis Pedro Espafia (Giusti,
2009) no es positivo,

si consideramos que este pais ha estado inmerso en un
boom petrolero similar al de los afios 70. De manera
que la reduccién de la pobreza ha sido de poca monta,
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sobre todo a niveles de pobreza extrema, porque ésta
se mantiene en la misma cifra, en términos absolutos,
unos 3 millones de personas... [debido] a la falta de
una politica social... [la razon es que] la renta
petrolera se ha distribuido a través de los mecanismos
de mercado y el gobierno no ha dirigido esa
distribucion en productos, servicios y transferencias a
los sectores populares”.

La Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela, realizada
en 2015 por las universidades Central de Venezuela (UCV),
Catdlica Andrés Bello (UCAB) y Simo6on Bolivar (USB),
advierte que 2014 y 2015 han sido los peores afios de
contraccion de ingresos 73% de los hogares y 76% de los
venezolanos estan en pobreza de ingresos, es decir. cerca de 23
millones de habitantes viven con escasos recursos. A su vez, el
sondeo sobre situacion de hogares en pobreza, correspondiente
al primer semestre de 2015, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), del gobierno, detalla que, de 7.519.342
hogares pobres por ingresos, 33,1% se declararon pobres, 23,8%
son pobres no extremos (1.750.665) y 9,3% pobres extremos
(683.370) (Materano, 2016). Se constata que esta riqueza
petrolera recibida ha creado aparatosamente pobreza junto a una
cultura rentista.

(8) Entre 2004 y 2008, el precio del petroleo subidé —desde
USD 32 a USD 133 por barril-, por lo cual los ingresos
petroleros en este quinquenio fueron de USD$ 290.000
millones, aunque el pais no mostro signos de desarrollo y, por el
contrario, se profundiz6 su dependencia del petroleo (Salmeron,
2010, p. 1-8). Ademas, y en forma sorpresiva en 2005
culminaron las entregas de orimulsion a diferentes paises luego
que el gobierno en 2003 resolvid que era “un mal negocio para
la industria”, combustible extrapesado, que podia suplantar al
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carbon y que habria podido servir para abastecer las plantas de
generacion termoeléctricas actuales y mitigar los efectos del
racionamiento que afectd al pais en afios posteriores. Este
modelo contribuyd al desenfreno de las importaciones que
durante el periodo 2004-2008, el de mayor ingreso por
exportacion del petroleo, tuvo un aumento del 226% (Armas,
2010, p. 1-8).

(9) Elinforme operacional de PDVSA de 2009 evidencia que la
industria se enfrenta a un estancamiento de su produccion,
debido en parte a la reduccidon acordada por la OPEP por la
caida de los precios del petroleo y, en parte, por problema de
fallas en el sistema eléctrico nacional y merma en su oferta de
gas, ademas de ineficiencia dentro del industria misma, por lo
que la produccion se estima en 2,4 millones de bpd, y esto a su
vez, repercute en una insuficiencia para sus propias inversiones
de expansion. Sus ingresos en 2008 ascendieron a UUSD 126
millardos y en 2009 a tan solo USD 74,9 millardos y su
contribucion al fisco cayd de USDS$ 23,4 millardos en 2008 a
USDS$ 13,3 millardos en 2009, vale decir, una disminucion de
42%. La ndmina de personal en estos dos afios subid en un 87%,
alcanzando a 123 mil empleados en 2009, el aporte a proyectos
sociales disminuy6 sensiblemente y su endeudamiento alcanzo
los USD 1,4 millardos y la dependencia del pais de la
exportacion de petroleo en 2009 se estima en 94% de las
exportaciones de la venta de crudo (Armas, 2010b, p. 1-8).
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CAPITULO TRES. LOS CONFLICTOS CiVICOS Y EL
PETROLEO

Durante el nuevo gobierno bolivariano serd el momento en que
se produzcan dos hechos delicados en la vida econdmica y
politica del pais en la primera década del siglo XXI, uno relativo
a la amenaza que la sociedad civil percibe para las instituciones
del pais -en noviembre de 2001-, que se realizé el 11 de abril de
2002 y se ha denominado paro civico en defensa de la
democracia; y, el segundo, diferente pero en estrecha relacion
con el primero, relacionado directamente con los trabajadores
petroleros —desde febrero a abril de 2002, coincidiendo ambos
en su realizacion, en su momento substancial, pero no en su
génesis y desarrollo, que se ha denominado el conflicto de la
meritocracia de PDVSA.

Aunque en el tiempo ambos se iniciaron por separado,
estos conflictos en un momento dado se articularon
estrechamente, para luego volverse a desviar. Fueron éstos dos
desafios notables de enfrentamientos entre el gobierno
bolivariano, militarista, autoritario, y distintos sectores de la
sociedad civil primero y, luego, con los trabajadores de PDVSA.
Su recuento no es sencillo por cuanto intervienen la complejidad
de su desarrollo, la opacidad que todavia persiste en la mayor
parte de sus eventos, sobretodo de parte del gobierno, como
también por las diversas interpretaciones que han surgido y por
las aciagas consecuencias que tuvo.

Todos estos hechos han ensombrecido el acercarse a la
verdad de lo ocurrido y a su impetracion final. Lo que aqui se
presenta es una vision a la distancia de mas de diez afios
transcurridos de los principales hitos de estos conflictos, sobre la
base de documentos de primera mano y de informacion
documental periodistica y por separado ambos para mejor
comprension de lo ocurrido.
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El paro civico en defensa de la democracia el 11 de abril,
2002

La génesis del paro civico en defensa de la democracia se
remonta al 13 de noviembre de 2001, que sera recordado como
una fecha crucial para la sociedad venezolana. Esa fue la
ocasion en que se presentd para aprobacion en la Asamblea
Nacional una Ley Habilitante muy amplia propuesta por el
Presidente de la Republica, con un aluviéon de 49 decretos-leyes,
en una sola semana, incluso antes que los expertos hubieran
tenido tiempo de examinar detenidamente sus contenidos. No es
de extrafiar que de esta marejada legislativa se iniciara una
reaccion civica imponente. Todo el paquete de leyes fue
aprobado en el ultimo dia.

Lo que mas impacientd a la oposicion fue el hecho de
que los contenidos de la mayoria de estos decretos leyes
continuaron siendo un misterio hasta el momento de su
publicacion. El Ejecutivo no llamo6 a las consultas normadas
para analizar ninguna de ellas, como lo prevé la constitucion, ni
buscéd la opinién de expertos y, en la mayoria de los casos,
ignor6 a aquellos que habian aportado sus opiniones por
iniciativa propia. Fue un acto de sorprendente arrogancia por
parte de un gobierno que desde hacia mucho perdia popularidad.
Entre esas leyes estaba la de educacion -No. 1011-, la de
expropiacion de tierras de latifundio y la de hidrocarburos, lo
cual movid a reaccion a toda la sociedad civil, a la oposicion
politica, a sindicatos y gremios, uno de los cuales, el gremio
empresarial —Fedecamaras-, llamo6 a decretar como protesta un
primer “paro civico” para el dia el 10 de diciembre de 2001, el
cual no tuvo respuesta oficial, a pesar de que esta accion fue
secundada principalmente por la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela —CTV- y sus sindicatos, asi como del Bloque de
prensa y la Iglesia catdlica.
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Las protestas y paros de la sociedad civil continuaron
iniciado el afio siguiente. El 9 de abril de 2002 se decretd un
segundo par6 civico que luego se transformé en indefinido, esta
vez en apoyo a los trabajadores de PDVSA que se mantenian en
paro por sus reivindicaciones laborales y respeto por la
meritocracia de su labor.

El 11 de abril, las protestas se convirtieron en disturbios
y una marcha contra el Gobierno efectuada frente a una sede de
PDVSA en Chuao fue desviada de su recorrido hacia el palacio
presidencial de Miraflores. Ante estos hechos, el Presidente
Chavez orden6 al General Manuel Antonio Rosendo activar el
Plan Avila para detener esta marcha, quien junto con sus
soldados desconocio tal orden —situacion también prevista en la
Constitucion- y evitaron hechos mas graves. Al llegar a
Miraflores se produjo un enfrentamiento con partidarios del
gobierno que fueron llamados a concentrarse en el lugar.

El Presidente Chavez, ante una solicitud, publica y
conocida en los medios, del Alto mando militar que le formulo
en el sentido de dimitir a su cargo, estuvo de acuerdo en
renunciar a la presidencia, haciéndolo verbalmente -y que
también es de dominio publico-, ante el General Lucas Rincon
Romero, como él mismo lo relatd: “Ante tales hechos, se le
solicitd al sefior Presidente de la Republica la renuncia de su
cargo, la cual aceptd”, pero se negd a firmarla cuando fue
llevado detenido al Fuerte Tiuna, porque al parecer un grupo de
militares no aceptd que saliera del pais sin antes ser juzgado. El
texto leido por el Gral. Lucas Rincon (Arenas Amigd, 2002)
decia:

Los miembros del Alto Mando Militar de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela deploran los
lamentables acontecimientos sucedidos en la ciudad
capital en el dia de ayer. Ante tales hechos, se le
solicito al senor Presidente de la Republica la
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renuncia de su cargo, la cual acept6. Los integrantes
del Alto Mando ponen sus cargos a la orden los
cuales entregaremos a los oficiales que sean
designados por las nuevas autoridades.

Detenido preventivamente en la isla La Orchila, nuevamente
estuvo dispuesto a firmarla, porque le ofrecieron que saldria al
exilio en Cuba. Existen pruebas de que asi fue como lo relato el
General Rincoén y en interpelaciones posteriores ante la
Asamblea Nacional este relato fue validado por otros militares -
recuento ante la Asamblea Nacional que fue suspendido y no
tuvo conclusiones, quedando sin terminar estas interpelaciones-.

Este hecho fue llamado golpe de estado por el gobierno
(1TA) -y recordado insélitamente durante su mandato-, y vacio
de poder por otros. Segiin Ramirez (2010), el mismo ejército
que lo presiond para renunciar lo regres6 al poder tres dias
después cuando el Alto mando no pudo controlar el caos que se
produjo por las luchas internas desconocidas atn que
conspiraban.

Luego, comenzaron las actividades de la sociedad civil
solicitando una investigacion sobre aquellos hechos e insistir en
la renuncia del Presidente y altos mandatarios del gobierno, en
donde volvieron a sonar las cacerolas en protesta desde sectores
medios y pobres del pais. CTV anunci6 la realizacion de paros
escalonados de 12 y 24 horas, reclamando la disminucion de los
salarios por las continuas devaluaciones y por las deudas
contractuales del ejecutivo no canceladas, situaciones

En todas estas acciones de protesta, el dirigente sindical
Carlos Ortega que las encabezaba, aclaraba que se trataba de un
conflicto “laboral e institucional”, distanciandolo del llamado
11A, que el gobierno continuaba recordando. Con el tiempo se
fueron agregando nuevos reclamos como el desempleo —so6lo el
comercio reportaba 305 mil despidos-, el cierre de empresas, el
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“didlogo de sordos” y el desestimar a la dirigencia sindical
(Méndez, 2002). El 22 de octubre siguiente se pronunciaron en
la Plaza Altamira de Caracas un grupo de oficiales militares y
soldados con la intencion de llamar la atencidon sobre estos
problemas, lo que no tuvo mayor trascendencia, salvo ser un
gesto simbolico, dado que la mayoria de ellos habian sido
pasados a retiro por los hechos del 11A, hecho que también fue
saludado por los gerentes del petrdleo (Ramirez, 2004, p. 163-
164).

El 21 de octubre siguiente se produce una suspension de
actividades por 24 horas en el pais, la cual superd las
expectativas de la CTV, paralizando a un 75% de la masa
laboral nacional en todas las ramas de actividades, excepto en el
metro de Caracas, bancos, comercios de alimentos y empresas
basicas del gobierno que concurrieron a sus labores (Méndez,
2002b).

Dada la gravedad de la situacion, El 8 de noviembre de
2002, y con la mediacion de César Gaviria, ex presidente
colombiano, Secretario Ejecutivo de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), de Jimmy Carter por el Centro Carter, del
PNUD vy representantes de los partidos de la oposicion —
coalicion llamada Coordinadora Democratica- y del gobierno, se
instald6 una Mesa de negociacion y acuerdo, cuyo objetivo
central era llegara a un entendimiento para solucionar la crisis
en que se encontraba el pais por la via electoral, en donde se
trataron temas sobre el fortalecimiento del sistema electoral, el
desarme de la poblacion y la puesta en funcionamiento de una
Comision de la verdad para aclarar los hechos del 11A. Una de
las primeras observaciones de la Coordinadora fue la de recordar
que tanto el paro nacional como las acciones de calle que se
convocarian eran recursos para llegar a un acuerdo via electoral
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y que el plazo estimado para este fin seria el 4 de diciembre
(Cardona, 2002).

La Comision de estrategia de la Coordinadora
Democratica recomendd no ir al paro en vista de los progresos
de las negociaciones y evitar la presion de la calle dejando
pendiente la decision de fijar la fecha del paro nacional. El 2 de
diciembre de 2002, se inicia el paro civico nacional, en forma
escalonada. El ausentismo en las oficinas publicas fue
apreciable, aunque no tuvo la contundencia esperada por cuanto
funcionaban el transporte, los bancos y el comercio, lo que
cambiaria con la entrada al paro de los trabajadores de PDVSA.
El 20 de diciembre, la Sala Constitucional publicé una sentencia
que exigia se acataran todos los decretos emitidos por el
gobierno, aunque no ordenaba el cese al paro, ocasion en que el
Fiscal entonces, Isaias Rodriguez, declar6 que nadie puede ser
legalmente forzado al trabajo.

El 5 de febrero de 2003, la Coordinadora Democratica
acord6 levantar el paro civico y su representante, Manuel Cova,
perteneciente a la CTV, declar6 que “en atencion a una
propuesta hecha por la comunicad internacional y como una
sefal de la disposicidon a negociar, la Coordinadora Democratica
acordo la suspension del paro y exhort6 a los empresarios y
comerciantes a que voluntariamente decidieran si se plegaban al
horario restringido de actividades (Ramirez, 2004, p. 207).

El conflicto de la meritocracia de PDVSA

Este conflicto tiene su referencia desde antes del inicio del
mandato presidencial de Hugo Chévez, pero fue fuertemente
exacerbado en los inicios de su gobierno, cuando sus
profesionales inician sus criticas al funcionamiento de PDVSA.
Aparentemente estos técnicos tomaron las ideas de Juan Pablo
Pérez Alfonso, las que en este tema ¢l no aceptaba, “es
inadmisible la situacion actual de considerarse como un ente
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aislado de los accionistas, el pueblo venezolano, y que se
consideren autorizados para tomar las mdas importantes
decisiones como si ellos fueran los duefios de la principal
riqueza nacional”. Luego, vendria su reaccion en contra de la
apertura petrolera de los afos noventa, al favorecer los
volimenes de produccion sobre los precios de mercado y
adoptar el concepto de precios justos, eterna disputa entre los
petroleros, asi como sus efectos en las relaciones con sus socios
de la OPEP, conjuntamente con la reaccion ante la apetencia de
los gobiernos por los fuertes ingresos de la exportacion
petrolera, de las inversiones de la empresa en el exterior y la
aspiraciéon del nuevo gobierno bolivariano de rodear estas
actividades con un “cerco protector fiscal” para garantiza al
Estado un flujo de impuestos (Lander, 2003).

Siendo candidato aun, Hugo Chéavez se pronuncid
publicamente en “contra la privatizacion de PDVSA”, a la que
calific6 como “la columna vertebral de la economia
venezolana”, refiriéndose al proyecto de apertura petrolera
(Carquez, 1998, p. D-5), y en torno a la aprobacion de la Ley
Orgénica de Hidrocarburos, denominada “reforma petrolera”, en
noviembre de 2001, lo que una vez en el poder, defini6 como
causa fundamental del problema, segin la version textual y
actualizada de PDVSA (2010):

el conflicto entre gerentes y ejecutivos de
PDVSA con el gobierno de Chavez... fue la
reforma petrolera puesta en marcha por el
gobierno. Esta nueva politica busca corregir la
PDVSA que habia logrado convertirse
practicamente en un Estado dentro del Estado, y
que habia escamoteado al pueblo venezolano,
utilizando su enorme capacidad y potencial
econdmico, el rendimiento de su riqueza
nacional; la vieja PDVSA, corporacion estatal,
funcionaba en la practica como una empresa
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privada, dirigida por una “meritocracia”, término
con el cual se conoce a la élite econdémicamente
privilegiada y desconectada de los intereses
verdaderamente nacionales que dirigia la
Corporacion. La vieja PDVSA tenia niveles tan
altos de autonomia respecto al Estado
venezolano, que era capaz de definir el rumbo de
la politica petrolera venezolanay emprendia
iniciativas propias en las que se priorizaban los
intereses de la empresa y se relegaba a segundos
niveles los intereses del resto de la sociedad.
También desde los inicios mismos de la industria
nacionalizada en 1975 comenzaron las presiones
para disminuir la contribucion fiscal de la
empresa, y este rengléon se convirtid6 en una
verdadera “caja negra”.

También en este recuento es importante observar la cronologia
de los cambios en la alta gerencia de PDVSA, que muestran la
forma en que el gobierno trataba a estos profesionales y a la
industria misma. Los cambios de Chavez comienzan en febrero
de 1999, cuando renuncia Luis Giusti a la Presidencia de
PDVSA. En su reemplazo es designado Roberto Mandini, quien
comienza una serie de despidos indirectos de ejecutivos de alto
nivel y reconocida experiencia bajo la figura de jubilaciones
prematuras, contratando personal que eludia las normas de la
empresa, del manejo de convenios con elementos politicos
impuestos por presiones del ejecutivo y quien sostuvo conflictos
de competencia y autoridad con integrantes de su propia Junta
Directiva, por lo que fue reemplazado en el 2000 por Héctor
Ciavaldini, quien agudizd esta situacion, iniciando una decidida
persecucion politica al personal, por lo que ya en Octubre del
mismo afio sale de su cargo -producto del mal manejo de una
huelga reivindicativa de 4 dias de los trabajadores petroleros por
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su nueva contratacion colectiva, liderada por Carlos Ortega
desde la presidencia de Fedepetrol-; entonces entra como
Presidente Guaicaipuro Lameda, momento en que la empresa
retoma las normas de la meritocracia, pero quien por criticar la
nueva ley de hidrocarburos culmina su mandato en febrero de
2002, siendo sustituido por Gaston Parra Luzardo, quien
desencadeno los graves sucesos de abril de 2002, superados por
un corto tiempo, es también reemplazado por Ali Rodriguez
Araque como Presidente de la empresa. Esto, de partida,
muestra la inconsistencia mantenida para la alta gerencia de la
principal industria del pais.

Las protestas y manifestaciones en defensa de la
meritocracia por parte de los empleados de PDVSA se inician
efectivamente el 21 de febrero de 2002, durante la Presidencia
de Parra Luzardo, motivo por el cual todo el personal fue
amonestado via email por tratar este problema, e igualmente se
produce un cambio de los miembros de la Junta Directiva de la
empresa, el que fue recibido con un rechazo mayoritario de 34
ejecutivos y todo el personal, los que publican un remitido
publico en la prensa, denominado “Salvaguardemos a PDVSA”
y un comunicado titulado “Somos y seguiremos siendo la
energia”, destinados ambos a rechazar la politizacion de la
empresa y a exigir respeto a sus normas de meritocracia.
Contintian los despidos via jubilaciones forzadas, cambios de
trabajo para ejecutivos de la empresa y se limita el uso de los
espacios de las sedes de la empresa, lo que agudiz6 el conflicto.

A partir del 1° de marzo de 2002-, el personal de la
empresa se declara en asamblea permanente y el 7 de marzo, los
trabajadores comienzan paros de 4 horas diarias, primeras
acciones de una serie de protestas que vendria. Las reacciones
del gobierno no se dejaron esperar. La Procuradora de la
Republica declara que la protesta carece de fundamentos legales.
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El Vice-Presidente de la Republica, Diosdado Cabello, intenta
mediar con la directiva de la empresa. El Frente Bolivariano de
Trabajadores y Técnicos de PDVSA manifiestan su apoyo a la
nueva Junta Directiva. EI Movimiento de Trabajadores
Bolivarianos de la industria toma la sede de La Campifia en
respaldo al Presidente Parra Luzardo. El Consultor Juridico,
José Luis Urbaez, amenaza con despidos a los que falten a su
trabajo. La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, ante una opinion solicitada por los trabajadores de la
empresa referente a su aumento de sueldo, por boca del
Magistrado Antonio Garcia, expresa que el Decreto 882 que
establece el aumento de sueldos general a partir del 1° de Mayo
no era aplicable a PDVSA, y el propio Presidente de la
Republica el 1° de Marzo amenaz6 con militarizar la empresa -
en su programa-cadena Alo Presidente-, cuando expreso que “si
la paran la militarizo, militarizo la empresa”. No obstante, este
anuncio, el 21 de marzo el 80% del personal administrativo no
asiste a sus labores y se crea una comision mediadora aun
cuando Parra Luzardo sigui6 despidiendo personal de la
empresa.

Esto significo que, a partir del 4 de abril del 2002, el
conflicto se radicalizara. Los trabajadores intentan crear un
sindicato para empleados de la ndmina mayor que no prospero.
Se inicia entonces la paralizacion gradual de las operaciones de
PDVSA, principalmente administrativas y algunas de
produccion, motivo por el cual se activa el Plan de Contingencia
institucional, orientado a preservar la integridad fisica de las
comunidades, trabajadores e instalaciones (Ramirez, 2007 y
Medina, 2009).

El Presidente Chavez de inmediato y personalmente,
puso fuera de la empresa en forma publica en su programa-
cadena Alo Presidente del 8 de abril de 2002, a siete altos
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gerentes —Eddie Ramirez, Juan Ferndndez, Horacio Medina,
Gonzalo Feij6, Edgar Quijano, Alfredo Gomez y Carmen Elisa
Hernéndez-, quienes curiosamente fueron re-incorporados luego,
para ser despedidos posteriormente (Rojas, 2002).

Al dia siguiente, el 9 de abril de 2002, los empleados de
PDVSA en conflicto recibieron el apoyo de otros gremios,
incluyendo a Fedecamaras y a la Central de Trabajadores de
Venezuela —-CTV-, entes que declararon un paro por 24 horas en
su apoyo, denominado el segundo paro civico y que marca la
entrada de las organizaciones civiles al conflicto en apoyo de los
empleados de PDVSA.

La CTV y Fedecamaras acordaron prorrogar el paro por
otras 24 horas. Esto significo que la produccion de petréleo
comenzara a paralizarse, con lo cual se inicia una nueva fase,
esta vez con la industria paralizada. Aunque en el sector militar
surgid la idea de atacar la concentracion efectuada frente a
PDVSA, en el sector de Chuao en el este de la ciudad, por parte
del Gral. Belisario Landis, otros sectores mantuvieron silencio —
por ejemplo, los del Fiscal Isaias Rodriguez y del Gral. Lucas
Rincon- y un tercer sector se opuso —el de los Grales. Rosendo y
Damian Bustillos-, el ataque finalmente no se concretd. En ese
dia se conoce la noticia de que la Refinaria de Amuay se ha
paralizado. Parra Luzardo y su Junta Directiva renuncian, hecho
no divulgado publicamente.

En este contexto, los empleados de PDVSA acordaron
prorrogar el paro, esta vez en forma indefinida, uniéndose al
paro civico que mantenia la sociedad civil. (Ramirez, 2007).

La manifestacion de Chuao del 11 de abril de 2002,
frente a una sede de PDVSA, contd con una masiva
participacion de la sociedad civil, Fedecamaras y la CTV. Esta
concentracion marché luego hacia el Palacio de Miraflores, sede
del Gobierno, exigiendo la renuncia del Presidente, en donde
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surgieron serios incidentes con las fuerzas del régimen -que
produjeron un saldo de 19 ciudadanos fallecidos y un centenar
de heridos, hecho en el cual los empleados de PDVSA no
tuvieron ninguna participacion en esos tragicos sucesos, tanto en
los de Miraflores como en los posteriores ocurridos en el Fuerte
Tiuna -cuyos detalles atin son poco conocidos y se mantienen
muchos vacios de informacion-.

El Presidente deja su cargo y durante este interim de
vacio de poder, surge el gobierno de facto de Pedro Carmona
Estanca, quien nombré como Presidente de PDVSA al Gral.
Lameda, de nuevo. Este tema no se tratara aqui, pues es
eminentemente politico. El Presidente es devuelto al poder por
los militares, trasladado por el Gral. Raul Isaias Baduel el 13 de
abril, desincorpor6 a Lameda y a la nueva Junta Directiva, y
acept6 la renuncia de Luzardo, aduciendo que era una decision
tomada con anterioridad.

En este periodo el gobierno intenta un didlogo con los
trabajadores, aunque éste nunca se comprometio a respetar su
meritocracia. El partido Patria para Todos (PPT), que ahora
ostentaba muchos cargos de responsabilidad en PDVSA
producto de un reparto de poder, el 17 de abril propuso al
Presidente Chavez que nombrara a Ali Rodriguez Araque como
nuevo Presidente de PDVSA, propuesta que fue aceptada asi
como también la nueva Junta Directiva, que se inauguré el 20 de
Abril de 2002, comprometiéndose a mejorar en la empresa sus
costos, su competitividad internacional productora de petréleo,
concentrandose en este negocio y dejando al Ministerio de
Energia y Minas el disefio de la politica petrolera (Ventura,
2002).

Luego de estos hechos, los trabajadores de PDVSA
regresaron a sus labores a partir del dia 14 de abril y se restituy6
la normalidad operacional en la industria (Medina, 2009).
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Segun el dirigente de los profesionales Horacio Medina
(2009), éste expres6 que es a partir de este momento que
“comenzd a evidenciarse la intencion de realizar una purga
interna... y le ratifiqué [al Ministro Ali Rodriguez, en reuniones
privadas] nuestro convencimiento de la existencia de un Plan de
Contingencia Paralelo estructurado por el Gerente de Prevencion
y Control de Pérdidas de PDVSA, Gustavo Pérez Issa”. El 18 de
Julio de 2002, era designado Rafael Ramirez como Ministro de
Energia y Minas.

Ante la informacion recibida sobre las acciones que
adelantaba la sociedad civil para promover un paro civico,
surgi6 la voz tanto de dirigentes de los petroleros como
observadores externos a la empresa, que expresaban que
agradeciendo el apoyo dado por la ciudadania a sus peticiones
laborales y contando con su solidaridad, lo cual no implicaba
que sean incondicionales y que no puede exigirse a esa misma
PDVSA que se pronuncie y tome partido ante un acto
eminentemente politico como lo es tanto una marcha de protesta
contra el gobierno, como un paro o una huelga general. Como
sefiala con claridad Medina (2009), luego de los hechos del 11
de abril, “los trabajadores de PDVSA nos reincorporamos para
restituir la normalidad operacional de la empresa”.

En agosto, los abogados de PDVSA acusaron a los
principales ejecutivos de la empresa que figuraban como lideres
de esta protesta, de “atentar contra la independencia y seguridad
de la Nacion, contra la libertad de trabajo, instigacion y
excitacion a la desobediencia publica de la leyes”, e igualmente
la Comision parlamentaria destinada a investigar estos hechos
exhortaba a determinar las responsabilidades de estos gerentes
“por las acciones ilegales realizadas en el marco de los sucesos
conspirativos el 11 de Abril, como paros, huelgas, sabotaje de
las instalaciones de la empresa estatal” (Ramirez, 2004, p. 154).
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La organizacion gremial Gente del petroleo publicd un remitido
rechazando tales afirmaciones de hacerlos responsables por los
hechos del 11 de Abril, ratificando la naturaleza institucional de
sus actividades, todas las cuales velaron por “el respeto a la
meritocracia e impedir la politica partidista dentro de PDVSA” y
contribuir a solucionar “graves problemas de los venezolanos
actuando siempre apegados a la Constitucion y las leyes”, a
pesar de presiones de sectores de los medios que recibian para
efectuar otro paro conjuntamente con la sociedad civil. Segun
Ramirez, “para algunos habiamos pasado de héroes a villanos”
(Ramirez, 2004, p. 154).

Es de hacer notar que ya entre mayo y noviembre de
2002, el tren ejecutivo de PDVSA se aboco a analizar el acoso
que sentian los trabajadores por parte del Gerente de Prevencion
y Control de pérdidas que creaba tension en sus oficinas. Desde
la designacion de Ali Rodriguez, se evidenci6 una purga interna
a los trabajadores, persecuciones, militarizacion y politizacion
de la industria, tiempo durante el cual Medina sostuvo tres
reuniones privadas con ¢l en donde le manifestd este malestar
que se efectuaba con su anuencia y le alertdo sobre un Plan de
contingencia paralelo preparado por el Gerente de Prevencion y
Control de Pérdidas, Gustavo Pérez Issa, ya mencionado antes.

A finales noviembre de 2002, ante la inminencia del Paro
Civico Nacional de la sociedad civil -convocado por
Fedecamaras, la CTV y otras organizaciones y gremios-, y luego
de transcurrir meses de marchas, PDVSA e INTESA - empresa
de servicios-, establecieron un Plan de contingencia para
mantener operativos sus servicios.
Los despidos de PDVSA
El rol de los trabajadores de PDVSA en este conflicto, aunque
era estrictamente de indole petrolera, los involucraba en el
marco nacional de crisis en marcha dada la importancia
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econdmica de la industria, de hecho su rol, fue muy significativo
y sus acciones y consecuencias han sido ampliamente resefiadas.
De esta forma, al paro organizado por la sociedad civil se
sumaron los trabajadores de PDVSA en su momento mas algido,
coincidiendo en fecha con el de la sociedad civil, previa
activacion del Plan de contingencia en sus operaciones,
supervisado y con resguardo de las Guardia nacional.

El ausentismo en la empresa petrolera alcanzé un 90%.
El paro aumenta su efecto dos dias mas tarde cuando el barco
petrolero Pilin Ledn paraliza sus actividades y se detiene en
medio del estrecho de salida del lago de Maracaibo, lo que llevo
a que toda la flota petrolera se sumara al paro y en los centros
productivos se activé el “plan de contingencia de paro seguro”,
de lo cual dieron fe los directivos de la empresa en los diferentes
sitios (Ramirez, 2004, pp.174-175).

Este serd el momento cuando comienzan los despidos
masivos en PDVSA. El 5 de diciembre, el Presidente Chavez
ordend a Ali Rodriguez que suspendiera de sus funciones a 10
altos gerente, ante lo cual la Junta Directiva de la empresa opin6
que esa accion no tenia sentido y que agravaria la situacion y
rechazé la medida e hicieron publica su renuncia. A partir del 7
de Diciembre y por decision de la asamblea de la empresa, Ali
Rodriguez asumi6 con plenos poderes la direccion de la estatal,
a partir de este dia los Directores de PDVSA, ya renunciados,
cesaron en sus funciones, la empresa entr6 en periodo de
reestructuracion por 45 dias, se designaron nuevas persona en
areas claves operativas y el propio ministro en tono desafiante
amenazd a quienes se negaran a cumplir Ordenes con
despedirlos, al tiempo que se anunciaban nuevos despidos en el
Estado de Carabobo, en donde el General Acosta Carles al
mando de un grupo de la Guardia Nacional decomisa algunas
gandolas en forma ilegal.
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En todas las wunidades productivas se reduce la
produccion en un 90%, muchas 4reas operativas fueron
militarizadas y el propio Ali Rodriguez reconoci6 publicamente
que la industria en buena medida estaba paralizada (Ibid., pp.
181-235).

Los despidos continuaron hasta febrero de 2003. En total
fueron 18.778 trabajadores, ademas de 2.500 de la empresa
Intesa, sub contratada por PDVSA, y otros 2.500 que se
encontraban con permisos. Un nimero pequeiio regresd a sus
puestos de trabajo, forzados a firmar una carta de
arrepentimiento. El 7 de enero de 2004, se comienza a aplicar el
Plan de reestructuraciéon del orden interno y el Plan tactico
militar en la empresa (Camel, 2003).

Segin Medina (2002), el dia 3 de diciembre, solicitd
telefonicamente una reunion para dejar constancia de la
presencia inesperada de personal civil armado en las areas
operacionales que molestaban las normales labores del Plan de
contingencia institucional establecido antes. Igualmente, le
manifestd su preocupacion por la evidencia de un Plan de
contingencia paralelo que podria ocasionar accidentes, que era
irregular y que alteraria las actividades al normalizarse las cosas,
sefialando que “lamentablemente Ali Rodriguez Araque, nunca
accedié a realizar la reunidén, porque no tenia la intencion de
resolver la crisis, por lo contrario, fue notorio su interés en
profundizarla”. Con las medidas adoptadas dias después,
“asumié personalmente el control de todo el sistema”, vale
decir, bloqueo de claves para el embarque de crudos, control
personal de toda PDVSA e INTESA, “haciéndose responsable
de todos los controles operacionales y financieros” ... Desactivo
todos los codigos de acceso remoto a PDVSA y al Plan de
Contingencia. Orden¢ el desalojo violento y con armas de fuego
de todos los trabajadores que se mantenian laborando y
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estableci6 el Plan de Contingencia paralelo dirigido por Gustavo
Pérez Isa”, aun cuando existen ‘“numerosas evidencias
relacionadas con las entregas de instalaciones hechas bajo el
protocolo de Paro Seguro”, las que entregd en un informe
dirigido al Fiscal General de la Republica, Julian Isaias
Rodriguez, el 8 de abril de 2003.

Las consecuencias de estos conflictos

Muchos factores se conjugaron para dar este final en ambos
conflictos. Uno fue la salida negociada que propicio la parte
politica de la “mesa de negociacion”, y que permitio que, de esta
forma, el Jefe de Estado pasara a controlar PDVSA, nombrando
directores y hasta gerentes de afuera de la industria,
directamente, sin mayores normas, actitud que tropezd con un
talante profesional muy arraigado en sus empleados -la
meritocracia- que resistio esta ofensiva politica en un intento por
atenuarla. De esa manera, el gobierno logro tener la direccion de
PDVSA, bajo el control y la tutela del Ministerio de Energia y
Petréleo, y ésta fue completamente reestructurada, lo que le
permitid6 apoyar y financiar directamente varias misiones
educativas y sociales que el gobierno deseaba llevar adelante.
Los ingresos que el Estado recibe de PDVSA se incrementaron
por la subida el precio del crudo, aunque se ha criticado su
inoperancia, lo cual parece confirmar las quejas sobre los
manejos que hacia la meritocracia petrolera y como ha senialado
José Toro Hardy (2010), es dificil entender cémo se llegd a tan
grave crisis.

En relacion a los sucesos del 11A, la intolerancia y el
radicalismo politicos se impusieron en este conflicto con un
saldo de 19 ciudadanos fallecidos, 2 partidarios del gobierno.
Ninguna de ellos ha recibido justicia. Solo recibieron atencion
de las autoridades dos casos, Rudy Urbano y Erasmo Sanchez,
cuyas muertes sirvieron para sentenciar a 9 policias de la Policia
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Metropolitana (PM) y a tres de sus comisarios a 30 afos de
prision, pese a que ellos estaban alejados del lugar de los hechos
y a que sus armas no pudieron ser encausadas.

El juicio fue radicado a 100 Km de la Capital, en
Maracay, a cargo de la jueza Marjorie Calderdn, y durd 3 afios -
uno de los juicios mas largo de la historia venezolana-. En el
juicio declararon 198 testigos y 48 expertos, se evaluaron 250
experticias técnico-cientificas, 5700 fotos y videos que no
lograron demostrar la culpabilidad de los policias, al tiempo que
fueron identificadas 67 personas afectas al gobierno que
disparaban armas cortas y largas en contra de los manifestantes,
las que fueron absueltas o perdonadas por el Presidente
mediante una Ley de amnistia aprobada por la Asamblea
Nacional en diciembre del 2007.

Esta sentencia fue presentada al Parlamento Europeo
como un caso de detenidos politicos y se examind en los
tribunales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
pesar de las presiones, amenazas y dadivas ofrecidas por el
gobierno, lo cual obligd a la hermana de una de las victimas a
pedir asilo politico en Espafia, en donde vive actualmente
(Olivares, 2012, p. 4-5).

La participacion militar en la destitucion del presidente
es crucial para entender lo que ocurri6. En este suceso no
participoé ningun civil, fue un golpe entre militares, incluido el
Presidente. La declaracion completa del General Lucas Rincon
ya presentada, ayudard a entender el contexto y la motivacion
que tuvo este cuerpo castrense (Arenas Amig6, 2002),

Los miembros del Alto Mando Militar de la
Republica Bolivariana de Venezuela deploran los
lamentables acontecimientos sucedidos en la
ciudad capital en el dia de ayer. Ante tales hechos,
se le solicito al sefor Presidente de la Republica la
renuncia de su cargo, la cual aceptd. Los

86



integrantes del Alto Mando ponen sus cargos a la
orden los cuales entregaremos a los oficiales que
sean designados por las nuevas autoridades.

La paradoja final de los sucesos petroleros es no solo curiosa,
sino también cruel y aleccionadora. La explicacion del problema
con PDVSA y su resolucion la dio el propio Presidente al
autodefinirse como el autor de esta intriga, en ocasion de la
presentacion de su Memoria y Cuenta Anual ante la Asamblea
Nacional, el dia 15 de enero de 2004, en donde afirmo:

Lo de Pdvsa era necesario aun cuando nosotros no la
generamos. Bueno, no es que no la generamos. {Si la
generamos!, porque cuando yo agarré el pito aquel
en un Alo Presidente y empecé a botar gente, yo
estaba provocando la crisis. Cuando nombré a
Gaston Parra Luzardo y aquella nueva junta
directiva, pues estabamos provocando la crisis. Ellos
respondieron y se presentd el conflicto y aqui
estamos hoy. jEra necesaria la crisis!

Las derivaciones de estos conflictos han sido duras y aciagas
para toda la sociedad. En el aspecto econdémico la inflacion se
dispard, al igual que el desempleo y el comercio informal, se
dejaron de percibir USD 14.430 millones por exportacion de
petrdleo, porque su produccion se redujo en 68% en ese periodo
y el Producto Interno Bruto (PIB) alcanz¢ el record historico de
-8.9 puntos. El Presidente decretdé un control de cambio que se
mantiene hasta la actualidad, distorsionando la economia hasta
la fecha (2016); creo la Mision Mercal para abastecer alimentos,
un programa social bajo la direccion de PDVSA, encargado de
la venta, distribucion y almacenaje de alimentos a bajos precios,
como una prevision para contrarrestar hipotéticos paros en un
futuro.
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A fines de 2002 el gobierno utilizd de su Fondo de
Inversion y Estabilizacion Macroecondémica (FIEM), 6 millardos
de dolares para atender requerimientos presupuestarios y de
alimentos durante estos conflictos —dejando al Fondo para fines
de 2003 tan s6lo con 700 millones de dolares-, que no fueron
reintegrados, y vuelto a retirar el remanente que quedaba en el
ano 2016. Esta fuerte cantidad de dinero se entregd en parte a
empresarios privados. Entre estos empresarios se encuentran
Ricardo Fernandez Barrueco, que asesord y organizé con sus
empresas —junto a otros empresarios y productores de 64
empresas nacionales y multinacionales- la distribucion de
alimentos, creando la red Mercal. Este ciudadano fue
posteriormente requerido por el Alto Mando Militar de las
Fuerzas Armadas Nacionales (FAN), —y llamado el Zar de
Mercal, a quien ademés la auditoria privada FTI de Estados
Unidos, sostiene que recibid un pagaré¢ personal de 1.800
millones de dolares de parte del gobierno venezolano, fue
detenido en Venezuela en noviembre de 2009, sin iniciarle
juicio, acusado de “aprovechamiento de créditos y delincuencia
organizada”, a través de sus 4 bancos que han sido intervenidos
(Olivares, 2010, p. 4-6).

Otro de los que colabor6 con el gobierno durante estos
conflictos fue Walid Mackled, quien durante diciembre de 2002
y enero de 2003, cedi6 al gobierno nacional su flota de 74
camiones para transportar gasolina, y quien ahora también se
encuentra preso por el gobierno, sin juicio abierto, —y también
requerido por la DEA-, acusado de narcotraficante y de asesinar
al periodista Orel Sambrano y al veterinario Francisco
Larrazabal, quien ha manifestado a CNN que “con lo que yo
tengo, yo tengo para que intervengan a Venezuela” (Poliszuk,
2011, p. 4-4).
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El Presidente Chavez, que desde 1999 mantenia una
popularidad del 91,9% de la poblacién, fue cayendo hasta
diciembre de 2001, cuando ésta era tan solo de 35,5% de los
venezolanos y, luego del primer paro civico nacional efectuado
en esa fecha y hasta septiembre de 2003, nunca logro el respaldo
a sugestion que superara el 37% (Martinez, 2011, p. 1-6).

Tal vez, lo peor sea que hay muchos detalles y elementos
que aun se desconocen por la opacidad del gobierno en la accion
e informacion, y por falta de investigacion oficial, ya que luego
de algunas interpelaciones fallidas ante la Asamblea Nacional,
¢éstas se descontinuaron y nunca se establecié una Comision de
la verdad que permitiera aclarar el rol de los actores principales
de estos hechos.

Bajo el gobierno de Chavez, opinaba Mommer (2003), el
pais ha seguido empobreciéndose, aun cuando se intentaba
revertir la actual tendencia, sin embargo, el gobierno fracasé en
atraer a su lado al tren ejecutivo de PDVSA y “en la actualidad,
los ejecutivos de la compaiiia que, de hecho, ya no estaban
dispuestos a cooperar con la anterior Cuarta Republica, aun
menos lo estan con respecto a la Quinta”. Esta conclusion le fue
confirmada a Mommer por los sucesos que vivio el pais en abril
del 2002, al explicar que “el fracasado golpe de estado dejo atras
una situacion muy fluida y el destino final de la politica
petrolera no se resolvid”. Su conclusion fue que el gobierno de
Chavez “tendra que demarcar los tres roles del Estado, politica e
institucionalmente: como Soberano en general, como duefo de
los recursos naturales y como accionista unico de PDVSA. Al
mismo tiempo, tendrd que definir un nuevo rol para el sector
privado, nacional y extranjero. Dada la inestabilidad politica
venezolana, su éxito esta en dudas”.

En el caso venezolano han sido decisiones innobles y
condenables el despido de alrededor de 23.000 trabajadores
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petroleros y su persecucion sostenida a ellos y a sus familias, asi
como la coaccion a empresas que los contratan, de fuerte
repercusion en el futuro sobre todo en las areas de produccion y
mantenimiento —es bueno recordar que los paises del cono Sur
luego de las dictadura de los afios setenta, han tardado mas de 30
afos en recuperar a sus profesionales exiliados-, quedard
pendiente en la sociedad del futuro; unir en un sola persona el
cargo de ministro de Energia y Petroleo con el de Presidente de
PDVSA no parece conveniente y esto mds se asemeja a una
excusa para facilitar tramites administrativos y financieros poco
claros; la permanente discusion entre producir mas —y menores
precios-, y menor produccion —y mas altos precios-, cada vez
luce como irrelevante frente a la demanda creciente —casi
exponencial- en el mundo futuro, y esto habria que sopesarlo
frente a los beneficios que brinde a su sociedad; en la actualidad
esto fren6 su desarrollo sensiblemente; las malas gerencias
establecidas por el Gobierno han llevado a una de las industrias
mas importantes del mundo a la quiebra. Venezuela redujo en
12% su produccion, menos de 466 mil barriles de petroleo diario
se han dejado de producir, tiene una deuda de 43.716 dolares
(2016), y estd en una situacion de estancamiento, como ya se
explico en paginas anteriores.
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CAPITULO CUATRO. LA INSTITUCIONALIDAD
PETROLERA: LA EMPRESA PETROLEOS DE
VENEZUELA S. A. (PDVSA)

PDVSA fue creada en 1976 durante el gobierno de Carlos
Andrés Pérez, y su primer Presidente fue el General Alfonzo
Ravard, quien pudo equilibrar al mundo técnico con el politico -
que actud con discrecion en su relacion con la nueva empresa-.
Su primera labor fue llevar a cabo un complicado proceso de
racionalizaciéon, manejando las 15 empresas operadoras
existentes, de gran, mediano y pequefio tamano nacionalizadas
que fueron llevadas a cuatro empresas integradas de similar
tamafio. La exploracion se encontraba paralizada ya que las
empresas concesionarias, frente al proceso de reversion a plazo
fijo decretado, habian dejado de invertir en ese sector. Las
reservas estaban al nivel de unos 18000 millones de barriles,
suficiente para un poco mas de 20 afos de ese nivel de
produccion. Los yacimientos petroliferos mostraban sefiales de
agotamiento parcial. En resumen, PDVSA hered6 una industria
en franco decline.

El gobierno entendié que PDVSA debia manejarse con
independencia en esta etapa. A su vez, la directiva de PDVSA,
compuesta casi exclusivamente por petroleros retirados, o por
personas de prestigio, pero sin experiencia directa en la
industria, delegaron en las empresas filiales operadoras el
manejo de la industria y limitaron su papel a supervisar la
planificacion, las finanzas y a asegurarse de que los proyectos
fuesen de calidad y de alta prioridad, aspecto que seria
controversial en el futuro. En esta etapa, por lo consiguiente, el
papel del Ministerio de Energia fue de simple comprobacion
técnica, a posteriori, de lo que hacia la industria, mientras que el
papel de la directiva de PDVSA fue de seguimiento de la
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actividad y de aprobaciéon a priori de los presupuestos-
programas de las empresas operadoras (Coronel, 2010). Es aqui
donde se inicia la politica de meritocracia, auto-financiamiento,
apoliticismo, normalidad operativa y gerencia profesional de la
nueva empresa.

El total de exportaciones en este periodo bajé de
2.156.000 barriles por dia en 1976 a 1.800.000 barriles por dia
en 1981, aunque valor del paquete de exportacion fue alto. Un
aspecto negativo fue el incremento del consumo en el mercado
doméstico, el cual pasé de 244.000 barriles diarios en 1976 a
369.000 barriles diarios en 1981, con precios altamente
subsidiados. Esta es una situacion que se iria a perpetuar y a
empeorar, convirtiéndose en uno de los errores estratégicos y
politicos mas graves de todos los gobiernos siguientes. El
numero de empleados aumento, pasando de 23.670 en 1976 a
42.353 en 1981, fundamentalmente por el inicio de las
actividades de exploracion y de produccion que exigian mayor
mano de obra.

A partir de 1981, comienzan a sentirse sus éxitos. Se
consolidé como empresa petrolera de rango mundial. Los
estudios y la exploracion llevada a cabo durante estos afos: las
reservas probadas crecieron hasta llegar a los 65.000 millones de
barriles en 1992, tres veces el nivel que tenian en 1976. Su
capacidad de refinacion se mantuvo alrededor de 1.200.000
barriles por dia, el rendimiento de gasolinas casi se duplico,
pasando de 183 mil barriles por dia en 1976 a unos 340 mil
barriles en 1992. El combustible residual con alto azufre apenas
fue de 240 mil barriles al dia, la mitad de 1976. El consumo
doméstico de gasolinas se incrementd, al pasar de 115 mil
barriles por dia en 1976 a unos 175 mil en 1992. La némina de
empleados siguid ampliandose, pero a menor ritmo, colocandose
en 55.000 en 1992.
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Durante 13 afios PDVSA tuvo seis presidentes y juntas
directivas: Rafael Alfonzo Ravard (1981-1983), Humberto
Calderon Berti (1983- 1984), Brigido Natera (1984-1986), Juan
Chacin (1987-1988), Andrés Sosa Pietri (1989-1991) y Gustavo
Roosen (1992-1993). El periodo de cada presidencia fue
acortado de cuatro a dos afios.

Sin embargo, el nombramiento de Calderén Berti fue
visto como una sefial no deseada de politizacion, por su
actividad partidista social cristiana, pero la junta directiva poseia
algunos profesionales sin credenciales suficientes. El siguiente
Presidente Jaime Lusinchi removi6o a Calderén Berti de la
presidencia de PDVSA y en su lugar nombro6 al gedlogo Brigido
Natera, técnico de grandes méritos quien, aunque tuviera
simpatias politicas por el gobierno de Accion Democratica, no
influy6 en su labor y no fue criticado por esto. Natera era un
tecnocrata, poco dado a las apariciones publicas.

Durante su presidencia se adquiri6 la empresa refinadora
Citgo en Estados Unidos y se contratd la operacion de la
refineria Isla en Curazao. En cierta forma, 1la
internacionalizacion de la industria comenz6 con Natera, aunque
no se profundizaria sino varios afios después. Natera repetia que
la industria petrolera era “diferente” por su meritocracia: tenia
disciplina en el trabajo, respeto por las normas, procedimientos
y puntualidad (Ibid.). Terminé renunciando porque no pudo
coexistir con un entorno que cada vez era mas politizado. Su
reemplazo, el gedlogo Juan Chacin, fortalecid la estrategia de
internacionalizacion. Ya en 1987 la participacion financiera
nacional se habia triplicado, comparada a la de 1976. Las
reservas probadas también se habian triplicado. La capacidad de
refinaciéon se habia duplicado, gracias a la incorporacion de
refinerias en el exterior. La exportacion se habia estabilizado al
nivel de 1,5 millones de barriles por dia de crudos y productos.

93



La relativa relacion armoniosa con el gobierno se
fragmento al llegar a la presidencia Andrés Sosa Pietri, quien le
manifestd al Presidente Pérez al comienzo que era partidario de
la explotacion de la Faja del Orinoco, aumento de produccion de
crudos especialmente livianos —que llevaria a una produccion de
3,5 millones de barriles al dia-, la promocion acelerada de la
petroquimica —para producir 10 millones de toneladas métricas-,
gas y orimulsion —con una meta de 200 mil barriles diarios para
1995-, conversion profunda de refinerias, potenciar mas la
internacionalizacion adquiriendo mas refinerias en el exterior y
crear un modelo de asociaciones estratégicas con minoria de
capital estatal pero garantizando el control estratégico de
PDVSA, todo lo cual aspiraba hacer de esta empresa una
corporacion de ambito realmente global —ideas incluidas como
lineamientos incluidos en el VIII Plan de la Nacion-. Asi se puso
en marcha el Plan de expandir PDVSA 1990-1996,
transformandose ésta en una locomotora de un significativo
crecimiento del PIB en 1990 y 1991 (Sosa, 2011, p. 4-8). El
Presidente Pérez ademas de apoyar estos lineamientos para la
nueva politica petrolera, fijo la necesidad de efectuar una
apertura petrolera, es decir, incorporar el capital extranjero
especialmente en la Faja petrolifera con asociaciones
estratégicas, de acuerdo al articulo 5 de la Ley petrolera, asi
como el desarrollo petroquimico; en relacién con la meritocracia
de PDVSA sostuvo que aunque se debia respetar y mantenerla
incontaminada politicamente, ésta debia estar vinculada con el
resto de la economia venezolana, uniendo a empresarios
privados y gerentes petroleros, “y, desde luego, que la
presidencia no fuera ejercida por un gerente petrolero”
(Hernéndez y Giusti, 2006, pp. 230-237).

Los intentos de golpe ocurridos a partir de febrero de
1992 y la posterior defenestracion de Pérez en 1993, dieron un

94



frenazo a estos planes. Sosa Pietri fue reemplazado por
Gustavo Roosen, un gerente profesional que se concentrd en
consolidar la empresa en los mercados internacionales. En 1991
la empresa produjo y vendié los volimenes mas altos en su
relativamente corta historia, aprovechando la crisis del Oriente
Medio. Sin embargo, la empresa entr6 en dificultades
financieras debido a la necesidad de hacer inversiones
cuantiosas para mejorar su capacidad de produccion y a la
existencia de una fuerte carga impositiva que lleg6 en ese afo a
representar el 82% de sus ganancias netas. El valor fiscal de
exportacion, que habia sido aumentado al 20% -el valor de
exportacion se calcula a un 20% superior del valor real de venta,
para efectos de pago del impuesto sobre la renta-.

En este sentido, Roosen dio pasos decisivos en el
proceso que luego se llamaria “la apertura”, que ya se habia
anunciado. La decision de abrir las actividades de exploracion y
produccion de PDVSA al capital privado nacional y extranjero
fue considerada en su tiempo positiva porque se trataba de
potenciar la capacidad de crecimiento de la industria mediante el
aporte de recursos financieros, técnicos y gerenciales privados.

Al tratar este tema del proyecto de expansion tecnologica
de PDVSA se llega a una encrucijada en la cual se encuentran
de un lado la creciente intervencion de la politica en la industria
y, de otro, los cambios que han transcurrido en estos 20 afios en
el mundo petrolero y que en forma progresiva ya se anunciaban,
aunque timidamente en PDVSA. Estos dos ejes constituyen el
contexto en el cual se proyectara una nueva forma de ver a la
industria nacional.

En efecto, desde los comienzos de la nacionalizacion ya
se hablaba de los gerentes profesionales de la industria que se
habia adoptado como uno de sus objetivos principales para
evitar la contaminacion politica y burocratica de la industria.
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Mais atn, se propuso lo que Alberto Quirds denomind “la
contaminacion al revés”, es decir, contagiar al resto de la
administraciéon publica con estos habitos gerenciales de la
industria petrolera. Esto era, por supuesto, algo ideal en un pais
como Venezuela, dado el pequefio tamafio relativo de la
industria petrolera frente al gran aparato burocratico del Estado.
Estas ideas eran parte de la llamada meritocracia, que los
petroleros sentian que diferenciaba a su empresa, como ya se
dijo antes en este capitulo, lo que significaba: disciplina en el
trabajo, respeto por las normas y procedimientos y puntualidad,
auto-financiamiento, apoliticismo, normalidad operativa y
gerencia profesional. Argumento éste tal vez criticable en parte,
pero que se ha repetido incesantemente en el ambiente de
trabajo venezolano en donde estas nociones no dejan de sonar
sorprendentes y que los politicos no cuestionaban, al menos
publicamente. Pero ocurri6 que en 1979 se comenzd a
resquebrajar esta conducta por parte de los politicos al
producirse el nombramiento de la nueva Junta Directiva. El
nuevo ministro, Humberto Calderén Berti, permiti6 el cabildeo
en el proceso de los nombramientos. En este aspecto, los
gerentes de la industria esperaban que se cumpliera la promesa
hecha por el gobierno anterior de nombrar un nuevo presidente y
una segunda junta directiva con miembros activos de la industria
petrolera.

El nuevo ministro de Energia y Minas, segun el estudio
de Gustavo Coronel (2010), llegd decidido a establecer un
mayor control de PDVSA por parte del gobierno, actitud que
encontrd apoyo de los principales partidos politicos, y esto les
llevo a pensar a muchos de ellos que podian manejar la industria
tan bien como los técnicos, lo que dio motivo para que desde
este sector se escucharan airadas expresiones contra gerentes
profesionales tales como las que menciona Coronel: “ni siquiera
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parecian ser muy patriotas”. Celestino Armas decia, desde el
Congreso, “les hemos dado [a los técnicos] demasiada libertad”,
mientras que el lider comunista Radamés Larrazabal alegaba
que “el estado debia tomar el control de la exploracion de la
Faja del Orinoco y establecer contratos tecnologicos de estado a
estado”. Hugo Pérez La Salvia, quien habia sido ministro del
sector durante la presidencia de Rafael Caldera-I, expreso
“siempre he dicho que heredamos la gerencia de las
multinacionales y creo que esos gerentes tienen una mentalidad
derivada de su trabajo con las concesionarias” En otras palabras,
desde esta fecha, el sector politico comenzd a actuar
directamente sobre los destinos de PDVSA.

De esta forma continuaron las intervenciones. En esa
directiva varios de los miembros le fueron impuestos al General
Alfonzo Ravard por el Ministro Berti y en septiembre de 1982,
el gobierno de Luis Herrera procedid a controlar la inversioén de
PDVSA -aunque contra protesta general-, incluso Leopoldo
Diaz Bruzual, Presidente del Banco Central, llegd a decir que
“la industria petrolera era poco productiva”, con el fin de
justificar la accion del gobierno. En septiembre de 1983, el
gobierno de Luis Herrera nombr6 Presidente el hasta entonces
Ministro de Energia y Minas, Calderén Berti, seleccion en la
cual ayudaron miembros de la izquierda venezolana, “deseosa
de penetrar politicamente la industria pero también miembros de
los partidos politicos centristas, animados de un enfermizo
resentimiento contra los gerentes petroleros”, aparecen los
comentarios de Gonzalo Barrios sobre los “gastos dispendiosos”
en la industria, lo cual llevo a establecer el control previo para
PDVSA.

Los nuevos paradigmas del negocio petrolero
La llegada reelecta de Rafael Caldera-II a la presidencia, en
1993, llev6 al Ministerio de Energia y Petroleo a Erwin Arrieta,
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quien en una sorprendente decision termind de una vez con el
sistema de ascensos basado en la meritocracia. Fue ¢l quien
recomend6 al Presidente Caldera el nombramiento de Luis
Giusti para la presidencia de PDVSA, que era en ese momento
vicepresidente de Maraven, una de las empresas filiales, lo cual
significd pasar nuevamente por encima de los presidentes de las
filiales. Segun Coronel (2010), “lo que pareceria a muchos como
un asunto meramente formal y sin importancia, fue para la
gerencia de PDVSA el aviso del final de la meritocracia”,
decision que causd desmotivacion, a pesar de que el Presidente
Giusti continu6 hablando de meritocracia, pero este concepto ya
habia perdido mucho de su contenido y mas bien “pasé a formar
parte de la retorica vacia que los venezolanos acostumbran
asociar con el mundo politico”, aunque los trabajadores
continuaron respaldando su meritocracia, lo que no debiera
extrafiar a quien observe la cultura profesional y politica
venezolana.

Con la llegada de Giusti a PDVSA —periodo 1994-1999-,
cambid la relacion con el mundo politico, tal vez con el fin de
lograr que se respetara un poco el profesionalismo de la
industria, aunque como sefiala Manuel Bermudez (2001) y
Emma Brossard (2001) durante este periodo la industria vio salir
a varios de sus gerentes de primera linea. En realidad, el
problema no s6lo era de estilo, sino también de la retdrica de
Giusti y su equipo, quien hablaba un nuevo discurso, una nueva
sintaxis y una nueva forma de presentar los contenidos, que muy
pocos comprendieron en aquella época e, incluso, después. En
sintesis, se podria decir que el problema central que planteaban
los técnicos de PDVSA a mediados de los afios noventa en sus
conflictos, luego de varias crisis y bonanzas, era en el fondo, el
dilema que tenia el Estado petrolero venezolano de como
distribuir el excedente de sus ingresos para sustentar de una
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parte, un gasto fiscal creciente y, a la vez, de la otra, dejar
excedente para que la industria invirtiera en su desarrollo. Esto
no significaba otra cosa que entender e interpretar que este
dilema comportaba en si una larga cadena historica de desafios y
retos que ha tenido que sostener el Estado venezolano primero
con las empresas operadoras, y luego de la nacionalizacion, con
PDVSA, en esta molesta disputa por un reparto ya estudiada.
Por eso es que existan logicas o explicables diferencias entre el
Ministerio de Energia y Minas y PDVSA. Este es el centro del
problema que Giusti intentd abordar en 1996. En términos mas
técnicos, es la diferencia entre los que al pensar en el petrdleo lo
ven como una ecuacion entre capital y renta y los que tiene en
perspectivas un plan de negocios —a ejecutar por PDVSA- y de
apertura al capital privado transnacional para expansion en la
produccion —que sélo requiere aprobacion del Estado-. La
solucion, mientras se pudo sostener, fue la de tender un puente
con el gobierno y el sector politico en un contexto de crisis
social aguda para sobrepasarla. No fue tarea facil esto, sobre
todo si se quiere sostener la meritocracia que quedaba atn en la
industria porque ya estaba claro que el campo politico y
administrativo pertenece al Estado y tras una débil raya divisoria
estaba el campo gerencial y operacional que dominaba PDVSA.
Mas claro atn, los que todavia veian a PDSA como una empresa
mercantil y los que la veian como una dependencia del gobierno
y al petréleo como un asunto de Estado.

Toda esta explicacion es para entender que el tiempo
habia ido cambiando las cosas, aparecian nuevas ideas, nuevos
lenguajes y nuevas adaptaciones a estos nuevos tiempos que se
vivian. Como ejemplo de estas nuevas ideas surgidas se puede
mencionar que vino el cuestionamiento al Petroestado, citado
por Terry Lynn Kart (1977) ya mencionado en el capitulo
anterior, ante el cual Alberto Quir6z Corradi (1997b, pp. 126-
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129) opuso el concepto de nacién, que son todos los
venezolanos -representado juridica y politicamente por el
Estado-entendiendo por tanto, que los yacimientos petroleros y
las riquezas naturales “no son del Estado sino de toda la
nacion... por lo que incorporar a los venezolanos a la propiedad
de esa empresa (nacionalizacion) es el comienzo de una nueva
era para la construccion de una sociedad moderna y
participativa”, lo cual iba en consonancia ademas con lo
expresado en los informes de PDVSA que hablan de que la
nacion es su accionista.

De esta forma, los informes desde 1996 en adelante son
insistentes en hablar de la funciéon del mercado, especialmente el
internacional, el crecimiento en volumen, integracion del
negocio, creacion de valor para el accionista, competitividad,
vision global, corporacion energética sélida, moderna, flexible y
dinamica, aunque lo central sera la idea de negocio o cadena de
negocios. Estas son las ideas puestas en boga por las teorias
gerenciales modernas, actualizadas, que portan una jerga
particular. De hecho, la apertura petrolera es un plan de accion
dentro de la concepcion de un negocio en sintonia con los
lineamientos de organismos multilaterales como el FMI, BM y
del BID, de abrir las economias a la competencia internacional,
de abrir al mercado las economias protegidas o cerradas en si
mismas, y producir la entrada de los mercados mundiales y el
retiro de la accion del Estado, lo que significa concretamente,
reducir el tamafio del Estado, la burocracia y el gasto publico.

En conclusion, la propuesta de Giusti estaba en estrecha
relacioén con el libre mercado, con un estado reducido y cuyas
actividades de produccion petrolera correspondian a la sociedad,
es decir, al sector privado de la economia. Como expresara un
ejecutivo de la industria en 1998, fue “no sélo... un cambio en
el concepto de negocio, sino un cambio generacional”, dentro de
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la propia empresa primero que se llevaria luego al pais. De aqui
que Giusti incorpore en su propuesta un cambio cultural que
intenta transformar a la sociedad misma desde estos principios
(Villalobos, 2005). Esta conclusion deshizo el puente iniciado
en 1996 especialmente con el sector politico que reaccion6 con
impetu e influencia, al ver en este proyecto una amenaza seria a
sus espacios y posiciones dentro de la sociedad civil.

La reaccion de Giusti -en conjunto con PDVSA-, no se
dejo esperar y esto dio inicio en el pais a una amplia y fuerte
discusion sobre la funcion de la politica y de los politicos en el
futuro de Venezuela, época en la cual, 1988-1989, a
consecuencia de esto, tal vez, se producird por una parte, la
desintegracion de la partidocracia, entrando en escena
significativamente primero nuevas agrupaciones como el
Movimiento al Socialismo -MAS- y otros pero que ya en 1999
haria crisis con el desprestigio general del esquema politico
tradicional que imperaba en el pais, en donde actuaron
personalidades politicas, como Rafael Caldera y otros politicos,
actores econdmicos y comunicacionales, con el fin de sustituir
una clase dirigente nacional percibida como corrupta, aunque
como expresa Angel Alvarez (2010, p. 1-2), “sin apercibirse en
que la destruccion de AD y Copei implicaba la desaparicion de
la institucionalidad. Asi se dejo abierta la puerta al
personalismo. Eso ocurrié en Alemania de entreguerras y surgio
Hitler. Aqui dimos un salto atras similar”.

Por otra parte, este afio de 1989 fue un afo muy
importante por ser el momento en que el pais empieza a conocer
las ventajas del proceso de la descentralizacion politica y
administrativa del Estado, que dio origen al cambio politico mas
importante del siglo XX en Venezuela, cuando emergen nuevos
factores y estructuras politicas, renovadoras, que no provendran
ni del estamento militar ni de los partidos tradicionales, €stos ya
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sumergidos en una profunda crisis. En la formulacion de este
nuevo espacio de ideas y la discusion de esta novedosa
propuesta, PDVSA con su poder financiero parecidé no estar
exenta de cierta responsabilidad.

La apertura petrolera

La propuesta denominada apertura petrolera, atribuida a Giusti
(2003), en su introduccion plantea las bases sobre la cuales
descansa el proyecto, al expresar:

Como resultado de complejas transformaciones en
las esferas productiva, del consumo, tecnoldgica y
organizacional, de la economia  mundial,
experimentadas en los Ultimos treinta afios, las
transacciones petroleras y las estructuras en las
cuales ellas se enmarcan han vivido un cambio
cualitativo que ha hecho real la configuracion de un
mercado de libre oferta y demanda, asi como la
conversion progresiva del petroleo y sus derivados
en un bien transable (commodity) a nivel
internacional.

Los elementos principales de esta estrategia apuntaban en cinco
direcciones basicas:1) expansion gradual y sostenida de la
produccion a ser colocada en los mercados; 2) Apertura del
sector de hidrocarburos a la participacion del capital privado,
nacional y extranjero. 3) Ampliacion de la "base constituyente';
modificacion del sistema de rendicion de cuentas de la industria
nacionalizada ante la sociedad, y reducciéon de la absoluta
discrecionalidad que tenian los gobiernos sobre las actuaciones
de Pdvsa, y 4) Impulso al cambio del vinculo cultural entre
petrdleo y sociedad.

De su investigacion sobre los “controles artificiosos” que
operan en el mercado del petroleo, Giusti concluye que la
vertiginosa evolucion tecnologica de las operaciones petroleras
se ha traducido en costos significativamente menores, que hoy
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dia no existe la disposicion a retirar grandes volumenes del
mercado, como fue el caso en 1986 y que durante mas de dos
décadas, la OPEP cumpli6 la funciéon de swing (pone lo que
falta) y ese mecanismo fue efectivo para el fortalecimiento de
los precios, pero actualmente esta muy claro que la OPEP,
abasteciendo solamente el 37% de la demanda total, no puede
controlar los precios. Por estas razones, el petroleo se torna cada
vez mas en un bien transable (en el idioma inglés, la palabra
commodity se utiliza para designar a cualquier bien disponible
en el comercio o materia prima que es transable, que se
comercializa), lo cual lleva a concluir que el control estratégico
de algunas empresas trasnacionales es altamente improbable y
estima que de aqui en adelante los precios seran bajos -esto se
veia venir, aunque para nadie fue posible predecir lo ocurrido en
1998 y 2013-, y el reto es eficiencia y reduccion de costos. Esto
se logra con mejores tecnologias, mayor productividad, redisefio
de procesos de trabajo, optimizacion de capital de trabajo, venta
de activos improductivos y menores costos de administracion.
Sobre estas bases se definieron y disefiaron los planes de
apertura, desde principios de los afios ochenta, con la intencion
de fortalecer la posicion de PDVSA en los mercados
internacionales y en especial con los mercados de Estados
Unidos y Europa, estrategia conocida como
internacionalizacion.

El Programa de la apertura petrolera, segin el informe
presentado por Giusti, en forma esquematica y resumida,
contemplaba los siguientes aspectos:

1. Sobre el marco legal vigente. La Ley Orgéanica que Reserva
al Estado la Industria y Comercio de los Hidrocarburos (Ley de
Nacionalizacién) prevé que para desarrollar las actividades
petroleras Pdvsa puede celebrar convenios de operacion o de
asociacion con empresas privadas, exigiéndose para las de
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asociacion, la previa aprobacion del Ejecutivo Nacional y del
Congreso de la Republica. En este sentido se contemplaron los
siguientes convenios: (1) Convenios operativos para la
reactivacion de campos, que comprende los siguientes tipos, (2)
Exploracion a riesgo y ganancias compartidas, que permiten,
mediante licitacion, trasladar a empresas privadas el riesgo
asociado a la actividad exploratoria en areas nuevas y, en caso
de que haya un descubrimiento comercial, también permite la
participacion de Pdvsa, a través de la filial CVP, hasta en 35 por
ciento de la sociedad que se forme para desarrollar los campos y
comercializar los hidrocarburos, (3) Asociaciones estratégicas
para crudos de la faja del Orinoco, verticalmente integradas que
exploren y desarrollen los crudos en el campo de produccion, los
cuales seran transportados mediante oleoductos al Complejo
Industrial de Jose, (Estado Anzoategui), (4) Empresas mixtas en
el sector petroquimico, en lo cual se proyecta convertir a
Pequiven en una empresa de capital mixto, (5) Orimulsion, se
abre la posibilidad de participacion del sector privado en la
ejecucion de proyectos destinados a la manufactura de
orimulsion. En este sentido, la filial Bitor, con la aprobacion del
Congreso Nacional, ha venido promoviendo la creacion de
empresas de capital mixto. En esa época se exportaba
orimulsion a Canad4d, Dinamarca y Japon, con buenas
expectativas comerciales en Italia, y paises asiaticos.

2. Integracioén del petrdleo a la sociedad. El petréleo seguira
siendo por mucho tiempo factor dinamizador de la economia
venezolana, pero ya no solamente en forma de renta para el
Estado, sino como agente que ademas propicie la inversion, la
creacion de nuevas empresas y la conquista de nuevos
mercados, en la busqueda de hacer aportes efectivos al
desarrollo nacional y a la calidad de vida del venezolano, por lo
que Pdvsa ha creado el Fondo de Inversiones Petroleras (Sofip)
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con el proposito de buscar instrumentos financieros de
participacion para el sector privado, de manera de canalizar
ahorros de particulares hacia actividades que estan en la cartera
de negocios de la corporacion. Mediante estos instrumentos, los
venezolanos podran adquirir directamente o a través de ingresos
provenientes de fideicomisos laborales, fondos de ahorros,
fondos de jubilacion e instituciones financieras, titulos
ofrecidos a los mercados de capitales, y de esta forma invertir
en los negocios y proyectos relacionados con la industria
petrolera, tales como desarrollo de areas nuevas, asociaciones
estratégicas, contratos operacionales, orimulsion, carbon,
petroquimica, gas , natural y actividades no medulares, entre
otros.

3. Transformacion de PDVSA. En cuanto a la estructura
organizacional, se analizaron varias opciones, escogiéndose la
que crea mayor valor a la corporacion y a la nacion: la
funcional, que consiste en una empresa llamada PDV Petroleo y
Gas, constituida por tres unidades estratégicas de negocio:
Exploracion y Produccion, Manufactura y Mercadeo, y
Servicios, en las cuales se consolidaban todas las actividades
que realizaba con estos nombres, antes efectuadas por las filiales
y otras empresas de PDVSA. La casa matriz sustituy6 a las siete
coordinaciones anteriores por cuatro  vicepresidencias
corporativas: Finanzas, Planificacion, Recursos Humanos y
Relaciones Externas.

La secuencia de eventos que formaron parte de la
transformacion de Pdvsa se inicié con la creacion del Grupo de
Transformacion en abril de 1996 y su Implantacion definitiva
seria enero de 1998. El Plan de negocios establecido para 1998-
2007 alcanzar una produccion de 2,98 millones de barriles
diarios entre 1994-1997, y 6,9 millones entre 1998-2007, con
una inversion de USD$ 65 millones, a ser compartidos con el

105



sector privado, ingresos de USD$ 190 millones y una tributacion
del 15% del PIB. La fuerte caida de los precios en 1997 debido a
la crisis asiatica y otros factores ya vistos, retardo esa
continuacion, asi como la ascension del nuevo gobierno
bolivariano que hizo inviable todo su cumplimiento.

Muchos de estos proyectos de la apertura recibieron una
fuerte critica, como considerar una proyeccion muy optimista de
la produccion, excesiva inversion, objeciones a la inversion
privada, que rotularon como privatizaciones e, incluso la nueva
estructura de PDVSA, que curiosamente se logré concretar y
que se ha prolongado hasta el presente aun con los problemas
encontrados. Sin embargo, nadie ha objetado el marco inicial
que daba salida a un problema endémico en el negocio petrolero,
cual era analizar los factores que intervienen en el mercado
internacional. Lo de la empresa unica era una cuestion que se
venia arrastrando desde 1974-1975, cuando los que deseaban
una estatizacion deseaban ver a una sola empresa petrolera, un
monopolio del estado, bajo control del ministerio del sector —
CVP, en esa época- y los nacionalizadores y los gerentes de la
industria, que pensaban que una sola empresa estaria condenado
al fracaso, tal y como ha sucedido en casi todos los paises con
monopolio estatal del recurso. El modelo aceptado inicialmente,
unico en el mundo, de cuatro filiales operadoras, integradas bajo
una casa matriz de coordinacion estratégica y financiera,
garantizo el éxito de PDVSA por 20 afios. Sin embargo, este
modelo tuvo un costo por duplicado de personal y mayores
costos, pero permitid la formaciéon gerencial y la comparacion
de la eficiencia entre las filiales.

La empresa unica o, peor aun, diferentes empresas
funcionales, se hubiesen convertido rapidamente en centros de
costos, incapaces de medir su eficiencia. Bajo la presidencia de
Giusti se decidio, no sin disputas, a favor de una empresa Unica,
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con divisiones que pretendieron ser unidades de negocios, pero
que resultaron ser grandes divisiones por funcion. Alberto
Quirds dijo, en su momento, que ello convertia a los directores
de PDVSA en operadores directos, perdiéndose la vision
corporativa.

PDVSA bolivariana

Con la llegada de Hugo Chavez a la presidencia de la Republica
en 1999, comienza una época distinta a lo relatado hasta ahora.
La reforma petrolera impulsada por el gobierno de Chavez se
fij6 como primera y mas urgente tarea propiciar la recuperacion
y en lo posible el aumento de los precios. En el logro de este
objetivo el gobierno se anotd6 un éxito, via conflictos
internacionales en paises petroleros, asi como también en el
deseado fortalecimiento de la OPEP. Se modific6 el régimen
fiscal pertinente, en especial lo relativo a las regalias, por
excelencia el mecanismo para compensar al propietario por la
explotacion de su recurso natural. Con la reforma los montos de
las regalias se incrementan a una quinta parte en el caso de la
explotacién de gas y de casi un tercio (30%) en la explotacion
de hidrocarburos liquidos, aunque se mantuvo la posibilidad de
que, por razones comerciales, el monto de la regalia pueda ser
disminuido, lo que quedd en manos del Ministerio de Energia y
Minas tal evaluacion y decision. Con el proposito de defender
los ingresos fiscales de origen petrolero, la reforma contemplo el
disefio de mecanismos que “protejan”, desde un punto de vista
tributario, las actividades mas rentables del negocio, como es en
la extraccion, donde las compaiias petroleras obtienen sus
mayores beneficios, aislando a estas actividades con un “cerco
protector fiscal” que garantiza al Estado que no se produzcan
evasiones tributarias mediante transferencia de costos de unas
actividades a otras o con precios de transferencia diferentes a los
del mercado.
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Cuando en 1975 se debatid el proyecto de la que
terminaria siendo la Ley orgédnica que reserva al Estado la
industria y el comercio de los hidrocarburos, llamada Ley de
Nacionalizacién, la mayor pugnacidad se centr6 en el contenido
del articulo quinto. En ese articulo el Ejecutivo agregd un
segundo parrafo al presentado por la comision presidencial
designada para ese efecto y abrio la posibilidad de que “en casos
especiales” podrian celebrarse “convenios de asociacion con
entes privados, con garantia de control por parte del Estado”. En
su momento el debate estuvo en torno a la posibilidad de
permitir o no la vuelta del capital privado a la actividad petrolera
por nacionalizarse. Ese articulo fue aprobado con los unicos
votos de las fracciones parlamentarias de Accion Democratica y
Cruzada Civica Nacionalista. La actual reforma no niega tal
posibilidad de establecer asociaciones entre la empresa publica y
entes privados, pero ordena que en ellas debe haber una mayoria
de acciones en manos del Estado. La reforma plantea asi mismo
profundizar en la industrializacion de los hidrocarburos en el
pais. En gobiernos anteriores, la cesta venezolana de
exportacion esta compuesta por alrededor de 60% de crudos y el
restante 40% de productos derivados, que ahora invertia esos
porcentajes en un plazo relativamente breve y continuar
avanzando en la incorporacion de valor agregado nacional en la
cesta de exportacion.

La reforma petrolera impulsada por el gobierno de
Chavez estd contenida en dos instrumentos: la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, aprobada en septiembre de 1999
mediante la primera ley habilitante otorgada al Presidente, y la
Ley Organica de Hidrocarburos, aprobada en noviembre de
2001 con la segunda ley habilitante, dentro del muy conflictivo
paquete de 49 leyes ya mencionados en capitulo anterior -Gaceta
Oficial N° 36.793 del 23 de septiembre de 1999 y Gaceta Oficial
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N°37.323 del 13 de noviembre de 2001-. En el articulo 203 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela esta
contemplada la posibilidad de que la Asamblea Nacional,
mediante el voto favorable de una mayoria calificada, delegue
en la Presidencia competencias legislativas propias de la
Asamblea. Es por ello que este fue un recurso plenamente legal.
Pero, visto a la distancia, el haber aprobado leyes trascendentes
del proyecto oficial por esta via no parece haber sido lo mas
apropiado.

Luego del conflicto de la meritocracia, el gobierno cesé
de sus funciones a més de la mitad de los empleados y técnicos,
y a casi totalidad del personal gerencial de la empresa, lo que
para muchos significd que la corporacion en la practica dejaba
de existir (Espinasa, 2006, p. 163). En noviembre de 2004,
Rafael Ramirez fue nombrado el sexto Presidente de PDVSA,
que asumio y se mantuvo hasta 2014, manteniendo, ademas las
funciones de Ministro de Energia y Petrdleo, en donde los
viceministros son a la vez, los vicepresidentes de PDVSA, lo
cual significd que la empresa paso a ser una dependencia mas de
Ejecutivo nacional y el Presidente de la Republica es quien
presenta sus planes.

Desde esa fecha sus empleados son forzados a ser “rojo-
rojitos”, comienzan a multiplicarse los derrames de crudo en el
Lago de Maracaibo, aumentan los accidentes industriales, se
deja de lado el mantenimiento preventivo de las instalaciones y
se produce la conversion de la petrolera en una empresa
importadora y distribuidora de comida. Como sefala ahora -
2016- la pagina web de PDVSA,

Petréleos de Venezuela S.A. es la corporacion
estatal de la Republica Bolivariana de Venezuela
que se encarga de la exploracion, produccion,
manufactura, transporte y mercadeo de los
hidrocarburos, de manera eficiente, rentable,
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segura, transparente y comprometida con la
proteccion ambiental; con el fin Ultimo de
motorizar el desarrollo arménico del pais, afianzar
el uso soberano de los recursos, potenciar el
desarrollo enddgeno y propiciar una existencia
digna y provechosa para el pueblo venezolano,
propietario de la riqueza del subsuelo nacional y
unico duefio de esta empresa operadora. Por
mandato de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la totalidad de Ilas
acciones de Petroleos de Venezuela S.A.
pertenecen al Estado Venezolano, en razon de la
estrategia nacional y la soberania econdmica y
politica, ejercida por el pueblo venezolano.

La empresa desde 2007 ha mantenido una politica de precios
planificada desde el inicio del gobierno, para lo cual ha
disminuido la produccion, aunque expresa que un logro es haber
producido un promedio de 2,9 mbd -menos de lo que la empresa
producia antes de la llegada de Chavez al poder-, lo cual no
parece real dado de que desde 2014 ese precio comenz6 a
colapsar. Las exportaciones declaradas son del orden de los 2,4
mbd, lo cual luce irreal que teniendo una produccién de 2,9 mbd
y un consumo doméstico de mas de 700.000 barriles al dia,
puedan exportar 2,4 millones de barriles, porque la suma de la
exportacion mas el consumo doméstico llega a los 3,1 millones
de barriles diarios. La opacidad es manifiesta.

En 2016 mantiene la misma cifra de la exportacion
petrolera, su costo de produccion es de 13 USD, manteniendo
convenios firmados para suministro por el pais con Petrocaribe y
con China, ventas a futuro que afectan su flujo de divisas y su
aporte fiscal, lo que ha obligado a PDVSA a recurrir a
endeudamientos agresivos para cumplir sus obligaciones
fiscales, llegando a lo que Asdrubal Oliveros predice llagar a un
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punto critico de produccién y exportacion, por lo que presume
que en los proximos afos tendrd problemas operativos y
laborales.

A esto se debe agregar que tiene en su nOmina a mas de
120.000 empleados, mas del triple de los que tenia hace diez
afos, no entrena a sus gerentes, sus refinerias trabajan a dos
tercios de su capacidad. En 2007, en el Plan de expansion de la
produccion formulado —muy similar a los del pasado-, al tener
dificultades para implementarlos, lo realizan empresas
transnacionales, porque “eso lo saben muy bien quienes llevaron
al sector petrolero venezolano donde hoy se encuentra”
(Espinasa, 2006, p. 163).

Sin embargo, como ha observado Allan R. Brewer Carias
(2007), en materia legal de la industria petrolera, la situacion
cambid radicalmente en el 2000, pues “se produjo un proceso de
desnacionalizacion petrolera, volviéndose en algunos sectores de
actividad al esquema de las “concesiones” que habia sido
abolido en 1975, atn con otro nombre”. El articulo 302 de la
Constitucion de 1999, modifico el texto de lo que era el articulo
97 de la Constitucion de 1961, y pretendido establecer
directamente en su texto la reserva al Estado de la industria
petrolera, En esta forma, los principios relativos a la reserva de
la industria, puede decirse que adquirieron rango constitucional,
pero el ambito de la reserva resulté completamente flexible pues
quedo sujeto a lo que dispusiera la “ley organica respectiva”. Es
decir, la reserva al Estado de la industria petrolera a lo que
condujo fue al inicio de lo que puede denominarse como la
desnacionalizacion de la propia industria -al dictarse, en 1999, la
Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos y, en 2001, la Ley
Organica de Hidrocarburos-.

Ademas, con motivo de la propuesta de algunos
constituyentes ante la Asamblea Nacional Constituyente, de
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constitucionalizar también la propiedad exclusiva del Estado
sobre las acciones de Petroleos de Venezuela S.A., en la
Constitucion de 1999 se agregd que se exceptuaba de esa
reserva, la propiedad de las acciones “de las filiales,
asociaciones estratégicas, empresas y cualquier otra que se haya
constituido o se constituya como consecuencia del desarrollo de
negocios de Petroleos de Venezuela, S.A”. En esta forma, opina
Brewer Carias, la reserva de la propiedad de las acciones
establecida constitucionalmente so6lo quedé referida a las de
Petroleos de Venezuela SA (PDVSA), es decir, a las del holding
petrolero, pero no a las de sus empresas filiales, respecto de las
cuales incluso la constitucion “aclard” que las mismas si podrian
ser enajenadas.

Por esta razon, conforme a la nueva Ley de Migracion a
Empresas Mixtas de los Convenios de Asociacion de la Faja
Petrolifera del Orinoco, asi como de los Convenios de
Exploracion a Riesgo y Ganancias Compartidas, Decreto Ley
5200 de febrero de 2000, en relacion con las actividades que
ejercieron las antiguas asociaciones estratégicas de la Faja
Petrolifera del Orinoco -Petrozuata, S.A.; Sincrudos de Oriente,
S.A., Sincor, S.A., Petrolera Cerro Negro S.A y Petrolera
Hamaca, C.A; los convenios de Exploracion a Riesgo y
Ganancias Compartidas de Golfo de Paria Oeste, Golfo de Paria
Este y la Ceiba, las empresas o consorcios que se habian
constituido en ejecucion de los mismos; la empresa Orifuels
Sinovensa, S.A, al igual que las filiales de estas empresas que
realizaban actividades comerciales en la Faja petrolifera del
Orinoco, y en toda la cadena productiva, se ordend que fueran
transferidas a nuevas empresas mixtas, en las cuales participo el
capital privado.

La periodizacion politica de la historia venezolana en el
siglo XX encasilla y distorsiona la imagen de las instituciones
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creadas y que han adquirido prestigio frente a su sociedad, ha
expresado Jorge Olavaria (1999, p. H-6), quien estuvo muy
cercano al Presidente Chavez en su campaifia electoral y que
luego de su ascension a la Presidencia se alejara de €l al conocer
sus planes concretos, motivo por lo cual denominé a Chévez, “el
destructor”, al conocer sus objetivos para abatir a tres
acreditadas instituciones nacionales prestigiosas para los
venezolanos: las Fuerza Armadas, que de acuerdo al perfil
politico de Chavez que €l observa, son un factor fundamental de
su régimen, aunque advierte que “su mecanismo de legitimacion
y camuflaje democratico es la Constituyente... [porque su
proposito] es desmontar la estructura institucional de las Fuerza
Armadas, como cuerpo disciplinado, apolitico, al servicio de las
instituciones del Estado democratico y no de una persona o
parcialidad”. Igual ha sucedido en el caso de la Iglesia, en donde
Olavarria expresa que lo que le interesa al gobierno es “doblegar
a la Iglesia. El silencio o la ambigiiedad, es su objetivo”.
PDVSA era la tercera institucion a socavar. Porque
“PDVSA es uno de los mayores logros, sin no el mayor, de la
Venezuela del siglo XX”, que en su largo transcurrir ya
resefiado, “sentaron en sus dias, pautas y ejemplos de valor
universal que fueron reconocidos e imitados por otros paises
petroleros. Todo eso es bueno recordarlo, porque la destruccion
de Petroleos de Venezuela y todo lo que ella significa, es una de
las més serias amenazas que se evidencian con la presencia de
Hugo Chavez en la Presidencia de la Republica”.
La era pospetrolera
La Venezuela del futuro, sera sin dudas una en donde los
privilegios que otorgd el ingreso de la exportacion petrolera
segin la mayoria de los analistas del tema, disminuira
significativamente, hasta llegar incluso en un tiempo aun lejano
por recorrer, a desaparecer como tal. Por esta razon, la Unica
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forma de abordar ese futuro es formular desde ya una propuesta
de cambio imprescindible en su estructura econémica, social y
cultural.

La condicion petrolera alcanz6 su climax entre 1980 y
1981 y desde entonces comienza a mermar (Baptista, 2004, p.
48), por eso el pais debera enfrentar una situacion nueva pero no
desconocida para muchos paises que no tuvieron este privilegio
y esa etapa durard sin duda alguna, un largo y aflictivo periodo.
Los afios recorridos desde los afios ochenta a la fecha, llamados
de crisis, ya forman parte de este largo viaje.

Explica Baptista (p. 62) que, si tuviera que escoger entre
todas las crisis posibles econdmicas que una sociedad puede
enfrentar, “esta crisis nuestra debiera ser la primera opcion...
porque esta inadecuacion entre la oferta potencial el pais y su
demanda real, por lo demas, explica, el desestimulo a la
inversion, la caida en picada de la productividad del salario real,
del empleo, de la tasa de beneficios, en suma, la caida del ritmo
de la actividad econdémica”.

En efecto, la Venezuela de los afios sesenta era un pais
virtualmente desarrollado, era un desarrollo capitalista
independiente que tenia en su haber una marcha recorrida de
varias décadas, no era como muchos otros paises petroleros un
pais que transitaba una salida del colonialismo o una sociedad
feudal. ;Qué fue lo que sucedi6? Al final de esta larga
expansion econdémica que venia desde los afios veinte -con una
expansion entre 1946 y 1958 vertiginosa, con inversion privada
entre 20-20% el PIB-, cuyos indices estaban a la par de los
Estados Unidos, pero como sefala Baptista, en cuya democracia
aparecieron “lideres pretenciosos” que frenaron este desarrollo
hasta detenerse (Ibid., 2002, p. 75).

Segun este autor, el eje de este desarrollo petrolero se
sustentaba en tres vias, adoptadas como decisiones politicas: (1)

114



destinar los ingresos petroleros masivamente a la inversion para
producir bienes y servicios, (2) dejar la paridad con el dolar
sobrevalorada para facilitar la importacion que requeria la base
productiva del pais, y (3) evidenciar la estrechez del mercado y
la escasez de su crecimiento para absorber su produccion. Este
esquema, marcaron el caracter del desarrollo pasado y pudo
continuar sellandolo. Baptista sefiala que una leccion que deja
este disefio es que la decision de la inversion “dista mucho de la
que es Optima y racional” porque ademas debe considerar “la
capacidad de consumir”, ademés de que si se adoptan las ideas
de Peter Drucker (2002, p. 203), se observard que este asesor
internacional del desarrollo se distancia de aquel énfasis
economico —“It’s the economy, stupid”- tan en boga en los afios
noventa, para cambiarla por una vision hacia el siglo venidero
en que la expresion serd ahora “it’s the society, stupid”, dejando
ver que no es tan claro que la economia genere un desarrollo y
cultura.

En definitiva, lo que se plantea es que el pais acusara una
pérdida progresiva de sus ingresos petroleros para sostener su
crecimiento. Baptista (2004, p.48) plantea una situacion
simulada para conocer el alcance de este cambio, esta es que
repentinamente desaparecen los ingresos petroleros y que se
hace necesario contar con ese monto equivalente en dolares que
el petroleo daba. En este caso, si se asume que la rentabilidad
del capital internacional es de alrededor de 10% anual, esto
significa que se requeriria un capital de USD$ 150 mil millones
de dolares para igualar ese ingreso, ademds de que la mano de
obra tendria que tener una productividad igual o mayor a la mas
alta del mercado de trabajo mundial y generarse una produccioén
de bienes para ofertar al mercado externo, como lo es el petroleo
hoy en dia. Esta es la magnitud de la tarea y, de ser posible y
viable, manteniendo y mejorando su sistema democratico y sin

115



desmejorar las condiciones socioecondmicas alcanzadas por su
sociedad.

El petrdleo seguira por un tiempo siendo importante en el
mundo y el pais también seguira disfrutando del valor de sus
exportaciones, aun menguados, todo lo que se haga se debera en
gran parte al petrdleo, pero “hay evidencias sustantivas que
muestran como el ingreso petrolero (rentistico) ha venido
perdiendo su capacidad dinamizadora de la economia nacional”
(Baptista, 2010), ya no alcanza y si no se emprenden las
necesarias inversiones ‘“no hay futuro. Veremos al pais
empequeiecerse, empobrecerse y reducir su grado de bienestar
paso a paso” (Fermin, 2010).
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CAPITULO CINCO. LA RENTA PETROLERA

Los efectos amargos del petroleo.

El petroleo ha traido grandes beneficios y avances a la sociedad
en su conjunto por muchos afios y los seguira trayendo en el
futuro. Sin embargo, a lo largo del tiempo también se han
observado efectos considerados por la literatura como perversos
o adversos, que han generado estudios y teorias tratando de
explicar sus causas y los mecanismos de cémo actuan. En esta
seccion se hace un recuento de estos efectos, con énfasis en el
caso venezolano.

La informacién mas general de estos efectos data de los
hallazgos que dicen relacion con la observacion de paises que
con escasez de recursos naturales tienen un alto crecimiento
econdmico y, en general, un desarrollo superior a los paises con
abundancia de estos recursos. La historia de la economia
recuerda los casos de Holanda, que en el siglo XVII super6 en
desarrollo a Espatfia, pais que recibia ingentes recursos minerales
de oro y plata provenientes de sus colonias en el Nuevo Mundo
americano; luego se sefialan los casos exitosos de Suiza y Japon,
con escasez de recursos, en comparacion con Rusia, y desde los
afnos cincuenta del siglo pasado se remiten los exitosos paises
que se han constituido en lo que la economia cita como Nuevas
Economias Industrializadas (NIE), emergentes de Medio Oriente
-Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur-, mientras muchos
paises opulentos en recursos naturales entraban en profundas
crisis como lo han sido México, Nigeria y Venezuela.

Esta situacion ha llamado la atencion porque ha sido
notorio que muchos paises petroleros han intentado diversificar
sus inversiones con sus ingresos del crudo y asi dar el gran salto
al desarrollo. El caso de Venezuela con su slogan de “sembrar el
petroleo” ha sido uno de estos ejemplos y ha sido destacada la

117



historica idea existente de que un pais que posea minas de
carbon o hierro tendria la clave para el desarrollo de su industria
del acero durante el siglo XIX, como fueron los casos e
Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos, que poseyendo estos
recursos tuvieron un rapido desarrollo industrial.

En estos ultimos casos se ha observado también que los
costos de transporte de estas materias primas son decisivos en su
¢éxito, a mayor costo del transporte, su disponibilidad para la
economia local se considera bésica para la incorporacion de una
nueva tecnologia o una nueva industria, y lo contrario, con
costos de transporte bajos o declinando, estos recursos no serian
tan decisivo en el desarrollo en la época actual, como lo fue hace
un siglo atrds, o como lo ilustran los exitosos casos de Japén y
Corea, que son grandes productores mundiales de acero a pesar
de su absoluta dependencia de las importaciones de hierro. No
obstante, aunque los recursos naturales no fueran tan decisivos
en el crecimiento econdmico, sorprende que sean una desventaja
y antepone la gran duda de si no seria ésta la paradoja de la
abundancia de recursos (Sachs y Warner, 1997, p.2-3).

Muchas teorias ha tratado de explicar esta relacion
negativa o inversa, aduciendo factores politicos, econémicos,
sociales, el facilismo y la pereza, externalidades positivas al
comparar recursos naturales con industriales, la denominada
enfermedad o mal holandés de 1970 y 1980, una division del
trabajo mas compleja entre ambos sectores, el boom de las
materias primas que en los aflos setenta promovid otra
dimension a estudiar, la de la desindustrializacion —o mal
holandés-, la calidad de las instituciones judiciales y de gobierno
-0 calidad de las instituciones, que estarian positivamente
asociadas al crecimiento-, la apertura comercial y otras
similares.
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La investigacion de Michael Ross (2001), a nivel
global, ha sido un serio intento por dar con las claves para
explicar estos efectos, especialmente los referentes a la variable
democracia. Investigacion efectuada entre 1991 y 1997, con
datos de 113 estados, cuya intencion era la de aclarar algunos de
estos efectos, para lo cual construyd un modelo bésico cuyas
variables independientes eran: petroleo, otros minerales,
influencia del Islam, impuestos, paises OECD (Organizacion
para la Cooperacion Economica y el Desarrollo), régimen de
gobierno y afios. En la seccion siguiente de este ensayo se
seguira su desarrollo segun el orden del esquema propuesto.

El efecto rentista

La mayor parte de los gobiernos de Medio Oriente -incluyendo
al Norte de Africa- se consideran “estados rentistas” o
“petroestados”, debido a que reciben una gran parte de sus
ingresos de las rentas externas; en el caso de Arabia Saudita,
Bahrain, Emiratos Arabes Unidos, Oman, Kuwait, Qatar y Libia,
esta renta proviene de la venta por exportacion de petrdleo;
Jordania, Siria y Egipto, también reciben rentas de pagos por el
uso de oleoductos y del paso por el Canal de Suez. Asimismo,
las remesas de trabajadores emigrantes son importantes para
Egipto, Yemen, Siria, Libano, Tunez, Argelia y Marruecos,
aunque estas rentas van a actores privados, no al Estado. Los
flujos de ayudas econdmicas privadas o de instituciones
benéficas que reciben Israel, Egipto y Jordania, también se
consideran un tipo de renta. Mayor detalle sobre el concepto de
la renta petrolera se analizard mds adelante en una seccion
especial destinada a tal efecto.

El primer componente causal del efecto rentista se
estudio justamente en estos paises ya mencionados. En este
sentido, se argumenta que estos gobiernos utilizarian los
ingresos petroleros para aliviar presiones sociales que de otra
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forma conducirian a mayores demandas de sus sociedades,
legitimas, para tener rendiciéon de cuentas sobre los impuestos.
Este efecto del impuesto, es debido a que el alto ingreso
petrolero normalmente no deduce en estos paises tributos, o bien
son bajos o inexistentes y, por lo tanto, sus pueblos
probablemente no solicitan estas rendiciones de cuentas al
gobierno. Esta forma de pensar se relaciona y compara con la
evolucion de instituciones democraticas de comienzos de la
modernidad, como Inglaterra y Francia, cuyos pueblos fueron
muy sensibles al aumento de los impuestos, aunque este
argumento no parece tener tanto asidero en los paises petroleros.

Un segundo componente estad relacionado con el
denominado efecto gasto, dado que los ingresos petroleros
podrian conducir a un mayor consumismo, subsidios o aumentar
la influencia de sus elites de poder, lo cual también produce
presiones para restar puntos a la democratizacion de los paises,
como se ha reportado en Arabia Saudita y Libia, en tanto que
también se sabe que el boom petrolero de los afios setenta en
Meéxico ayudd a afianzar y, tal vez, a prolongar el gobierno de
un solo partido, lo cual en regimenes autoritarios es una regla
general (Ibid, p. 333).

El tercer componente es el llamado efecto de formacion
de grupos, que como su nombre lo indica, es el uso de los
ingresos petroleros para impedir la formacion de grupos sociales
independientes que reclamen derechos politicos o humanos.
Nuevamente, se recuerda que en la modernidad de Inglaterra y
Francia, la formacion de una burguesia independiente fue un
factor determinante en la construccion de sus respectivas
democracias. Igualmente, se habla de que estos grupos
constituyen hoy en dia una formacion de capital social,
institucion civica que se apoya en la familia y bajo tutela del
Estado, pero que tiende a promover la democracia. Por el
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contrario, el estudio de los casos de paises como Argelia, Libia,
Tulnez e Iran, todos ricos petroleros, han bloqueado la formacion
de grupos sociales independientes, coartando una necesaria
precondicion para la democracia, como ha quedado demostrado
en sus insurgencias de comienzos del 2011.

En conclusion, impuestos, consumo, y formacion de
grupos, constituyeron para este autor un efecto rentista
significativo. En su conjunto, implican que las politicas fiscales
de los estados tienen influencia en el tipo de régimen presente,
gobiernos con altos ingresos petroleros son mas proclives a ser
autoritarios y gobiernos que se financian con sus impuestos son
mas proclives a ser democraticos. Igualmente, altas tasas de
impuesto a las personas o empresas se encuentran fuertemente
asociadas con gobiernos democraticos, aunque también puede
suceder lo contrario, cuando estos gobiernos democraticos estan
menos dispuestos a utilizar estos impuestos, dada su
impopularidad (Ibid. p. 349).

El efecto represion
Los estudios efectuados en estos paises también sugieren que la
riqueza petrolera y el autoritarismo se encuentran asociados con
el fenomeno de la represion. Esto es porque estos gobiernos
tienen la posibilidad de aumentar sus gastos en seguridad interna
del Estado, comprar armamento, con el fin de bloquear las
aspiraciones democraticas de sus poblaciones. Tal fue el caso de
Irén en los afios previos a 1979, en donde el gasto militar fue tan
alto que cre¢ la figura denominada “Estado rentista absolutista”,
situacién que también sucedio en la republica del Congo con el
boom petrolero de los afios noventa, armando a un ejército y
creando una fuerza especial presidencial para mantener el orden.
En efecto, habria dos razones para explicar el uso de los
ingresos petroleros en aumentar la capacidad miliar de los
Estados. Una, es el propio interés en armarse para contrarrestar
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presiones populares, lo cual un gobierno autoritario estd
dispuesto a hacerlo, y dos, que estos ingresos pueden causar
disputas étnicas, conflictos religiosos o de minorias, ante los
cuales el gobierno tendria como responder. Por esta razon, se ha
establecido en algunos estudios que “la riqueza en recursos
naturales tiende a hacer mas probable las guerras civiles” (Ibid,
p. 336).

El estudio del efecto represion se centr6 en dos
variables, la fraccion del gasto militar con respecto al PIB
(estudiando 101 Estados entre 1985-1995) y el nimero de
efectivos militares en relacion a la fuerza de trabajo total,
incluyendo a fuerzas paramilitares. Los resultados obtenidos
muestran una correlaciéon positiva y significativa entre las
exportaciones de crudo y el gasto militar, como era 16gico de
suponer, aunque las exportaciones de minerales tienen
correlacion negativa. Por esta razon, pareciera que la riqueza
petrolera podria estar mas relacionada con altos niveles del gasto
militar, lo cual, a su vez, tiende a interferir con la democracia,
pero no hay evidencias de similar comportamiento para la
riqueza mineral. ;Por qué estos paises invierten tanto en lo
militar? El andlisis de este aspecto, sugiere que las tensiones
causadas por conflictos raciales, nacionales o divisiones
lingiiisticas, no explican este por qué de gastos tan altos en
represion (Ibid p. 350).

El efecto modernidad

La teoria de la modernidad en lo relativo a la produccion
petrolera, sostiene que la democracia es una resultante de una
serie de cambios sociales, politicos, economicos y culturales,
principalmente, dentro de los cuales cobran relevancia para el
analisis de esta seccion, la especializacion profesional, el grado
de urbanizacién y los altos niveles de educacion, que son los que
en definitiva influirdn en el desarrollo, aunque entre estos
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factores no se incluye la riqueza de sus recursos en si. Aqui
surge la tesis de que no parece haber relacion entre democracia y
desarrollo con la riqueza de recursos naturales y, de ser asi,
paises como Kuwait y Libia no parecerian ser modelos de
democracia.

Estudios al respecto sefialan que habria dos tipos de
cambio social que tendrian impacto directo en la probable
situacion de que un estado sea democratico: elevados niveles de
educacion -gente mas preparada y mejor equipada para
organizar y comunicarse-, y elevada especializacion ocupacional
—que vuelca la fuerza de trabajo en el sector secundario y luego
en el terciario de la economia-. Estos cambios llevarian a tener
una fuerza laboral autébnoma, acostumbrada a pensar por ellos
mismos y con especialidades técnicas y culturales que mejoran
su poder de negociacion con las elites. En otras palabras, como
expresa Ross, “if resource-led growth does not lead to higher
education levels and greater occupational specialization, it
should also fail to bring about democracy”-si el crecimiento de
los recursos no conduce a altos niveles de educacién y a una
mayor especializacion ocupacional, también fallara en crear
democracia- (p. 336-7). Mayores detalles sobre la modernidad
se veran en un Capitulo siguiente, destinado exclusivamente a
este tema.

El examen de esta variable consideraba factores como
los niveles de especializacion ocupacional, educacion, servicios
de salud, participacion de los medios —teléfonos, radios, diarios
y otros relacionados- y urbanizacion. De éstos, especializacion
ocupacional y educacién se consideran claves para el
crecimiento econdomico y la democracia, aunque también Ross
ubica en este nivel a la salud. Todas las variables relacionadas
con la especializacion ocupacional fueron altamente
significativas y positivamente asociadas con democracia, como
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lo asume la teoria de la modernidad. La relacion de esta variable
con recursos petroleros y minerales fue débil. Igualmente,
educacion, esperanza de vida, urbanizacién y television no
fueron significativas, aunque la variable teléfonos fue altamente
significativa, pero  negativamente  correlacionada  con
democracia.

Esto significaria que, aunque la modernidad se mantiene
esencialmente valida como tal, la especializacion ocupacional
seria el unico mecanismo de accidn tras ésta. Ademas, en los
paises ricos en recursos, tanto la modernidad como el efecto
gasto, ocurren simultineamente, lo cual significa que
desafortunadamente pocos seran los que trabajen en los sectores
de la industria y de los servicios, pero que, gracias a los altos
ingresos de los gobiernos, se pueden generosamente subsidiar
para el resto de la poblacion su educacion, salud y otros
servicios. El costo de una carencia de modernidad conduce a dos
amenazas a la democracia debido a la falta de especializacion
profesional que comporta y a la accion del gobierno que utiliza
sus poderes fiscales para reprimir a los disidentes (Ibid. p. 356).

Por estas razones, a diferencia del efecto rentista y del de
represion, la modernidad no actua a través de la accion directa
del Estado, se le considera en este aspecto como un mecanismo
social, no politico. Los efectos rentista, de represion y de
modernidad son complementarios. El efecto renta se centra en el
uso que hace el Estado de medidas fiscales para mantener una
desmovilizacion politica; el de represion acentia el uso de la
fuerza por parte del gobierno para mantener a su poblacion
desmovilizada; y el de modernidad, mira hacia las fuerzas
sociales que pueden mantener desmovilizado al ciudadano.

En términos generales, se puede decir que el petroleo
obstruye la construccion democratica de un pais, especialmente
en estados pobres, aunque los ingresos por exportacion sean
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pequenos. Estos efectos no s6lo se producen en los paises de
Medio Oriente, sino que también se han evidenciado en paises
como Indonesia, Malasia, México y Nigeria y probablemente
también ocurren en otros continentes no evaluados. Los
minerales no petroleros también obstruyen la democracia, lo
cual extiende su influencia hacia otros ambitos geograficos,
incluyendo a América, lo cual explicaria lo elusivo que ha sido
el establecimiento de la democracia en paises como Angola,
Chile, Republica del Congo, Cambodia, Venezuela y Peru.

En este sentido, los estudios resefiados restauran dos
teorias que habian sido desestimadas en los afios setenta y
ochenta y que ahora regresan a partir de los noventa como
buenas formas explicativas de estos efectos. Estas son la
modernidad y el estado rentista, en especial en su relacion con el
establecimiento de la democracia. Como es posible de observar,
muchos de estos efectos afectan a paises en vias de desarrollo
que tienen ingentes cantidades de recursos minerales y
petroleros.

Como una conclusiéon final de su estudio Ross sugiere
que, luego de analizar estos efectos, habria «a third component
to “resource curse”: authoritarian rule», - “un tercer componente
a la “la maldicién del recurso”: un gobierno autoritario”-. Los
tres efectos actuarian a través de sectores poderosos, en forma
perversa creando lo que denomina la “trampa de los recursos”, y
esto es debido a que los gobiernos autoritarios estdn poco
dispuestos a resolver los conflictos domésticos y mas cercanos a
padecer una guerra civil, “slow growth may make domestic
unrest tougher to resolve; civil wars, in turn, wreak economic
havoc” —“Un crecimiento lento puede hacer dificil de resolver
problemas domésticos; una guerra civil, en cambio, haria
estragos en la economia”- (p. 357). Paises como Malasia, Chile
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y Botswana lo han hecho bien a pesar de su riqueza mineral,
pero para otros esto ha sido un tormento.

La enfermedad holandesa o mal holandés

Este efecto tuvo su origen a comienzos de la década de los
setenta del siglo XX pasado, en Holanda, cuando el pais
descubrio6 repentinamente grandes yacimientos de gas natural, lo
cual incrementd intensamente el valor de sus exportaciones de
dicho producto, con la consecuente entrada cuantiosa de divisas
al pais. Esta situacion condujo a que su moneda, el florin
holandés, se apreciara y puso en peligro la competitividad
externa del resto de sus productos no gasiferos, y de sus bienes y
servicios de exportacion, con lo cual disminuy6 la actividad
productiva no gasifera y el empleo que se ofrecia.

En otras palabras, ocurrid que aparece un recurso natural
abundante que se destina a exportacion, lo cual provoca un flujo
monetario intenso de divisas que entran al pais, por lo que ésta
se aprecia -o revalta- el tipo de cambio, motivo por el cual de
ahi en adelante resultard mas barato para el pais importar
productos, necesarios o no, que producirlos, con lo cual las
consecuencias se reflejan en una baja en su sector productivo, al
cual le sera cada vez mas dificil exportar, perdiendo
competitividad, asi se amenaza con asfixiar al resto de la
economia. Finalmente, esto llevard, en el tiempo, a una paulatina
disminucién de esos recursos naturales exportables y/o a una
caida de su precio en el mercado internacional. En este punto,
cesa de entrar el flujo de divisas y el pais se encuentra sin una
infraestructura industrial sélida y diversificada para salir de este
atolladero. Conclusion, este efecto se produce con el aumento
drastico de ingresos por exportaciones de un recurso o de un
sector, o bien por el aumento del precio internacional de un
producto de exportacion y/o cualquier entrada de divisas subitas;
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esto genera beneficios a corto plazo y fuerte riesgo de depresion
en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con la opinidon de Sachs y Warner (1997, p.
5), estas grandes existencias de recurso naturales, afectan la
distribucion del empleo y el comercio, especialmente en el largo
plazo, y poniendo de ejemplo un caso en el cual hay dos
sectores, agricultura e industria, sefialan que por ser la industria
un sector en el que la experticia del trabajador se adquiere fuera
de la empresa, la rata de acumulacion de capital humano en la
economia es proporcional al total de la produccién sectorial y no
al de la produccion de una empresa en particular, por lo que
entonces el retorno social al empleo industrial excederd el
retorno privado, concluyendo que cualquier fuerza que empuje a
la economia hacia afuera de la industria y de la agricultura,
disminuira su rata de crecimiento porque se reduce el
crecimiento inducido por la experticia en la industria. En el caso
de la agricultura se produce el efecto adverso, porque este sector
absorbe directamente el empleo que no va a la industria, aunque
esto afectaria mas a la industria petrolera que utiliza poca mano
de obra y no afecta tanto al sector industrial tradicional. Este
autor es preciso al decir que cuando hay abundancia de recursos,
el comercio se concentra en estos productos y no en el sector
industrial tradicional, al igual que los factores de capital y mano
de obra son empujados hacia sectores de bienes no comerciales,
y como corolario, explican que cuando una economia
experimenta un boom de recursos —bien sea para mejorar los
términos intercambio o por el descubrimiento de un recurso-, el
sector industrial tradicional tiende a colapsar —a la
desindustrializacion, siendo esta la enfermedad-, y el sector de
bienes no comerciales tiende a expandirse.

Un problema similar a este surgid luego del de
Holanda, en Inglaterra, con el descubrimiento de los
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yacimientos de petroleo en el Mar del Norte, aunque los casos
mas claros de este mal se dan en paises petroleros como México
o Venezuela con el aumento de los precios del petroleo que han
provocado intensas entradas de divisas, lo que ha producido las
consecuencias ya sefaladas, amenazando con asfixiar al resto de
sus economias. En Venezuela el 94% de las exportaciones
derivan del petroleo (en 2009) —cuando era un 68% al llegar a
1998-. También se pueden senalar el caso de Chile con el
aumento del precio de su recurso cobre y el consiguiente
aumento de sus exportaciones, o en el caso que podria tener el
impacto de las fuertes inversiones de China en América Latina,
el caso de las ayudas al desarrollo, las entradas subitas de capital
a corto plazo —también conocidas como capitales golondrinas o
hot money-, y las remesas de divisas que envian los emigrantes
a sus pueblos o paises de origen que tienden apreciar la moneda
local.

Sin embargo, durante los afios noventa Holanda
reacciond y controld su situacion, ya en esta época el paro
aumentaba un 2,5% anual. El nuevo gobierno se comprometio a
curar al pais del mal, para lo cual redujo el déficit presupuestario
—recortando subvenciones, congelando salarios de funcionarios
y frenando el gasto publico-, devalué su moneda y presté6 mayor
atencion a las inversiones para restablecer su competitividad, se
dio prioridad a la creacién de empleo en vez de aumento de
salarios, en conjunto con empresarios, patrones y sindicatos.

Con la bonanza petrolera de los afios setenta, muchos
paises petroleros no pudieron evitar este efecto, entre ellos
Argelia, Iran, Nigeria, Venezuela y en cierta media Indonesia y
Noruega. Pero este ultimo pais aplico una politica
macroeconémica de un ajuste estructural y coordind su
desarrollo sustentable con otras actividades productivas y asi
evito el peligro, en lo cual fue importante el ser una democracia
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consolidada, con instituciones sélida y transparente, y agentes
politicos y sociales responsables y capaces. Esto se logroé en
cuatro afios de siembra, durante los cuales se formo un fondo
petrolero estatal de ahorro e inversion que superaba los USD
388 millardos, en 2007 (Grisanti, 2006-7, p. 3).

En el caso de Espafia la cura a este mal que la afectod
entre 1988 y 1992, se hizo con 4 devaluaciones del tipo de
cambio -dos en 1992, una en 1993 y la ultima en 1995-, control
del gasto publico, tres recortes presupuestarios -1999, 2003 y
2007-, equilibrio externo, reduccion de la deuda publica y bajos
tipos de interés, con lo cual se produjo un alto crecimiento
econémico durante el periodo1995-2007, desde 1996 se
desregularon y privatizaron algunos sectores protegidos, lo que
ha permitido a los contribuyentes quedarse con un mayor
porcentaje de renta disponible e incentivaron a trabajar y
producir mas. (Grisanti, 2006-7).

El efecto Venezuela

Este efecto se debe a las observaciones hechas por el experto
petrolero Juan Pablo Pérez Alfonso (1903-1979), quien en su
texto Pentagono petrolero, esquema de la politica de los paises
exportadores de crudo, precis6é que este recurso habia sido
concebido para que el ingreso fiscal petrolero se dirigiera a la
formacion de capital sin “intoxicar” a la economia, porque el
pais no tenia capacidad para asimilar mayores ingresos
petroleros sin provocar una “intoxicacion econdmica”, y para
que el sector no petrolero creciera mas rapidamente y redujera
su dependencia. En su obra Petroleo y dependencia (1967) ya
esgrime su tesis de “los limites del crecimiento econdémico”,
basado en la ley econémica de los rendimientos decrecientes y
en la economia de los recursos naturales y su influencia en el
desarrollo, expresando que existe una capacidad fija para
emplear utilmente nuevos capitales, que al superarla
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sobrepasando estos limites, las economias mono productoras de
recursos naturales pueden caer en la tentacion de dilapidar el
gasto fiscal en la creencia de que el desarrollo se logra
inyectando recursos financieros mayores a la capacidad de
absorcion de la economia, lo cual a la larga terminaria
menoscabando a la economia no-rentista. A raiz de la bonanza
de divisas que tuvo Venezuela en los afios setenta, el pais cayd
en esta trampa, a pesar de que alerto sobre ello, y se produce su
constatacion de que no siempre hay una relacion directa entre
crecimiento del ingreso fiscal petrolero y el del resto de la
economia venezolana, incluso constatdé que cuando bajaban los
ingresos del crudo, la economia crecia mas, particularmente la
no petrolera, este es el momento en que proclama su edicto del
“efecto Venezuela” —analogo al mal holandés- (Griasanti, 2005).

Para Pérez Alfonso, el petroleo era un recurso no
renovable y un bien de capital que solo debia gastarse en la
formacion de otros bienes de capital para la produccion y no
alimentar el gasto fiscal corriente, el cual debia financiarse con
los impuestos. Su advertencia sobre el efecto Venezuela iba en
el sentido de cortar la dependencia de la economia del petroleo,
de disminuir la actividad econémica en manos del Estado, de
enfrentar la creciente desigualdad en la distribucion de la renta,
el abandono de la agricultura y el aumento de las importaciones
y evitar este “efecto distorsionador”, que Uslar Pietri denominé
El festin de Baltasar, tomado de la Biblia, como también E/
Minotauro, tomado de la mitologia griega.

El tema lo retoma Elsa Cardozo (2006) al hablar del
“nuevo efecto Venezuela”, sobre la base de un articulo de
Thomas L. Friedman, en relacion al efecto del petroleo en la
politica externa del pais, quien analiza los casos de Nigeria,
Sudén, Irdn, Rusia y Venezuela, en funcion de las politicas
externas de los petroestados —o petropoliticas-, que tienden por
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accion u omision, a erosionar el régimen de libertades, basados
en sus abundantes recursos, “con débiles o nulos mecanismos de
contrapeso y de representacion ante los entes para rendir
cuentas”, con lo cual se obtiene una centralizacion del poder o
una personalizacion del mismo, al tiempo que aumentan las
relaciones clientelares, las aprobaciones parlamentarias para
frenar organizaciones independientes, limitando la formacién
ciudadana, como ya se ha visto en este ensayo al revisar los
efectos sefialados por Ross.

En el mudo actual con fuerte demanda de petréleo se
desarrolla una petro politica externa que en el caso venezolano
extiende hacia fuera “los mas grandes males domésticos, utiliza
recursos en abundancia para ganar influencia y control en
circunstancias de gran fragilidad de la vida ida institucional
internacional” (Ibid.), lo cual no persigue sino esconder
irregularidades de su situacion interna.

El efecto voracidad

Este efecto deriva de las observaciones practicas que incorpora
la accidn rentista, las cuales se caracterizan por la voracidad y el
autoritarismo con las que se manejan las decisiones en el campo
petrolero, emergiendo el efecto voracidad —rent seeking-, que de
acuerdo con Luis J. Gonzélez Oquendo (2010, p. 24) consiste en
la desesperada busqueda y apropiacion abusiva de parte
importante de los excedentes generados por las exportaciones de
petréleo, como lo resefian Jiirgen Schuldt y Alberto Acosta
(2004: 79-80). La idea de este efecto pareciera estar relacionado
con la busqueda avida de esas rentas. Esta tesis fue desarrollada
por Gordon Tullock (2003, p. 5) y se utiliza en economia para
da cuenta de las acciones que pretenden obtener privilegios
especiales del gobierno. En caso que la captacion de la renta esta
en manos del Estado, los actores actuarian vorazmente para
acceder a la mayor cantidad de renta posible a través del gasto
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publico. Esta teoria fue especialmente desarrollada para el
estudio de los monopolios y el comercio internacional. Roberto
Bricefio Leon (1990), sefialé en su estudio sobre los efectos
perversos del petrdleo, como la renta petrolera se distribuye a
través de redes especiales y afecta la vida de un pueblo no
petrolero, aspecto que denominé “cultura del petroleo” y en la
cual observdo una “actitud competitiva por la renta”, clave
cultural de funcionamiento de las sociedades exportadoras de
petroleo, concepto similar al expuesto por Douglas Yates (1966)
que denomina “mentalidad rentista”.

Aunque constantemente se relacionan el efecto voracidad
con el de la busqueda de renta, no se senalan indicadores que
permitan captar ambos conceptos y sus diferencias. Bricefio-
Leon, sefiala la existencia de la actitud sin ningin correlato
empirico que permita validar la afirmacion. La experiencia
documentada reciente en Italia, México y en Venezuela, dan
cuenta de la relacion renta petrolera y mafia, como ha sido
irrupcion de ésta ultima en Gela —Italia-, en torno a las nuevas
estructuras de refineria instalada alli y en la estatal mexicana
PEMEX, en donde en ambos casos han aparecido signos de
extorsion, negocios con el sector publico y en donde se constata
una complicidad cultural con el mismo pueblo, denunciado por
el diputado italiano Rosario Crocetta, o como en el caso de
Venezuela en donde el Partido Comunista, que forma parte del
gobierno, ha denunciado sutilmente que “ha surgido una nueva
burguesia parasitaria que se aprovecha del Estado rentista a
través de la corrupcion administrativa” (Deutsche Welle, 2011 y
Urgelles, 2011, p. 4-10).

La denominada enfermedad venezolana

Esta formulacion fue efectuada por Enzo Del Bufalo (2000) en
ocasion de comentar un articulo de un colega suyo que hablaba
sobre el desenvolvimiento de la economia venezolana y la crisis
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cambiara en el pais durante el siglo XX, ante el cual este autor
expresa sus opiniones que finalmente las expone como las
“carencias [que] son la verdadera enfermedad venezolana” (p.
149). En forma sucinta estas carencias constituyen la base y
contenido de su enunciado.

En primer término, en forma general, expresa que dentro
del concierto continental existe consenso en afirmar que
“Venezuela y Ecuador son los tnicos paises de América Latina
en los cuales la clase politica hace gala de total analfabetismo
econémico” (p. 145), por lo cual muchos de sus males, que ¢l
experimentd en su propia actividad politica en el gobierno,
deben buscarse considerando ese argumento, y esa seria la razon
por la cual, afiade, “éste es un pais que todavia venera la
improvisacion y la incompetencia como si fueran excelsas
virtudes” (Ibid.).

En este sentido, expone su propia vision critica del
desarrollo del pais: “La historia econémica de Venezuela en el
siglo veinte se puede dividir en dos periodos: el primero cuando
la renta petrolera lo cubria todo, incluyendo tanto la ignorancia
como la corrupciéon y por eso viviamos felices y contentos; y
segundo, cuando los rendimientos decrecientes de la renta
petrolera para sostener el modelo econdémico, social y politico,
obligaron a criminalizar la corrupcion, pero dando rienda suelta
a la improvisacion en materia de politica econdmica...” (p. 146).

Igualmente hay otro grupo de carencias que expone al
analizar la situacion econdémica desde los anos ochenta,
buscando los equilibrios macroeconémicos, intentando reducir
la inflacioén, lo que “ha conducido a una politica de control del
gasto fiscal que paraddjicamente lo Unico que ha logrado es
aumentar la disfuncionalidad de la administracion publica”
(Ibid.), al 1gual que en lo referente a los agregados monetarios,
que han conducido “a una politica monetaria permanentemente
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restrictiva, mientras la economia permanece estancada” (Ibid.),
al igual que al tratar el tema de la demanda de dinero, evidencia
la “desconfianza de la gestion publica... [y] la poca o nula
propension a invertir, que desde hace dos décadas caracteriza la
economia venezolana y que tiene que ver con el meollo de la
crisis actual” (Ibid.).

Al explicar el origen de estos aspectos, sefiala que “el
estancamiento del proceso de sustitucion de importaciones a
finales de los setenta y el agotamiento del modelo rentista que se
expresa en el déficit estructural y los rendimientos decrecientes
del gasto publico” (Ibid., p. 147), serian los causantes de la
reduccion de la inversiones, todo lo cual lo lleva a plantear una
serie de reformas, entre las cuales destaca la de las instituciones
como condicién sine qua non debido “ a la situacion de
degradacion a la que ha llegado el pais... [que no serian
suficiente] si no se reforma el modelo rentista petrolero... [dejar
al mercado la construccion de un aparato productivo] no solo es
equivocado porque no existe un ejemplo historico de ello ni
existen razones tedricas que lo justifiquen” (Ibid.),
profundizando que todos los procesos de industrializacion
conocidos en la época moderna fueron realizados con la
participacion activa —intervencionista- del estado, incluyendo el
caso histérico inglés —que mediante la deuda publica convertia
la renta de la tierra en capital comercial, sin lo cual no habria
sido posible la revolucion industrial.

En este sentido, “el modelo rentista petrolero impone
[una] barrera al crecimiento industrial espontaneo debido a la
enfermedad holandesa” (Ibid.), subestimado en 1989, ademas de
indicar que por el tipo de apertura de la economia no petrolera
“su  desequilibrio  estructural entre importaciones y
exportaciones, el mercado de divisas generado por ella tiene una
demanda de divisas excedente permanente la cual es
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incrementada por las expectativas devaluacionistas que son
alimentadas por esta demanda potencial excedente” (Ibid. p. 18-
9). Este enfoque lleva a considerar que el modelo rentista
venezolano impide al sector no petrolero a formar divisas per se,
siendo en rigor para este sector la relacion bolivar/dolar
tendiente al infinito, debido a su alta rata de importacién y por
tanto, mas bien se transforma en agente de una fuga de capitales
(Silva Michelena, 2006, p. 230).

No obstante, lo anterior, Del Bufalo plantea al pais la
posibilidad de una “reinsercion en la economia mundial... si
supiera aprovechar su enfermedad holandesa” con una estrategia
de industrializacion abierta, potenciando los:

sectores energéticos en los cuales el interés de los
inversionistas  extranjeros es permanente y
relativamente autonomo de las vicisitudes del pais...
[se trataria de] usar la renta del sector para una
industrializaciéon negociada entre el Estado y el
sector privado... El viejo concepto estalinista de
empresas estratégicas debe dar paso a la propiedad
estatal dinamica con la cual el Estado impulse el
desarrollo industrial creando industrias en joint
venture con el sector privado para luego retirarse y
desplazarse a otro sector (Ibid., p. 149).

Con esta conclusion Del Bufalo estima que se superaria la
dicotomia sector petrolero-no petrolero, entre un Estado
productor de divisas y una “economia parasitaria”’, dependiente
de la renta, entre una industria de elevada rentabilidad
internacional y “un pais marginal” (Ibid.).

Este es el marco en que se presenta su vision de la
enfermedad venezolana y su resolucion, por esta razén como
colofén dird que “si se lograra curar la enfermedad venezolana,
curar la de la holandesa seria cosa de nifios”. Esta particular
reflexion se podria complementar con un mas amplia expresada
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por Ross (1961, p. 328), quien al referirse a estos efectos que
denomina “la maldicion de los recursos” —resource curse-,
expresa sus evidencias de que “la abundancia de recursos per se
pueden truncar las perspectivas de desarrollo de un pais...
tienden a crecer mas lentamente que sus contrapartes pobres de
recursos... €s mas probable que sufran de guerras civiles... [y
que] la abundancia de recursos petroleros y minerales tiende a
hacer estados menos democraticos”.

Las principales bonanzas

Se ha denominado bonanza petrolera —auge o boom-, a alzas
extraordinarias en el precio el petréleo en los mercados
internacionales y que sube el PIB nacional por encima del 5%,
debido a multiples causas —principalmente son interrupciones
del abastecimiento por sobreofertas o demandas, accidentes,
huelgas, guerras, climas adversos y otras-, y se vienen
reconociendo desde los afios cincuenta del siglo pasado. Todas
estas bonanzas han tenido efectos en Venezuela.

La primera bonanza que se recuerda es la ocurrida en
los afios 1956-57, en el Medio Oriente. En esta primera crisis
petrolera queda claro que la relacion petrdleo-politica es
indisoluble y que trae serias consecuencias, especialmente en
casos de conflagraciones. El origen de esta situaciéon debe
buscarse en la propia base energética de la civilizacion
occidental, como ya se vio en el Capitulo primero, la cual estéd
asentada fundamentalmente en un solo tipo de energia, la del
petroleo, de ahi su fortaleza y debilidad.

En el mundo 4rabe la politica del petréleo usada como
arma politica tiene sus antecedentes desde 1946 cuando la Liga
Arabe suspende su producciéon petrolera como una forma de
presion contra los que apoyaban al movimiento sionista y, en
1948, el ejército de Irak interrumpio el envio de crudo a la
refineria de Haifa cuando ésta cae en manos de Israel.
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Por este camino, en 1953, debido a una conspiracion de
Estados Unidos y Gran Bretafia, se derroca a Mohamed
Mossadegh, primer ministro de Irdn, nacionalista irreductible,
opuesto a las compaiiias britdnicas que explotaban el petréleo y
que en 1951 habia sido designado en tal cargo por el Sha
Mohamed Reza Pahlevi, de Persia. Sin embargo, su legado
nacionalista y su lema de “Persia para los persas” -sindnimo del
petrdleo-, no pudo abolirse.

Sus ideas se esparcieron por toda la region y desde aquel
corto periodo el petroleo arabe de Kuwait, Irak y Arabia
Saudita, adquirié gran importancia estratégica. Simon Alberto
Consalvi (2000, p. H-3) expresa que este capitulo de la historia
de Iran pertenece a la historia mundial del petroleo, como lo
fueron también los afios 1945-1948 en Venezuela, en donde
también se aplicaron politicas nacionalistas y el principio del
impuesto del 50-50, que tuvo alcance mundial e influyd en
Mossadegh y en todos los gobernantes de los paises del Medio
Oriente. Esta fue la razon por la cual se afect6 el suministro de
petroleo entre 1951-54 desde Iran a Israel, calculado en 950
millones de barriles.

Durante este mismo periodo, en 1952, se produjo la
revolucion egipcia y la insurgencia de su lider Gamal A. Nasser,
quien tom¢é estas banderas de un nacionalismo antibritdnico y
antifrancés, aplicd el impuesto del 50-50 ya mencionado y el
lema “el petroleo Arabe para los Arabes (en arabe, Naft El-Arab
Lil-Arab)”. Esto dio inicio al establecimiento de la Liga de
Estado Arabes y, en 1953, se crearon lazos de cooperacién
petrolera entre Irak y Arabia Saudita (Al Sherideidah, 1995, p.
143 y 164).

Con estos antecedentes no es dificil imaginar cuando en
1956 al nacionalizar la compaifiia anglofrancesa del Canal de
Suez y sufrir la agresion de estas potencias, mas Israel, cerrara
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dicho canal. Era el invierno europeo de aquellos anos 1956-57, y
esta medida se sintié fuertemente al producirse una escasez de
combustible en Europa, se encarecid el crudo, y fue la primera
vez en que se probo el petréleo como arma politica.

Esta fue la primera crisis que sufrid6 Europa debido al
suministro del petroleo y cuyo efecto se ha calculado en una
pérdida de 245 millones de barriles (Horsnell, 2000).

En Venezuela, segiin Sergio Aranda (1977, p. 103-107),
tomando datos del Banco Central de Venezuela, el porcentaje
del ingreso petrolero dentro del total de ingresos de la nacién
que alcanzaba en ese afio a un 58,1%, tuvo un crecimiento
significativo desde 1945, cuando se triplica su volumen, pero el
ingreso aumentd ocho veces, alcanzando por primera vez a
70,7%, debido al alza de su precio.

En forma retrospectiva, la crisis del sistema capitalista de
los afios treinta que duraria hasta 1937 en los Estados Unidos,
golped duramente a la economia y a la sociedad venezolana y
marco el fin de la llamada “etapa agraria-exportadora” nacional,
e hizo mas profunda la dependencia del petréleo. De hecho, en
estos afios 1930-1935 el valor de su exportacion desciende en
18,6% entre 1929-1930, subiendo levemente hacia 1935, las
empresas petroleras despiden a 23% de su fuerza laboral y
reducen salarios en un 65,2%. Por esta razon, no debe
subestimarse el impacto de esta crisis.

Sin embargo, el continuo aumento de la demanda
petrolera mundial produjo una recuperacion relativamente
rapida de la economia, llegando a casi triplicarse en 1944-45,
con la consecuente duplicacion del gasto fiscal pero que en
Venezuela frend su crecimiento.

El efecto de la II Guerra mundial fue de retardar en
Venezuela su crecimiento, asi entre 1931 y 1944 la renta solo se
duplico. Es en este periodo en el cual el Estado adquiere una
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importancia muy significativa: no sélo negocia nuevas normas
con las empresas petroleras, sino que también asume el rol de
distribuidor de esos ingresos con mayor eficiencia que antes
(Ibid., p. 116). Esta es, sin dudas, la consolidacion del mercado
interno venezolano basado en los ingresos de la industria
petrolera, aspecto no usual en la teoria econdomica de los paises
emergentes.

Durante los afos 1945-1957, la produccion petrolera se
triplica y este efecto hace que Venezuela se coloque a la cabeza
del desarrollo en el continente. Debido a la nueva legislacion
petrolera del gravamen del 50% sobre las utilidades, se inicia la
construccion de refinerias y crece la produccion e ingresos
fiscales. Entre 1945-1951 ésta se duplica, luego permanece
estancada entre 1952-1954. Pero, entre 1955-1957 ambas se
elevan muy significativamente. La tasa de crecimiento en este
periodo analizado es de 10%. La crisis de Suez de acuerdo con
este autor fue “el motor que impulsa a las transnacionales a
cambiar las proporciones de los paises suministradores de
crudo” (Ibid., p. 154), periodo en el cual se aumenta la
produccion nacional de 899 millones de barriles anuales a
1.014.424 millones anuales.

A su vez, el gasto publico y el ingreso fiscal crecen muy
significativamente a tasas del 24,7% y 18%, respectivamente,
aunque la formacion de capital s6lo crecio a un 10%, tipico del
defecto de voracidad® que se sefiala como una “intoxicacion” del
pais, porque con recursos cuantiosos, pero que en una
proporcion del 50% estos fueron destinados a gastos de
seguridad y defensa del régimen dictatorial y a obras publicas.
El pais ademds se endeud6 al punto de generar una recesion
econdmica en 1960, cuando desde 1957 y hasta 1969 el precio
promedio del crudo descendi6 a 81 centavos de dolar, al bajar de
USDS$ 2,57 a USDS$ 1,84 por barril.
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Por esta razon, la politica petrolera en los inicios de la
democracia tuvo como objetivos basicos la defensa del recurso,
controlar el volumen, y un mayor dominio nacional en su
explotacion, lo que en palabras de Pérez Alfonso fue la “carrera
perdida del gasto publico”, porque éste crecid s6lo al 1%
interanual y la formacion de capital creci6 al 4,1% y 2,9% por
ano, recuperandose la economia (Hernandez Grisanti, 1974;
Baptista, 2004, p. 43).

Con todo lo dicho sobre la época dictatorial, sectores
adeptos al régimen, industriales y agrarios, expresaron que el
mismo no resguardd sus intereses como lo merecian, criticando
su destino irracional para construir monumentos suntuosos,
obras de ornato, edificios publicos, inversion directa del
gobierno en desmedro del sector privado y mal manejo
financiero, adquiriendo deudas insostenibles y poniendo en
dificultades al sistema bancario. Esta opinion dividiria a sus
adeptos, siendo un elemento clave en su caida (Aranda, p. 131).

Al Shereidah (p. 194) explica que con estos hechos
ocurridos en los afios cincuenta Washington eleva su prioridad
estratégica al Medio Oriente y en esta region se hace evidente la
importancia del petrdleo en su geopolitica al constatarse que las
reservas mundiales, de acuerdo con calculos realizados, son
finitas, su consumo acelerado, las reservas de Occidente son
limitadas, las mayores reservas estdn en Oriente. La ex-URSS
tenia grandes reservas y perspectivas futuras también —que el
sistema no las visualizé en su tiempo.

En 1959, Pérez Alfonso viaj6 a una conferencia petrolera
de los paises arabes acompanado de sus asesores, episodio clave
para la fundacion de la OPEP, ocurrida en Bagdad un afio
después —un 14 de septiembre-. La influencia de la OPEP so6lo
comenzo a sentirse en los afios 1971-1972 cuando llegd a
acuerdos con las empresas trasnacionales. La interrupcion del
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abastecimiento de petréleo durante la guerra de los seis dias en

1967 —a USD 1,85 por barril-, la disputa por el transito del crudo

por Siria en 1966-1967 y las pérdidas por la disputa de un

oleoducto en Libia en 1970-1971, aparentemente no tuvieron
significacion en el mercado, a pesar de que se calculd una
perdida 120, 65 y 360 millones de barriles, respectivamente, asi
como tampoco la nacionalizacion de la industria en Argelia, en

1971, que tuvo una pérdida de 90 millones de barriles (Consalvi,

2000; Chesney, 2006).

Pero, a partir de octubre de 1973, coincidiendo con el
embargo petrolero arabe y la guerra del Yom Kippur con Israel,
la mano de OPEP se hace sentir —de USD$ 3,71 por barril, éste
sube a 10,53-, con una pérdida de 475 millones de barriles que
no entraron al mercado. En Venezuela se produce entre 1974 y
1977 un crecimiento abrupto de los ingresos petroleros, época
que se denomind de la “Venezuela saudita”, aunque seguin
Baptista (2004, p. 43) se hace patente un franco deterioro del
ingreso salarial.

La aparicion de la OPEP intervendrd decisivamente
fijando los precios del petrdleo de los paises miembros, como se
veré a continuacion:

e 1979, cae el Sha de Persia ¢ inicio de la Revolucidn irani, los
precios crecen significativamente alcanzando a USD$ 17,69
el barril, lo cual significo una pérdida de 640 millones de
barriles.

e 1980, se inicia la guerra entre Irdn e Irak —que duraria 8
afios-, los precios alcanzan USD$ 26,44 por barril, con una
pérdida de 300 millones de barriles.

e 1981, se alcanzaran los niveles mas altos de la historia
petrolera hasta entonces, USD$ 32 para el crudo marcador.

e 1980-1981, en Venezuela se alcanza un climax y desde
entonces comienza a menguar el ingreso, el que se tenderia a
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crear una nueva condicion de estabilidad econdomica, casi
semejante a la de cualquier pais normal no petrolero (Ibid.,
p. 48).

1983, la OPEP fija cuotas de produccién a los paises
miembros, el precio sera de USDS$ 25,31 y esta cuota que se
mantendrd hasta 1998, cuando los precios comienzan a
decaer nuevamente, llegando a USD$ 10,57 por barril,
debido a que la mayoria de los paises no cumplieron
fielmente los compromisos de cuotas de produccion.
1987-2000, la OPEP entra a participar en la gerencia del
mercado, estableciendo niveles deseados de precios y
ajustando a este las cuotas de produccion de acuerdo con la
demanda. Esto logra el apoyo de algunos paises no-OPEP
para evitar la sobreproduccion.

1990-1991, Irak invade a Kuwait -Guerra del Golfo-, lo que
significd la desaparicion repentina de cuatro millones
barriles diarios del mercado. Ante esta situacion, los
restantes paises sobrepasaron sus cuotas acordadas. El precio
alcanza a USD$ 20,33, aunque luego bajara a USD§ 15,92.
Posteriormente, la OPEP elevo de nuevo su capacidad de
produccion.

A finales de 1997, se produce una fuerte caida en los precios
el petroleo debido a que los paises emergentes del sudeste
asiatico entran en crisis financiera, se da un invierno benigno
en el hemisferio norte, la participacion de Irak en el mercado
se incrementa, los paises industrializados tenian altos
inventarios —cercanos a 94 dias-, y se produjo una sobre
oferta de la propia OPEP, porque fij6 techos de produccion
superiores a la demanda esperada del mercado, todo lo cual
redujo los precios, alcanzando en Venezuela a USD$ 10,63
por barril. La OPEP vuelve a fijar nuevas cuotas.
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1999. México, Noruega, Rusia, Oman -paises no-OPEP-,
Arabia Saudita, y Venezuela, (Paises OPEP) reducen su
produccion petrolera y se logra el repunte de los precios.
2000. OPEP fija una nueva estrategia. A proposicion de
Venezuela, decide establecer programas de produccion de
acuerdo con los valores que alcancen los precios de la cesta
OPEP, dentro de una banda que oscilara entre los USD$ 22
y 28 por barril.

Entre los afios 2000 y 2003, los precios fluctuaron realmente
entre USD$ 20 y 26 por barril. En Venezuela los precios
entre 2001 y 2003 fluctuaron entre USD$ 20,21 -2001- y
25,76, el ultimo afio.

En 2003, se produjeron nuevas interrupciones de la
produccion debido a la guerra de Irak, las huelgas en
Nigeria, el paro petrolero en Venezuela —dejé de producir
2,6 millones de barriles-.

2005, debido a los huracanes Katrina y Rita en el golfo de
Meéxico baja su produccién —en 1,5 millones de barriles-, con
lo cual el precio promedio del petréleo en el mercado
internacional —el WTI, West Texas International-, alcanzo
los USD$ 32,61 por barril.

2008, debido a los factores sefialados para 2005, se inicia un
boom general sin precedentes que alcanzdé su maximo al
llegar a USD$ 146,90 por barril, y en Venezuela estos
valores fueron de USD$30 y 80 por barril.

2009. La crisis financiera de las hipotecas, hace declinar el
precio a una banda de alrededor de USD$ 70 por barril.
2010-2012. Los cambios en los paises arabes, denominada la
“revolucion de la primavera” sostuvo los precios, debido a la
incorporacion del crudo de Irak y a los aumentos de Rusia y
Arabia Saudita, que sobrepasa su cuota, pero la crisis
financiera en Europa y parte de Asia —ahora crisis de
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hipotecas en China-, disminuyen su consumo, bajando los
precios a alrededor de USD$ 80 por barril, valor critico para
los productores transnacionales que tiene valores altos en
exploracion, cada vez mas profunda y tecnoldégicamente mas
dificil —se calcula que de 10 pozos explorados, solo 2 tienen
éxito-, lo que coloca su costo promedio en este limite.

e 2012, en Venezuela, el precio del barril llega a USD 103,46.
Los economistas Ramoén Espinasa y Pedro Palma han
informado que cada dolar que desciende el precio del
petroleo venezolano representa entre 450 y 500 millones de
dolares menos para las cuentas del pais, es decir unos 10.000
millones de USS$ al afio.

e 2015-, aparece en Estados Unidos el petroleo de lutitas que
hace bajar el precio mundial a 49,06 y menos USD.

Finalmente, y a modo de conclusion de esta seccion
introductoria de la renta, y retomando algunos de los conceptos
planteados antes, relevantes para este tema, se podria decir que
el tiempo de duracion del petrdleo, aunque se perciba el cenit
del mismo, es todavia materia de estudio. Es un recurso
renovable que se debe cuidar. En cuanto a la OPEP, es este un
cartel que sigue siendo fuerte en funcion de las reservas de sus
paises, aun cuando su influencia haya disminuido desde los afos
setenta, un aumento de produccion fortaleceria la capacidad
productiva de la misma, sin considerar los precios; los precios
del crudo en el futuro optimista no son claros hasta al menos
2025; los factores ambientales tendran un peso significativo en
los proyectos futuros y un impuesto energético encareceria ain
mas su precio.

Como ha opinado Ibsen Martinez (2001, p. A-4), agudo
escritor y comentarista, si se miran bien las cosas, “resplandece
la paradoja de que el populismo venezolano no ha hecho otra
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cosa que hacerle caso a su archi-adversario de medio siglo. La
verdad verdadera es que, a despecho del mismo Uslar Pietri, no
hemos hecho otra cosa que sembrar el petroleo. Y Dbasta
asomarse a la ventana para ver los desastrosos resultados”.

La renta

El punto de partida de este capitulo es un hecho real y concreto -
y hasta cierto punto, obvio-, cual es que el trabajo humano es lo
fundamental e insustituible para un proceso de produccioén y
desarrollo. Esta simple idea se remonta tiempos pretéritos, como
se expresa en la Biblia, “trabajards con el sudor de tu frente”,
dejando en claro que el trabajo es la tnica fuente de apropiacion
de la naturaleza, o como lo expresara Horacio en la antigiiedad
latina, “nihil magno sine labore dedit vita mortalibus” —nada sin
trabajo ha dado la vida a los mortales-. En la época moderna,
como se vera en el siguiente Capitulo, John Locke la utiliz6 para
dar fundamento natural a la propiedad privada y al igual que en
los mercantilistas, se encuentra el eco de la frase de Williams
Petty, “la tierra es la madre y el trabajo es el padre” o como
expresa R. Cantillon (1950), “la tierra es la fuente o la materia
de donde se extrae la riqueza, y el trabajo del hombre es la
forma de producirla” (Del Bufalo, 1997, p. 265).

Es decir, sin trabajo no se produce. Es una actividad
consciente dirigida a utilizar los recursos que brinda la
naturaleza, que satisface las necesidades humanas,
independientemente de las formas sociales en que se manifieste
y que da la posibilidad de intercambios para satisfacer las
necesidades basicas de la vida.

En la economia politica esto ha sido recordado por Adam
Smith en la propia introduccion de su libro La rigueza de las
naciones (1776/1974, p. 104), al decir que,

... el trabajo anual de cada nacion es el fondo que la
surte originalmente de todas las cosas necesarias y
utiles para la vida que se consume cada afio en ella,
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y que consisten siempre en el producto inmediato de
aquel trabajo o en lo que con aquel producto se
adquiere de las otras naciones” —the annual labour
of every nation is the fund which originally supplies
it with all the necessaries and conveniences of life
which it annually consumes, and which consists
always either in the inmediate produce of that
labour, or in what is purchased with that produce
from other nations-.

También Carlos Marx opind sal respecto, cuando en 1868
escribia a su amigo Kugelman, diciendo “hasta un nifio sabe que
un pais que deje de trabajar, no digo durante un afio, sino por
unas pocas semanas, se moriria” (Pesenti, 1974, p. 52) y, en
torno a la renta, explica en El Capital, (tomo III, p. 725) se
preocupacion por relacionar las formas de renta con el valor y el
precio de la produccion. Dado que la agricultura se encuentra
dentro del dominio de la produccioén capitalista para obtener
ganancia, toda renta —especialmente la absoluta-, es plusvalia,
producto de trabajo excedente y la mera propiedad de la tierra
no genera renta alguna para el terrateniente, aunque éste puede
actuar segin las variaciones del mercado para obtener
excedentes. V. I. Lenin (1975), por su parte, expres6 que, “un
estado rentista es un estado parasito, del capitalismo decadente,
y esta circunstancia no puede impedir el desarrollo de todas las
condiciones socio-politicas de los paises involucrados” —The
rentier state is a state of parasitic, decaying captalism, and this
circunstance cannot fail to influence all the socio-political
conditions of the countries concerned-.

Max Weber (2003, p. 78), planteaba en relacion al
capitalismo moderno que éste no versa sobre el origen de las
disponibilidades monetarias utilizables, sino sobre el desarrollo
del espiritu capitalista basado en la ética del trabajo. Mas
recientemente, Michael Porter (2000), en su critica a la cultura
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campesina, obsesionada por la riqueza y no relacionada con el
esfuerzo propio, ahondd estas ideas expresando que la
mentalidad rentista es una condicién psicoldgica con profundas
consecuencias en la productividad y constituyendo, en palabras
de Hazim Beblawi, un verdadero golpe a la ética del trabajo
(Yates, 1996, p. 22, ambos citado en Gonzalez Oquendo, 2010,
p. 12).

Pero como explicaba Smith, la estructura social no es sino un
fiel reflejo de la distribucion del ingreso, aunque todavia no
estaba claro la naturaleza de los diferentes tipos de
remuneraciones que se pagaban en la sociedad. Muy pronto
pudo estipular una distincién clara entre los ingresos que se
percibian con cargo a la propiedad: unos por concepto de la
propiedad sobre medios de produccion, que se traducen en un
proceso previo de produccion y, otros, para remunerar a la
propiedad sobre unos medios de produccion no producidos,
como son los bosques, las minas o los yacimientos. Los
primeros se denominaron beneficios y los segundos, renta de la
tierra o simplemente renta. Y asi lo expres6 en su libro,

. tan pronto como la tierra de cualquier pais se
convierte en propiedad privada, los propietarios, como
otros hombres, aspiran cosechar donde ellos nunca
sembraron, y exigen una renta incluso para su
producto natural” -as soon as the land of any country
has all become private property, the landlords, like
other men, love to reap where they never sowed, and
demand a rent even for its natural produce- (Smith,
1775/1974, p. 152).

Este es el origen de la renta, como lo sefiala también Asdrubal
Baptista (1997 y 2010). Los economistas clasicos siempre
pensaron que formulaban leyes con validez eterna y universal, y
asi escribian, generalizando su discurso, sin reconocer que la
historia y las relaciones de la misma produccion tienen
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incumbencia en su devenir, lo que de hecho ha ocurrido, como
se vera mas adelante. De esta forma, identificaron una unidad
trinitaria universal para los pagos: la renta, como la justa
retribucion al propietario de la tierra, minas o suelos; el salario,
como la retribucion al trabajo; y la ganancia, que retribuia al
capital. En la teoria econdémica clésica, por tanto, la renta era
consideraba un excedente, un sobrante, después de que todos los
costos de produccion han sido cubiertos y, correspondia su pago
al propietario de la tierra en razén del uso de los recursos
naturales. En resumen, segun la teoria cldsica —que es la que
procede en esta discusion-, al trabajo lo remunera el salario o
sueldo —wage-, a la propiedad de los medios de produccion no
producidos los remunera la renta —rent-, y a los que en realidad
producen, corresponden los beneficios —profits- (Baptista,
2005).

De estas ideas se puede comprender que la renta es una
categoria especifica de un ingreso, como una remuneracion
factorial, no es el costo de produccion, vale decir, salario del
trabajador por su labor ni es interés del capital empleado o
beneficio, luego de asumir un riesgo. Para cada una de estas
entradas factoriales hay un esfuerzo, pero en la renta, la
remuneracion es a la propiedad y la recibe un agente social
denominado «rentistay, -rentier-, agente social que puede no
participar directamente en la produccion, aunque participa del
producto. El rentista no agrega valor al producto, razoén por la
cual se le denomina cominmente “pardsito”, porque su ingreso
no estd relacionado ni depende del proceso productivo, se
alimenta de las actividades productivas de otros, con lo cual
viola la norma mas elemental del ethos cultural liberal. Por lo
tanto, el caracter de rentista se adquiere debido a la propiedad —
no de la posesion- de un medio de produccion.
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Como se ha visto, para Smith el hombre ha de vivir de su
trabajo. Max Weber al hablar de la expansion del capitalismo
moderno, exalta el desarrollo del espiritu capitalista basado en la
¢tica al trabajo y, mas recientemente, Michael Porter al criticar
la riqueza facil no basada en el trabajo, ha hablado del
surgimiento de la mentalidad rentista, factor cultural, que afecta
fuertemente a su productividad y que es un golpe a la ética del
trabajo (Gonzalez Oquendo, 2010, p. 12).

De este modo, la reflexiéon sobre la renta/rentista hace
necesario que se tomen en cuenta tanto el caracter o naturaleza
de la propiedad -nocion clave de la ciencia econémica- que se
concretiza en instituciones que dan cuenta de los derechos en
que se puede aplicar esta exclusion, como son los aspectos
politicos que de esto se desprenden. Por esta razon, el ser
propietario de un medio de produccion no producido, percibe
una renta, tema que aparentemente no tiene que ver directamente
con procesos econdmicos sino mas bien con procesos
esencialmente politicos.

A este respecto, avalan esta tesis dos razones en relacion
con la propiedad de los recursos: (1) el dominio privado del
subsuelo y (2), el dominio publico del subsuelo o sistema
regalista. El dominio privado es el resultado de las nociones
heredadas del derecho romano, en el cual se autoriza a los
propietarios de un inmueble para explotar los minerales que se
encuentran en el subsuelo, teniendo como unica limitacion el
interés publico. La teoria del dominio publico, por su parte,
sefiala que los minerales que se encuentran en el subsuelo
pertenecen a la Nacién o al Estado, haciéndolos asi no
susceptibles de atribucion por particulares. Por estas razones, la
renta es uno de los rasgos que identifican el caracter del
soberano en la politica. Es por ello también que, aunque basado
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en un hecho econémico, la renta y sus implicaciones han sido
siempre un hecho claramente afectado por situaciones politicas.

A principios del siglo XX, se utilizaba la expresion
Estado rentista para nombrar a aquellos paises europeos que
extendian préstamos a Gobiernos no europeos (Ross, 2001a, p.
329). El concepto de Estado rentista, en su acepcion actual, es
un fenomeno propio de los paises en desarrollo. Salvo los casos
de politica espafiola con respecto a minerales desde el siglo
XVI, la fiebre del oro en los Estados Unidos y en la Rusia
contemporanea, éste ha sido virtualmente desconocido en la
historia de Europa o de cualquier otro pais rico (Moore, 2003, p
13), aspecto que se ilustrard en el capitulo al tratar la
modernidad. Sin embargo, el uso contemporaneo del término
relacionado con el petroleo corresponde mas bien a la definicion
postulada por Hossein Mahdavy para dar cuenta de la situacion
ocurrida en Iran durante el periodo de la crisis entre los afios
1951-1956, verdadera escision en la historia econdémica y
petrolera del Medio Oriente y mundial, por ser la etapa en la
cual las nacionalizaciones radicales transformaron el modelo de
explotaciéon petrolera heredado del periodo colonial en
estatismo, lo que luego llevaria a la etapa prerrevolucionaria de
Iran en la década de 1970, como ya se vio al revisar las
bonanzas petroleras (Ibid., p. 18).

La determinacion de si un Estado es o no rentista, esta
sujeta a dos criterios, uno que parte de la definiciéon de la
economia minera, y otro a partir de la definicion de su
dependencia del mineral. DiJohn (2002, p. 2), partidario del
primer criterio, sefiala a un pais como estado rentista o con
economia rentista, segun la clasificacion de economias
minerales del Banco Mundial, de Gobind Nankani (Ibid., p. 15),
que establece como principio que un estado rentista en la
economia mineral es aquel en el cual la produccién mineral
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constituye al menos 10% del Producto Interno Bruto —PIB-, y el
40% de las exportaciones de mercancias. Por el otro criterio
Ross (2004b, pp. 3-4), senala que un pais con dependencia
mineral es aquel cuyas exportaciones minerales constituyen mas
del 5% del PIB y que cuando este valor superara el 20% del PIB
se estaria ante un caso de un pais con alta dependencia mineral,
en ambos casos debe tener una poblacion mayor de 200.000
habitantes. Quedan excluidos los exportadores de commodities
agricolas, debido a que estas generalmente no producen rentas,
ya que en la mayor parte de los casos van directamente a los
actores privados y no al Estado, y también porque la labor
agricola es una actividad que emplea una mayor fraccion de
poblacién por un valor dado de exportaciones (Ross, 2001, pp.
331-332).

La literatura reciente de la economia politica senala al
respecto que las economias ricas en minerales han de ser
consideradas —debido a sus implicaciones rentisticas- una
categoria de andlisis separada. Aqui, se hace referencia también
al sector productor de petroleo. Lynn Karl (2006), sefiala que el
petréleo -como commodity- posee caracteristicas especiales
tales como: (a) tiene un rol unico, tanto como herencia natural
comun de un pais, como por ser motor de la industrializacién
global; (b) ser agotable; (¢) volatilidad de sus precios, con ciclos
variables; (d) sofisticacion en el uso intensivo de capital y
tecnologia; (e) naturaleza de enclave y, (f), la excepcional
generacion de beneficios tanto para el Estado, como para los
actores privados.

En economia petrolera, la renta también es utilizada
como sindénimo de excedente econdmico petrolero, es decir,
como la diferencia entre el precio de una determinada cantidad
de petroleo vendida a consumidores en la forma de productos
petroleros y el costo normal promedio en el que se incurrid para
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descubrir, producir, transportar, refinar y mercadear este crudo.
Esta definicién, oscurece un tanto la distincion entre renta,
regalias y beneficios, en una forma como la teoria clasica no lo
hizo.

Recientemente se hizo evidente la apariciéon de nuevas
significaciones etimologicas para la categoria de renta, en
especial desvinculando el término con respecto a la fuente de su
origen. Asi, la produccion de un recurso no seria necesariamente
la Gnica fuente de renta interna y externa, sino que también lo
serian aquellos pagos que reciben un Estado debido a los
derechos de transito, al paso de oleoductos, asi como también a
pasos a través de canales como ocurre con los de Jordania, Siria,
Egipto y otros paises.

Igualmente, son también consideradas rentas las remesas
de dinero que emigrantes o personas foraneas remiten desde el
extranjero a sus paises de origen o a un determinado pais no de
origen -aunque éstas en principio no vayan al Estado, sino a
actores privados-. También, se incluye la ayuda extrajera de
cualquier origen que fluye a determinados paises —por ejemplo a
Israel, Jordania, Egipto y otros paises-, como un tipo particular
de renta economica (Ross, 2001, p. 329), y también lo que
sugiere Robert D. Kaplan (1997), al referirse a los famoso tigres
o al milagro asiatico, verdaderas dictaduras del mercado, que
recibieron cuantiosas ayudas monetarias para su despegue
econémico de parte de organismos multinacionales como el
FMI, Banco Mundial y de potencias occidentales, aportes que
ahora se considerarian rentas. Todas estas nuevas
denominaciones tendrian en comun el haber corrido una suerte
semejante a la petrolera, de bonanza, declive y perversion.

En sintesis, segin lo visto, el problema en torno a la
renta petrolera, tanto en lo econémico como en lo politico, lleva
directamente a reconocer la relacidon renta-democracia, la cual

152



podria ser discordante en varios sentidos: en su dimension
institucional y burocratica, debido a que el rentismo puede
establecer instituciones politicas mas bien autoritarias y
burocraticas del Estado; también en relacion a la distribucion del
ingreso, que en los Estados rentistas tiende a ser desigual,
incidiendo significativamente en otros problemas —como la
pobreza, conflictos sociales y politicos-, que se ven alimentados
tanto por desigualdades como por discriminacion y exclusion; y,
finalmente, como lo ha resefiado el caso italiano -y no reportado
ampliamente ain en la literatura-, que luego de ser construida
una refineria en la isla de en Gela —Italia-, en donde desde los
afios ochenta parece surgir el fenomeno de la mafia en el
negocio petrolero, con sus efectos de extorsion, negocios con el
sector publico, traficos, y la complicidad cultural del pueblo,
como lo ha denunciado el parlamentario Rosario Crocetta
(Deutsche Welle TV, 2010).
La renta petrolera venezolana
El tema de esta seccion es la renta del petrdleo nacional, vale
decir, reconocer esta relacion entre el petroleo y la economia en
Venezuela, tarea no facil dado el complicado origen de la renta y
la subsecuente estructura econdémica que se construyo en el pais
bajo su concepto y que ha generado un pensamiento econdémico
y cultural propio con gran proyeccion en la sociedad a través del
tiempo.

La aceptacion e implementacion de estos conceptos no
ha sido facil, como lo sefiala Maria Sol Pérez Schael (2011),
cuando examina e interpreta lo ocurrido con la cuestion
petrolera durante las tres primeras décadas del siglo XX en
Venezuela: Primero, en lo doctrinario, al exponer que el
movimiento  independentista  americano no fue lo
suficientemenmte habil al transformar la herencia juridica de la
colonia en relacion con las minas al sustituir el rey, convirtiendo
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un derecho de ideas monérquicas en uno de ideario republicano,
mostrando de esta forma una tradicion de corte neoescolastico,
modelo de estructura medieval, que traspasa casi
mecanicamente rubricas como la del princupe al caudillo o
comandante, y que le permiten decir que a éste ultimo, que el
“Estado venezolano es rentista desde el mismo momento en que
fue republicano” (Ibid., p. 12), con lo cual promueve la idea de
que el rentismo no derivaria del petroleo.

Luego, durante el siglo XX, en la época de Gomez,
sefiala esta autora, la politica petrolera implementada combinaba
“la perversion del poder (eso que se denomina complicidad
morgandtica entre poder publico y poder social), la
desarticulacion de las funciones del Estado y una desidia o
mediocridad en el ejercicio de las tareas administrativas” (Ibid.,
p. 120). Este uso de la renta hizo que probablemente que las
ideas de Uslar Pietri se centraran con mayor énfasis en la
determinacion del origen de la misma, al considerarlo un capital
natural que debia reinvertirse, y de lo cual deriva su decir de que
“como la sociedad no trabaja y sin embargo consume, actiia
ilicitamente y se corrompe” o, bien, si se toman las ideas de
Batancourt y Pérez Alfonzo, entre 1936 y 1945, quienes concibe
a la renta como un “recurso natural agotable y no renovable”, y
sobre la cual “nadie tenia un derecho adquirido o legitimo”, de
lo cual viene aquella referencia al venezolano como “facilista,
que vive a costa de la naturaleza”, pensamiento que culminara
con la nacionalizacion el petréleo y daria inicio a la rubrica de
“transicion hacia la Venezuela petrolera productiva”, como lo
han expresado Asdrubal Baptista y Bernardo Mommer (Ibid.,
pp. 159-160). Por estas razones, estos autores concluyen que era
posible entender el negocio petrolero de otra forma, no como
renta, sino enfatizando que el verdadera obstaculo para esta
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cambio se encontraba en la “mentalidad o en otros intereses de
nuestros dirigentes” (Ibid., p. 163).

Dada la dificultad de identificar la diferencia entre renta
y capital es augellos afios gomecistas, tanto en lo econdmico
como en lo ético, se planted la estrategia de la delegacion, la de
las franquicias o conseciones, que eluden estas consideraciones
doctrinarias y que fueron utilizadas ampliamente despues de la
crisis de los afios treinta en el munco capitalista para aliviar el
problema. Aunque siempre se partid expresando que se
propugnaba como objetivo que el beneficiario era siempre la
Nacion, que no se hacia sobre la base de la propiedad de la
tierra, sino considerando los objetivos del pais y no otros
intereses, y que su implementacion requeria de dos mecanismos
importantes: 1) tener una clara estructura, liderazgo e ideologia
adecuada y, 2) crear una efectiva forma de delegacion. En
Venezuela no se cumplieron ninguna de estas consideraciones,
porque el pais poseia vacios, ambiguedades, imprecisiones
juridicas, arbitrariedad politica y no se logré la efectiva
delegacion propugnada. En definitiva, “las conseciones se
convirtieron en actos de corrupcion”, 'y terminaron
“reproduciendo el concepto de renta en el sentido de "vivir de
rentas” -sin trabajar- y si ello ocurria con el dinero nacional,
inevitablemente seria ilegitimo” (Pérez Schael, p. 170).

En la practica, los beneficiarios de conseciones que
menciona en detalle Pérez Schael pudieron ser familares y
amigos de GoOmez o terratenientes, ‘“‘cualquiera en esas
circunstancias, tendria que haber sido calificado de corrupto”, y
estos nombres de fortunas nacionales hoy dispersas en distintos
sectores de la vida del pais, “revelaria que tuvieron su origen en
la conseciones y ‘royalties” petroleras”. Nombres que se suman
a los que usufructuaron igualmente del poder y beneficios
previos durante la Colonia y la Independencia, La corrupcion en
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estos afios petroleros iniciales son, a juicio de esta autora, “el
efecto natural de un Estado invertebrado, un Estado que no sabe
qué es una Nacion, y de un liderazgo que al preferir guardar
silencio sobre la realidad, impide que se articule
institucionalmente la moral publica” (pp. 170-179).

Por otra parte, Héctor Silva Michelena (2006, pp. xxiv-
xxv) ha expresado que en una sociedad capitalista y petrolera,
denominada de caracter rentista, el Estado es el administrador de
los derechios de su propiedad y en esto ejerce dos funciones, por
un lado, la cooperacion con sus socios de la OPEP para
controlar el volimen de produccion y tratar de mantenr altos su
precio e ingreso por exportacion y, por otro, “la funcion
juridico-econdmica nacional de apropiarse de la totalidad o la
mayor parte de la renta petrolera internacional”, que es en
definiva lo que fortalece a un Estado rentista. Segun una visioén
marxista del tema, se explica que en sociedades donde
predomina el capital, la renta de la tierra no puede entenderse
sin este capital, pero éste tampoco puede entenderse sin la renta
de la tierra y, por tanto, en una sociedad en donde no hay capital
tampoco hay renta, y como David Ricardo explica que puede
haber una renta diferencial, basada en la fertilidad, Marx
argumentd que al ser la propiedad privada una expresion por
excelencia de la propiedad, le permite al propietario “reclamar
licitamente una porcioén de esas ganancias diferenciales”, que es
lo que llegd a constituir la categoria de renta absoluta en
Venezuela, renta nacida del derecho juridico de propiedad,
siendo éste “el origen de las regalias de la corona, y del royalty
de nuestra legislacion fiscal petrolera”. En este sentido, Salvador
de la Plaza, en 1962, puntualizé que “el royalty es la parte de la
riqueza a la cual la nacion no ha renunciado, no cedido ni
traspasado al ser otorgada la consecion; una parte que, por el
hecho de ser extraida y puesta en circulacion, deviene capital y
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no renta”, en cambio la renta no se renueva ni amortiza, desde
donde viene la importacia del origen del ingreso petrolero
(Ibid.).

En definitiva, la categoria de renta de la tierra resefiada
por algunos como extrafia a la extructura social capitalista, es la
razon por la que en su desarrollo se tiende a reducirla a niveles
casi insignificantes. En Venezuela, en cambio, debido a la
division internacional del trabajo y a las condiciones de atraso
del pais, en un proceso atipico, dio origen en el siglo XX, a una
renta internacional de la tierra de monto creciente en relacion
con la produccion interna y llegd a constituirse en una fuerza
motriz fundamental para su desarrollo, hecho por el cual se le
denomina capitalismo rentistico. Por esta razon, la renta de la
tierra se ve como un ingreso que carece de legitimidad dentro de
la ética capitalista. La experiencia vivida muestra una gran
desproporcion entre “los medios empleados —la renta percibida y
gastada- y el desarrollo real dela economia nacional”, sentida
como un fracaso, que Silva Michelena (pp. 45-47) denomina
“espejismo de la renta”, una desproporcion entre los niveles de
consumo y la produccion, especialmente en el aspecto
cuantitativo, cual era “darle pleno sentido al destino propuesto, y
su manifestacion mas patente es la corrupcién, valga decir, la
privatizacion del ingreso que es de propieda comun”, aunque
advierte que es legitimo, arbitrario y unilateral dentro del
contexto del sistema capitalista, porque “el proceso de
distribucion y privatizacion de la renta hay que ubicarlo dentro
del proceso de acumulacion originaria del capital... un
parametro sujeto a la decision politica consciente”.

En su aspecto cualitativo, se presenta la disyuntiva
entre la absorcion agotadora y la absorcion productiva, en la que
media la inversion consuntiva, que al resumirla como capital,
determina una productividad muy baja que no alcanza ni
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siquiera para la reposicion del capital que se consume,
desgastandose anualmente, por lo que su sostenibilidad sélo
depende del flujo permanente de la renta petrolera. Como
expresa Silva Michelena (p. 47), “el capitalismo rentistico se
presenta como un capitalismo subsidiado y dependiente”. La
alteracion de este circuito es la que provoco la severa crisis de
los afos ochenta en el pais real, la verdadera Venezuela.

No obstante lo escrito, en el sector politico siempre se
intent6 obtener la mayor captacion de renta posible aunque
obviando su mencion, tal vez por temor a exponerse a criticas
por ser propietario, monopolio y no participante del proceso
productivo, apelando en cambio a los tributos, a ser un activo
nacional irrevocable, o patrimonim agotable, lo mismo que ha
hecho la OPEP recurriendo a designaciones diversas tales como
sobreania impositiva, valor intrinseco del crudo, valor
estratégico, ser patrimonio de la humanidad o control y fijacién
de precios.

El capitalismo rentistico venezolano
El denominado capitalismo rentistico venezolano estd
conformado por una estructura econdmica que descansa “en el
aprovechamiento, para los fines del crecimiento econémico, de
unos excedentes no producidos por la sociedad nacional” (2004,
p- 79), el que se sustenta historicamante en una herencia juridica
monarquica que le asigna esta renta al Estado venezolano. De
aqui se origind la acumulacion de capital orginaria del pais,
excedentes que curiosamente ‘“no los produjo esa misma
acumulacion”. Esta es una cantidad colosal cuyo ritmo de
crecimento anual es del orden de 6,4% y bajo la cual se
desarrolld todo un complejo social y cultural que cambiaria la
vida del pais.

Algunos ejemplos ilustraran estos hechos. En 1920, el
ingreso de esta renta segun Baptista (2004, p. 239) alcanz6 a
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USDS$ 1,5 millones, lo que hacia que cada venezolano recibiera
gratuitamente por primera vez, en promedio, unos USD$ 50
centavos. Comenzaba el ciclo de la renta petrolera.

Entre 1928 y 1978, el pais vivid una situacion
inigualable. La inflacién promedio fue de 2,25% anual y la
economia creci6 a una rata de 5,9% al afo, el tipo de cambio
vario6 de 5,21 a 4,30 bolivares por dolar hasta 1978,
apreciandose, crecimiento cuyo climax se dio entre 1980 y 1981
y que luego declina. Se sostuvo sobre tres hechos
fundamentales: la decision politica de destinar los ingresos de la
exportacion del crudo a la inversion productiva; dejar la moneda
nacional, el bolivar, sobrevalorado, facilitando importaciones
baratas para la construccion del pais; y la estrechez del mercado
y su bajo crecimiento para absorver la produccion nacional.
Incluso Jorge Giordani (2007, p. 25), Ministro y apoyo
fundamental de la economia bolivariana, alude a estas fechas al
sefialar que “Venezuela paso primero por uno afios dorados
desde 1943 a 1958”, con abundancia de recursos monetarios,
aunque con insuficiente absorcion de capital y una mala
distribucion de la misma.

Mas, el climax de este ciclo, su cenit, se alcanzo entre
1974 y 1981. En 1961, este ingreso per capita era de USD 378;
entre 1974-1980, era de USD 976,6, y en 1981, le correspondia
a cada venezolano por esta renta una cantidad de USD 1.244.
Esta fue la condicion rentista de la economia venezolana.

En efecto, entre 1920 y 1985, esta renta fue de una alta
cuantia y le permitié cambiar al pais y, en forma precisa, entre
estas fechas Venezuela “logré que sus habitantes vieran
incrementado su ingreso real en la magnitud astrondémica del
3,8% interanual” (Ibid., p. 240), colosal poder de compra, sin
que la economia del pais hubiera tenido un esfuerzo productivo
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similar o comparable. Esto es lo que hace que cada venezolano y
el pais, en general, sea rentista.

A partir de 1974-1981, por consiguiente, concluye el
crecimiento de la renta, ahora viene el decrecimiento y
comienza el ciclo posrentista de la economia venezolana, sin
que el recurso petroleo deje de ser relevante cada dia para esta
economia.

En este cambio tan importante, el papel central le
correspondi6 al Estado, detentador de la renta, la cual le
permitio, en forma por demas eficiente, pagar la pesada carga de
una deuda que se arrastraba desde la independencia y luego
acometer una infraestructura administrativa, de seguridad y
defensa, vial y de comunicaciones, con lo cual se pudo poner fin
en definitva al caudillisno tradicional, crear y entrar en una
economia de mercado e ingresar a una primaria modernidad. En
1934, con el bolivar sobrevaluado, se adquirieron productos
importados, en 1936 se intentaba sembrar el petréleo con
inversiones productivas y, en 1945, esto se ampli6 a la inversion
social y a la capitalizacion del hombre (Espinasa y Mommer,
1987, p. 478).

Los afios de 1999 a 2008 han sido denominados la
década critica por Domingo F. Maza Zavala (2009, p. 11), otros
la han llamado la década perdida, poniendo énfasis en la crisis
estructural que se ha manifestado durante estos afios y que se
profundiz6 en este periodo y a la cual se agregaron dos crisis
adicionales, “el empefio ahistorico del presidente Chavez de
implantar el llamado socialismo del siglo XXI y la que deriva de
la crisis mundial en curso... El que puede denominarse
parasitismo petrolero alcanza su nivel mas alto y ominioso”, y
en donde el nivel de vida promedio de la poblacion ha
descendido y més aun, la calidad de vida, asi como el desempleo
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y la pobreza, advirtiendo que atin “cabe la duda razonable con
respecto a la informacién publica sobre tales variables”.

La transicion petrolera bolivariana también ha adoptado
criterios semejantes a los enunciados, en los que se siguen las
ideas de Baptista, al plantearse la opcion de actividad productiva
vs renta, como lo ha expresaba Jorge Giordani (2007, p. 17), al
decir que la politica del gobierno en este sentido seguia dos
tesis, la primera como premisa central, basada en las ideas de
Istvan Mészaros, tedrico marxista que ha buscado una reflexion
cientifica sobre la ideologia y el pensamiento critico, y quien
supone la existencia de un crisis estructural al no resolverse
cuatro contradicciones: entre capital transnacional y estados
nacionales; sobre los limites de la reproduccion que culminaria
con la destruccion de la base planetaria; la liberacion de la
mujer, y el desempleo cronico. La salida a ésta encrucijada seria
un cambio hacia una sociedad basada en una nueva logica del
trabajo.

La segunda tesis sigue las ideas de Baptista y Mommer
en lo relativo al colapso de la estructura capitalista rentistica en
Venezuela, vale decir que, mientras mas rentista sea la politica
petrolera y mientras mayor el influjo de ésta, mayor terminara
por ser la incapacidad de la economia para crecer y desarrollarse
de una manera sostenida, como se vera mas adelante.

Ahora bien, para mejor entender el caracter y perspectiva
del capitalismo rentistico en términos reales y concretos en el
pais, es conveniente detenerse a revisar algunos de sus efectos
significativos que ha ternido en la sociedad venezolana que
ayudan a entender mejor su estructura y funcionamiento.

En primer lugar, y como algo muy destacado, debe
decirse que el petroleo venezolano ha sido casi exclusivamante
un objeto destinado al mercado mundial, asi entre 1929 y 1995,
el 91% y en 2012 al 95% de los ingresos por exportacion
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proviene del petroleo destinado a ese mercado. Por esta razon, la
renta que de este hecho deriva es una renta internacional
(Baptista, 2004, p. 17). Debe recordarse, ademas, que durante
las primeras décadas del siglo XX, el pais era muy atrasado y
rural, con un nivel de vida muy bajo, asotado por bandas
armadas dirigidas por caudillos sin orientaciones mas que sus
intereses privados y que el monto de esa renta cambio estd
situacion, especialmente desde los afios treinta y cuarenta,
cuando alcanza un valor cuantioso, pero sin contrapartida
productiva.

Esto ha conducido a que la sociedad toda considere a
estos ingresos como algo suyo, que lo da por descontado,
ocasionando todo tipo de desordenes econdmicos, sociales y
culturales. El propietario de esta renta ha sido desde sus
comienzos el Estado. Pero su distribucion ha seguido dos
caminos: primero, la distribucion de ingresos normales del pais
productivo, muy baja; y luego, la distribucion de esta renta
internacional petrolera, ingreso que se le remite desde el
exterior, cuantioso: He aqui por tanto, ambas rutas, diferentes y
reglas disimiles.

En segundo lugar, es preciso aclarar como se considera y
cuantifica la renta en Venezuela. Como explica Baptista (2011,
p. 345), siguiendo a A. Smith, explica que en la introduccion de
su libro La riqueza de las naciones (1776/1974, p. 104), explica
que esta riqueza sigue “dos circunstancias diferentes ... la
habilidad, destreza y competencia con la cual se ejercita el
trabajo” —the skill, dexterity, and judgement with which ist
labour is generally applied-. En efecto, esta tltima frase define
lo que es la denominada productiviad del trabajo, o simplemete,
productividad. Esto no significa otra cosa que una sociedad sera
mas prospera en la medida en que su fuerza de trabajo sea mas
productiva.

162



En el caso de la renta del petréleo venezolano, coexiste
una doble realidad. Por un lado, se ejerce una actividad
productiva inconfundible, que consiste concretamente en la
extraccion, refinacion y otros procesos intermedios incluidos,
para procesar este crudo natural que emerge del subsuelo. Este
es el esfuerzo productuctivo normal de una actividad minera,
que incluye inversion de capital, utilizacion de fuerza de trabajo,
tecnologia, gerencia y otros factores similares.

La otra realidad, es la del aprovechamiento econémico
que se puede hacer, derivado so6lo de ejercer la propiedad de este
recurso natural. Esta es la renta petrolera que se obtiene de la
venta de ese petrdleo en el mercado internacional que lo
demanda y estd dispuesto a pagar un precio y que se remite al
Estado venezolano. Por eso en su estudio es necesario distinguir
cuando se trata de cada realidad.

En tercer lugar, la distribucion de la renta por el Estado,
como transferencia a manos privadas, puede ser identificada
claramente al reconocerse algunos de los mecanismos que
resefia Baptista (2004). El ingreso por renta que percibe el
Estado, renta petrolera sin considerar impuestos recaudados ni
beneficios sobre el capital luego de la nacionalizaacion, durante
el lapso 1950-2000, segin Baptista (1997b, p. 24) fue
“equivalente a 24,9 millardos de jornales” —a Bs. 1.447,1
antiguos por jornal, en promedio, da un monto incontable-, lo
cual representa “un 35% del total de los posibles jornales que
toda la poblacion econdmicamente activa pudo haber prestado”.

Los montos en diversos sectores que se financiaron con
la renta en el periodo 1950 hasta 1999, fueron someramente los
siguientes:

Politica social segin datos oficiales, se estiman entre 15y 17%
el PIB, en ddlares (Tovar, 2012, p. 1-8), cuyos efectos han sido
muy significativos en algunos rubros en la vida nacional.
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Urbanizacion tuvo tal influencia en la vida nacional que se
puede decir que trasformd al pais de ser rural en urbano,
permiti6 el paso pacifico a una urbanizacion de la sociedad, vy,
esto a su vez, condujo a nuevos patrones de vida y de
pensamiento, entre 1941- 1981, Venezuela llega a un 84% de su
poblacién en ciudades de més de 2000 habitantes, el promedio
en Latinoamérica era de 72% (Ibid., p. 33); en el crecimiento del
PIB por habitante —en dolares de 1980- su tasa de crecimiento
entre 1920 y 1980 fue de 433, y 3,8%, respectivamente, en
circunstancias de que tanto en los paises industrializados como
en Latinoamérica estas fueron de 2.6768 y 2,6% y 1.042 y 2,2%,
respectivamente (Ibid., p. 34).

Desarrollo, en general, incluye la ampliacion del empleo y del
gasto publico —educacion, salud, vivienda y similares- entre
1920 y 1980, de algunos items, comparados con paises
desarrollados y Latinoamérica:

ITEM P.desarrollados Latinoamérica Venezuela
1960 1980 1960 1980 1960 1980

Inversion del PIB

1960-80. % 22 19 33

Crecimiento salario

Real 1960-198°. % 3,1 2,1 3,8
Tasa de mortalidad

antil x mil 28 11 111 64 85

Hab x médico 858 590 2073 1426 1510 930
Gasto en educ.

Dolares x hab 108 635 21 28 73 101
Alfabetizacion. ND 99 70 82 63 82
Est. Ed. Sup.% 12,1 31 4.1 17 1 21

Fuente. Baptista (2004, pp. 35). ND, no disponible
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Productividad, esto es, eficiencia en el uso de los recursos para
la produccién y servicios, de un trabajador formal,—excluyendo
la refinacion del petréleo-, fue para Venezuela de 3,8% anual
entre 1925 y 1980; de 1,8% entre 1960-1980; de 2,6% entre
1960-1974, y -2,1%, entre 1974-1978; y -1,8% en 1982, en
circunstancias que en los paises desarrollados fue de 4,4% entre
1960 y 1981, y para latinoamérica 3,0% entre 1960 y 1980.
Estos valores bajos se explican por la alta inversion que no
compensd un crecimiento equilibrado de los factores de
produccion. Hubo mayor oferta que demanda de productos
(Ibid., p. 38); creci6 a tasas altas hasta fines de los afos
cincuenta, siguiendo orientaciones hacia una modernizacion del
Estado. En la dacada del sesenta se encontraba en niveles
considerados normales y luego pierde su importancia como
instrumento de distribucion de la renta (p. 81).

Sobrevaluacion de la moneda, al ser la renta un proceso que no
precisa de contrapartida productiva, las divisas recibidas por esta
concepto al llevarlas al mercado teéricamente no tiene un valor
determinado, desde 1934 y hasta comienzos de los afios sesenta
no hubo problemas para financiar el gasto publico, los cuales
fueron cambiados a una tasa que para el sector privado
significaba mayor poder de compra del que entregaban. Por
presiones fiscales se produce la primera devaluacién en la
historia contemporanea el pais al pasar de 3,35 Bs/$ a 4,50 Bs/S$,
sin crear desequilibrio externo del bolivar, situacion que duraria
aun otras dos décadas. Esta sobrevaluacion facilité el desarrollo
y la modernizacion pacifica del pais (p. 82).

Rebajas impositivas, el Estado practicamente no necesitaba de
impuestos para financiar su gasto normal, situdndose en
promedio en 10%, situacion anormal en todo el mundo su
desarrollo (Ibid. p. 83).
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Servicios, desde 1936 hasta comienzos de los afios setenta
crecieron a una velocidad muy alta, de 56% (p. 87); el empleo
publico y privado directos que ofrece el Estado, era en 1950 de
174.918 trabajadores (con un 43,1% excedentario), en 2002 era
de 1.369.190 trabajadores (48% excedentario); en el afo 2005
era de 1.625. 701, un 16 % de la pobacion ocupada (51%
excedentario) y en 2010, era de 2.261.522, un 19% en
organismos el Estado ( 55% excedentario), valor este Ultimo
similar al promedio historico, significativa anomalia que
muestra el tamafo de lo que debid ser. Es, sin duda, el primer
mecanismo de distribucion de renta nacional. Lo normal deberia
ser que este gasto fuera la cuarta parte del ingreso —en
Escandinanvia es la tercera parte-, en Venezuela es la mitad del
ingreso (Baptista, 2005, p. 104, 2005b; Tejero, 2010, p. 1-8). El
sector privado, en cambio, ha reducido su participacion en 2010
a un 80,9% de los ocupados.

Vivienda, su valor en ddlares de 1997, de los metros cuadrados
de construccion que habita una familia ha cambiado durante
estos afios: en 1950, el metro cuadrado para una familia tenia un
valor de 17.606 ddlares, el que fue aumentando hasta 1981 hasta
alcanzar a 60.652 dolares, para luego retroceder a 31.963
doélares, en 2008, muy similar a la situacion de 1968. En cuanto
al tamafio, en los afios ochenta la vivienda era de 60 m2 y en
2010 ésta llega a 37 m2, y 20 m2 en las clases pobres. Este es un
buen indicador del mal vivir que ha alcanzado la poblacién en
relacion a la calidad de vida, el que con el tiempo se ha venido
deteriorando visiblemente (Baptista, 2010, entrevista de
Salmeron, p. 1-10).

Becas de estudio, la creacion el Programa de Becas Gran
Mariscal de Ayacucho permiti6 la salida de miles de estudiantes
a seguir estudios de pre y postgrado en los mejores centros de
estudio e investigacion tanto del pais como del exterior, con
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becas completas financiadas por el Estado. Creada en 1974 para
pomover la formacion de recursos humanos, época de transito a
un pais desarrollado, derivada de la renta perolera, y en la cual
se diagnodtico carencia de cuadros técnicos y de relevo
necesarios para este desarrollo. En los primeros 15 afos se
otorgaron 42.898 becas, asimismo también se concedieron entre
1977 y 1988, 8.670 créditos educativos. Luego de este afio su
labor ha decrecido considerablemente. Este programa, mas que
otros, ayudd a que muchos jovenes se constituyeran en elites, en
el buen sentido de la palabra, que han ayudado a que la sociedad
conozca mejor la modernidad que se trataba de impulsar, tema
que se vera en el siguinte capitulo (Fundayacucho, 1989).
Uuniversidades publicas, 1958 habia en Venezuela tres
universidades publicas y dos privadas y en 1998 este nimero
supero los cien institutos de educacion superior, con ensefianza
gratuita, lo que para el historiador Manuel Caballero (2010, p. 4-
99), constituia tal vez la red mas grande de América Latina.
Rentismo de los empresarios, “su financiamiento en general
provino de la renta misma antes que del esfuerzo productivo
stricto sensus”, lo cual creo realmente una cultura de negocios o
cultura empresarial distinta, entre 1936 y 2001, los gastos del
sector privado venezolano “excedieron de manera significativa
los recursos obtenidos de la produccidon nacional”, diferencia
cubierta por la renta petrolera, “los capitalistas... dejaron de ser
tales y, mas alla de la forma y apariencia, su conducta verdadera
adquirié otros matices asociados con lo que se suele denominar
el parasitismo rentista”, y estos hechos agregan una nueva
dimension al colapso de la estructura rentista ya que estos
hombres de negocio “abandonaron en las décadas pasadas su
papel economico” (Baptista, 2004, p. 200).

Valor del combustible y productos energéticos, la gasolina en el
pais tiene el precio mas bajo el mundo. Hasta 1969, su precio
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cubria los costos de produccion, pero luego nunca mas lo hizo.
En 2010, su precio de venta para 95 octanos, es de 0,097 Bs —
dos centavos de dolar-. De retomarse el criterio del costo de
produccion. El costo anual de este subsidio de la renta a la
gasolina, regresivo, lo estima Francisco Monaldi (2012) para ese
ano entre USD 11.000 y 15.000 anuales, lo cual “supera todo el
presupuesto de educacion en Venezuela”, en realidad es casi el
doble, y, tal vez su actualizacidon, podria servir para crear un
fondo especial para la educacion (Contreras, 2012, p. 16). En el
caso del resto productos energéticos el subsidio ha sido del
doble del de la gasolina.

PIB por habitante (excluye renta petrolera), entre 1925 y 1980,
el PIB crecion constantemente a un promedio de 3,8%. Desde
1980 a 2008, éste ha sido de -1,1% (Baptista, 2011, p. 349).
Productividad (manufactura, exluye refinacion de petroleo)
fue desde 1936 hasta la década del noventa del siglo XX fue
creciente, cae entre 2002 y 2003, por los conflictos civicos, para
luego recuperarse.

Educacion, especialmente a partir de 1958, con la instauracion
de la democracia, la educacion fue una de las mas beneficiadas,
sino la mayor. Siguiendo la politica denominada del “estado
docente”, que aboga por la democratizacion, masificacion
escolar grtuita, y en la excelencia docente apoyada en la gestion
de Estado, actualizada por el Programa politico del Pacto de
Punto Fijo. En 1999, el gobierno bolivariano nantuvo esta
politica y se alcanzaron valores muy significativos en relacion
con los distintos niveles. Del 11, 7% de la poblacion inscrita en
el sistema educativo en 1958, se pasa al 37,6% en el afio 2011 -
porcentaje que por efecto de las misones especiales del gobiero
subié durante los afios 2004-2005 a 44,6 y 51,5%,
respectivamente-. En el sistema universitario sepasa de tener
solo 4 establecimientos docentes en 1958, a mas de 50 en 2011;
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y de 14.474 estudiantes en 1958 a 2.340.207, en 2011. El valor
del subsidio a todo el sistema educativo es del oreden de USD$
6 mil millones.

Programas sociales (v Misiones). Hasta los afos noventa el
Estado contaba con mas de 240 hospitales y unas 40 mil camas
disponibles, sin costo alguno, las que luego en 2011 se estiman
en menos de la mitad, debido a despreocupacion por parte del
gobierno. Sin embargo, el gobierno bolivariano luego de 2003
establecio las mision barrio adentro, destinada a asistir a los
pobres cerca de sus hogares y para lo cual cont6 la asistencia del
goberino cubano. Pagada por Venezuela. Angel Garcia Banchs
(2012), recuerda que hasta 2008 este programa recibi6 la ayuda
de 27 mil médicos cubanos cuyo costo ha sido de USD 6.500
millones, con un estimado de USD 200.000 por médico.

De acuerdo con la informacion que proporciona la
empresa Datos para el primer timestre de 2012, méas de 8
millones de personas adultas se benefician de algin programa
social, equivalente al 44% de la poblacion mayor de 18 anos, y
mas de 3,5 millones reciben sueldos del sector publico (19% de
la poblacion activa del pais), aunque muchas de estas personas
perciben beneficios de ambos factores. El informe concluye que
con seguridad “se podria decir que al menos la mitad o mas de la
poblacién adulta del pais tiene algin tipo de dependencia directa
del régimen” (Torres, 2012, p. 4-5).

Seguridad social. Desde 1944, cuando se crea el Servicio de
Seguro Social (SSS), el numero de beneficiados con atencion
gratuita, consulta médica, hospitalizacion y farmacia a precios
solidarios alcanza en 2011 a 2,5 millones de personas, y en
ciudadanos con pensiones este nimero asciendia en el afo 2010
a 54.856 beneficiados.

Contrastes. Debido a la opacidad con que el gobierno maneja
sus estadisticas, no es posible contrastar estos valores uno por
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uno, sin embargos algunos se pueden observar de informacion
confiable, aunque no oficial, como es el caso de las publicadas
por el estudio de José Curiel (2014), que a continuacion se
resefian:

Ingresos anuales promedio ($, dolares)
1958-1998=$ 10.685 millones
1999-2012=$ 99.615 millones
*Diferencia: $ 88.930 millones

e Precio Promedio Barril/Petroleo
1959-1998=§ 13,08
1999-2012=$ 51,80
*Diferencia: $ 38,72

* Deuda total del pais
1959-1998= § 32.809 millones
1999-2012=$ 215.000 millones
*6,5 veces mas

* Deuda PDVSA
1959-1998= % 5.000 millones
1999-2012=$ 78.506 millones

*15,7 veces mas

* Homicidios por ¢/100.000 hab.
1959-1998= 9
1999-2012= 275

*30 veces mas

* Hurto y Robo por ¢/10.000 hab.
1959-1998= 0,72
1999-2012= 186

*258 veces mas
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* Promedio de Camas hospitalarias por
¢/10.000 hab.
1959-1998= 25,32
1999-2012= 17,01
*Déficit es de 46.831 camas

* Promedio anual de kg. carne por hab.
1959-1998= 19,52
1999-2012= 14,45

*5 kg. de carne menos al afno

* Promedio anual Lts. de leche por hab.
1959-1998= 80,88
1999-2012= 31,79

*49 1ts. por hab. menos al afio

* Industrias (Incluye: Manufactura, pequeiia,
mediana y gran industria)
1959-1998= 21.342
1999-2012=14.570
*6.772 industrias menos

* Comparativa Liquidez Monetaria sobre
Reservas Internacionales
1999= 0,86 Bs. por cada $ (Ratio)
2013= 57,80 Bs. por cada $ (Ratio)
2014= 76,25 Bs. por cada $ (Ratio)
*El Precio del $ en el mercado se genera a través de
esta relacion. El Riesgo pais también influye en
dicho célculo.

* Autopistas construidas en Venezuela (Km. totales)

1959-1998=2.059 km
1999-2012= 402 km
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* Aeropuertos construidos (nuevos)
1959-1998= 63
1999-2012= 0

e Sistema Eléctrico Nacional

- Km de red construidos 765kv
1959-1998=2.083

1999-2012= 153

- Km de red construidos 400kv
1959-1998=2.949

1999-2012= 657

Poblacion en hogares/estrato

e Aiol997
Casa urbanizacion: 10%
Apartamento: 37%
Bloque: 30%
Casa/Barrio: 23%
o Ano2007
Casa urbanizacion: 10%
apartamento: 20%
Bloque: 18%
Casa/Barrio: 52%

Familias viviendo en casas de
barrio ascendio de 23% a 52%
en 10 afios.

El colapso del rentismo

La pregunta que deberia tratarse de responderse luego de la
situaciéon de crisis planteada en 1983, es: ;qué paso con el
crecimiento y desarrollo del pais, que se detuvo repentinamente
y se ha deteriorado desde los afios ochenta? Hay que destacar
que es este un hecho sin precedentes en el mundo y que, por
tanto, gran parte de su explicacion residiria en las peculiares

carateristicas que posee la renta.
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La renta petrolera, entre otras caracteristicas, otorga
gran autonomia y libertad de accion al Estado, desde donde
deben provenir su causa. El Estado rentista, antes y después de
la crisis -por ser el propietario de unos medios de produccion
que remunera el mercado mundial-, alcanzé un alto precio, el
cual luce inviable en el tiempo. Por esta razon, es dable asumir
que a esta situacion van asociados otros factores de cardcter no
econémicos, como por ejemplo los culturales o humanos, la
sociedad civil, las condiciones histdricas, los agentes politicos,
la historia social y otros similares no bien estudiados; factores
internacionales y la globalizacion, que afectan al sistema
econdmico produciendo asimetrias y estructuras no sistémicas; y
la continuidad de flujos provenientes desde el exterior, todos los
cuales pueden afectar la relacion origen-destino de la renta. Se
puede decir que, si es capital, se debe invertir —como expresaba
Uslar Pietri-, si es consumo, crea perversion —como sefialaba
Betancourt-, y si se cierran pozos en produccion, no es ni uno ni
lo otro -como exponia Pérez Alfonzo-. Aun asi, su efecto es
creciente en el tiempo, es cuantitativamente muy significativa y
la propia naturaleza del petréleo signaria su destino.

La tesis explicativa de Miguel Angel Santos (2003),
expresa que Venezuela durante los afos 1950-1978 fue el pais
con mayor crecimiento y menor inflacion de América Latina.
Esta fue la época dorada del pais. Durante estos treinta afios el
PIB bruto fue de 6.5% anual y la inflaciéon en promedio fue de
2,87% anual, muy por debajo de la de Estados Unidos que era
3,4%, principal socio comercial del pais, siguiendo un modelo
econdmico relativamente sencillo. En estos afios el pais mantuvo
un gasto publico creciente pero con presupuestos balanceados,
equilibrados, tasas de interés bajas pero positivas en términos
reales y un régimen de tipo de cambio sobrevaluado pero fijo. El
modelo de sustitucion de importaciones vigente en ese periodo —
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con altos aranceles para limitar las importaciones y promover el
crecimiento de la industria nacional-, en medio de un ambiente
macroeconémico estable con amplia democracia, produjo ese
significativo resultado. Pero, a mediados de los afios setenta este
modelo dio sefiales de agotamiento. EI mercado nacional era
muy pequefio y relativamente cerrado al comercio internacional,
que no permitia alcanzar una produccion a escala, que aunque
hacia de todo, era poco competitivo, porque origind una
estructura industrial monopolica que no pudo transformarse.

Este autor sefala que “los errores de diagnostico de la
mayoria de los gobiernos de turno y las bonanzas petroleras han
demorado hasta hoy la aplicaciéon de politicas orientadas a
promover el desarrollo de una sélida economia no petrolera”. El
agotamiento de este modelo basado en la sustitucion de
importaciones tuvo serias consecuencias: aumento de la
inflacion, especialmente desde 1973, aumento de los precios
petroleros, incremento del gasto publico, especialmente en 1981
y 1982, cuando este alcanzd sobre el 29% del PIB, pero sin
crecimiento econdmico, lo que provoco la fuga de capitales mas
grande de su historia. La devaluacion que sigui6 en febrero de
1983 corrigio en parte la sobrevaluacion y frend las salida de
capitales, “la mayoria de los elementos presentes en esta
secuencia, inaugurada entre 1978-1983, ha marcado la historia
econdmica venezolana desde entonces” (Ibid.). Entre 1981 y
2011, con muy altos precios petroleros, el PIB por habitante solo
crecid 4,9%.

En 2007 (p. 1-10), Santos sefiala que para entender mejor
este fendmeno hay que dividir el proceso bolivariano en dos
visiones, “la practica y la romdantica”. Durante los primeros 8
afnos el gobierno “optd por ser practico, en detrimento de la
retorica revolucionaria”, pero a partir de de 2007, luego de su
triunfo electoral, parece haberse alicado por la romantica,
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profundizando las estatizaciones, restringiendo las divisas a
precio oficial para importaciones, iniciando una reforma
monetaria y anunciando que no habria recortes en el gasto
publico. Como quiera que sea, expresa que la renta petrolera “es
mucho dinero, pero muy poco para un pais de 27 millones de
habitantes que se quiere desarrollar”. Concluye diciendo “que se
impongan los romanticos o los practicos, no evita el colapso,
simplemente acelera o no su ocurrencia”.

Por esta razon, no era dificil predecir que en Venezuela
cuando los precios del petrdleo bajan, aparecera un déficit en
cuenta corriente que hace insostenible el tipo de cambio y viene
una devaluacion, aumento de impuestos o recorte del gasto, que
mejorara el saldo fiscal en bolivares —por lo altos? ingresos en
doélares-, pero que también trae consigo un efecto contractivo a
corto plazo, no se estimulan las exportaciones y obliga a pagar
mas por los productos importados en la cadena productiva —
conocido como efecto Laursen-Metzler-, que es lo que hace que
Venezuela sea “una de las economiaa mas volatiles de América
Latina” (Santos, 2003).

Por otra parte, de acuerdo con la tesis de Baptista (2004,
pp. 58-63), se considera que la economia venezolana al ser una
de tipo petrolera, rentista, en la cual ni el trabajo ni el capital
nacional generan ingresos, sino que se ejerce la propiedad
terrateniente en el mercado mundial, naturalmente se expone a
la volatilidad de ese mercado y de otras variables frugales y a las
disputas con el capital internacional.

Esto significa, conceptualmente, que el valor econémico
del petrdleo venezolano ostenta una cualidad dual: una, como
recurso natural no renovable, que lo es en su yacimiento, que es
algo de que se dispone pero que no implica una actividad
productiva humana que comprenda su extraccion y refinacion; y
otra, que se manifiesta en su comercializacion en el mercado
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internacional y que so6lo es causada por ser la propiedad ejercida
sobre ese recurso —que es lo que le da su caracter rentistico-.

Es decir, la caracteristica esencial de esta renta es que no
deriva del esfuerzo productivo —incorporando fuerza de trabajo,
capital, tecnologia, gerencia y otros factores-, y su venta en el
mercado mundial, deriva solo del ejercicio de la propiedad de
ese recurso, que se oferta a altos precios y que es independiente
del ciclo productivo interno del pais. Esta circunstancia
produciria “un ciclo erratico” en su economia, con muy poco
control por parte del Estado venezolano, ademas del ciclo
interno que, aunque puede tener auges y depresiones, puede ser
controlado por el Estado.

En 1958, la Junta de Gobierno de Venezuela, provista de
poderes extraordinarios, decret6 una reforma a la ley de
impuestos a la renta (salarios), en donde establecio que la tasa a
ser aplicada a las empresas petrolers pasé de 30 a 47%. Esta es
la fecha en que se inicia la apropiacion del Estado de toda la
renta que genera el negocio petrolero. Se dejaba atras el tratado
comercial con Estados Unidos de 1939 que le permitia
beneficiarse del petroleo.

La observacion de este ciclo interno entre 1950 y 1982,
de treinta afos, muestra que la tasa general de beneficios puede,
segun este autor, dividirse en dos subperiodos, 1950-1975 y
1975-1982, lapsos en los que se puede seguir mejor la evolucioén
historica de los beneficios que derivan del proceso productivo.
Entre 1950-1975, se encuentra un valor de equilibrio entre 20 y
30%, pero al pasar de ese afio este valor cambia y procede una
baja en caida libre hasta llegar a 15%, aproximadamente en
1982. Esto significa que existen dos etapas bien claras para esta
renta, una de auge y normalidad, seguida de otra de
desequilibrio que conduce a una depresion.
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En esta representacion se observa que la capacidad
productiva instalada en la etapa de desequilibrio crece un 50%
mas que en el normal, pero que la tasa de expansion econémica
en el desequlibrio es un 40% menor que en la normal. La
productividad se derrumba en la etapa de desequilibrio, todo lo
cual significa que “cada punto porcentual anadido a la capacidad
de producciéon mas bien la frend o hasta la hizo retroceder”
(Ibid., pp. 60-61). ;Y qué era lo que necesitaba Venezuela en
este tiempo? — Requeria de una expansion del consumo mayor
que la expansion de la inversion, porque de hecho, el indice
inversion/consumo baja de 2,0 (1974-1977) a -1,8 (1978-1982).
Esto cre6 una desarmonia.

El desarrollo y crecimiento del pais en estos afos se
obtendria siguiendo la teoria del desarrollo mediante la renta, y
se produjo gracias a unos excedentes no producidos por la
sociedad que llegan del exterior, los cuales el Estado lo hace
suyos, apropiandoselos. En tal situacion, se concibe un
crecimiento econdmico que pueda ser continuo y sostenido en el
tiempo. Esto constituye lo que se denomina la acumulacion de
capital, que permitird la produccion de biens y servicios segun lo
descrito y que distribuye a la sociedad. Vale decir, en este
procesos se va construyendo una estructura que capta
excedentes, la renta, los hace producir y distribuir como
inversion reproductiva, segun areglos sociales y politicos, con el
fin que los disfrude la sociedad.

El colapso del rentismo se deberia segun Baptista (2004,
p. 294), a tres factores. 1) la renta, propiamente tal, la cual
resumen como “la renta petrolera no tiene futuro. Y huelga decir
que si esto es asi cabe también afirmar que el rentismo tampoco
lo tiene”. Esto es porque la rentabilidad del negocio petrolero,
ha sido a lo largo del tiempo sostenida. Entre 1929 al 1979, fue
creciente, pero a contar de esa fecha decrecio, estrechandose,
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por lo que “el reclamo de una renta por parte del propietario del
subsuelo tambén se ha estrechado” (Ibid., p. 296), aparte de que
el costo de exploracion, que se mueve al alza con la subida de
precios, al bajar estos, tiende a ser constante en las mejores
condiciones. Esto presiona mas al estrechamiento de la
rentabilidad del negocio petrolero. Esto lleva a concluir, que
desde este factor, “la importancia de la renta petrolera en la vida
econdmica venezolana tiene por delante un curso
inevitablemente declinante” (Ibid., p. 297).

El segundo factor a considerar es el de la viabilidad del
rentismo, es decir, su capacidad para autoreproducirse,
preservarse en forma sostenida. Por esta razon Baptista afirma
que este colapso no tiene por qué ocurrir cuando desaparece la
renta —factor anterior-, sino que puede ocurrir “y, de hecho asi
sucedid, en el medio del auge de los ingresos provenientes de la
renta. El colapso ocurre, en breve, no cuando la renta merma y
desaparece, sino justamente en el caso contrario ... mientras
mayor el influjo posible de renta, mayor terminard por ser la
incapacidad de la economia para crecer y desarrollarse de una
manera sostenida” (Ibid., p. 299). Esto se puede ilustrar en uno
de los elementos de la politica econdémca el pais, la
sobrevaluacion de la moneda —también se puede ver en la
ampliacion del marcado nacional, en la acumulacion de capital o
en la maximizacion de la renta-. La sobrevaluacion colabora con
éxito en todos los procesos nacionales, pero una moneda muy
cara limita el acceso al mercado internacional, tanto que los
ingresos fiscales merman con la moneda sobrevaluada. En
resumen, la conformacion originaria del mercado y la
preservacion de las condiciones para el crecimiento econdmico
tienen limitaciones fuertes: la renta internacional afectan a la
productiviad y a los salarios reales, que son los que generan los
excedente productivos, porque “el capitalismo rentistico carece

178



de los mecanismo propios para asegurar el mas basico de los
equilibrios econdémicos” (Ibid., p. 301). Es, desde este factor,
inviable.

El tercer factor es el de las relaciones Estado-sociedad en
Venezuela. Durante esta época del rentismo, el Estado
venezolano actud sin mas como un terrateniente. Asi, aumento
sus recursos y se independiz6 de su economia local, nacional,
con lo cual se creard una estructura politica muy particular,
auténoma, debido precisamente al peso de los recursos que le
remite el comercio internacional, cuantiosos, que se continua
hasta el siglo XXI. Esto no es normal en un pais, ni desde el
punto de vista de la modernidad ni de la contemporaneidad.
Pero, frente al mercado internacional, a las companias
consecionarias extranjeras, tiene un contrapeso similar, que
afectaran sus arreglos internos —considerando la débil posicion
del sector privado interno-, equilibrio que resultd ser precario al
menos en cuatro momentos de la historia: 1920 a 1940, de claro
predominio de las compiiias extranjeras en el establecimiento de
los convenios operativos y en la determinacion de la
sobrevaluacié de la momeda, que fue un eficaz mecanismo para
distribuir la renta; de 1941 a 1958, fijarian las bases de la renta
que regiran a futuro; en diciemre de 1959, el gobierno
venezolano altera en forma unilateral los convenios suscritos
hasta entonces por medio de un decreto-ley, cambiando la
tributacion de las compaiiias de 30 a 47%, con lo cual se rompen
los acuerdos previos, el Estado aumenta su poder, desequilibra
el juego; este es el momento en que se crea la OPEP, con lo cual
el pais ahora forma parte de un cartel, lo cual aminora su tension
interna, pero éste “sera el momento cuando la inviabilidad del
capitalismo rentistico empiece a manifestarse de forma
ostensible” (Ibid., p. 318). Este periodo culmina con la
nacionalizacion de la industria del petréleo, en enero de 1976,
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aspectos ya vistos en capitulos anteriores. Sin embargo, el
desequilibrio en las relaciones internas de poder, “configuran
asi, un marco de cosas que desemboca finalmente en el colapso
de la estructura establecida” (Ibid., p. 318). Es el climax y
mayor desequilibrio del rentismo.

Luego de los afios ochenta, se observara un creciente
endeudamiento interno, presion de deudores multilaterales y
extrema vulnerabilidad del Estado. En esta coyuntura, el sector
privado se abstuvo de actuar, se produe una formidable fuga de
capitales, disminuye la inversion productiva a niveles
insostenibles y se genera una situacion social critica, confusa,
que fractura el equilibrio social.

Aqui se produce un hecho insdlito, el Estado ostenta el
titulo de gran terrateniente, con amplisima autonomia
econdmica, monopoliza tanto el poder politico como el
econdmico, concentrando este conjunto de factores que
imposibiltan el desarrollo normal del crecimiento capitalista.
Entonces, surge el enunciado que “la acumulacion de capital y el
crecimiento rentistico, como lo hemos demostrado ampliamente,
no son, al final de cuentas, compatibles “ (Ibid., p. 321).

La crisis, por tanto, “se origina porque se invierte mucho,
y adquiere vigor hasta agravarse porque deja de invertirse”, el
indice de inversion/consumo era 0,9 (1950-1975), 2,0 (1974-
1977) y -1,8 (1978-1982), y, en general, fue de 0,5 para todo el
ultimo periodo (1975-1982). “la gran paradoja del tiempo es que
nos metimos en un enredo colosal por habernos pasado de
frugales... si s0lo se hubiera invertido menos, y si solo se
hubiera consumido mas, hoy las cosas podrian ser diferentes”
(Ibid., p. 61), este ciclo desestimuld la inversion, hizo caer la
productividad, cay¢6 el salario real, también el empleo y la tasa
de beneficio y, en general, fue disminuyendo el ritmo de
actividad econdémica. La salida a este circulo vicioso pudo -y
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puede- haber sido incentivar el consumo, especialmente
nacional, y estimular el crédito al gasto, con el riesgo de irse al
sector externo, aunque sea dificil fijar reglas certeras sobre este
tema.

La renta experimentd un crecimiento muy significativo
alcanzando un méaximo historico en 1974, época de bonanza en
los precios el petroleo, diez veces mayor que la actividad
productiva, y 50% mas que el PIB no petrolero. He aqui que se
produce lo que Baptista define como el derrumbe diciendo que
“el colapso de la estructura capitalista-rentistica no ocurre por la
caida de la renta”, puesto que en 1982 se hizo evidente que esos
altos niveles de renta no podrian seguirse manteniendo, a la par
que que también se agotaba la capacidad del pais para
endeudarse, encontrando una negativa de la banca internacional
para conceder nuevos préstamos, lo que condujo a la “crisis
cambiaria de 1983”. La renta petrolera que venia con un
crecimiento de 7,3% (1953-1961), se reduce a -0,6% (1961-
1970) y, por la bonanza de los afios setenta, llega de nuevo a
37,6 % (1971-1978), pero con la caida de los precios del
petroleo en 1986 se redujo a menos de la mitad y esto fue lo que
llevo al colapso de este modelo (pp. 95, 185). Con todo, como
ha expresado repetidamante Baptista (2005, p. 109),

el capitalismo rentistico es una estructura inviable,
en el estricto sentido de que carece de mecanismos
de autoregulacion, valga decir, y en los términos
convencionales de la teoria econdmica, carece de
un equilibrio estable... Ello significa, ademas, su
imposibilidad de autorreproducirse, y por tanto, de
garantizar un crecimiento sostenido de su actividad
econdmica.

En los ultimos afos, entre 1981 y 2011, Venezuela no ha sido
capaz de cambiar o altera el modelo rentista. Segiin Baptista
(entrevista de Salmeron, 2011, p. 1-4), durante el gobierno
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bolivariano “deliberadamente el pais ha vivido un intento por
regresar a la etapa exitosa del rentismo que, todo indica, no
volvera” o bien, abriendo un camino que segin Santos,
promueve “el consumo minimo necesario y esa moralidad
atrasada de vivir donde se busca vender la necesidad de una vida
sencilla, bucdlica, porque al conformarse con la renta petrolera
se renuncia al proyecto de desarrollo del pais” (entrevista de
Salmeron, 2011b, p. 1-8). En sintesis, no se puede sostener un
pais en donde el 70% de sus habitantes viven del Estado, no son
productivos (Sucre, 2011b, p. 4-7).

La historia del petrdleo desde los afios veinte, renta
mediante, brind6 excelentes oportunidades para el desarrollo del
pais, situacion que a partir de los afios ochenta ha cambiado
drasticamente y todo indica que este modelo es inviable y que ha
de ser cambiado, obviamente acercandose mas a una economia
productiva normal, con este excente petrolero. Este paso
requiere, sin duda, de un tiempo transitorio, que no ha de ser
corto, serd complejo en su adpatacion y dificil de implantar.
Baptista (2004, p. 49) en un ejercicio académico se imagina que
de un dia para otro desaparece la renta petrolera y se hace
necesario reunir ingresos similares para el pais, pero ahora
provenientes de otras fuentes. Se pregunta ;cudnto capital se
requeriria en esta transicion? Su supuesto postula que este valor
se conseguiria tomando como referencia la rentabilidad
promedio del capital internacional, que era de alrededor de 10%
anual -sin considerar la crisis-, esto es, que se necesitarian unos
150 mil millones de dolares, con una fuerza de trabajo con
productividad similar o mas alta a la de ese nuevo mercado de
trabajo internacional —es decir, habria que instituir un nuevo
patron cultural-, y, ademds, generar bienes que demanda ese
mercado internacional o global.

182



Esa es la tarea que se enfrentara en el futuro, la cual se
deberda cumplirse sin alterar las condiciones sociales,
democréticas e institucionales del pais, como explica este autor,
“para Venezuela, entonces, el transito estructural que resulta del
desarrollo de su pratica econdmica interna no es la uUnica
dificultad por enfrentar” (p. 108). Ya se deberia estar transitado
este nuevo camino, aunque nadie se de cuenta. Ya no es tiempo
de mirar hacia atras lo pasado.

En el ano 2007, el Ministro de Planificacion
boliavariano, Jorge Giordani, dio su opinién al respecto.
Apoyado en la tesis de las perspectivas de cambio globales que
Meészaros explica sobre los limites de crecimiento del capital,
plantea que ya llego6 el turno de la crisis al capital venezolano,
primero por desacumulacion, luego del alza de precios del
petroleo en los afios setenta, aquel boom y el alto proceso de
endeudamiento seguido “ha hecho prisionera la renta petrolera
desde esos instantes... La riqueza colectiva fue expropiada por
unos pocos, transferida al circuito internacional sin que se
produjera una acumulacion interna” (p. 21-22). Al pasar revista
al desarrollo de la renta del pais a través de afios pasados,
recuerda que Venezuela pasod “primero por unos afos dorados
desde 1943 a 1958” (p. 21), con abudancia de recursos
monetarios e insufucuencia de la absorcion de capital. Sin
embargo, el primer periodo que menciona, va de 1950 al957,
fase de la politica de sustitucion de importaciones, con un
crecimentoi medio de 10,5%, que permitié6 una urbanizacion
veloz, migracion a los cenros urbanos y con incentivo a la
consruccion via inversion privada; el segundo periodo, entre
1959 a 1978, de crecimiento moderado, con una media menor de
5% que “tuvo una duracidn de casi dos décadas”, época en que
ocurre el boom petrolero, se produjo un calentamiento de la
economia, luego de lo cual vendria un proceso recesivo entre
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1979 a 1983, durante el cual sigui6 el endeudamiento del pais; vy,
el periodo a partir de 1984, hasta comienzos el siglo XXI, en el
cual se mantuvo un crecimientio menor del 4%, con altibajos
y’enmarcados en la tendenciadecreciente de la inversion
respecto al PIB” (pp. 40-41).

Concluye Giordani en forma un tanto elusiva que “la
politica de maximos volumenes a bajos precios, menores a 4
dolares por barril en términos reales y alrededor de 15 ddlares el
barril en términos nominales, ocupaba la escena del panorama
petrolero... Se habia entrado en una fase de estancamoento de la
inversion y el uso de Is reservas internacionales hacia aparentar
una recuperacion del aparato productivo que luego dio senales
del colapso anunciado... El magma del colapso rentistico
subyacia en la débil corteza de la dindmica politica del pais”
(Ibid.). No seria sino hasta Julio del afo 2112, en plena
campaiia electoral para la eleccion presidencial del pais, cuando
Giordani hiciera una afirmacién mas clara y definida, “se acabo
lo regalado! ...La renta del petréleo es 15 o 17% del PIB
venezolano (calculado en unos 300 mil millones de doélares) y
eso significa unos 40 mil millones de ddlares que se distribuyen
entre todos los venezolanos como parte de la obstinada politica
social incluyente” (Tovar, 2012. p. 1-8).

Otro recuento de este colapso viene también de Hugo J.
Faria (2008, p. 1-13), quien al preguntarse ;como llegamos
aqui?, pone mayor énfasis en el componente ideoldgico que ha
encauzado el desarrollo del pais, que a partir de los afos
cincuenta marca de una forma u otra, su orientacion hacia el
socialismo. En su argumentacion hace un resimen de este
proceso, desde la dictadura de Pérez Jiménez, en los afios
cincuenta, en que se avanzo en el sentido al estatizar empresas
(CANTYV, de teléfonos, SIDOR, Instituto de Petroquimica —
PEQUIVEN-, red de hoteles de Conahoto, y bancos regionales);
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luego, el Presidente Betancourt continué este linea (crea
Cordiplan, realiza una reforma agraria, obstaculiza la
inmigracion europea, funda el cartel OPEP, crea empresa
petrolera estatal CVP, elimina conseciones de petroleo, triplica
la tasa impositiva de las personas, aumenta el gasto publico y
disminuye la inversion, devalua el bolivar y establece control de
cambio y controles de precios para viviendas alquiladas, origen
de la “ranchificacion” del pais; el Presiednte Leoni profundiza
estos controles, consolida le politica de sustitucion de
importaciones, estableciendo un sistema mercantilista y
fortalece los sindicatos; el Presidente Caldera-I mantuvo este
estado de cosas; el Presidente Pérez-1, estatiza el Banco Central
de Venezuela, dejandolo sin autonomia, estatiza el hierro y el
petroleo, aparecen las tribus judiciales, crea los decretos de
salarios minimo e inicia las gavetas bancarias, aumenta el gasto
publico y aparece la inflacion; el Presidente Luis Herrera utiliza
el circulo perverso de devaluacion-inflacion; El Presidente
Lusinchi recoge vicios anteriores e ilustra la corrupcion del
control de cambios —Recadi-, y la impunidad, al tiempo que
patentiza por primera vez en los ochenta, una tasa de
crecimiento de -1,88%; El segundo gobireno de Pérez intento
corregir esta situacion heredada pero perdid apoyo popular al
intentar controlar la inflacion; Caldera-II, volvid con los
controles sin estabilizar los precios, la tasa de crecimiento
durante esta décad de los noventa promedio fue -0,008%.

En resumen, Faria plantea que en estos casi cincuenta
afios, “destruimos el capitalismo, contribuyendo sensiblemente
al estancamiento cronico de la economia” (Ibid.), con lo cual
aumento la pobreza, al punto de que el imgreso por habitante en
el afio 2008 era igual al de 1957 y esto ayudo al surgimiento de
las politicas bolivarianas. En conclusion, expresa siguiendo a
Maxim Ross, “no hemos tenido -capitalismo y algunos
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empresarios acumulan riqueza a base de mercantilismo”, y
sugiere “restablezcamos el capitalismo salvaje en Venezuela”
(ibid.).

Una primera resultado sobre el tema del colapso de la
renta petrolera venezolana parece ser que ésta mostrd su
eficiencia al desarrollar el pais por al menos sesenta afios, y ésta
ha de ser considerada como una exitosa primera etapa, pero una
vez llegado a su climax ha perdido impetu, dejando tras de si
una gran experiencia interesante aunque con amargo sabor. Los
retos del Estado también deberian incluir el generar las
condiciones para una inversion productiva normal y elevar el
acervo de capital humano, fisico y social, sin olvidar que tras
todo crecimiento econémico o desarrollo hay una historia
humana y una historia natural —con la esperanza de que sea
positiva, porque es preferible crecer poco, pero bien, que crecer
mucho, pero mal-.

La vision sencilla sobre el papel del Estado supone su
intervencion directa y orientada segin la politica econdmica,
densa, especialmente en Latinoamérica. Pero, la dinamica del
desarrollo de un pais no es so6lo una cuestion econdmica, es
también politica, social y cultural. Lo que debe transformarse no
es unicamente la calidad y la dimension del Estado, sino
también el sistema politico y social, en su conjunto. Esto
significa, modernizar instituciones, cambiar las formas, la
asignacion de recursos y disefiar otra politica economica,
vinculada a una nueva politica energética (Schuldt y Acosta,
2004). Esto se podria ilustrar mostrando también el caso de
Noruega, pais con larga historia y politica madura en su
sociedad, incorporada a la modernidad, y petrolera desde 1973,
cuyo PIB por habitante actual es de USD 10.229, mientras en la
Venezuela de 1920 éste era de USD 498 (Baptista, 2004, p.
323).
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En este punto, es bueno reflexionar sobre lo dicho por
Silva Michelena (2006, p. 44), en el sentido que “el pais se halla
sin remedio a la deriva, siendo cada vez mas dependiente por ser
cada vez mas afectado por una renta en extremo cuantiosa”, pero
como la renta es cuantiosa en el destino y no en su origen, en
donde es baja por ser agotable, siempre es posible aumentar la
renta si se reduce el acceso del capital a los yacimientos, con lo
cual quedan al descubierto bien sea la voluntad decorosa de
producir, no rentista, el afdin de enriquecimiento que se le
atribuia, y que en definitiva provenia mas bien del propio
Estado. Con la situacion presente se ha llegado a un callejon sin
salida. Pérez Alfonso, en el ultimo tiempo, al percatarse de esto
vuelve a re-editar la antigua legitimacion reivindicativa de la
renta, sin éxito, aunque ya no era posible retroceder cincuenta
anos. Aun asi, la renta siguid creciendo. La renta del petrdleo no
es el futuro del pais, pero sin la renta del petroleo no podra
construirse ese futuro.

En 2009, en entrevista al asesor presidencial espafiol,
politdlogo Juan Carlos Monedero, luego de una Jornada de
reflexion de intelectuales del socialismo, denominada
Intelectuales. Democracia y Socialismo: callejones sin salida y
caminos por recorrer, donde €l era el organizador, publicada en
medios oficiales y publicos, explico que por 10 afios el gobierno
bolivariano ha tratado de terminar con los fantasmas de los
gobiernos anteriores sin mucho éxito. El gobierno se encontraba
en una encrucijada.

En el registro de la entrevista se expres6 diciendo que el
primer fantasma era “la mentalidad rentista”, la cual “hace
decantar en la figura del lider la solucion de todos los
problemas”, ilustrandola con una imagen que transmitié el canal
del Estado en donde una ‘“sefiora que con un nifio en brazos,
decia: con Chavez, por fin me ha caido mi chorrito de petréleo”,
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cuadro que muestra como se entiende este liderazgo y la
mentalidad del pueblo y la de un gobierno que “infantiliza” su
imagen —los otros fantasmas fueron: “el centralismo”, “el
militarismo”, “el clientelismo partidista, y “corrupcién e
ineficiencia”.

Esta opinidon viene a corroborar un recuento estadistico
anterior que habia realizado José¢ Vicente Leon (2006, p. 2-9)
con su encuesta, al mostrar que “el encanto popular hacia
Chavez es fundamentalmente utilitario. La poblacion recibe o
espera, para ellos o su familia, algo concreto del Gobierno
(reparto de renta petrolera)”, mostrando que los aspectos del
desarrollo venezolano aparecen constantemente (Monedero,
2009; ver también: Fernandez Cuestas, 1009, p. 21 y Da Corte,
20011, p. 1-5).

Debe hacerse notar que, segun lo visto en este capitulo,
cambiar el rentismo petrolero sin cambiar la cultura de la
sociedad que lo engendrd es pasar de nuevo a otra fase del
mismo modelo —especie de neo-rentismo-. Los economistas,
segiun Carrera Damas (2010, p. 403) al analizar el petrdleo
parecen no ver “que hay otra dimension de lo historico que esta
en la conciencia de los pueblos y que es aquello de realizar
tareas imposibles”. Para que este cambio sea efectivo se requiere
de una serie de complejos e inéditos procesos por adelantar,
entre los que se pueden citar los valores, educacion,
instituciones, modernidad y procesos sociales, entre otros, que
se derivan de un claro analisis del problema.

Como ha expresado Baptista (2004, p. 64) al referirse a
este tema, en tan “decisiva cuestion no hay unas reglas de juego
conocidas, ni hay experiencias historicas positivas que nos
ayuden y aleccionen. No tenemos otra alternativa que imaginar e
inventar”.

Sept-2016.
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