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Resumen

La gestion Cientifica y Tecnologica en el Tachira posee oportunidades y
fortalezas que deben cultivarse para lograr un desarrollo armonico y sostenible, es
por ello que un grupo de investigadores tachirenses interesados por la problematica
actual de la region con la intencibn de mejorar la productividad cientifica y
tecnoldgica aprovechando la gran cantidad de recursos que presenta esta tierra, se
ha propuesto generar un plan estratégico que fortalezca esta gestion cientifico-
tecnolégica con la finalidad de generar los conocimientos necesarias para su
fortalecimiento.

La metodologia utilizada consiste en un analisis de debilidades,
oportunidades, amenazas y fortalezas (DOFA), tomando en cuenta cifras, realidades,
experiencia y entrevistas no estructuradas a investigadores ubicados en la region.
Luego se realiza una valoracion de estos aspectos utilizando herramientas de
ponderacion relativa para finalmente presentar las estrategias y objetivos derivados
del analisis, los cuales provienen de la interaccion entre los elementos primordiales.
De la misma forma se presentan propuestas concretas respecto a las estrategias que
a juicio de los autores deben seguirse para fomentar la ciencia y tecnologia a nivel
local, la cual consiste basicamente en articular el gobierno con la estructura cientifica
y el sector productivo.
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Panorama actual

El estado Tachira tiene entre tantas potencialidades y fortalezas, la existencia de
diversas casas de estudio, algunas de ellas con institutos dedicados especialmente a la
investigacién, desarrollo cientifico y desarrollo tecnolégico. Esta situaciéon hace que en
proporcion con la poblacion esta entidad se cuente con la mayor cantidad de
instituciones de educacion superior, escenario proveniente de la alta preocupacion que
tiene el tachirense por su formacion personal. También es importante destacar que el
Tachira estd conformado por un territorio muy biodiverso, con 15 zonas de vida
(Holdridge, 2000), que demanda estudios para conocer, conservar y aprovechar los
recursos biolégicos que tenemos. Ademas, este estado es un gran productor de agua
y posee grandes depdsitos de minerales que posibilitan un gran desarrollo
practicamente en todos los &mbitos. Sin embargo, se requiere de mucha sabiduria para
gue este desarrollo sea armonico y sustentable, y esta sabiduria esta en la cienciay la
tecnologia.

Es importante mencionar que segun Generatios & Lafuente (2004), quienes
realizaron una comparacién de la ciencia y tecnologia en América Latina, describen que
sOlo en Venezuela existe un marco legal especifico elaborado en el 2001 para englobar
las actividades de Ciencia y Tecnologia e Innovacion y un Ministerio como rector.
Situacion que es muy ventajosa al momento de generar el plan estratégico.

Por otra parte, se ha evidenciado en el pais un fuerte interés por los asuntos
relacionados a la explotacion del petréleo, y consecuentemente ha existido un
importante financiamiento a las actividades tecnolégicas que involucran la exploracion,
explotacion, transporte y uso del hidrocarburo; esto afecta negativamente al desarrollo
de nuestra regién, ya que ha existido una gran desinversion publica y privada en todos
los aspectos y en este caso a la ciencia y tecnologia.

Indicadores

Los Investigadores por cada 1000 personas econdmicamente activas en el afio
2012 segun la ONCTI en el indicador Numero de innovadores e investigadores
acreditados por cada 1000 habitantes de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
segun afio de acreditacién, es de 0,76 (Ministerio del Poder Popular para la Ciencia,
2013). Como se puede notar aun Venezuela se encuentra por debajo del minimo que
deberia ser mayor o igual a 1 de cada 1000 PEA (Poblacién Econdmicamente Activa)



En el Té&chira han calificado en la Convocatoria 2012 del Premio Estimulo
al Investigacion e Innovacion (PEI), 278 investigadores de un total de
10.256 en todo el pais, representando solo 2,7 % del total nacional.

La poblacion econdmicamente activa del Tachira es de 302.851 personas
(Instituto Nacional de Estadistica , 2013), y si s6lo se tiene 278
investigadores acreditados por el PEIl, arroja un indice PEA de 0,09 para
el estado. Esto revela un muy bajo indice de investigadores, lo que
afianza la realizacion de un plan estratégico que promueva la
multiplicacion de este sector.

En el primer listado de proyectos PEIl sélo 6 proyectos corresponden a
Tachira, un 1,65% del total nacional de 364 proyectos en total (Ministerio
del Poder Popular para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Gobierno

Bolivariano de Venezuela, 2013).

Matriz DOFA

Para diagnosticar la problematica se han realizado una serie de entrevistas no
estructuradas a cierta cantidad de investigadores de diferentes areas de conocimiento y
diferentes instituciones de CyT, los principales aportes se presentan en la Tabla 1 y la

Tabla 2.
Tabla 1 Debilidades y Amenazas de la Gestion Cientifica y Tecnoldgica del Tachira
Debilidades Amenazas
Necesidad de cursos de postgrado de alto | Poca remuneracion y falta de

nivel a tiempo completo en nuestras
universidades tomando en cuenta los
requerimientos del estado.

Déficit de Investigadores en la relaciéon
investigadores/poblacion

Escasa formacion de investigadores en
universidades de prestigio a nivel
internacional

Carencia de un plan estratégico regional
de Ciencia y Tecnologia.

Dificultad para la obtencion de recursos
financieros para el acceso a las nuevas
tecnologias

Carencia de una facultad de ciencias

Deficiencia de capacidad técnica

estimulo a quienes ejercen labores
cientificas

Falta de apoyo regional a las

actividades cientificas.

No hay inversion estructurada en
ciencia y tecnologia.

La creciente intervencion  del
ambiente para asentamientos
humanos no planificados y
actividades  agropecuarias  esta

amenazando la biodiversidad vy
cuencas hidrolégicas del estado.

Alta incidencia de emigraciéon de
personal capacitado.

las
de

Déficit  presupuestario  de
universidades y centros
investigacion.




Tabla 1 Debilidades y Amenazas de la Gestién Cientifica y Tecnoldgica del Tachira (continuacién)

Debilidades

Amenazas

Falta de equilibrio en la relacion
Investigacion/Docencia en las
universidades

Falta de gerencia del conocimiento

Falta de informacibn acerca de
posibilidades de financiamiento para
proyectos de investigacion

Falta de informacibn acerca de
necesidades regionales especificas

Carencia de un inventario permanente de
institutos, grupos, personal, materiales y
necesidades de institutos de investigacion
para toma de decisiones y distribucion de
tareas.

Existe mayor sesgo por parte del
estado para atender y financiar la
industria petrolera.

La reforma de la LOCTI ha
disminuido la participacion directa de
los entes que demandan tecnologia.

Incongruencia entre las politicas de
ciencia y tecnologia y el modelo de
desarrollo enddégeno.

Falta de promocion a museos

Tabla 2 Fortalezas y Oportunidades de la Gestion Cientificay Tocolégica del Tachira

Fortalezas Oportunidades

El Tachira es un estado productor de | Existen algunos incentivos para

agua. desarrollar actividades cientificas tipo
_ _ o LOCTI, PEIL.

Existen diversas instituciones con

competencia  en la  generacion | Existen entes internacionales

de Cienciay Tecnologia (CyT). interesados en el desarrollo tecnoldgico.

El Tachira es un estado muy biodiverso | Factibilidad de integracién tecnolégica
y rico en minerales con muchas | binacional.

posibilidades de desarrollo en todos los
campos de la CyT

Existe gran cantidad de personal con
formacion académica

Existe legislacion en cuanto a ciencia y
tecnologia.

Existencia de Medios de divulgacién
cientifica y tecnoldgica.




La propuesta

Estrategias y objetivos especificos

e Invertir recursos financieros para fortalecer las instituciones con competencia en
CyT en materia de formacién y contratacion de investigadores, programas de
estimulo para investigadores, equipamiento de laboratorios, infraestructura,
elaboracion y ejecucion de proyectos y publicaciones cientificas-tecnoldgicas con
la finalidad de generar conocimientos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del estado.

e Incentivar y promover estudios de alto nivel para la generacion de soluciones
tecnoldgicas en el manejo de cuencas, en lo concerniente a efluentes urbanos e
industriales, manejo racional de agroquimicos, agricultura en laderas vy
recuperacion de areas intervenidas.

e Promover la creacién de postgrados a tiempo completo, becas de estudios de
cuarto y quinto nivel tanto nacionales como internacionales, convenios de
intercambio internacional, premios anuales de CyT , con la finalidad de mejorar la
capacidad técnico cientifica del estado.

e Elaborar el Plan estratégico de Ciencia y Tecnologia del estado para el periodo
2013-2023.

e Fomentar la investigacion en las universidades para mejorar la relacion
docencia/investigacion, mediante el aumento en el nimero de profesores,
fuentes de financiamiento, fortalecimiento de los postgrados y estimulos anuales
a la actividad de investigacion.

e Fomentar la relacion bidireccional entre el sector productivo y los institutos de
investigacion para el intercambio de necesidades y financiamiento.

e Promover el fortalecimiento tecnoldgico del sistema productivo.

Objetivo General

Fortalecer la gestion cientifica y tecnoldgica del estado Téchira con la finalidad
de generar los conocimientos necesarios para un desarrollo arménico y sostenible.

Modelo

La idea expresada por Sabato y Botana (1968) en el concepto conocido como el
"Triangulo de Sabato" tenia como objetivo alertar a América Latina sobre el papel
crucial de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo y la armonia que tendria que
haber entre los tres actores las universidades, los sectores productivos y el gobierno-
que constituian los tres apices del triangulo. La concepcion del Triangulo de Sabato
estaba orientada a la promocién del desarrollo tecnolégico en América Latina para salir
de nuestra situacion de dependencia, para seguir los lineamientos de esta estrategia es
necesario contar con los siguientes actores, que graficamente pueden observarse en la
Figura 1:



1. El Estado, como disefiador y ejecutor de la politica de ciencia y tecnologia.
2. La infraestructura cientifico tecnoldgica, como sector de oferta de tecnologia.

3. El sector productivo, como demandante de tecnologia.

Establece las politicas,
leyes, reglamentos y

normativas.
Gobierno
. Oferente de ciencia
Demandante de Cienciay , ¥
; tecnologia

tecnologia

Estructura Estructura

Productiva Cientifico

Tecnoldgica

Figura 1 Triangulo de actores en la gestion cientifica-tecnologica

Como puede notarse, en el pais y la regidon se cuenta con los tres actores
requeridos por el modelo, lo que puede facilitar el proceso de gestidn que se requiere.
Por tal razén es necesario fomentar las relaciones entre los mencionados actores a
través de la articulacion controlada y orientada hacia objetivos relevantes tanto para el
estado (nacioén y/o regidn) como para el sector productivo.

Fortalecimiento de larelacion Gobierno-Estructura cientifico tecnoldgica

Este fortalecimiento debe consistir en una relacién bilateral para otorgar apoyo
econdémico hacia la estructura cientifico tecnoldgica en:

Infraestructura

Formacion de recurso humano

Equipos

Formular prioridades nacionales y/o regionales.
Establecer las metas a corto, mediano y largo plazo.



Fortalecimiento de la relacion Estructura Productiva-Estructura cientifico
tecnologica

e Este fortalecimiento debe consistir en una relacion bilateral que permita:

e Establecer las necesidades especificas de desarrollo tecnoldgico y/o mejora de
procesos.

¢ Financiar proyectos especificos.

e Instaurar ruedas de apoyo tecnoldgico (Intercambio tecnologia-produccion)

Fortalecimiento de la relacién Gobierno-Estructura Productiva

Este fortalecimiento debe consistir en una relacion bilateral que permita:
Fortalecer el sector tecnoldgico del sistema productivo.

Elaborar acuerdos de cooperacion y transferencia tecnoldgica.
Promover, crear y fortalecer las PYME

Proporcionar facilidad en la adquision de equipos tecnoldgicos.

Propuestas especificas

Creacion de la Direccion Estadal de Cienciay Tecnologia

Este ente descentralizado dependiente de la Gobernacion del Téachira, tiene
como principal objetivo la articulacion entre los entes involucrados en el sector
cientifico-tecnolégico-productivo como puede verse en la Figura 2.

Gobierno

estadal de
Cienciay
Tecnologia

Figura 2 Modelo de gestién a ser aplicado en el Tachiraen CyT



Fomento de laindustria automotriz para el sector publico y carga

En el estado se encuentran empresas reconocidas que se dedican a la
elaboracion de unidades de transporte publico, cavas, remolques y semirremolques de
carga. En ese sentido debe promoverse la innovacion en el proceso de disefio y
construccion para obtener productos de elevada calidad con la marca “Hecho en el
Tachira”. En paralelo este foco industrial permite promover soluciones regionales a
problemas regionales, especificamente se deben fortalecer proyectos como el aerobus
propuesto para la ciudad capital y su area metropolitana para el transporte masivo de
personas.

Fomentar el sector construccién a través de soluciones tecnoldgicas

Debe promoverse el desarrollo y la utilizacién de nuevos materiales y tecnologias
para elaborar viviendas con mayor grado de confort, mas amigables con el ambiente y
que en cualquiera de los casos cuenten con dispositivos de aprovechamiento de
energias renovables, asi como la utilizacion de energia solar pasiva y reutilizacién de
las aguas.

Creacion de un Centro de Estudios de alto nivel para la Biodiversidad del
Estado Tachira

El estado Tachira es uno de los estados mas biodiversos del pais, si no el
primero. No obstante, no se conoce la enorme fortaleza que tenemos para un
aprovechamiento inteligente. Por esta razén, es imprescindible la creacién de un centro
de estudios de avanzada con el objeto de conocer, conservar y aprovechar la riqgueza
biolégica existente.

Creacion de una Facultad de Ciencias

Es necesaria la creaciéon de la facultad de Ciencias, para la formacién de
profesionales (cientificos) altamente capacitados en las areas de Biologia, Quimica,
Fisica, Matematicas, Computacion y Geoquimica. Esta Facultad promovera y fomentara
el desarrollo de proyectos de investigacion en concordancia con los sectores
productivos y sociales de la region.

Mejoramiento de la actividad agricola del Estado Tachira

El Tachira es un estado agricola por excelencia donde se producen mas de 100
rubros, tanto de origen vegetal como animal. Esta enorme fortaleza se debe a los 15
diferentes zonas de vida que constituyen la geografia del estado. Mejorar la produccién
agricola de los principales rubros y fomentar la produccion de otros rubros, igualmente
importantes, asi como el rescate de cultivos autéctonos poco conocidos, requiere de un
impulso formidable, en donde la investigacion es parte fundamental de dicho proceso.
Es importante destacar que la produccion horticola depende altamente de los



plaguicidas quimicos de alta toxicidad, que esta diezmando la salud de los agricultores
y sus familias. En este aspecto es imperativo disefiar programas de manejo que
tiendan, bien sea hacia una agricultura agroecologica o de manejo integrado de plagas
donde los agroquimicos sean utilizados racionalmente, con el uso de informacién
agrometeoroldgica que permita el establecimiento de sistemas de alerta temprana.

Museo de cienciay tecnologia

San Cristébal es una ciudad grande y en constante crecimiento que debe
proporcionar espacios de esparcimiento y recreacion para sus habitantes y visitantes.
Un museo especialmente disefiado para que los nifios disfruten de la ciencia y la
tecnologia es también un lugar altamente estimulante para aprender y adentrarse en el
mundo de la ciencia, ademas de constituir un centro de gran atraccion para los padres y
adultos en general.

Conclusiones

El articulo permite alertar sobre la situacién de la investigacion y desarrollo en la
region resaltando sus potencialidades, para finalmente presentar una propuesta para
fortalecer la gestién cientifica y tecnologica en el estado Tachira, para lo cual se realiz6
una serie de acciones especificas que segun el estudio son viables y factibles para la
region.
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