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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal determinar la
creacion imaginaria del espacio urbano del estado Vargas, en el marco del
proceso de reconstruccion que se adelanta en la entidad, tras los embates de la
naturaleza que sufriera en diciembre de 1999, considerado uno de los desastres de
gran magnitud en Latinoameérica.

Se toma como centro de estudio para los sectores de La Veguita y El Cojo,
ubicados en la parroquia Macuto, de gran significacion historica, regional,
turistica, econdmica, urbana y cultural en la entidad varguense,
La metddica empleada considera la cobertura de fuentes bibliograficas,
electrénicas y humanas, especializadas y vinculadas al tema de la construccion y
planificacién urbana asi como del imaginario urbano, permitiendo obtener la
informacion precisa y necesaria para el desarrollo en profundidad de la
investigacion.

Es de destacar que en pleno desarrollo del estudio, el estado Vargas se apreciaba
como un centro de construccion del entorno urbano en proceso de modernizacion,
influyendo en los patrones de conducta, identidades colectivas, valores,
costumbres, procesos comunicativos y normas de convivencia de sus habitantes,
plegados a lo susceptible e intangible.

La vision turistica que se tiene de la entidad varguense es la punta de lanza en el
proceso de reconstruccién, que ademas de estar dirigida a la prevencion de
situaciones de riesgo, busca estrechar la relacion entre los ciudadanos y su
entorno.

El resultado de esta investigacion determind que en Vargas se impulsa un
reordenamiento urbano asi como una transformacion en su concepcion como
ciudad y de sus ciudadanos, concluyendo que el imaginario planteado por los
habitantes mantiene cierta congruencia con las propuestas hechas por el estado
en materia turistica.

Descriptores: Proyecto urbano, espacio, Vargas, imaginario, reconstruccion.
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Resumen

The present work of investigation had primary objective to determine the imaginary
creation of the urban space of the state Vargas, within the framework of the
reconstruction process that goes ahead in the organization, after the attacks of the
nature that suffered in December of 1999, considered one of the disasters of great
magnitude in Latinoamerica.

It is taken as training center for the sectors of the Veguita and El Cojo, located in the
parish Macuto, of great historical, regional, touristic, economic, urban and cultural
meaning in the varguense organization.

Methodology used, considers the cover of bibliographical, electronic sources and
human, specialized and tie to the subject of a construction and urban planning, So like
of imaginary the urban one, allowing to obtain information needs and necessary for
the development in depth of the investigation.

It is in the heat of to emphasize, that development of the study, the state Vargas was
appraised like a center of construction of the urban surroundings in modernization
process, influencing in the patterns of conduct, collective identities, values, customs,
communicative processes and norms of coexistence of its inhabitants, folds to
susceptible and the intangible one.

Vision touristic that is had of the varguense organization is the point of the spear in
the reconstruction process, that in addition to be directed to the prevention of risk
situations, looks for to narrow the relation between the people and their surroundings.
The result of this investigation | determine that in Vargas an urban reordering is
impelled so like one transformation in its conception like city and of the people,
concluding that the imaginary one raised by the inhabitants maintains certain parity
with the proposals done by the state in touristic matter.

Descriptores: Urban proyect, space, Vargas, imaginary, reconstruction.
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Introduccion

“Nunca hubiéramos imaginado que en Vargas ocurriria una situacion como la
que vivimos en diciembre del 99 y las consecuencias de aquella tragedia siguen
vigentes, pues la reconstruccion no cubre las expectativas de quienes tuvimos la
amarga experiencia y atin asi afioramos mejorar nuestra calidad de vida y del estado”.

“A casi 7 anos de la tragedia del 99 los varguenses no han aprendido la
leccion. En Vargas no hay otra opcién que aprender vivir con el riesgo, quien no lo
comprende deberd abandonar la entidad, pues es mas que evidente los niveles de
vulnerabilidad, por lo que nos pasé y seguira ocurriendo”.

Estos son algunos de los testimonios que se dejan oir entre quienes fuimos
protagonistas del desastre de mayor magnitud ocurrido en Venezuela en la Gltima
década y uno de los mas impresionantes ocurridos en Latinoamérica, como fue el
deslave del 99 ocurrido en el estado Vargas, poniendo en evidencia que no siempre
las modificaciones urbanas son generadas por el hombre.

Sobrevivir a una catastrofe como ésta, afecta indudablemente los sistemas
urbanos, culturales y sociales que se ensamblan y constituyen modos y
reconocimientos de las identidades colectivas.

Para los varguenses aprender a vivir en medio de ruinas, con deficiencias de
los servicios basicos, en medio de un entorno urbano marcado por las huellas de un

desastre natural, no ha sido ni es facil lograr desprenderse de aquella experiencia y
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lograr mejorar el estilo de vida, habitos, costumbres e incluso fortalecer sus valores
culturales y de identidad.

La reconstruccion de los escenarios disponibles se convierte entonces en un
proceso de gran importancia para los residentes de este estado, pero més alla de lo
tangible, de la urbanizacion y modernizacion de la ciudad, los imaginarios colectivos
surgen antes las inquietudes y carencias urbanas, hasta cierto punto pudiera ser como
resultado del apego a lo que consideran sus raices e identidades urbanas.

Todo escenario donde la colectividad establece sus propias normas de
convivencia Yy se convierte en un gran laboratorio de investigacion, donde la
construccién imaginaria que tiene el hombre de su propia urbanizacion, barriada o
ciudad, convergen en un dilema entre lo que se quiere, lo que se tiene y lo que algun
dia existio.

Es precisamente la experiencia del estado Vargas motivacion de esta
investigacion donde la reconstruccion se convierte en un problema urbano originado
por diversos factores, entre ellos, la alta vulnerabilidad en situaciones de riesgo, el
crecimiento acelerado de la poblacion, la ocupacion anarquica de la ciudad y uno de
los mas importantes la falta de planificacion y ejecucion de las politicas vinculadas al
desarrollo urbano.

Basados en los principios de la Comunicacion Urbana esta investigacion se
orientd al andlisis de una reconstrucciéon imaginaria de lo urbano, asi como de los
procesos comunicativos y normas de convivencia de sus pobladores.

Sectores como El Cojo y La Veguita, ubicados en la parroquia de Macuto,
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fueron seleccionados como objetos de estudio, dada la importancia histérica y social,
que tienen por estar ubicados en una de las jurisdicciones turistica, recreacional y
comercial del estado.

En la primera parte se plantea el proyecto relacionado con el problema
urbano y la determinacion de la reconstruccion imaginaria de Vargas,
especificamente de las comunidades antes sefialadas, se presentan los objetivos
generales y especificos asi como la justificacion y limitaciones surgidas en el
desarrollo de la investigacion.

La segunda parte esta subdivida en dos capitulos, en el primero de ellos se
exponen los conceptos relacionados con las areas de comunicacion, urbanismo e
imaginario, que constituyeron el marco teorico del estudio.

En el segundo capitulo se esboza en detalle los diversos enfoques que se dan
las fuentes consultadas a la reconstruccion como proceso que induce a la
recuperacion del entorno urbano, centro periferia de las acciones sociales.

Se continta la investigacion en una tercera parte en la que se revisan las
herramientas metodoldgicas implementadas en la investigacion, dividas en dos fases:
documental y de campo.

Para el desarrollo de este punto en particular se destaca la implementacion una
matriz indice como principal herramienta para la recopilacion de informacién precisa
y opiniones de las fuentes consultadas.

Como veremos mas adelante, en el desarrollo de la investigacién se

desprenden variedad de temas que no ahondaremos en profundidad por no
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corresponderse con nuestros objetivos generales y especificos, pero son sugeridos
para la realizacion de futuras investigaciones.

Continuando en la cuarta parte entramos en el analisis de nuestra
investigacion, tomando como puntos referenciales aspectos relacionados como el
espacio urbano deseado, la comunicacion y planificacion.

Finalmente se exponen las conclusiones en base a los objetivos propuestos al
inicio del estudio, el aprendizaje personal y del colectivo, dando como resultado la
proyeccion de una ciudad ideada segun los patrones de conducta, valores y
costumbres de sus habitantes, con la particularidad de haber sido afectados por un
fendmeno natural.

Es de destacar que las representaciones graficas constituyen un soporte
ilustrativo en esta investigacion, que ademas permiten un balance y contraste de la

realidad urbana del estado Vargas.
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Parte I: El proyecto
Capitulo 1

El Problema
“Después del deslave, vivir en Vargas es toda una calamidad, pues los problemas
urbanos han ido en ascenso y las soluciones efectivas y concretas no parecen ser la
prioridad de las autoridades regionales y locales”.

Calles y avenidas en malas condiciones, obras hidraulicas y de reconstruccion
inconclusas, deterioro del sistema de aguas servidas, deficiencias en la distribucion
del agua potable, fallas en el servicio del transporte publico y el encarecimiento de la
vida a consecuencia del colapso de la autopista Caracas-La Guaira, principal via de
comunicacion al estado, son algunos factores que engloba el problema urbano de
Vargas.

En funcion de sus necesidades minimas y las promesas politicas, en su
imaginario colectivo los varguenses confian en que superardn las carencias Yy
limitaciones de su entorno, hasta lograr el progreso que aspiran los paises en vias de
desarrollo para alcanzar el maximo de su bienestar.

La historia refiere diversidad de causas para dar con la desaparicion o
cambios de imagen, identidad y geograficos del espacio urbano, escenarios de hechos
sociales, culturales, economicos, redes y flujos de comunicacion, que pueden ser

considerados un problema urbano.
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En medio de un proceso de reconstruccion que pretende dar un nuevo rostro a
la entidad, las acciones impulsadas por los gobernantes no parecen generar los
cambios esperados por la poblacion, al contrario, el confort en una ciudad con
espacios cada vez menos disponibles para la ocupacional habitacional, el problema
urbano es aun mas complejo.

Es de considerar que las lluvias del 15 y 16 de diciembre de 1999 afectaron a
no menos del 50% de la regidn costera, con marcada incidencia en la zona este, donde
precisamente se encuentra la parroquia Macuto, y en ésta, las comunidades de El
Cojo y La Veguita, donde importantes edificaciones fueron severamente
quebrantadas y aun muchas de ellas no pueden ser reconstruidas, estan en proceso de
construccion o redisefio.

Aunque recién ocurrido el deslave el Gobierno Nacional cre6 a la Autoridad
Unica de Area del Estado Vargas, AUAEV, que elabor6 el Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Area de Proteccion y Recuperacion Ambiental del Eje
Arrecife - Los Caracas, APRA, y el Plan Maestro Borde Costero, visto los resultados
y nuevos niveles de afectacion generados por las lluvias en el transcurso de 6 afios
del suceso natural se habla de nuevas alternativas bien sea a traves de ordenanzas,
planes especiales o via decreto.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Vargas, POTEV, creado por
Corpovargas, ente ejecutor de la hoy extinta Autoridad Unica, es otra de las
propuestas iniciales basadas en el APRA que proyectaba la recuperacion casi total de

la entidad en un plazo de 10 afios.
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A ésta le sigue el Plan Vargas 2005, el Plan de Ordenamiento Urbano, POU,
y el Plan de Desarrollo Urbano Local, PDUL; éstos dos ultimos aun sin basamentos
legales para su ejecucion pero con proyectos de obras civiles bien concretas.

De estas propuestas el Plan Vargas 2005 constituye uno de los mas
importantes y prioritarios dado que estd dirigido a la prevencion y mitigacion de
riesgo, actualmente en fase de ejecucion que no cubre las expectativas de la poblacion
ante la tardia intervencion de mas de 20 cuencas en todo el estado, que permitiria
luego proceder con los planes de desarrollo urbanistico.

Adicional a ello se percibe una inquietud en la poblacion aun en condicién de
damnificada o en situacién de riesgo por modificar sus estilos de vida y por ende sus
espacios de convivencia diaria, por lo que se trata de un asunto que vas mas alla de
las soluciones habitacionales que pueda aportar el gobierno nacional o regional.

Tanto La Veguita como El Cojo son comunidades desde el punto de vista
histérico, cultural, econdémico y comunicacional adquieren relevancia en una
parroquia, cuya actividad de progreso fue concebida con vision turistica desde que la
region inicio su proceso de urbanizacion y modernizacion urbana.

Pero dentro del desarrollo y recuperacion de dichas comunidades la
reconstruccion imaginaria se plantea con relevancia desde el punto de vista
comunicacional quizds como consecuencia del agotamiento de la planeacion y
politicas urbanas.

Aungue los disefios urbanos han sido por muchos afos responsabilidad de los

arquitectos e ingenieros, la sociedad pareciera reclamar participacion o consulta a la
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hora de crear nuevos disefios urbanos, por considerarse los primeros beneficiados u
afectados de cualquier cambio que pueda sufrir su entorno.

Enmarcados en el problema urbano que nos ocupa en téerminos social, politico
y cultural esto puede significar una ganancia en el plano de la comunicacién urbana.

De esta manera la creacion o reconstruccion de una ciudad, cuyos habitantes
0 ciudadanos coinciden en la recuperacion pronta de las areas, en este caso afectadas
por fendmenos climatoldgicos, se convierte en un problema urbano, abriendo nuevas
brechas de investigacion y analisis en lo que concierne a la relacion humana con su
entorno y el escenario creado, 0 en este caso, en proceso de reconstruccion y

reordenamiento.

Objetivos Generales y Especificos

Ante el problema urbano que en Vargas se describe como una situacion
compleja y originada por multiples factores, esta investigacion se plante6 como
objetivo general la reconstruccién imaginaria del espacio urbano en los habitantes de
Macuto, especificamente de las comunidades de El Cojo y La Veguita después del
deslave, tomando en cuenta las promesas politicas y la opinion de expertos.

Basado en una investigacion documental y de campo, con el uso de una
matriz indice como instrumento metodoldgico para la recoleccion de la informacién,
de manera especifica en principio se planted la reconstruccion urbana, mediatica y

social asi como los valores culturales y de identidad en una ciudad de alta
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vulnerabilidad, donde la prevencion de riesgo es de suma importancia para la
supervivencia de sus habitantes y  aprovechamiento de los espacios urbanos
disponibles para la habitabilidad y la recreacion.

Se comprenden los aspectos culturales como ejes expresivos presentes en un
escenario de accion social, donde fluyen las masas y con ellas las ideologias,
creencias, costumbres, simbolos e imagenes que conlleva a una relacion causa-efecto
y repercute en las relaciones sociales.

En este sentido se hizo hincapié en los desastres naturales como un problema
urbano ante las amenazas que representan los fendomenos climatoldgicos en la zona
costera venezolana.

Tomando como punto de referencias las condiciones actuales de la
infraestructura y las esferas de concentracion del entorno urbano objeto de estudio, no
se desestima la reconstruccion del espacio urbano deseado contado por sus propios
habitantes y expertos en una especie de comparacién entre el espacio social real, el
que se propone y el ideal.

La recoleccién de este tipo de informacion se logré con la aplicaciéon de una
segunda matriz indice bajo la metdédica Comunicacion-Urbe, en la cual se constatan
los modos de uso y consumo del discurso sobre la ciudad, las relaciones de valor en
el escenario urbano asi como la relacion y percepcion humana con el escenario
artificial creado o en este caso en proceso de reconstruccion y reordenamiento.

En este sentido, las politicas urbanas trascendentales y significativas aplicadas

por el gobierno nacional y regional a partir del 99 y su vinculacion con la
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comunicacion, fueron evaluadas en virtud de un desarrollo sustentable y el
aprovechamiento al maximo de los recursos disponibles, entre ellos diversos planes

de ordenacidn territorial, como soluciones tangibles y de primera mano.

Justificacién y Limitaciones

Se trata de una investigacion motivada ante la importancia que tiene para los
pobladores del Estado Vargas el proceso de reconstruccion que se adelanta en la zona
por parte de las autoridades y que en muchas ocasiones ha generado marcadas
diferencias entre lo que se ejecuta y las proyecciones prevista por los habitantes.

Aunque no existe una amplia referencia bibliografica sobre el tema, se
seleccionaron las localidades de El Cojo y La Veguita, por estar ubicadas en una de la
parroquia Macuto, erigida como centro de la actividad econémica y turistica de la
region, con cierta relevancia historica.

La indagacion de fuentes bibliograficas permitié constatar que ciertamente las
investigaciones realizadas acerca del problema urbano y la relacion del espacio
urbano con sus habitantes se plantean con una visién sociolégica y no desde el punto
de vista de la comunicacion urbana, como es nuestro caso.

Sin embargo, a través de la investigacion de campo se recolecto la opinion de
expertos y urbanistas, algunos que participaron en el denominado Plan de
Ordenamiento Territorial, que resultdé de gran importancia para el avance de la

investigacion dada la relacion espacio-poblacion.
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El estudio se adecua a tres escenarios urbanos: el actual, el proyectado o
propuesto por las autoridades y el ideal de sus habitantes, para determinar nuestro
principal objetivo: el imaginario urbano.

El aspecto cognitivo que se tiene sobre el espacio urbano antes de resultar
afectado por el deslave del 99, sirve como marco de referencia para el planteamiento
de interrogantes y respuestas relacionadas con el tema.

Es de destacar que esta investigacion no esta orientada al problema
habitacional que afecta a esta region costera, sino al proceso de urbanizacion en el
campo de la comunicacion social y se espera que de alguna manera contribuya en
menor o mayor grado, al progreso las localidades en estudio.

Nuestra principal preocupacion esta vinculada al proceso de reconstruccion
imaginaria y su correspondencia con el que actualmente se ejecuta en el escenario

urbano real bajo la tematica de reducir los riesgos y amenazas naturales.
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Parte Il Marco Teorico:
De la ciudad a la reconstruccion

Capitulo 2

Toda investigacion requiere de bases tedricas que la soporten y contextualicen
previo a su desarrollo y posterior analisis.

En nuestro caso, dichos fundamentos lo constituyen: la ciudad, el Estado
Vargas, los desastres naturales, los imaginarios urbanos, la comunicacion y la
planificacion como propuesta de reconstruccion.

Cada una de éstas se vincula con el tema que nos ocupa y persigue puntos en

comun para la determinacion de la reconstruccion imaginaria del entorno urbano.

1. La Ciudad

Desde un enfoque antropoldgico la ciudad es un sitio donde convergen
variedad de costumbres y lenguas, que responde a las necesidades de informacion,

pertenencia y arraigo local de sus habitantes (1).

El hombre no invent6 la ciudad, mas bien la ciudad cre6 al hombrey
sus costumbres. Urbanidad viene originalmente de la palabra latina
para la ciudad. Se origin6 posiblemente en Asia entre el sexto y el
primer milenio antes de Cristo. Pero es en Grecia donde la ciudad-estado

(1)Para el antropdlogo urbano el sentido de la ciudad se constituye en lo que la ciudad da y no da.
Garcia Canclini Néstor. “La Cultura en la Ciudad de México”. 1993. Pag. 25.
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0 polis que la idea de la ciudad llegd a su cumbre con lo que Aristételes
llamé una vida comuan para un fin noble. (Cabrera Infante, Guillermo
1999)

Por su parte, Tulio Hernandez afirma en la Catedra Permanente Iméagenes
Urbanas de septiembre de 1993, que las “ciudades son grandes laboratorios de la
innovacion social y la creatividad”, donde los lenguajes visuales estan en contintia
modificacion en lo que respecta a su formato para su mejor espacio y realizacion.

Mientras el texto Escenarios y Actores Urbanos sefiala que la ciudad es un
sitio que esta en permanente proceso de significacion y de comunicacion, donde los
actores (ciudadanos) y los escenarios (entorno) proponen lugares que llegan hasta el
imaginario como un discurso social, de gran importancia en la semiotica. (Mangieri,
Rocc0.1994.pag.16-17)

En cuanto a la ciudad deseada, segin Armando Silva Téllez, se trata de la
imaginada que precede a la real y la impulsa en su construccién, lo que conlleva a las

metaforas, mitos y leyendas urbanas.

La imagen de una ciudad, pues, no essolola fotografia de cualquier
esquina, sino el resultado de muchos puntos de vista de ciudadanos, que
sumados como se suman las cuentas imaginarias, no las de la teneduria de
libros de una empresa contable, esto sumando no para agregar sino para
proyectar fantasias, dan como resultado que una ciudad también es el
efectote un deseo que se resiste a aceptar que la urbe no sea también el que
viven y desean que asi sea. (Silva Tellez. La Ciudad Deseada. 1993. pag. 13)
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Teniendo en cuenta que la accion colectiva, sujeta a normas de convivencias,
estd influenciada por los valores simbolicos frente a la participacion social, la
creacion de la imagen urbana pasa por la proyeccion imaginaria.

Basado en su hipotesis en que la imagen urbana es aquella impresion
conseguida colectivamente en un alto nivel de segmentacion imaginaria de su
espacio, Silva Téllez, propone algunos ejes que califica de “metaforas de ciudad”.

Son las ciudades entonces centros de movimientos sociales, donde la vida
cotidiana y popular ofrece escenarios, que en los Gltimos afios ha venido jugando un
papel primordial la participacion ciudadana para mejorar las condiciones del

habitante.

1.1 Vargas Una Ciudad Naciente

El estado Vargas lleva el eponimo José Maria Vargas (1786-1854) ilustre
politico, civilista y médico guairefio y tanto juridica como administrativamente,
estado y municipio estdn comprendidos en un mismo espacio, subdividido en once
parroquias: Carayaca, El Junko, Catia la Mar, Raudl Leoni, Carlos Soublette,
Maiquetia, La Guaira, Macuto, Caraballeda, Naiguata y Caruao.

Estas parroquias se fueron constituyendo como pequefias ciudades, con
caracteristicas y actividades en su mayoria vinculadas al area turistica y comercial,

gue aun esta en vias de desarrollo.
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El estado Vargas con una superficie de 1.946,5 km cuadrados y cuenta con el
primer Puerto y Aeropuerto de Venezuela, lo cual lo hace entrada principal del pais y
de Suramerica.

De acuerdo al estudio hecho por la Comision de Ordenacion del Territorio de
Vargas creada después del 99, su ocupacion en el siglo XX estuvo determinada por
el desarrollo de la capital, en aquel entonces Distrito Federal de la Republica de
Venezuela, al cual estaba adscrito como Territorio Federal y luego como Municipio
hasta ser elevado a estado por via decreto, muchos aseguran que para romper con el
viejo esquema de “La Guaira es el patio trasero de Caracas” (2).

De manera paulatina la regién adquiri6 un poder econdmico vinculado
estrechamente con las actividades portuarias que le permite su relacion directa con el
comercio nacional e internacional, flujo interno y externo de pasajeros, a la par de lo
cual se convirtié en el sitio de turismo, recreacion y esparcimiento, especialmente de
los caraquefios y representd para los varguenses el surgimiento de una nueva rama del
comercio dedicada a brindar atencion a los visitantes.

Ya en la tercera década del siglo XX se inicia el levantamiento de lo que es
hoy el Aeropuerto Internacional de Maiquetia que junto al Puerto de La Guaira

.determinan la conformacion del espacio y el crecimiento de lo que para ese entonces

(2) El continuo proceso de ocupacion referido, llevé al limite de saturacion al espacio del estado
Vargas, en virtud de las restricciones geogréaficas Este mismo proceso ha tenido sus consecuencias
socialmente indeseables .Sintesis del Plan de Ordenacion del Territorio del estado Vargas (POTEV)
(2003.pag10)
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constituia una ciudad del Distrito Federal, actividades como la agricultura y la pesca
también han tenido cabida en la sociedad varguense, pese a no ser sobresalientes en
el aspecto espacial ya que se limita a determinadas areas de la region.

Cultivos horticolas, frutales y de café asi como los rubros avicolas y porcinos,
concentrada mayormente en Carayaca, atienden a las demandas de la Gran Caracas
mientras que la pesca se ubica con mayor desarrollo en Caruao y al .oeste del estado
en Chichiriviche, Puerto Cruz y Puerto Maya, limitrofe con Aragua.

El potencial turistico y recreacional en Vargas se convirtieron luego en el
tercer factor de desarrollo para el cual se fue creando la infraestructura con fuerte
tendencia en la linea costera desde Macuto hasta la Ciudad Vacacional Los Caracas

En el caso muy puntual de Macuto, parroquia objeto de estudio, ésta adquiere
al igual que La Guayra una importancia desde el punto de vista historico e incluso
politico, entre otras cosas, por ser alli donde se levanta la Casa Presidencial La
Guzmania compuestas para aquel entonces de dos amplias quintas aisladas,
conectadas entre si por diversas galerias rodeadas de jardines en los que se encuentra
una piscina, una cancha de bolas criollas y un parque infantil.

La primera casa presidencial fue construida bajo el mandato del general
Antonio Guzman Blanco y la segunda durante la presidencia del doctor Raul Leoni y
hasta nuestra historia mas reciente funcion6 como el lugar donde las maximas
autoridades iban a veranear. Esta seria quizas una primera vision turistica de lo que se

aspiraba para la parroquia, aprovechando sus paisajes marinos.
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Mas delante esta vision se iria afianzando con el surgimiento de hoteles en
Macuto como lo fueron el Colonial, Cantaclaro, Regata y La Esquina, que desde el
punto de vista arquitecténico se correspondian a la morfologia de la parroquia.

Para finales del siglo XIX y principios del XX el proceso urbanizador de
Macuto se caracterizd por la construccion de edificaciones residenciales tipo casa-
quinta, villa y chalet que evidenciaban un cambio en la tipologia de las casas
medianeras.

Otra de las innovaciones arquitecténicas sin duda alguna constituye el hotel
Miramar proyectado por el arquitecto Alejandro Chataing, considerado el primer
hotel moderno de Venezuela, resultado de la primera accion gubernamental dirigida
al turismo en el siglo XX.

De igual manera la plaza Andrés Mata conocida como plaza Las Palomas,
disefiada en la década de los 60, constituyé un ambito urbano de estrecha relacién
con la casa presidencial, el Paseo o Balneario de Macuto junto con las edificaciones
inmediatas, adquiriendo un valor espacial contextual y paisajistico, ademas de ser el
centro para la recreacion, el turismo y esparcimiento de propios y extrafios.

La mayoria de cuanto fue considerado y creado para fomentar el turismo y la
recreacion de la parroquia fue afectado por el desbordamiento del rio Macuto o La
Veguita en diciembre del 99, fecha para la cual se evidencia un crecimiento
significativo de la poblacion que sumado a los asiduos visitantes, sobresaturaban la

capacidad de los servicios basicos en toda la entidad.
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En Macuto los dafios al patrimonio comprenden valiosas piezas
arquitectonicas por una parte, ademas de la indisoluble unidad ambiental y urbana y
también la pérdida de un lugar discreto y pequefio como lo fue el Castillete de

Reverodn.

Son dafios materiales de gran magnitud; sin embargo, lo que se
encuentra hoy en emergencia es, principalmente, buena parte
de la comprension de las claves y cddigos que era posible tener de los
tejidos urbanos 'y de las formas arquitectonicas de la ciudad. En
ese sentido, las.. imagenes de Pisarro, Bellerman.. y ..Reveron
serén.. Utiles, ciertamente no so6lo para documentar ampliamente.
algunos lugares afectado, sino sobretodo para acometerla
reconstruccion  de los signos patrimoniales que hoy estan en
riesgo de perderse  definitivamente(Pou Ruan, Carlos.“Vargas
Patrimonio en Emergencia”.2000.pag 71)

Como sefiala la Sintesis del Plan de Ordenacion del Territorio del Estado
Vargas, la ocupacion y crecimiento de la urbe estuvo limitado a las restricciones del
territorio mayormente montafioso y con pronunciadas pendientes, pocas tierras
planas, deficiencias en los servicios basicos Yy con parte de su superficie bajo las
lineas de proteccion del Parque Nacional El Avila.

El crecimiento abrupto y acelerado de la poblacion que para el 99 era de 401
mil 434 en el estado, conllevé a la proliferacion de barrios y areas marginales,
evidenciando falta de politicas de planificacion urbana, pues la mayoria de éstas
zonas se ubicaron en terrenos donde la pendiente es mayor al 40 % incluso

adyacentes a quebradas, prevalecen en parroquias como Catia la Mar, Naiguata,

Carayaca, Maiquetia y La Guaira, éstas ultimas sobresaturadas de habitantes.
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Uno de los aspectos a considerar al momento de fomentar el crecimiento de
una ciudad, es precisamente lo concerniente a las caracteristicas geogréaficas que
determinan el espacio habitable.

En este sentido, el sistema hidrogréafico esta formado por rios y quebradas, que
se convierten en devastadores torrentes a la llegada de las lluvias, con las
consecuentes inundaciones que afectan a esa zona de forma habitual.

Como consecuencia de las catastrofes que antecedieron la tragedia del 99 se
fue formando un feston en sus conos de deyeccion que originaron estrechas zonas
planas, muy feértiles, donde se ubicaron las tribus que poblaron el territorio.

En todas las parroquias hay rios o caudales en su mayoria convertidos
practicamente en quebradas por la inconciencia de los propios habitantes.

Entre esas tierras planas cabe destacar: Chuspa, Caruao, La Sabana, con rios
caudalosos en menor o mayor proporcion al igual que Urama, Todasana y Osma, al
que siguen Los Caracas, con sus rios El Botuco, que nace en las Tapias con sus tres
ramales, y el rio Paradero, de poco caudal.

En Camuri Grande, Naiguata, Anare, Uria, desembocan rios que toman el
mismo nombre de la poblacion, mientras que en Caraballeda encontramos los rios
Tanaguarena y San Julian, de mediano caudal.

En Macuto, el rio San José, que nace en Galipan y el rio que lleva el nombre
de la parroquia conocido también como La Veguita.

En La Guaira, la quebrada de Germana o de German, que surge de Todo

Flores y el rio Osorio, mientras que en Maiquetia se encuentran la quebrada de
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Mapurite y Algarin, asi como el rio Santa Ana, hoy conocido como Piedra Azul,
todos ellos secos. En Carlos Soublette esta el rio La Pedrera o Curucuti, casi seco, y
en Catia la Mar el rio El Piache y el rio Mamo. Finalmente, en Carayaca discurren los
rios Maya, Limoén, Petaquirito, Chichiriviche y Oricao, con cierto volumen de agua.

Entre esas zonas planas, bien irrigadas y con una excelente capa vegetal, solo
La Guaira y Catia la Mar son consideradas como las mas aridas, lo cual es producto,
en el caso de la capital del estado de la mayor cercania de las montafias al mar -lo que
origina una gran erosion por parte de los vientos, que han horadado sus costas desde
tiempos inmemoriales-, asi como por el exagerado declive del terreno de la zona.

Bajo estas caracteristicas se considera que la saturacion de los suelos fue
determinante en la tragedia del 99, cuando se evidencid la formacion de flujos
torrenciales con movimientos de masas que cubrieron gran parte del Litoral, sumado
a los deslizamientos y caidas de rocas que fueron depositados en los conos de
deyeccion de la costa, incrementando los niveles de afectacion en la ciudad y de la
sociedad, ante el deceso de al menos 12 mil vidas humanas, 8 mil viviendas
destruidas y mas de 4 mil millones de délares en pérdidas.

Esta situacion conllevd no so6lo a la destruccion de edificaciones e
infraestructura sino también al cambio geografico de la entidad y el aspecto social,
cultural, politico y econdmico de sus habitantes.

Vargas como entidad o ciudad se caracterizaba por un alto valor escénico,
con una red vial discontinua, desarrollo urbano desordenado, servicios publicos

insuficientes y deteriorados, rios y playas contaminadas, ausencia de programas de
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emergencias, inexistencia de obras hidraulicas -a excepcion de San Julian cuya obra
quedo inconclusa desde 1960- y asentamientos urbanos localizados en conos de
inyeccion.

Pese a que previo al 99 el Litoral Central habia sido escenario de fendmenos
similares, no es sino a raiz de lo ocurrido aquel diciembre hace casi 7 afios, cuando
surge la preocupacion y se concientizar la importancia de planificar el desarrollo
urbano, establecido incluso en materia legislativa a través de instrumentos juridicos y
legales que a penas comienzan a ser tomados en cuenta por las autoridades, obligadas
a fomentar una politica de gestion de riesgo.

En noviembre del 2000 y més recientemente en febrero de 2005 en Vargas se
volvié a sentir la emergencia causada por las fuertes lluvias y fendmenos
climatolégicos que siguen siendo una amenaza cada afio y ha despertado en la
poblacién cierta preocupacion, aunque paraddjicamente un porcentaje altisimo de esta
vive en zonas de muy alto riesgo, a orillas de cauces de quebradas, rios y torrenteras

con posibilidades de incrementar sus caudales.

2. Los Desastres Naturales y su Impacto en la Sociedad
El riesgo y la alta vulnerabilidad a la cual se exponen los grupos humanos de
manera consciente o inconscientemente, es dificil de cuantificar cuando no existen

politicas orientadas a disminuir este tipo de situaciones que se ponen en evidencia
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ante las amenazas naturales que se ciernen sobre la geografia de una determinada
comunidad, ciudad o pais.

Para la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres Naturales en
Ameérica Latina, los desastres producidos por fuerzas naturales poderosas actlan
irremediablemente en contra de los humanos.(Bermudez Chavez, Marlen. 1994. CAP.
5)

Sugiere que hay quienes tienen lo que denomina Paulo Freire “conciencia
magica” de estos acontecimientos que son toda manifestacion de la naturaleza, como
es el caso de las lluvias, los terremotos, un "“tsunami* o maremoto, los deslaves o
aludes, huracanes, tornados, tormentas, entre otros.

Expertos sefialan que los términos de “fendémeno natural” y “desastre natural”
no estan vinculados como se pudiera creerse.

En este sentido, los fendmenos naturales de extrafia incidencia, segun el grado
de conocimiento que tenga el hombre, pueden ser o no previsible, pues la ocurrencia
no necesariamente provoca un "desastre natural”.

Se puede perfectamente afirmar, que el impacto de un acontecimiento
sobre la poblacion humana y su medio, depende de su magnitud; pero
mas aln depende de las condiciones de preparacion ante el riesgo de
desastre que tenga la poblacién humana (Monge Bolafios, Gerardo.
Programa Educativo para Emergencias. Compendio general sobre
desastres.1992)

Sefiala el informe creado por el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, PNUD, que la concepcion de los desastres como fendmenos naturales ha
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prevalecido en la historia de la humanidad, despertando interés por la promocion y
elaboracion de politicas de accidn, atencion de las emergencias en el momento que
ocurren y después del suceso, que aun asi resultan insuficiente ante la magnitud, los
dafos y pérdidas que conlleva a la fragilidad de los asentamientos humanos y su
relacion con el medio ambiente en que habitan.(pund.org.ve)

Es indudable que las amenazas naturales como los desastres en que se pueden
convertir son parte integral de la vida de cualquier cultura o sociedad, en ese caso la
historia de América Latina y EI Caribe no varia de la regla general.

Asi quedd reflejado durante la Il Conferencia Hemisférica del Sector
Educativo Para la Reduccion de Vulnerabilidad a los Desastres Socionaturales
(2000) al hacer referencia varios casos escenificados en el continente americano.

Desde México hasta Chile, un ejemplo de ello fue el terremoto de 1976 que
sacudié mas de una tercera parte del pais de Guatemala constituida por casas de
adobe con pesados techos de tejas que se derrumbaron mientras dormian 23 mil
personas, muchas de las cuales murieron o desparecieron.

Caso similar ocurrio en 1979 cuando el huracan David devasto la economia de
Dominica, una pequefia isla de EI Caribe con 90 mil habitantes, mientras que en 1986
un terremoto en El Salvador dejé mas de mil 200 muertos, 75% de las instalaciones
de salud destruidas y mas de 500 mil damnificados.

En el 2005 el huracan Katrina dejé al menos US$ 100.000 millones en dafios
y mas de 10 mil victimas entre los estados de Nueva Orleans, Gulfport y Biloxi, al sur

de Mississipi, en los Estados Unidos.
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Dado la alta fragilidad del area de Centroamérica frente a estos imprevistos la
region representa un laboratorio 6ptimo para el estudio en la evolucion del manejo de
desastres asi como para el desarrollo de soluciones que beneficien a los paises
expuestos a catastrofes naturales.

Pero aun cuando las entidades de investigacién y monitoreo han invertido
en la recopilacion y difusion de datos sobre sismologia y metodologia, existe
preocupacion ante la improvisacion en algunas areas y que muchas veces no es
negligencia del estado sino mas bien circunstancias socioecondmicas las que la
originan.

Esta preocupacion se acentla en los paises de mayor desarrollo en
Latinoamérica como Meéxico y Brasil, donde se efectGan grandes inversiones
en infraestructuras ubicadas en areas altamente vulnerables a los desastres.

En el caso de Venezuela expertos y funcionarios del Banco  Mundial,
la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizaciébn Panamericana de
la Salud (OPS/OMS) vy el Centro Nacional para la Prevencion de
Desastres (CENAPRED) de México, bajo la coordinacion de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe  (CEPAL) en el marco del
proyecto VEN/00/008/A/08/52, realizaron un informe que  evidencid la
magnitud y severidad del impacto de las inundaciones y deslizamientos y mas

grave aun la fragilidad ambiental, econémica y social de la zona afectada ante
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la frecuencia de este tipo de eventos que parecen incrementarse en los ultimos 5
anos.(3)

Conforme a estudios recientes este tipo de eventos adicionalmente, en nuestro
pais, asume el caracter de catastrofico al rebasar la capacidad de recuperacion de los
estados afectados por si solos y la Nacion debe enfrentar un proceso de
reconstruccion en condiciones de vulnerabilidad acentuadas en los dltimos afios,
ocasionando dafios en la infraestructura, situacion que debe revertirse en el marco de
un programa efectivo de reconstruccion.

La industria turistica de El Caribe es una de las méas desarrolladas y modernas
que esta a merced de los huracanes que azotan cada afio, por lo que es de suma
importancia la creacion de sistemas de proteccion civil y minimizaciéon de dafios
hasta lograr propiciar un soporte frente a posibles caidas en el desarrollo de estas

naciones.

3. Los Imaginarios Urbanos

Hablar de un imaginario es quizas referirse a algo posible o visionario, que
puede 0 no ser realidad y en estos tiempos cibernéticos la tecnologia y los medios de
comunicacion juegan un rol esencial al establecer una estrecha relacion entre el

hombre, lo real y lo imaginado que también puede ser considerado virtual.

(3)Comisién Econémica para América Latina y El Caribe, CEPAL/ Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD. ”Los Efectos Socioecondmicos de las Inundaciones y Deslizamientos en
Venezuela en 1999”. Afio 2002)
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En el hombre los imaginarios pueden ser vistos como una comunicacion
interpersonal que determina y limita en buena medida su comportamiento, relaciones
sociales e incluso percepcion del entorno en que vive.

Partiendo de ello, algunas reflexiones vinculadas a la influencia de éstos en
las formas de percepcion de la realidad y de la visualizacion del futuro, ante la
necesidad de “promover cierta homogeneidad o vision compartida de las situaciones
humanas, de una manera tal que asumamos colectivamente ciertos significados y
valorizaciones de los comportamientos”. (Moreno Lopez, Salvador.“Los imaginarios
sociales en la comunicacion interpersonal”. Revista Electronica Razon y Palabra.
Numero 25. Afio 2002)

Investigadores y profesionales de las ciencias sociales afirman que los
conocimientos que se tengan de la realidad de alguna manera forman parte de la
construccién sociocultural y personal de individuos que difieren en algunos aspectos
pero también coinciden, dependiendo incluso la época, el lugar y el entorno donde se
desenvuelven. Es por ello que en la vida diaria las interpretaciones de las situaciones
que se presenten no son las mismas, aungque a veces semejantes en grupos de
personas con determinadas caracteristicas culturales, sociales y hasta econdmica, que
mantienen ademas normas y valores que giran alrededor de las situaciones que se
presenten y la comunicacion establecida.

Desde el punto de vista social el imaginario pudiera representar las carencias

y necesidades de un individuo, grupos de persona o sociedad, en la busqueda por
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satisfacerlas, expresarse y plantear las propuestas que puedan surgir al respecto y ser
Ilevadas a la realidad.

El autor Moreno Lopez advierte que “los mismos imaginarios sociales puede
dar lugar a maultiples equivocos, distorsiones y desencuentros en la comunicacion
interpersonal, y de ahi derivar en distanciamientos y conflictos en las relaciones
humanas”.

Para el especialista Juan Luis Pinto, a través de los imaginarios “nuestro
entorno no sélo ha superado ya la dimensién individual, familiar o local a la que
estdbamos habituados, sino que inclusive los limites nacionales de los Estados y los
internacionales establecidos o en proyecto por efecto de los medios masivos de
comunicacion que nos proporcionan informaciones en el nivel planetario”. (Pinto.
J.L.“Los imaginarios sociales” .Julio 1994)

Plantea que el imaginario puede darnos la ilusion de tener una vida libremente
asumida, segun los valores e ideales, que apuntalan al triunfo o al fracaso. Un
ejemplo de ello lo son las promesas electorales hechas por quienes aspiran ocupar
cargos politicos mayormente a los grupos de la sociedad con mayores carencias.

Son éstos valores los que proyectan un ideal del éxito o triunfo de acuerdo a
las oportunidades que se presentes Yy los cambios que ello producen en nuestra
manera de pensar, sentir y actuar.

Desde el punto de vista comunicacional se pueden presentar oportunidades

gue conllevan a modificaciones en nuestros modos de pensar, sentir, valorizar y
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actuar ante los procesos de desarrollo y dinamicas inmersas en la sociedad, en la
convivencia ciudadana y en las relaciones interpersonales.

Para el autor Armando Silva Téllez en su articulo “La ciudad como arte”
cuando se trata del tema de la imagen de la ciudad “se piensa simplemente en un
sentido de inscripcion visual, o sea aquello que se consigue por un medio mecanico,
como seria la fotografia o el video, que reproduce con alta fidelidad el objeto
impreso”.

En su libro “Los imaginarios urbanos” (1992) plantea una teoria social en la
gue contempla los denominados ‘“croquis urbanos” que determina los lineamientos
para la creacion de territorios imaginarios, contrario a lo que definen los mapas, pues
se trata de “edificar la nocion de teatralidad y de puesta en escena del hecho
ciudadano”.

Es un proceso de naturaleza imaginaria donde el pensamiento colectivo
determina la construccion de la imagen e identidad del entorno urbano, donde en una
espacie de psicoandlisis se aborda el pasado, el presente real, el futuro simbolico y
las instancias del sujeto propiamente. “Yo instancia real del sujeto, t1, emplazamiento
imaginario y el construccion simbolica”.

Silva Téllez propone, segun lo anterior, metaforas urbanas donde se manejan
los ejes: adentro/salgo, memoria urbana, los rizomas urbanos y todos nos miramos.

En cada eje se plantean perspectivas que describen lo que puede ser la
relacién del sujeto con el entorno, En primer lugar, el eje adentro/salgo esta referido

a la ruptura entre lo pablico ante lo privado, visibles en construccion o edificaciones
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transparentes, pues pese a ingresar a ellas el sujeto siente que sigue formando parte de
los externo, es decir de lo publico.

En segundo término la memoria urbana nos coloca en la dimension del
tiempo, del antes y el después, de manera individual en cada sujeto y social desde el
punto de vista colectivo. En el caso de la reconstruccién de una ciudad afectada por
un evento natural de envergadura, la memoria urbana juega un rol primordial al igual
que sucede ante los cambios politicos que marcan una referencia en las intenciones
por mejorar la calidad de vida.

En tercer lugar los rizomas urbanos pudieran ser interpretados como una
descentralizacion de la ciudad, en la cual se piensa en el entorno de manera unitaria y
no es concebido como un lugar creado alrededor de una plaza o centro periférico. En
este sentido, autores como Deleuze, Guattari y Eco dicen que el rizoma permite la
conexion entre si de las calles, con potencialidades infinitas.

Finalmente en el ultimo eje, todos nos miramos, las nuevas tecnologias desde
el punto de vista social juegan un desempefio importante, toda vez que los sujetos
estdn expuestos ante la mirada pablica y aunque existe cierta conciencia de ello,
nunca sabemos quien, porqué y desde donde nos ven.

Sin embargo, este sistema de miradas trae implicito un mecanismo de control
sujeto al surgimiento de nuevas tecnologias, que en el caso de la television proyecta
una dimensidn estética de la ciudad que se nutre de lo imaginario.

Alli encontramos discursos y formas de comunicacién que para algunos

investigadores pueden servir de elementos para la comprension de cémo los
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imaginarios sociales afectan nuestras relaciones cotidianas y como podemos
transformarlos en un camino de progreso, cambios favorables, con justicia y libertad.
Philippe Quéau, ingeniero en telecomunicaciones y especialista en imagenes
de sintesis, habla en su libro “Lo virtual” de una imagineria virtual concebida para ser
llevada facilmente a cualquier lugar, de mundos virtuales sintéticos que sirven de
instrumento para explorar nuevos espacios y propone otra experiencia distinta a la

real, haciéndola mas atractiva.

4. La Comunicaciéon

Hablar de comunicacion en nuestros tiempos es referirnos a una tendencia
donde lo local busca su espacio en la proximidad y las nuevas tecnologias conducen a
un contexto cada vez con menos barreras que incluso modifican la percepcién e
interaccidn con nuestro entorno urbano y las relaciones sociales.

Desde este punto de vista muchos estudiosos hablan de un proceso de redes e
interconexiones entre sociedades, culturas, instituciones e individuos a escala
mundial, con “comprensiones del tiempo y del espacio”, como sefiala Sonia
Fernandez Parratt de la Universidad Carlos III de Madrid en su articulo “La
glocalizacion de la comunicacion”, publicado en la web especializada
“Comunicacion y Medios”.

Partiendo de teorias basicas de comunicacion como la de Maletzke (1963)

gue considera que se trata de un proceso psico-social, donde hay un mensaje
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ampliado a través del medio, vinculado a las emociones, aptitudes etc., hoy mas que
nunca los codigos y signos manejados en el entorno urbano ejercen cierta influencia
en el comportamiento ciudadano.

En este sentido, el autor Miguel Rodrigo Alsina sefiala que se trata de un
proceso socio-semidtico donde la cultura tiene mayor peso, se destacan rasgos y
niveles como son la circulacion, produccion y consumo, preponderantes en la ciudad
sumado a la intervencion tecnologica.(Teorias de la Comunicacion. “Ambitos,
métodos y Perpesctivas. Barcelona. 2001)

Ahora bien, en el caso de Umberto Eco desarrolla ampliamente la semiologia,
pues para él, el lenguaje, el significado y significante son relevantes e indispensables
en el proceso de comunicacion. (“Trabajo final de teoria”. www.monografias.com.)

Segun la tradicion funcionalista la reflexién comunicativa norteamericana esta
impulsada por el surgimiento de las nuevas tecnologias y de la industria de los
medios masivos de comunicacion, como modo influenciable en la conducta o
comportamiento de la sociedad.

Harold D. Lasswell, en su obra Propaganda Technique in the World War de
1927 emprende un estudio analitico sobre las interrelaciones entre audiencia,
audiencias y efectos bajo un postulado tedricos que profundizara posteriormente en la
Sociologia y la Comunicologia estadounidenses.

A finales de la década de los 20, la aparicion de nuevas tecnologias alteraron
la estructura social, los problemas relativos a las ciencias sociales, los conocimientos,

la cultura y la accion comunicativa, que pueden ser interpretados como hechos
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determinantes en la dindmica de la sociedad, influenciada por los mensajes incluso
repetitivos.“La amplitud y alcance de la comunicacion es perfectamente demostrable
y ha permitido una gran parte de la actividad humana”.(Berlo, David: “El proceso de
la comunicacion”. El Ateneo. 1999. Pag. 4)

En el modelo funcional de Schramm (1954) plantea que el emisor también
puede ser receptor y habla de una comunicacion individual y otra colectiva, vista la
sociedad compuesta por individuos libres, racionales y autdbnomos y como un
mercado libre de ideas o mensajes, mientras que para Lazarfeld (1944) se establecen
dos funciones, en la primera los medios confieren prestigio social y en la segunda se
refuerzan las normas sociales.

No en vano la teoria Matematica de la Comunicacion o de La Informacion
(1948), surgen de Shannon - orientado al aspecto tecnolégico- y Weber -que aplica el
aspecto sociolégico- un manual de consulta para el desarrollo de otras
investigaciones.

Marshal McLuhan asenté en sus obras Understanding Media (1954) y en The
Gutemberg Galaxy (1962), una vision de las transformaciones de la sociedad y los
medios de comunicaciébn que argumentan su teoria de la “Aldea Global” que
prescinde de limites geogréficos en el manejo de mensajes.

Visto desde un punto de vista macro el grupo social coincide con ciertas
caracteristicas referentes al lugar, su clase, las politicas, las costumbres, sus culturas,

su procedencia 0 compromiso con tema y al mismo tiempo hay conjuntos de
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individuos con un mismo comportamiento de consumo que construyen y definen una
sociedad.

En este orden de ideas la UNESCO @) y otros actores, en América Latina
plantean un enfoque interdisciplinario para estudiar el tema urbano, tradicionalmente
en manos de arquitectos y urbanistas, en articulacion con la comunicacion.

De esta manera le otorga a la comunicacién un rol importante en el tema
urbano, que va mas alla de la difusién y promocion de planes de desarrollo
urbanistico y que abarca los procesos de participacion ciudadana, la recuperacion de
la memoria histérica de las ciudades y la inclusién de sectores generalmente
excluidos del progreso, abriendo un debate sobre la calidad de la vida urbana en clave
comunicativa.

Conocer el perfil de los ciudadanos, opiniones, formas de conexion a lo
publico, expresiones, participacion, valores colectivos y propuestas sobre los
problemas de la vida urbana son varios de los aspectos objetos de estudio vinculados
a la comunicacion y la ciudad con miras a contribuir en el desarrollo y planificacién
aplicar un modelo de desarrollo de las naciones. La ciudad como lugar de la
movilidad se convierte en un laboratorio social y el proceso de urbanizacion es visto

.por los socidlogos como una consecuencia de las propios adaptados a la realidad

(4) La relacién entre comunicacidn y vida cotidiana se convirtié en los 70 y los 80 en uno de
los temas centrales de estudio de la comunicacion en América Latina Ana Maria Miralles Castellanos.
Comunicacion para el desarrollo urbano. Estudio de los aporte de la UNESCO al trabajo sobre
Comunicacion y Ciudad en América Latina.. Julio 2001)
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social, cultural, politica y econdmica, con la idea de transformaciones de sociedades
agricolas en industriales, que se distinguen segun su nivel de desarrolloSin embargo
hay que considerar que "la urbanizacion es una tendencia, no una medida exacta. No se
puede decir con seriedad y exactitud que un individuo se urbaniza después de, por
ejemplo, 45 dias de vivir en la ciudad, o que una comunidad se transforma en urbana
en el momento mismo del nacimiento del habitante 50,001".(Ochoa, Oscar .“La
Metamorfosis Urbana”. Revista Dimensiones Internacionales de la Comunicacion.
namero 7, afio 2. 1997)

Segun su punto de vista el concepto convencional de lo urbano es variante y
determinado por el tiempo, las circunstancias, el espacio y sus caracteristicas muy
particulares.

Para Néstor Garcia Canclini “la diversidad contenida en una ciudad suele ser
resultado de distintas etapas de su desarrollo”, refiriéndose a los monumentos que les
dan caracter de ciudades con valor historico, artistico o turistico, el desarrollo
industrial y uso del territorio, asi como la arquitectura “postindustrial” que reordenan
el espacio y determinan tanto la movilizacion de los ciudadanos como sus
costumbres. “La convivencia de estos diversos periodos en la actualidad genera una
heterogeneidad multitemporal en la que ocurren procesos de hibridacién, conflictos y
transacciones interculturales muy densas “(Garcia Canclini, Culturas urbanas de fin
de siglo: la mirada antropoldgica 1995).

Entre las contradicciones de la modernidad plantea Canclini el agotamiento de

la vida publica y la necesidad de encontrar alternativas privadas lejos de una ciudad
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estresante, donde prevalecen las carencias y deficiencias en los servicios basicos, la
inseguridad, el desempleo, la falta de politicas publicas y de planificacién que marcan
una tendencia al desorden urbanistico.

Ahora bien, en el area de la comunicacion vinculada a la vida cotidiana, es la
ciudad objeto de andlisis y observacion, con visiones distintas segun el enfoque que
se le quiera dar considerandola escenario de hechos culturales y comunicativos e
incluso con la idea de interceder en proyectos de planificacion, en la participacion de
los ciudadanos, en la negociacién de los intereses e imaginarios colectivos.

Para la UNESCO las reflexiones sobre el area de comunicacion y vida
cotidiana invitan a pensar la ciudad desde la comunicacion con la intencion de
intervenir en el proyecto colectivo, aunque no hubiese hecho del tema urbano un
motivo de estudio en si mismo.

De esta manera las potencialidades de la comunicacién son aprovechables en
un espacio sin limitaciones, donde prevalecen un flujo de redes bajo un nuevo orden
econdmico que otorga una nueva dindmica a la ciudad como producto de la

modernidad, lo politico, lo social y lo cultural.

5. Planificacion y Proyectos Urbanos
Propuestas Para Vargas
La construccion o reconstruccion de una ciudad implica un proceso previo de
planificacion en el que se evalla la disponibilidad de las areas a ocupar con

edificaciones que deben estar sujetas a las normas de ingenieria civil, existentes segin
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la topografia y geografia de cada nacién, respondiendo ademas a las necesidades de la
sociedad en materia urbana.

En el caso de América Latina la planeacion de la ciudad ha estado en manos
de urbanistas desde la década de los cincuenta, pero no es sino hasta los ochentas
cuando estd sujeta a ganancias en términos sociales, culturales pero sobre todo
politicos.

La comunicacion entre los gestores urbanos es indispensable al momento de
planear o concebir algin proyecto de desarrollo de una ciudad.

En aquellos espacios urbanos donde los desastres naturales han hecho estragos
la recuperacion o reconstruccién se convierte en un proceso de mayor complejidad,
en el cual deben surgir propuestas concretas que respondan a las necesidades de sus
habitantes.

En este sentido, podemos mencionar que en el caso del estado Vargas, el
evento de diciembre de 1999 despierta interés en el asunto de la ordenacién urbana
para tener una visién sobre la planificacion territorial y bajo régimen especial el
Ejecutivo Nacional crea la Autoridad Unica de Area del Estado Vargas, AUAEV,
representada en el ingeniero Carlos Genatios, quien con un equipo técnico realizé un
diagnostico de la situacion, en el cual se identificaron los problemas y presentaron
propuestas de desarrollo urbanistico en funcién de los servicios ofrecidos por la
poblacién, sin que ello implicard la despoblacion como una salida a la crisis

habitacional.



47

Para finales del 2000, via decreto N° 1.062 se establece un Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso del Area de Proteccion y Recuperacion
Ambiental del Eje Arrecife - Los Caracas, conocido como APRA, como instrumento
que contiene los lineamientos, directrices y estrategias para la administracion, uso y
manejo del area declarada de Proteccidn y Recuperacion Ambiental.

Se trata de primero de estos proyectos y uno de los pocos aprobados hasta la
fecha, que establece incluso un area de administracion especial denominada ABRAE,
que tiene diferentes figuras bajo proteccion  determinadas por el Ministerio del
Ambiente como monumentos naturales y sitios historicos que forman parte de la
identidad regional.

Establece la delimitacion y caracterizacidn de los diversos espacios objeto de
regulacién, los lineamientos generales y particulares para definir la estrategia de
recuperacion o saneamiento y los criterios normativos para administrar racionalmente
los usos, actividades y recursos, que permitan un desarrollo sustentable para el area.

El Plan Maestro Borde Costero es también creado por la Autoridad Unica,
surgid con la intencion de tener en detalle toda la zona costera y se basa entre otras
cosas, en el aprovechamiento de los terrenos ganados al mar como espacios
exclusivamente para la recreacion y el turismo.

Aungue no esta aprobado, su ejecucion es posible a través de ordenanzas que
le convierten en un proyecto conceptual como es el caso del Parque Marino Costero

Camuri Chico, que hoy muestra un rostro distinto al que presentaba en el afio 2000.
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Aunque el APRA se convierte en el instrumento que determina los
lineamientos de planificacion y uso del territorio, por estar limitado al eje Arrecife-
Los Caracas, excluye a las parroquias limitrofes como EI Junko, Carayaca y Caruao,
menos afectadas con la tragedia del 99.

Es por ello a través de una Comision de Ordenacion del Territorio se presenta
un plan estadal, Plan de Ordenacién del Territorio del Estado Vargas, POTEV, en el
cual se establece la necesidad del Estado de designar competencias nacionales,
estadales y municipales y en un esfuerzo de coordinacion, garantizar una gestion
integral del estado, del ambiente y de los recursos naturales para el desarrollo
sostenible.

Minimizar riesgos y amenazas a través del control de torrentes, canalizaciones
en las quebradas, posicionar al Litoral como zona vital de importancia para el Area
Metropolitana de Caracas y el pais, ofrecer equipamientos estratégicos al Aeropuerto
de Maiquetia y el Puerto de La Guaira, brindar oportunidades recreativas para todos
los grupos sociales: playas, clubes, residencias vacacionales, posadas y hoteles,
proporcionar sitios de residencia para numerosas familias con larga tradicién en la
zona y para nuevos residentes, convertir a VVargas en una carta de presentacion para la
imagen turistica del pais y un ejemplo de desarrollo urbano sustentable, fue la vision
contemplada por la Autoridad Unica en la elaboracion del proyecto.

En virtud de estas propuestas para su ejecucion se cred en junio de 2000 el
Instituto Autonomo Corporacion para la Recuperacion y Desarrollo del Estado

Vargas, Corpovargas, como brazo ejecutor de las obras planificadas en un esfuerzo
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interinstitucional, que incluye convenios para el desarrollo de programas sociales y
de infraestructura.

Promover, ejecutar, financiar y coordinar proyectos y programas de naturaleza
fisico ambiental, econdmica y social para el Estado Vargas afectado por la catéastrofe
natural ocurrida en diciembre de 1999, involucrando a todos los entes puablicos o
privados, nacionales o extranjeros es la mision de Corpovargas, ejecutando las obras
concebidas para minimizar el riesgo y en cierta medida permitir a los ciudadanos
afectados que rescaten la confianza en el territorio que habitan y en sus autoridades.

Sin embargo, a casi 7 afios de la tragedia, es cuestionable sobre todo por los
ciudadanos y habitantes la actuacion y capacidad de respuesta de las autoridades, la
modificacion de los proyectos en su ejecucion- caso puntual de los muros de
contencion sustituidos por gaviones- mientras que las amenazas naturales y
fendmenos climatoldgicos se ciernen sobre la entidad costera.

A sabiendas de esta situacion en marzo-abril de afio pasado , en el marco del
Plan Estratégico Vargas 2005, Corpovargas, asumiendo la ejecucion de la AUAEV,
decidié articular con la Comisién Presidencial de Compras de la Administracion
Publica, su incorporacién al mecanismo de las Ruedas de Negocios con la finalidad
de hacer mas transparente la contratacion de un conjunto de obras tendientes a
minimizar los efectos y consecuencias de los eventos naturales que vienen afectando
al estado Vargas en los Gltimos afios.

En tal sentido, se gestd la IX Rueda de Negocios Gestion de Riesgo Plan

Vargas, a las empresas y cooperativas del sector construccion a nivel nacional, con
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capacidad técnica y experticia para la ejecucion de las obras en los lapsos y
condiciones establecidas por los entes demandantes.

El 15 de septiembre de 2005 en acto efectuado en la Meseta de Mamo en la
Escuela Naval de Venezuela, el ministro de Interior y Justicia, Jesse Chacon, entregd
la adjudicacion de 54 a obras a 50 empresas que tendrian bajo su responsabilidad la
minimizacién de riesgo de 19 cuencas desde Catia La Mar hasta Naiquata, con una
inversion que asciende a 132 mil 207 millones de bolivares otorgados a través de la
Comision Nacional de Gestion de Riesgo presidida por el Ministro.

El monto otorgado representa el 50% de los 297 mil millones dispuestos por
el Gobierno Nacional para ejecutar la minimizacion de riesgo que contempla
ejecucion de 96 obras, de las cuales restaban al momento 42 por contratar que seran
Ilevadas a rueda de negocios a finales de noviembre del 2005.

El plan se distribuye de la siguiente manera: 69% obras de control de
torrentes, 18% obras de saneamiento ambiental, 13% obras de vialidad y puentes y
10% obras de proteccidn de costas.

Paralelo a la necesidad de ejecutar las obras de gestion de riesgo como
prioridad, también surge la inquietud de ir mejorando y recuperando los servicios
béasicos en las comunidades mas afectadas.

En mayo de 2005 el Ministerio de Infraestructura dio a conocer a través de
City Plan Consultoria C.A., un Plan de Ordenacion Urbanistica del Estado Vargas,
POU, como otra opcion de avance en una Il y IV etapa, que busca concretar un

instrumento legal para orientar de manera racional y armonica del desarrollo espacial
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de los centros poblados en los proximos 20 afios.

Expone programa de actuaciones urbanisticas, vinculantes para los
organismos publicos responsables de las principales inversiones, genera lineamientos
de planificacion urbana basados en la elaboracion y aprobacion de planes de
desarrollo urbano local y especiales que correspondan, basado en la hipdtesis de
crecimiento poblacional del Instituto Nacional de Estadisticas para Venezuela,
considerando las limitaciones fisico ambientales y ajustandose a los planes de
recuperacion y mejoramiento hechos por el estado.

Este instrumento entrd en un proceso de consulta en la Camara Municipal para
su aprobacion definitiva, tras la | y Il etapa que se constituyd en un analisis
preliminar que entre otras cosas dio como resultado lo siguiente: un sistema
urbanistico conformado por 7 centros principales de 300 mil 940 habitantes, un
déficit de agua potable de 695 litros por segundo, 39 cauces naturales, un déficit de
equipamiento médico asistencial de 5,81 ha y 103 camas, insuficiencia en
equipamiento recreacional y deportivo, 140 elementos patrimoniales y 7 centros
urbanos de interés patrimonial, capacidad recreacional y turistica para recibir a 230
mil visitantes, ausencia de un terminal de transporte publico, necesidad de un nuevo
relleno sanitario y bote de escombros, aludes, movimientos de masa, tormentas
tropicales, tecnoldgicas, eventos ocurridos en el pasado y sismo, amenazas de mayor
riesgo.

En virtud de ello el POU propone una escogencia del escenario mas factible

para la organizacion espacial del sistema urbanistico y programa de actuaciones,
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considerando proyecciones vinculadas al crecimiento demografico, pues actualmente
hay 238 mil 923 habitantes y para el afio 2010 se estima en 338 mil 770, al 2015 en
348 mil 618 y en el 2025 en 365 mil 819 ciudadanos.

Como propuesta espacial se busca fortalecer a Vargas en el sistema
Metropolitano de Caracas, preservar los limites del Parque Nacional El Auvila,
consolidar el rol de los centros histdricos tradicionales, del puerto y aeropuerto como
focos empleadores, fomentar el desarrollo de la actividad turistica y recreacional,
integrar el borde urbano costera al sistema de espacios abiertos conjuntamente con las
zonas de proteccion de los rios y quebradas, propiciar areas residenciales
sustentables, dotar el sistema urbanistico, optimizar la red vial y los servicios basicos
para crear una estructura policéntrica urbana.

Otro proyecto aun sin consolidarse es el Plan de Desarrollo Urbano Local,
PDUL, también regido por los planes nacionales de ordenacién territorial y a
diferencia del resto permite profundizar en detalle sobre el manejo de propuestas
como el APRA o el Plan Maestro Borde Costero.

Dada las limitantes y retrasos que hay en su evaluacion, planificacion y
consolidacién, algunas de sus propuestas puntuales se ejecutan a través de planes
especiales aunque la intencién es convertirlo en ordenanza, potestad de la Alcaldia
como maximo ente rector de la municipalidad.

Ante este panorama surge un dilema en cuanto al urbanismo actual y las
propuestas planteadas para dar respuestas puntuales, por medio de politicas

sectoriales, sometidas al mercado y ejecutadas por la iniciativa privada, o si se trata
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de impulsar politicas de ordenacion urbana y de definicion de grandes proyectos que
contrarresten muy especialmente las amenazas naturales y que se planteen el “hacer
ciudad”, favoreciendo la densidad de las relaciones sociales, los tiempos y lugares de

integracion cultural.
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Capitulo 3

1.-La Reconstruccion

Partiendo del concepto fundamental de lo que significa la reconstruccion, es
prioridad abordar los diversos enfoques que estan inmersos a la hora de hablar de la
recuperacion del entorno urbano como espacio centro periferia de las acciones

sociales, culturales, politicas, econémicas, recreacionales y de convivencia como tal.

La ciudad constituye una ciudad humana y espacial en la que florea

la vida en toda su intensidad. Fundamentado en fendmenos

espaciales se encuentra en ella un juego de conductas humanas y de

integracion colectiva (R. Ledrut “Sociologia Urbana” pag. 21).

La reconstruccion es un proceso indispensable que desde el punto de vista
urbano, se da cuando por varias razones, entre ellas, cuando el entorno se ve

fracturado por factores geoldgicos, necesidades del hombre u ocurrencia de

fendmenos naturales de alta incidencia.

1.1.- La Reconstruccion Urbana

La reconstruccion urbana es un proceso signado por el origen de un problema
en el disefio, crecimiento del espacio y poblacion de un pais, estado o ciudad, seguin
lo plantea Lauchlin Currie en su texto “Urbanizacion y desarrollo” (1979), haciendo

énfasis a una descripcion béasica donde todo gira en torno a una plaza central, de
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acuerdo al nivel de desarrollo y subjetividades de quienes habitan y persiguen el
progreso a su alrededor.

Factores economicos, politicos y culturales inciden notablemente en el
surgimiento del espacio urbano, propiciado por el hombre hasta llegar a convertirla en
una gran metropolis.

La urbanizacion ya sea en su proceso inicial o de reconstruccion requiere de la
inversion de un gran capital para fomentar el levantamiento de la infraestructura,
servicios publicos, viviendas, etc.

En el caso de Vargas, donde la ocurrencia del fendmeno natural denominado
deslave de 1999, la vaguada de febrero de 2.005 sumado al colapso de la principal
infraestructura de acceso vial, la reconstruccion debe planificarse en funcién del alto
nivel de afectacion.

Al ser consultado sobre el tema considera el ingeniero, profesor de la UCV y
ex Autoridad Unica de Vargas, Carlos Genatios, que la prioridad es la ejecucion de
las obras hidraulicas y de canalizacion de las cuencas antes de pensar en el rescate de
los espacios de convivencia, ademéas de propiciar un alto nivel de confianza en la
poblacién ante la ocurrencia de nuevos eventos naturales.

“Debe haber un discurso institucional que proyecte una imagen de trabajo, de
recuperacion del gentilicio sin buscar el desplazamiento poblacional, pues las lluvias

son simbolo de miedo”. (Ver anexol)
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De acuerdo al informe emanado por Corpovargas en el resumen del 2003, el
deslave propicié un impacto ambiental de consideracion producto del mal manejo de
los desechos.

La Corporacién plantea el rescate urbano, considerando la localizacion de las
actividades economicas y limitaciones del medio natural. No descarta la redefinicion
del régimen de proteccion de los recursos naturales para garantizar la sostenibilidad y
generar espacios altamente seguros 0 menos peligrosos para el asentamiento de la
poblacién y el surgimiento de nuevos espacios, previo andlisis de vulnerabilidad,
riesgos y amenazas.

Explica la gerente de Planificacién de Corpovargas, Dinorah Delgado, al ser
entrevistada sobre el tema, que en Vargas los planes de ordenacion comenzaron a
tener mayor interés a raiz del deslave del 99 con la creacion de la Autoridad Unica, a
fin de tener mayor vision sobre la planificacion territorial de estado.

Refiere que a nivel territorial existen planes nacionales, regionales estadales y
de desarrollo urbano local, éstos ultimos con aspiraciones de convertirse en
ordenanzas como Unico instrumento juridico que debe nutrir al resto de las propuestas
planteadas.

Advierte que apenas el Plan de Ordenamiento Urbanistico propuesto por
Minfra como ente competente en la planificacion de todo el territorio nacional, ain
no ha sido revisado por la Alcaldia de Vargas para determinar las bases legales del
mismo, a sabiendas que este tipo de propuestas no contempla en detalle el manejo del

entorno urbano. “En el caso del Plan de Desarrollo Urbano Local aunque existen
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algunas propuestas no actualizadas, se han creado ordenanzas muy puntuales para su
ejecucion y en base a los lineamientos del APRA”, es decir, del aspecto ambiental y
la prevencion.

La especialista afirma que el PDUL mayormente se viene trabajando a nivel
de parroquias a través de planes especiales que permiten su ejecucion ante la ausencia
de basamentos legales, pero existen otras limitantes como la falta de un equipo
técnico por parte de la Alcaldia, que apenas comienza a organizarse en este sentido,
por lo que so6lo los proyectos especiales surgidos del APRA son hoy sustento de los
programas sucesivos para llevarlos a ordenanzas.

En cuanto al Plan Maestro Borde Costero menciona que se trata de un
proyecto que existe pero no esta aprobado, pues fue concebido por la AUAEV con la
intencion que cada ente regional y nacional asumiera ciertas competencias para el
desarrollo puntual de determinadas zonas.

Entretanto, es la Alcaldia el ente que legalmente tiene competencia sobre la
zonificacion del borde costero, por lo que Corpovargas, Gobernacién y el ente
municipal vienen trabajando para su desarrollo.

El Complejo Costero Marino Camuri Chico es un ejemplo de lo que
contempla este plan maestro, destacando el disefio de espacios para el disfrute del
paisaje costero mas no para el habitat permanente de los ciudadanos.(Ver anexo 2)

Sefiala S.D. Clarke en el libro “La sociedad suburbana” (1975) que el
desarrollo urbano puede juzgarse como un error que desfavorece a los valores

estéticos de la ciudad o en el despilfarro, pérdidas econdmicas y sociales.
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En este sentido, surge el dilema dado por el esteriotipo de suburbios que ha
penetrado las concepciones imperantes acerca de como deberian planificarse las
ciudades, que en esa misma medida deberian asegurar una vida urbana mas
satisfactoria.

En Macuto una de las metas es trabajar con rutas turisticas, rehabilitar el
Paseo, cuidar y mantener los patrimonios historicos, crear una cinemateca (Ver
anexo3), un museo marino, una sala de museos, éstos tres ultimos con apoyo de la
Fundacién de Museos y la Vicepresidencia de la Republica, adicional a la habilitacion
de una serie de servicios recreativos que se extenderia en la franja costera hasta La
Guaira.

Este es precisamente el anhelo planteado por los habitantes de la parroquia
Macuto, gue entre otras cosas ha experimentado cambios en su cotidianidad, al punto
tal de tener que organizarse con el fin de sobrellevar las consecuencias dejadas por
los embates de la naturaleza.

La preservacion del patrimonio histérico, turistico y recreacional que
caracteriza a la parroquia también sufre las consecuencias, pese a que segun los
planes presentado por las autoridades son incluidos en los proyectos colectivos para

combatir la crisis y la ruptura del tejido social.Ver foto 1:
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PASEO DEL MAR:
Corte Bulevar Macuto

Foto 1: La propuesta del Plan Maestro destaca la preservacion y uso del
ambiente costero para la recreacion(Fuente AUAEV)

Al respecto, en entrevista realizada, la vicepresidenta del Consejo Legislativo
del Estado Vargas, a cargo de la Comision de Contraloria, Politicas Publicas y
Descentralizacion e ingeniera, diputada Silvia Larrazabal, sostiene que el proceso de
reconstruccion ha sido complejo, considerando que se trata del estado con menor
poblacion, menor situado de recursos ordinarios y una legislacion que apenas da sus
primeros pasos.

Desde su vision politica atribuye la crisis urbana a las politicas permisivas de
la IV Republica, pues asegura que en aquel entonces ningin gobernante se preocupd
por darle otra connotacién a Vargas, donde hubiera desarrollo urbanistico sustentable.
“En los primeros 4 afios del gobierno revolucionario la prioridad fue la restitucion de

los servicios basicos”.
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Sin embargo, en lo que respecta al sector La Veguita, a casi 7 afios de la
tragedia, prevalecen la ausencia de los servicios telefonicos locales, canalizacion de
las aguas servidas, calles y caminerias, mientras que el agua potable proviene del
caudal del rio y la electricidad es tomada ilegalmente del alumbrado publico.

La Guzmania, por ejemplo, considerado patrimonio y concebida como una
casa presidencial para el esparcimiento de los mandatarios de turno fue recuperada en
sus instalaciones internas que hoy son visibles a la comunidad y propician una
integracion con el resto del entorno, dado que la pared perimetral que la mantenia en
cierta manera oculta fue sustituida por una reja.

Luego de una disyuntiva sobre el destino final de este emblematico lugar de la
zona y las propuestas del gobierno nacional de instalar alli un centro histérico cultural
y artesanal, una biblioteca y hasta una escuela bolivariana, finalmente los espacios
fueron habilitados para el funcionamiento de oficinas publicas, en este caso como
sede de la Zona Educativa del Estado Vargas y la Fundacién del Nifio Vargas,
ademas de ser tomada como escenario de exposiciones y eventos culturales.

Ante esta propuesta la comunidad manifestd cierta inquietud, pero finalmente
aceptaria, ya que el objetivo era darle vida nuevamente al lugar que se vio afectado
en casi un 90% durante el deslave de 99 por estar adyacente al cauce del rio.

En el caso de la localidad de El Cojo, el colapso de la red de aguas servidas,
quebradas, basura y en lineas generales la insalubridad no ha sido resuelto con la
eficacia que amerita, pues como afirma en entrevista realizada la presidenta de la

Asociacion de Vecinos, Alejandra Diaz, “Corpovargas no ha entregado de manera
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oficial la conformidad de ocupacion que establece cuales son los sectores que deben
ser desalojados al tiempo de limitar la solicitud de obras comunitarias”.

La situacion se agravo con las lluvias de noviembre de 2000 y ante lo que
salta a la vista se presupone una situacion de riesgo en 8 de los 15 subsectores que
conforman dicha comunidad, como lo son El Tanque, 26 de Julio, Tejerias, final de
calle Bella Vista, detras de EI Campanario, Los Ramirez, Los Conucos y La Sirena -
éste Ultimo socavado por estar aledafio al cauce del rio- los cuales no han recibido
atencion de ningun tipo.

Viene a lugar los sefalamientos de Néstor Garcia Canclini, para quien “las
grandes ciudades en crisis son escenarios que exhiben la adecuacion pos moderna de
los meta relatos historicos, de las utopias que imaginaron un desarrollo humano
ascendente a través del tiempo” (La cultura en la ciudad de México .1999).

Tomando como base esta hipdtesis, podemos considerar entonces que Macuto
es una zona que se mantiene en crisis, al igual que el resto del estado Vargas, desde
el mismo momento en que sus servicios bdsicos, su proyeccion turistica y
recreacional no termina de ser recuperada, para lo cual es indispensable el
fortalecimiento de las redes financieras, gerenciales y de comunicacion.

Al respecto afirma el periodista y destacado cronista de Macuto, Juan
Alvarez Parodi que el macutefio tiene su horizonte limitado y estancado desde 1999
en aguas servidas, basura, alimanas, calles en malas condiciones e inseguridad. “Los
caraquefios con héroes al visitar la zona y sobrevivir a la carencia de servicios

publico”.
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En cuanto a la crisis habitacional las soluciones no terminan de concretarse
para las familias de escasos recursos, pese a existencia de proyectos y mas recientes
programas concebidos por el gobierno bolivariano.

En El Cojo las pérdidas de vivienda fueron practicamente irreparables, dado
que mas de 50 casas, algunas estilo quinta, se construyeron sobre el cauce del rio.
Afortunadamente las pérdidas humanas no fueron de gran magnitud, a diferencia de
otras comunidades como Carmen de Uria.

En La Veguita la permanencia del 75% de un total de 400 habitantes oblig6 a
entes como Corpovargas a la habilitacion de areas en la misma localidad para el
levantamiento de viviendas, aln en ejecucién y cuestionables dado que estan

ubicadas aledafias al cauce del rio con alto nivel de vulnerabilidad(Ver Foto 2)

Foto 2: En esta panoramica se aprecian las tetras familiares como nueva
solucion habitacional que comienzan a dar unnuevo rostro alazona
(Foto Solanghy Arcaya)
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Para la construccion de dichas viviendas Corpovargas emprendio la
demolicion de las ruinas de la biblioteca José Maria Vargas, el primer centro de
documentacién mas actualizado con el que contaba la poblacién estudiantil de la
region.

Hasta la fecha la Biblioteca Nacional no se ha pronunciado sobre su posible
reubicacion dada la importancia para el progreso de la educacion de contar con este
servicio ya que todo el estado cuenta apenas con un solo centro de documentacién
que es el José Maria Espafia, ubicado en La Guaira, detras de la Casa Guipuzcoana, Yy
es hoy insuficiente para atender la demanda estudiantil.

Aunque no es nuestro objetivo determinar de qué manera se podria verse
afectada la memoria historica de los varguenses con la desaparicion definitiva de esta
biblioteca, dada su concepcion como la primera de la region, es un tema que podria
ser analizado en mayor profundidad.

Mientras el mejoramiento de la calidad de vida en este caso esta signado por
las condiciones geoldgicas e hidraulicas del habitat, concebido como una Unica
alternativa dado los requerimientos de la poblacién, viene generando a su vez
conflictos de competencia institucional a la hora de hablar de reconstruccion y su
puesta en préactica.

En este orden de ideas para en consulta realizada al presidente de la
Asociacion de Vecinos de La Veguita, Héctor Hernandez, menciond que la creacion

de muros de gaviones —en sustitucion de los muros de concretos contemplados por la
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AUAEV- no han sido suficientes para minimizar las condiciones de riesgo, aunque
reconoce que la obra se ejecutd de manera acertada.

La principal preocupacion para los llamados reformadores urbanos era hace
menos de 30 afios atras, que la ideacion de los medios permitiera proporcionar a los
residentes un espacio mas amplio en que alojarse y vivir, este lema no ha variado
mientras que la ciudad experimenta cambios que conllevan a evaluar el sentido de
pertenencia y las formas de vivir la identidad. (Ledrut R. “La Sociedad Suburbana”

Coleccion Nuevos Urbanismos. Madrid.1975)

1.1.1.- El Problema de Acceso Vial

Aunqgue no es el enfoque principal de esta investigacion, mencion aparte
merece el asunto de la vialidad en Vargas que indudablemente es un problema urbano
dado la inexistencia de calles y avenidas que en buenas condiciones sirvan de
alternativas y el deterioro acelerado de las pocas que existen.

Los hechos de diciembre de 1999 dejaron a la entidad practicamente
incomunicada, y aunque la vialidad principal ha sido recuperada, todavia falta
restituir los pasos que sirven de comunicacion entre varios sectores.

El Cojo, por ejemplo, contaba con una via que les permitia a los habitantes
interactuar con los residentes de la comunidad de El Teleférico, la cual no ha sido
recuperada y es una de las prioridades para la habilitacion incluso del transporte

publico hacia las zonas altas del sector.
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En lo que antes era la via de comunicacion entre ambos sectores se levanta

hoy el cauce del rio con un aproximado de 6 metros de ancho.(Ver foto 3)

Foto 3: La via de comunicacion entre ambas comunidades quedé reducida
al cauce del rio(Foto: Solanghy Arcaya)

Pero el tema de la vialidad es mas complejo de lo que aparenta, ya que se trata
de una situacién que afecta a propios y extrafios, pues asi lo evidencia el colapso del
viaducto 1 de la autopista Caracas-La Guaira, principal via de comunicacién al
Litoral que data desde 1953.

Mucha polémica generd esta situacion en la opinién publica nacional ante las
advertencias hecha por expertos que algunos consideran que fueron desestimadas por
el gobierno de turno hasta que el 5 de enero del 2005 se declaro el cierre definitivo
del viaducto, el 19 de marzo la infraestructura se desploma y finalmente la implosion
de sus restos hecha en dos intentos, uno de ellos el primero de abril y el otro el dia 5

de ese mismo mes, acabaria con la vida de aquella obra maestra de la ingenieria civil.
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El Colegio de Ingenieros de Venezuela fue uno de los entes en emitir la
advertencia, considerando que precisamente desde 1999 los trabajos que se venian
realizando en la autopista no serian lo suficientemente eficaces para alargar su vida
30 afios mas, con el agravante que ya en 1987 se habria registrado un movimiento
importante del terreno en la ladera sur del puente.

El presidente del Colegio, ingeniero Enzo Betancourt, sefial6 con un informe
técnico que la posicion del gremio es que no solo se le debid dar el tratamiento al
viaducto sino que ademas sugirié a MINFRA reunirse con la empresa que gand la
licitacion para construir loo que sera la nueva autopista, a fin de concluirla lo antes
posible.(www.civ.org.ve)

En ese mismo informe, segin proyecciones del presidente del Instituto de
Mejoramiento Profesional, ingeniero Eduardo Paez Pumar, el viaducto contratado en
el 2005 estara listo en 18 meses, mientras la contingencia seguira al menos hasta abril
del 2007. Ante este panorama las opiniones han sido encontradas desde el propio
gobierno y entre los ministros responsables del proyecto que han designado en la
actual administracion.

Para alargar la vida de la importante arteria vial en el 2002 la inversion
presupuestaria pasaria de 4 mil millones de bolivares, sin embargo, la vaguada de
febrero del 2005 alarmé a los usuarios de la Caracas-La Guaira, pues uno de los
tramos mas afectados fue precisamente una de las laderas del viaducto 1, producto de
los deslizamientos ocurridos en el barrio Nueva Esparta de donde casi un afio después

fueron desalojadas mas de 500 viviendas.
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En mayo del 2005 el ministro de Infraestructura, Andrés Cafizales anuncié
una inversion de 182 millardos de bolivares para la construccion de un viaducto
alterno que comenzo a levantarse este afio. (www.eluniversal.com)

Pese a las garantias del gobierno de devolver al viaducto en su posicion
original a principios de 2006 comenzaron a sentirse las consecuencias de nuevos
movimientos de tierra, hasta propiciar lo que hoy conocemos, trayendo graves
secuelas para el progreso y desarrollo del estado Vargas, quizas como producto de
una cultura de improvisacion.

Sobre el tema la vicepresidenta del CLEV, ingeniera Silvia Larrazabal, opina
que la situacion del viaducto es semejante a la situacion de Vargas, desde el punto de
vista de su concepcidn, ya que se trata de una obra que fue levantada sobre un
deslizamiento ocurrido en 1936 y la falla que lo atraviesa Tacagua-Avila. “Se empezo
a construir en el 50 y fue entregado en el 53 por expertos franceses, convirtiéndola en
la segunda obra mas avanzada de Latinoamérica en materia de puentes, pero desde su
concepcidn ya se observaban los factores de vulnerabilidad”.

Los eventos naturales, especialmente las lluvias, sumado “a la politica
capitalista que permitio la ocupacion anarquica de barrios en sus adyacencias” son
las principales causas que alteraron las caracteristicas propias de la obra y la llevaron
a su colapso definitivo, aunque muchos fueron los intentos por alargarle la vida.

Atribuye el deterioro de la autopista al conflicto politico si se quiere,
presentado con la empresa México Americana Marxipista, que estuvo a cargo del

peaje y en el 2000 se retird de la entidad, hecho que llevo a la apertura de un juicio
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en los Estados Unidos, dejando de percibirse impuesto por este concepto para el
mantenimiento de la via.

La carretera vieja Caracas-La Guaira fue la opcion mas inmediata para el
traslado de los varguenses a la capital y viceversa, en este sentido Larrazabal
contabiliza un punto a favor del gobierno bolivariano, dado que con anterioridad ya
se habia invertido al menos 14 millardos en su reparacion.

También se habilitd la via de Carayaca, Caruao y Galipan en Macuto, ésta
con una pavimentacion mas transitable aungue con cierta limitaciones y de uso
exclusivo para vehiculos 4x4.

Entre las soluciones anunciadas en enero de 2006 por el Presidente de la
Republica, Hugo Chavez Frias, destacan la via de contingencia que consta de 2
kilometros y 9 metros de ancho, que pese a la promesa politica de estar listo a
principios de febrero de este mismo afio, voceros oficiales indicaron que quizas los
trabajos podian extenderse unas cuantas semanas mas, como efectivamente sucedio.
(El Nacional. A/2. 09/01/2006) (Ver foto 4)

Anuncié también el arranque de obras para el 2007, destacando la
construccion de un tanel que atravesaria el Cerro Avila hasta la Cota Mil, con una
inversion de 1,1 millardos de dolares, ademas de la nueva autopista con un costo de
163 millardos de bolivares.

Adicionalmente el gobierno propuso otras medidas que incluyeron la ayuda

financiera para los pequefios comerciantes de Vargas, un plan de proteccion para los
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Foto 4: La via de contingencia es la primera alternativa de traslado a la
capital al menos hasta mayo de 2007(Foto Solanghy Arcaya)

ciudadanos afectados, un subsidio de combustible para el transporte publico y de
aeronaves, subsidio para los comerciantes playeros, suspension de los impuestos IVA
y SLR por al menos dos afios, un proyecto de empleo ademés apoyo aéreo en caso de
emergencias médicas, con la intencién de salir airosos de la emergencia.

Pese a ello durante el primer mes de este afio las consecuencia fueron nefasta,
el transporte de carga pesada que lleg6 a operar s6lo en un 20%, al menos un 50% de
los trabajadores de restaurantes y hoteles de la region fueron despedidos, el sector
inmobiliario registr6 una caida entre el 30% y el 35%, hubo escasez de alimentos y
productos de primera necesidad —propiciando la especulacion mayormente en el
comercio informal- mientras que en el Aeropuerto Internacional de Maiquetia se

establecieron vuelos de enlace con otros terminales aéreos.
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La actividad comercial en las playas descendid hasta en un 70%, segun la
resefia de los medios locales, similar al de otros establecimientos destinados como
parada de los temporadistas durante los fines de semana y dias de asueto.

Le gestion del Estado ante esta problematica es cuestionable dado lo que
algunos politicos consideran ‘“gestos de solidaridad” especialmente con otros
gobiernos latinoamericanos al designar cuantiosos recursos que pudieron ser
invertidos en la busqueda de soluciones viables para Vargas y otros problemas de
caracter nacional.

Aunque el gobierno asumiria los efectos de esta crisis, la vida de los
varguenses se alterd economica y psicoldgicamente.

Es por ello como sefialé anteriormente, el tema de la vialidad en sus
dimensiones comunicacionales, sociales, culturales, econémicas y politica bien puede

ser tomado como objeto de estudio de futuras investigaciones.

1.2 La Reconstruccion Mediatica

Los derechos humanos y la libertad de expresion son factores vinculados
directamente con la comunicacion y ésta a su vez incide en el desarrollo urbano.

En el Estudio de los Aportes de la UNESCO al trabajo sobre Comunicacion y
Ciudad en América Latina desde su Oficina Regional de Comunicacién, de julio
2001, Fabio Giraldo sefiala que la ciudad se manifiesta siempre semioculta,

sumergida, solo sale a la superficie a través de la fragmentacion de su existencia:
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casas, calles, redes de servicios, infraestructura y todo aquello que desde siempre la
ha dado significado al hecho constructivo, incluyendo espacios materiales y
espirituales.

Los escenarios y actores de una ciudad proyectan un codigo que los identifica
y en los que predominan los hibridos culturales y una tendencia a lo masivo.Ver foto

5:

Foto 5:El Plan Maestro contempla la construccién de espacios amplios
Para la recreacion que fortalezcan la relacion del ciudadano con su entorno
(Fuente Coordinacién Proyectos Urbanos Alcaldia)

Para Roco Mangieri “en Latinoamérica la mayoria de las ciudades existentes
tienen un codigo muy empobrecido que intenta controlar el espacio urbano,
generalmente y U(nicamente a través de wuna representacién bidimensional,
técnicamente ligada al valor del cambio del suelo”. (Escenarios urbanos. Fundarte

1994)
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Las ciudades reales que se oponen a las metafdricas o imaginarias, que se
presuponen con patrimonios, son amplificadas desde los medios masivos, pero
también son retomadas por grupos urbanos, organizaciones comunitarias, ONG o
movimientos sociales que buscan ampliar su comunicacion territorial.

Al hablar de Vargas como estado pudiéramos pensar que se remite a una
proyeccion negativa, a razén del desastre del 99, eventos naturales sucesivos y el
colapso de vialidad, pues tanto la radio, la television y medios los impresos han
moldeado un crecimiento de la crisis urbana, potenciada ademas como tema de
enfrentamientos politicos.

Esta premisa guarda entonces relacion con la afirmacion del autor Manigeri,
segln la cual “la ciudad es recubierta continuamente de significaciones y al mismo
tiempo, soporte de estos mismos procesos de significacion y medios de la
comunicacion”.

En la parroguia Macuto, con importante rol turistico, se asume un rol tematico
del visitante y otro como potencial consumidor de gran valor para el progreso y que
ademas corresponde a la proxémica de la ciudad.

Es por ello los ciudadanos pueden ser considerados como una fuente de
interaccién entre la democracia y el desarrollo, con tendencia al sentido de
pertenencia, pues ahora no sélo cuenta con sus playas sino también con los rios, tanto
de EI Cojo como de La Veguita, cuyo caudal en las zonas altas constituyen un

atractivo para propios y extrafios, pero su vez propician dafios a la ecologia.
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Es alli donde se hace evidente la pérdida de la capacidad comunicacional
sugestionada por la ausencia de politicas de preservacion del patrimonio urbano y
ambiental, que conviene proyectar como centro de referencia para las nuevas y
futuras generaciones.

Pero bien en cierto que las nuevas tecnologias han generado cambios en las
instituciones culturales, politicas y econdémicas en los paises latinos, logrando
modificar la vida humana.

En este sentido el rol de los medios de comunicacién tanto nacionales como
regionales adquiere en este caso gran valor, dada las vicisitudes que ha tenido que
sobrellevar el estado Vargas desde el 99, cuando pasaria a ser visto como una entidad
de caos ante los cambios climaticos y de su geografia.

Esta concepcidn o creencia de estar habitando un pueblo fantasma lleg6 a
hacer eco en la poblacion, viendo afectada su memoria urbana y ante lo cual
construy6 un nuevo esquema del entorno que le rodea.

Como especie de tribuna publica el Diario La Verdad de Vargas, medio
impreso regional de mayor circulacion, ha venido resefiando lo que pudiera ser
considerado como avances 0 atrasos en el progreso de la entidad. Como mensaje, la
ciudad presupone la necesidad urbanistica de construir espacios materiales asociados
a ideas comunes al colectivo, que no pueden descuidar la memoria gréfica y urbana
de la localidad.

A consecuencia de la transformacion experimentada por la sociedad urbana,

el bienestar material es visto como una condicion inherente al progreso econdémico,
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social, cultural e intelectual ante el impacto sobre el modo de vida de los ciudadanos,
la contaminacion ambiental y visual, la invasion de espacios publicos, la inseguridad,
las fallas en los servicios basicos, etc.

En EI Cojo, uno de los sectores de mayor antigliedad de la parroguia Macuto,
sus habitantes buscan de mantener y proyectar todo evento considerando parte de la
tradicion local, transmitida de generacion en generacion y en cierta manera permite
fomentar la memoria grafica.

La Veguita en cambio, es visto como una zona donde los eventos naturales
constituyen una amenaza recurrente para su desarrollo habitacional, dado que después
de 1999 incrementaron los niveles de riesgo.

Para el presidente de la comision ejecutora del Plan Vargas, ingeniero José
Gregorio Quijada, consultado sobre este aspecto, después de la tragedia la proyeccion
que se hizo de un estado recuperado fue la de un pequefio Cancun, propuesta que fue
abiertamente aceptada por la poblacién ante el anhelo de recuperar su entorno.

A su juicio se trataba de un proyecto extremadamente ambicioso que aun
cuando mostraba una vision del estado prospero, la comunidad desconocia en detalle
los procesos por los que se debia pasar antes de llegar a ese ideal de ciudad,
refiriéndose con ello a las obras de prevencion y minimizacion de riesgo.

“Resulta que este tipo de obras no son llamativas, estan en zonas muy altas y
no se ven, por eso es que se dice que no se estd haciendo nada”, afirma recordando
gue experiencias como estas son pocas en el mundo, Europa y Japdn son algunos de

esos escenarios que sufren situaciones similares que consisten en estabilizar las
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pendientes de todos los cauces antes de ofreceran nuevo rostro a la ciudad. (Ver foto

6)

Foto 6. Los muros de gaviones son parte de las obras de minimizacion de
riesgo(Foto Solanghy Arcaya)

1.3.-La Reconstruccion Social

Desde el punto de vista social el proceso de reconstruccién en Vargas ha
estado acompafiado de acciones orientadas a la reorganizacion de las comunidades a
manera de propiciar grandes cambios en la convivencia diaria 0 por razones de
sobrevivencia.

En medio de las crisis que viven las comunidades se produce una especie de
ruptura de las relaciones humanas de comunicacion, debilitando los canales de
interaccion entre los ciudadanos y la ciudad, afectando la socializacion y el desarrollo

urbano.
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Las consecuencias sociales dejadas por el deslave aun son sentidas en la
poblacién, toda vez que la necesidad de obtener una mejor vivienda sin abandonar la
zona ha sido uno de los factores mas limitantes.

Se da pie al crecimiento de la marginalidad y las invasiones ademas de los
problemas asociados a la delincuencia organizada, conformacion de pandillas en los
barrios, grupos vinculados a la produccion y el trafico de drogas, enfrentamientos con
armas de fuego.

Dias recientes a la tragedia los niveles de inseguridad y violacion a los
derechos humanos se habia incrementado en casi un 100%, siendo uno de los
impactos mas fuertes justamente sobre el sentido de socializacion.

En este sentido, sefiala el presidente de la Asociacion de Vecinos de La
Veguita, Victor Hernandez, que también agrupa a los sectores de Montesuma y Bella
Vista, que el 75% de los habitantes que se quedaron estuvieron obligados a
organizarse en lo que denominaron “Brigadas de Seguridad”, destinada a combatir
cualquier acto de impunidad que afectara el interés del colectivo.

Indudablemente que con ello se trastocaron las normas de convivencia asi
como también los referentes espaciales, a partir de nuevas reglas impuestas
basicamente para sobrevivir ante la falta de politicas estadales que pudieran
garantizar la seguridad e integridad tanto de los habitantes como de sus bienes.

De esta manera hicieron habitable un lugar inhabitable, aprendiendo ademas a

convivir con la situacion de riesgo dada por los cambios climaticos y eventos
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naturales asi como por los dafos, la pérdida total o parcial de la infraestructura

habitacional, recreacional y deportiva. (Ver foto 7)

Foto 7 : En esta grafica se observa el riesgo que se cierne sobre familias
a orillas de los cauces(Foto Solanghy Arcaya)

Viene a lugar los sefialamientos del autor Ledrut, destacando que la
distribucion del poder, la naturaleza y amplitud de los agentes tiene efecto en la
organizacion y vida futura de la ciudad, pues en términos de la sociologia el orden de
la colectividad no es otra cosa que su unidad, la existencia de una comunidad basada
en tendencias variadas, en la cooperacidn y asociacion. (“Sociologia Urbana”.1976)

Se trata entonces de insertar mas directamente a los ciudadanos en la toma de
decisiones publicas para satisfacer las demandas de la sociedad, ante la falta de
respuestas politicas que minimicen los conflictos sociales, producidos por la crisis

econdmica.
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Las promesas politicas son un factor esencial que incide actualmente en las
formas de participacion ciudadana, pero también han conllevado a la apatia pese a la
intencion de estar mas estar vinculados con los gobiernos locales, debatir las
prioridades en materia de seguridad social, salud, educacién, cultura, deporte,
servicios basicos, soluciones habitacionales, propiciando una opinidon publica que
puede contribuir al voto consciente, dejando de lado el tema electoral.

Bajo estos principios Néstor Garcia Canclini en su articulo “Para un diccionario
hermético de estudios culturales” publicado en la Revista Electronica Fractal, sefiala
que estudios recientes tienden a considerar el concepto de conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y grupos comunitarios con la
intencion de orientar el desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades culturales y
alcanzar una especie de consenso para una verdadera transformacion social y en este
caso del entorno urbano

La urbanizacion impulsa el cambio social, especialmente en paises en
vias de desarrollo. Existen limites para acrecentar el bienestar
humano por la transformacion del medio ambiente fisico. La ciudad
puede ser planificada desde el uso de la tierra, construccion, edificios,
espacios  abiertos, areas comerciales, campo de juego y sistema de
transporte (L. Currie “Urbanizacion y desarrollo” 1979).

Es de considerar entonces que de la integracion y capacidad de organizacion
del colectivo dependera la accion que la ciudad ejerza sobre sus ciudadanos.

La Autoridad Unica del Area para el Estado Vargas, Prederes y Corpovargas

vienen desarrollando un proyecto piloto en la zona de La Veguita orientada a la
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reinsercion social de sus habitantes, en el que se aborda lo concerniente a la
organizacion, planificacion y actuacion de la comunidad, como eje motor del
progreso urbano.

Contrario sucede en El Cojo que pese a contar con una infraestructura mas
sustentable, los problemas de sociabilizacion son mas acentuados por el hecho de
estar habitado por mas de mil 500 personas, que pese a tener intereses colectivos con
frecuencia de manifiestan posiciones encontradas que desfavorecen al desarrollo de
la localidad.

En este mismo escenario valdria la pena replantear los problemas de
identidad para enriquecer las oportunidades de convivencia y un mejor

aprovechamiento en el uso del entorno urbano, recuperado o aun fracturado.
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Capitulo 4

1.- Valores Culturales y de Identidad

Fundamentado en fendmenos espaciales se encuentran juegos de
conductas humanas y su integracion colectiva. La vida de un habitante
ejerce cierta influencia sobre el espacio urbano. Las variaciones en el
ritmo, caracter 'y movimientos provocan cambios que se denotan en el
conjunto de la ciudad(R.Ledrut “Sociologia urbana”1976).

Basados en esta teoria no hay dudas que la ciudad es un sitio en el que
vivimos y se convergen costumbres y lenguas.

De esta manera Mangieri asevera que los discursos urbanos aparecen como
despliegue de configuraciones cargadas de rituales multiples, pero “so6lo algunas de
estas figuras seran capaces de sostener roles actanciales para adaptar la denominacion
de actores de lo discursivo y lo narrativo de la transformacion”, dado que la idea es
sumergirse en la pérdida y adquisicion de competencias y valores.

En Vargas las presiones sociales estan dadas por la modificacion de la vida
cotidiana, por lo que no escapa a la combinacién de conceptos de desigualdad,
discriminacion y el disefio o estilo de la modernidad, influenciada por el uso de las
nuevas tecnologias y los medios de comunicacion como herramientas de progreso.

Los niveles de consumo, vicios y creencias de tipo religioso prevalecen por

encima de los valores culturales, al punto de que los sitios destinados para el

desarrollo de este tipo de actividades, al parecer, carecen de importancia.
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La CEPAL en su informe conjunto con el PNUD, “Los Efectos
Socioeconomicos de las Inundaciones y Deslizamientos en Venezuela en 1999” del
2002, plantea que tanto la educacion como el conocimiento son inseparables de la
identidad cultural de los pueblos, como factores determinantes del lenguaje vy el
patrimonio comdn.

El ndcleo esencial en la construccion de la ciudadania lo constituye la
afirmacion de identidades culturales, que circulan como autoimagénes entre los
sujetos, con lo cual cada comunidad tiene inherente sus propios valores culturales, de
acuerdo a su entorno urbano y los escenarios disponibles para la convivencia diaria.

En el caso de los sectores objeto de estudio, los escenarios para la
convivencia son escasos como para propiciar valores de solidaridad, responsabilidad
y sentido de pertenencia del espacio urbano, que paraddjicamente se mantuvieron
presentes recién ocurrida la tragedia de 1999 por razones de sobrevivencia.

Desde el plano cultural la modernidad busca conciliar la libertad individual y
la racionalizacién modernizadora con la dependencia comunitaria. A propdsito de
ello, los esquemas de modernidad suponen un esfuerzo que hace sentir a la sociedad
mas responsable de sus acciones y consecuencias, aunque en este caso puede tener
vinculacion al hecho politico electoral por el momento actual que se vive en el pais.

Es alli donde tiene lugar un debate sobre el desarrollo basado en la
institucionalidad, los principios democraticos, respeto a la diversidad de valores, la
tolerancia en lo politico, la reciprocidad entre los actores sociales para acrecentar la

comunicacion y el bienestar general.
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En lo que respecta a los habitantes de La Veguita la habilitacion de escenarios
para la recreacion y el esparcimiento dentro de la comunidad, propiciaran espacios
para el auge de valores culturales, vinculados incluso a lo artistico con el desarrollo
de actividades relacionadas con el arte, el teatro, la pintura, la danza y otros, que de
una u otra manera tendrian como prioridad contribuir con la formacién integral de
nifios, adolescentes y jovenes en general.

En cuanto al valor historico de la zona, esta dado por la cercania al Casco
Colonial de Macuto, La Crespera, la Casa Juanchez, La Guzmania y el propio
Balneario de Macuto escenario de recreacion por excelencia de los caragquefios
durante muchos afios, hoy con una economia deprimida y su infraestructura en
avanzado estado de deterioro.(Ver foto 8)

Para los habitantes de EI Cojo la ausencia de valores es mas marcada, ante los
cambios de vida moderna, sumado a que cuentan con pocos espacios para el
encuentro de sus habitantes y el factor presupuestario es una limitante.

Cuenta ademéas con el segundo templo méas antiguo de toda la regién
litoralense, pero como manifiesta la presidenta de la asove, Alejandra Diaz,
“posiblemente la tragedia haya dejado comos secuela la pérdida de los elementos de
identidad y sentido de pertenencia, que deben ser arraigados en las nuevas

generaciones”.
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Foto 8: En Macuto la vida urbana se conjuga con sitios historicos como
La Guzmania(Foto: Solanghy Arcaya)

La celebracion de las fiestas de Santa Ana de EI Cojo, nombre que recibe el
templo, constituia uno de los momentos de mayor encuentro e intercambio entre los
habitantes, que hoy por el contrario, muestra apatia y desapego a lo que se
consideraba parte de su historia y tradicion local.

Lewis Munrford en el informe de “Comunicacion para el desarrollo urbano”
de Ana Maria Miralles Castellanos citado anteriormente, habla de un dialogo
dramatico que sirve de simbolo y justificacion, la vocacién de la ciudad en funcion
de quienes habitan en ella.

Las formas de sociabilidad que han experimentado ambas comunidades ha
impulsado cambios en el sentido de pertenencia del territorio que habitan y con ello,

una mayor participacion en busca de cobijo y mas seguridad.
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Sin embargo, en el caso de la poblacion mas joven sus experiencias y
vivencias estan mayormente desligadas al entorno urbano, por el contrario, cada vez
mas vinculadas al uso de las nuevas tecnologias e incluso actividades de ocio como
via de escape a las carencias o necesidades que lo rodean.

Vale reflexionar sobre la importancia de nuevos movimientos sociales donde
la construccion de lo publico, lo propio se vincule con todos los actores de la vida
urbana, redimensionando incluso los espacios de comunicacién o encuentro
ciudadanos como plazas, centros comerciales y parques. (Ver anexo 4)

En Macuto asi como en el resto de la region litoralense, los habitantes desde
antes de 1999 expresaban su preferencia por desplazarse hasta la ciudad capital para
satisfacer sus necesidades de interaccion social, culturales e incluso econdmicas,
limitando a su entorno como un lugar de héabitat y el disfrute de la playa.

Este desplazamiento se fue acentuando ain mas y agravado con los hechos de
diciembre del 99, por lo que con el tiempo fueron despareciendo de la entidad
aquellos lugares que eran destinados al esparcimiento como centros comerciales,
salas de cine, plazas y parques.

Es aqui donde la escuela como centro de formacion de ciudadanos, juega un
rol muy particular al fortalecer los valores culturales, sociales, historicos-
patrimoniales y sensibilidad hacia lo urbano como base de las comunidades, dando

pie a nuevas formas de supervivencia.
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1.1.-La Cultura de la Prevencion

Una de las mayores preocupaciones desde la concepcion cultural para los
habitantes de Vargas es, precisamente lo relativo al tema de la prevencion de
desastres, pues desde la tragedia del 99 se ha acentuado la vulnerabilidad del estado
ante los eventos naturales.

Especialistas sobre la materia advierten que la ubicacion costera de la entidad
estd vinculada a la alta sismicidad ante la existencia de las fallas de EI Caribe y la
Suramericana, con posibilidades de propiciar terremotos relacionados ademas con el
centro norte del area Metropolitana.

El ex director de Defensa Civil, ingeniero Angel Rangel, al ser consultado,
sefiala que se trata de 164 kilobmetros de costas que estan expuestas o fendmenos
naturales como las lluvias, tormentas, tifones, ciclones, huracanes, terremotos, con la
particularidad de contar con 35 cuencas construidas a pie de montafia.

“Es fundamental preparar a la familia y llevarlos a los niveles de la educacion.
Asi se modificard el comportamiento ciudadano”, pero ello llevara al menos entre 10
y 15 afios en el marco de un proyecto de programas de prevencion y emergencia.

De la mano del estado, previendo una inversién publica, debe propiciarse una
formacion de los ciudadanos hacia la cultura de la prevencion, segun las condiciones
de vulnerabilidad de su entorno.

Se trata de un problema cultural que se observa en el comportamiento, tal

como sefiala el ingeniero Rangel al afirmar que “los varguenses no se protege del
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clima, pues en vez de paraguas usan el periodico para guarecerse de una lluvia”, a
diferencia de otros estados que también han sido golpeados por eventos naturales,
donde los ciudadanos con conciencia estan mas preparados para cualquier
eventualidad.

Para la ex Autoridad Unica del Area para el Estado Vargas, ingeniero Carlos
Genatios el desarrollo urbano debe darse paralelo a la concientizacion tanto de
autoridades como de ciudadanos sobre la educacion ambiental, el aprovechamiento y
uso correcto de los espacios al momento de construir e incluso arrojar los desechos
solidos.

El miedo a que se repita una catastrofe se sintié en la vaguada de febrero de
2005, pasando Vargas a ser un estado inseguro y evidenciando la falta de obras de
envergadura en las cuencas para recuperar la confianza de los ciudadanos hacia su
entorno. (Ver foto 9)

“Todos estamos tocados por eventos adversos en el que no sobrevive el mas
fuerte sino el que mas sabe”, afirma la ex jefe de Division Cultural de la Zona
Educativa, profesora Dinorah Garcia al referirse a la necesidad que tienen los
estudiantes de crear su propio plan de emergencias a través de proyectos cientificos,
pero para ello debe establecerse como uno de los objetivos en el curriculo béasico

regional.
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Foto 9: La lentitud en la canalizacion de cuencas como la de EI Cojo no
aportan confianza a la comunidad (Foto Solanghy Arcaya)

Precisamente desde el sector educativo también se propone la creacion de un
“Gabinete de Riesgo” y una “Red de Lideres Estudiantiles”, para generar acciones
preventivas como eje tematicos del estado Vargas, mitigar los miedos y las alarmas
colectiva, pero la propuesta apenas debe ser fortalecida.

Funvisis asi como la Universidad Pedagogico Experimental viene llevando a
cabo en la region de manera puntual y dispersa talleres de informacion y capacitacion
en materia de riesgo y prevencion en los centros educativos que lo soliciten.

Es un hecho que desde 1999 la gente aprendio a identificar y relacionar los
elementos que aporta la naturaleza como un lenguaje de advertencia ante la venida de
un fendmeno climatolégico, pero no concientizé el tema de la prevencion para ser

incorporado en su vida cotidiana.
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El director de Proteccion Civil Municipal de Vargas y ex director del Cuerpo
de Bomberos de la entidad, mayor Juan Carlos Rodriguez, con amplio conocimiento
del tema asegura “que después del 99 no hubo un aprendizaje acertado, ya que hay
sectores que no fueron afectados en esa fecha pero si en los eventos siguientes, como
las Iluvias de febrero pasado™.

A su juicio ya no se trata de amenazas naturales, con las cuales asegura que el
varguense debe aprender a convivir, sino de lo que el califica como ‘“amenazas
construidas” vinculadas a factores politicos, sociales, cultural y econdémicos que se
evidencian con el levantamiento de ranchos, casas en zonas de alto riesgo e incluso en
los propios cauce de rio”.

Advierte que indistintamente de las obras que pueda ejecutar el Plan Vargas
2005, la gente que habita el estado debe estar consciente que hay sitios que no pueden
ser ocupados bajo ninguna circunstancias porque esta comprobado que en un tiempo
de 5, 15 ¢ 50 afios la quebrada o rio puede elevar sus niveles y generar pérdidas
materiales y hasta la vida.

La falta de concientizacion va ligada a los niveles culturales y sociales de los
ciudadanos, pues se estima que un 50% de las viviendas actualmente tienen alto o
mediano riesgo de ser afectadas por las lluvias, de mayor recurrencia, fuertes vientos,
el mar y uno de los mas importantes y dificiles de prever como lo es el sismo.

La lluvia es considerada entonces como un evento que avisa y en cierta

manera permite actuar de manera preventiva a diferencia de otros.
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Es por ello Proteccion Civil Municipal intensifica una campafia informativa
y de capacitacion que en el 2005 incorporé a 900 varguenses, pero sélo 100 de ellos
han manifestado inquietud en fomentar sus conocimientos y multiplicarla en sus
comunidades, evidenciado el desinterés 0 menosprecio que se concibe culturalmente
sobre el tema.

“Se estima que en un promedio de 20 afios se comenzaran a ver los frutos,
partiendo de la toma de las escuelas y formacién de nuevos ciudadanos desde la edad
escolar que a futuro puedan manejar el tema” sin estar sujetos a la actuacion
inmediata u oportuna de las autoridades durante la emergencia, dado las limitantes
gue en materia de vialidad presenta el estado.

La autoproteccion es un concepto que debe inculcarse como principal
herramienta de accion asi como la elaboracion de un mapa de riesgo familiar que
identifique las condiciones de vulnerabilidad del hogar, pues segun el mayor
Rodriguez las primeras 48 horas seguidas de cualquier desastre o emergencia son
vitales para la evolucion de la misma.

La comunidad de La Veguita es un ejemplo de ello, pues han tenido que
aprender a vivir con la naturaleza y en ese mismo sentido capacitarse en materia de
riesgo con el apoyo de organismos oficiales, para poseer las herramientas necesarias
y adquiriendo un sentido de responsabilidad hacia su entorno.

Corpovargas plantea un sistema de alerta temprana y evaluar los niveles de
vulnerabilidad para precisar las acciones a ejecutar en momentos determinados y en

los que se vean amenazas las vidas humanas, con la intencion de actuar
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preventivamente y no en funcion de una respuesta despues de ocurrido el suceso o la
emergencia. (Ver foto 10)

Contraria es la suerte de los residentes de ElI Cojo, donde bajo la premisa
“salvese quien pueda”, no cuentan con orientacion u informacién y no cuentan si
quiera con espacios fisicos que sirva de refugio al momento de una emergencia.

De igual manera el alto grado de insalubridad obedece los manejos y
colocacion inadecuada de la basura en las quebradas y pantallas, por lo que el tema
ambiental es una de las tematicas a acentuar en materia de educacion. Pero no sélo
los eventos naturales representan una amenaza para los varguenses, pues expertos
sefialan que hay otras vinculadas con lo tecnoldgico, el manejo y almacenamiento de
sustancias toxicas —en el PLC o Aeropuerto- asi como la presencia de aeronaves.

El rol de los medios de comunicacion, especialmente regionales, es esencial
en el proceso de capacitacion, informacién y concientizacion de la ciudadania en lo
que respecta al tema, evitando la alarma colectiva.

Proteccion Civil Municipal tiene proyectado la creacion de un medio
radioeléctrico que permita a la comunidad recibir la informacion y orientacién ante
las condiciones climatologicas y eventos de sismicidad, que es hoy una de las

mayores preocupaciones que ocupa la atencién de expertos y autoridades.



Foto 10:El1 11 de febrero de este afio la comunidad de La Veguitay
autoridades realizaron un simulacro de evacuacién(Foto Charo Gonzélez)

91



PARTE HI
METODICA

92



93

Parte 111
Metddica
Capitulo 5

1.- Disefio de la Investigacion

Para la realizacion de esta tesis de grado, “La creacion imaginaria del espacio
urbano”, caso Macuto, estado Vargas, el proceso metodoldgico se contempla en
varias etapas que permitieron recoleccion de teorias y datos empiricos relacionados
con la Comunicacién Urbana.

La primera de estas etapas se fundamenta en la recoleccion de teorias en
funcién al proyecto propuesto, facilitando la determinacion del marco tedrico como
base de la investigacion.

Seguidamente se realiza la aplicacion y despliegue de las teorias consultadas,
dando paso a los razonamientos generales y andlisis de los conocimientos que
aparecieron en el desarrollo de la investigacion.

El estudio tiene como eje temético la Comunicacion Urbana y su vinculacion
con el proceso de reconstruccion imaginaria de los ciudadanos del estado Vargas,
especificamente habitantes de los sectores La Veguita y El Cojo, de la parroquia
Macuto.

Tambien se desprende de éste temas fundamentales de acuerdo a las

caracteristicas geohistoricas de la zona seleccionada como objeto de estudio de la
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investigacion, como lo son la reconstruccion, el desarrollo turistico y la cultura de la
prevencion.

El proyecto que se expone es de tipo explicativo por cuanto ofrece respuestas
a las interrogantes planteadas segun los objetivos propuestos.

El desarrollo de algunos elementos tiene como finalidad especificar en
detalles las posibles caracteristicas que buscan determinar causas y consecuencias del
hecho que origino el proceso de reconstruccion actual y su vinculacion con el deseo
colectivo.

La informacion se recopila haciendo usos de métodos cualitativos como
entrevistas a fuentes calificadas para establecer un analisis comparativo de las
opiniones encontradas, necesidades, sugerencias y deseos colectivos para mejorar la

calidad de vida.

1.1Tipo de Investigacion

La investigacion se basa en la recoleccion de informacion de tipo
bibliografico, documental y de campo, requerida para el desarrollo de la investigacion
y el logro de los objetivos planteados.

En este sentido, las acciones estuvieron dirigidas a la basqueda de referencias
bibliograficas especializadas en la Comunicacion Urbana asi como de toda clase de

publicaciones impresas o electronicas tomadas como apoyo a la investigacion.
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1.1.1 Bibliografica y Documental

En una indagacion exhaustiva se abordaron fuentes bibliogréaficas y
documentales con contenido y elementos vinculantes a la investigacion, obteniendo
fuentes primarias y secundarias, que en éste caso, incluye informes, proyectos,
revistas electrénicas, memorias historicas, ensayos y otras publicaciones de gran
interés.

Para precisar, resumir y comparar los conceptos y fuentes consultadas y
entrevistadas, se aplicd como herramienta de investigacion una metodologia definida
como matriz indice.

Dicha herramienta se constituye como un cuadro de recoleccion que en un
formato especifico resume los conceptos y opiniones de las fuentes bibliograficas y
de campo consultadas, facilitando el analisis y comparacion de los mismos asi como
la determinacion de las conclusiones.

Un total de 12 preguntas abiertas vinculadas al tema fueron planteadas ante la
consulta bibliografica a través de este instrumento metodologico

A continuacion se expone un ejemplo de la matriz indice aplicada en la

investigacion:

Preguntas Autor 1 Autor 2 Autor 3

¢Qué es la ciudad deseada? Concepto Concepto Concepto
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1.1.2 De Campo

En esta etapa y motivado a la temética a tratar en la investigacion las acciones
estuvieron dirigidas a consultar a diversas fuertes expertas y versadas en el tema asi
como a una muestra aleatoria de los ciudadanos para determinar la ciudad como
producto de lo imaginario y perspectivas a futuro.

Implementando una segunda matriz indice ejemplificada anteriormente, se
plante6 un cuestionario de 10 preguntas abiertas relacionadas a nuestro objetivo:
1.- ¢ Ha sido modificada la vida del varguense a raiz del deslave?
2.- ¢En qué porcentaje se modifico el espacio urbano?
3.-¢Cuales son las condiciones de vulnerabilidad de la region?
4.- ;Como debe prepararse a la comunidad en materia de gestion y prevencion de
riesgo?
5.-¢Existe una politica comunicacional para evitar la alarma colectiva en situacion de
riesgo?
6.- ¢Como es el comportamiento de la base natural después de diciembre de 1999?
7.- ¢ Las obras de reconstruccion han sido efectivas para la mitigacion del riesgo?
8.-¢Cuales son las amenazas naturales mas frecuentes?
9.- ¢ Como debe ser reordenado el espacio urbano en Vargas?
10.- ¢,Cdmo se vislumbra el futuro de Vargas en 3 afios?

En base a estas interrogantes, se logré obtener asi un primer balance de

opiniones especializadas acerca del tema. En esta etapa fueron entrevistados los
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siguientes expertos:
* Ingeniero Carlos Genatios, ex Autoridad Unica del Estado Vargas.
* Ingeniero Angel Rangel, ex Director Nacional de Defensa Civil.
* Licenciada Dinorah Delgado, Gerente de Planificacion de Corpovargas.
* Mayor Juan Carlos Rodriguez, Director de Proteccion Civil Municipal.
* Ingeniera Silvia Larrazabal, Vicepresidenta del Consejo Legislativo del Estado
Vargas.
* Licenciada Dinorah Garcia, ex Jefe de Division Cultural de Zona Educativa Vargas.
Periodista Alvarez Parodi, cronista de Macuto.
* Alejandra Diaz, presidenta asove El Cojo.
* Victor Hernandez, presidente asove La Veguita.

Continuando la investigacién de campo, haciendo uso de una tercera matriz
indice se aplico un cuestionario de 5 preguntas abiertas calificadas segun la fuente a
consultar, que incluy6 5 especialistas e igual cantidad de habitantes por cada sector
objeto de estudio, es decir, de El Cojo y La Veguita.

Los especialistas consultados fueron los siguientes:
* Ingeniero José Gregorio Quijada, Presidente de la Comision Ejecutora Plan Vargas
2005. Corpovargas.
*Licenciado Gilberto Pérez, Director de Planificacion y Desarrollo de la Alcaldia del
Municipio Vargas.
*Licenciada Lucy Ferreira, Coordinadora de Proyectos Urbanos adscrita a la

Direccion de Gestion Urbana de Alcaldia del Municipio Vargas.
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*Licenciado Rubén Contreras, historiador y cronista.
* Ingeniero Juan Carlos Mogollén, supervisor de obras de Plan Maestro.
En este caso las interrogantes planteadas fueron las siguientes:
1.- ;Como era la vida del varguense antes de diciembre de 1999?
2.- ¢En qué porcentaje se modifico la vida del varguense después del deslave?
3.- ¢Qué opinidn le merecen los planes de reconstruccion?
4.- Actualmente:¢;Como observa la relacion entre el varguense y su entorno urbano?
5.- ¢Cdmo se imagina el espacio urbano de Vargas a futuro?

De igual manera fueron consultados habitantes de los sectores objeto de
estudio:

*Jaime Abreu, Martin Ruiz, Flor Castro de Gonzalez, Brizia Aparicio y Rua Bolivar,
habitantes del sector La Veguita, parroquia Macuto.

*César Augusto Melendez, Santiago Rodriguez, Pedro Mato, Alida Anzualdez de
Rosas y Eleazar Torres, habitantes del sector El Cojo, parroquia Macuto.

En este particular las interrogantes planteadas tienen como objetivo conocer
las expectativas de las comunidades en torno al proceso de reconstruccién y como se
han visto afectados:

1.- ;Como era la vida del varguense antes de diciembre de 1999?

2.-¢Cémo era el comportamiento de sus habitantes antes de sufrir el deslave?
3.- ¢Conoce los planes de reconstruccién?

4.- ;Esté usted de acuerdo con los planes de reconstruccién?

5.- A casi 7 afios del deslave: ;Como se imagina su entorno urbano y la vida a futuro



99

en Vargas?

Esta etapa del estudio de campo permitio establecer un analisis comparativo
de las opiniones en torno al imaginario, el espacio urbano real y las propuestas a
futuro y en ejecucion para el desarrollo préspero de las comunidades consultadas y
del estado Vargas, permitiendo asi determinar las conclusiones finales de la

investigacion.
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PARTE IV
LA CREACION IMAGINARIA
DEL ESPACIO URBANO
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Parte 1V
Capitulo 6

1.- El Espacio Urbano Deseado

Los deseos humanos son multiples y limitados, pero constituyen elemento de
inspiracion para propiciar los cambios necesarios segun las carencias del hombre.

Asi el hombre ha dado paso a novedosos inventos y en su deseo de hacer de la
vida cotidiana mas facil las hace posible, enmarcado en el mundo de la modernidad y
el progreso. Prueba de ello lo son hoy dia el Internet y los teléfonos celulares,
convertidos en una extension del hombre para comunicarse y ampliar su campo de
interaccion social.

Desde el enfoque urbanistico en la creacion e incluso reconstruccion de una
ciudad, los deseos son constituidos como un imaginario colectivo, producto de
modelos de desarrollo impuestos por las grandes urbes a nivel mundial, donde a su

vez se presupone la superacion de sus habitantes.

El imaginario colectivo es una anuencia de la ciudadania para aceptar un
modelo de desarrollo de la ciudad como estratégico de venta de las
misma, pues serd que sus habitantes hagan de ella. La ciudad se sirve
tanto de manera funcional como simbdlica y seria una estrategia
urbanistica deseable, desarrollar una mayor dotacion de elementos
compatibles e identificables (Ana Maria Miralles. Comunicacion para el
desarrollo urbano 2001).
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Para Armando Silva Tellez la ciudad imaginada es aquella que precede a la
real, impulsada en su construccion y su imagen es el resultado de muchos puntos de
vista de los ciudadanos.

El aspecto abstracto de una ciudad ejerce su influencia sobre la naturaleza y
las relaciones sociales, aunque el surgimiento de nuevas tecnologias ha venido
alterando la vida y la economia de la ciudadania.

Al referirnos a Vargas como ciudad, su imaginario ha sido construido en
torno a la actividad turistica, dado por la extension de costas y la significacion social
concebida para los temporadistas mas inmediatos provenientes de la capital (Ver foto

11)

BORDE EDIFICADO EXISTENTE ——

VIALIDAD —

ESTACIONAMIENTO —— ;-
BORDE VERDE DE SEPARACION ——  Z¢

AMPLIO Y ORDENADO 3
CORREDOR PEATONAL

MODULOS DE SERVICIOS
CULTURALES Y COMERCIALES

ESPACIO ACTIVIDADES
ABIERTAS
DEPORTES DE PLAYA

PASEO SOBRE EL MAR ——

Foto 11: En este esquema se expone la propuesta de ordenamiento en detalle
en funcion de una proyeccion turistica(Fuente :Coordinaciéon Proyectos Urbano
Alcaldia)
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Sin embargo, surge un paradigma entre el deseo y espacio urbano que viven
tanto sus habitantes como visitantes, pues en la realidad son mas los problemas
urbanos, agudizados después de diciembre del 99, que han limitado un acercamiento
a la modernidad, siguiendo los patrones de grandes ciudades con similares
caracteristicas.

Prevalecen entonces los sectores urbanos con problemas de estabilidad,
propensos a deslizamientos, crecidas de rios, quebradas y dilemas ambientales que
mayormente contravienen el deseo de una proyeccion turistica.(\Ver anexo 5)

La modernidad del espacio desde el punto de vista estético, del que tanto
hablan las autoridades, es indudablemente una carencia que se manifiesta en los
males urbanos, sumado a que la entidad ha sido vista como un lugar para vivir a
plenitud por sus visitantes y no por sus habitantes, afectando incluso el sentido de
pertenencia e identidad en los propios varguenses.

El imaginario propio y el de otros, la dindmica social y politica ha establecido
una relacion estrecha entre Caracas y Vargas, sumado a las necesidades laborales y
economicas de sus habitantes.

En este sentido, Philip Hauser en su “Estudio global de las zonas urbanas”,
afirma que “las relaciones entre industrializaciéon y urbanismo provocan una
centralizacion de una ciudad capital y ejerce una influencia paralizante sobre otras
regiones de desarrollo”.

El factor politico también es considerado una limitante en la formacion de un

imaginario basado en promesas electorales, acrecentando el deseo colectivo,
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colocandolo -segin Mangieri- en un campo de discontinuidades, heterogeneidades y
microlenguajes dados por el mestizaje cultural.

Lo ideal es tener una ciudad para todos, donde el caos urbano y todo lo que
represente vulnerabilidad o peligro pueda ser medianamente controlado por los
ciudadanos y autoridades, quienes deben manifestar mayor voluntad general.

Para Jesis Martin Barbero la ciudad se ha convertido en un flujo de
informacidn limitado a un entorno pequefio que es observada como algo extrafio.

Dada las costumbres sociales y esquemas de pensamientos existe el temor de
deshumanizar la ciudad como resultado de la modernizacién y la construccion de un
alto perfil de lo publico, donde no siempre se consigue lo deseado, aunque siempre se
mantienen las expectativas de mejorar la calidad de vida.

En estos tiempos la idea de urbanismo permite replantear el imaginario del
que partird como proceso socio-cultural de una ciudad, que segin especialistas en
Venezuela ha sido asimilada en su identidad paralela a los cambios politicos que ha

vivido el pais.

1.1 La Imagen Urbana Contada por sus Habitantes
Partiendo del hecho que el discurso y comportamiento que plantean los
ciudadanos es determinante en la creacion de la imagen urbana, surge la inquietud de

llevar a la realidad un deseo marcado por una memoria colectiva que al parecer, en el
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caso de Vargas, no ha sido trastocada pese al desastre natural del 99 y las diferentes
crisis que le han afectado.

En consulta realizada a diez habitantes, cinco de La Veguita y otros cinco de
El Cojo, bajo la metddica de una matriz indice tratamos de determinar el imaginario
urbano, la relacion humana con la naturaleza ambiente, la relacion humana consigo
misma y la vida ordinaria asi como la relacion humana con el escenario artificial
creado 0 en este caso en proceso de reconstruccion.

En el caso de La Veguita uno de los primeros entrevistados fue el sefior
Gustavo Jaime, nativo del sector, para quien Vargas antes del deslave era descrita
como un paraiso, donde la tranquilidad prevalecia entre el urbanismo y la naturaleza,
los valores sociales, familiares y religiosos eran mas arraigados.

Manifiesta un desconocimiento en lo que refiere a los planes de
reconstruccion a excepcion de aquellos vinculados directamente con su comunidad y
aun cuando esta de acuerdo con los proyectos propuestos cree que en un futuro
agudizara la crisis urbana, haciendo énfasis en la condicion deplorable en que se
encuentra el Paseo de Macuto, uno de sus lugares preferidos por excelencia.

Martin Ruiz, con 20 afios en esta comunidad, asegura que en Vargas la vida
siempre ha sido dificil, marcada por una crisis econdmica y de desempleo que se
acentuo con la tragedia, afectando a su vez las relaciones sociales.

Aungue no conoce los planes para la recuperacion urbana esta de acuerdo con

ellos siempre y cuando sea en beneficio del colectivo, pero advierte que ahora es que
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falta por hacer. Al respecto le otorga un voto de confianza a las autoridades como
impulsores de hacer a la region prospera y segura.

Para la sefiora Flor Castro de Gonzéalez, nativa y una de las mas antiguas
residentes de La Veguita, los factores politicos contribuyeron al desorden urbanistico
pese a que las condiciones de vida antes de la tragedia eran de mejor calidad que
ahora.

Es una de las beneficiadas con el primer proyecto habitacional ejecutado por
Corpovargas y cree que la prosperidad de Vargas a futuro depende de la actitud y
conciencia ciudadana de rescatar los valores y otras cosas pérdidas con el pasar de los
anos.

Considera Brizia Aparicio, otra beneficiada con las denominadas tetras
familiares, que pese a ciertas limitaciones la entidad pudo recuperarse en poco
tiempo, impulsando a quienes habian sido llevados a otras regiones del pais a retornar
a su casa.

Sin embargo, advierte que psicolégicamente los varguenses no han superado
los temores ante fendmenos climaticos como la lluvia, considerandola una amenaza
inminente, mientras que los planes de reconstruccion no son bien difundidos
prometen un mejor futuro, mas seguro para preservar por encima de otras cosas las
vidas humanas.

Finalmente de La Veguita, Rua Wendolys Bolivar, de 28 afios, forma parte de

la generacién juvenil del sector, descendiente de nativos, vivia mucho mas comoda
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antes del 99 e incluso las relaciones sociales eran méas favorables a los intereses
comunes.

Conoce y avala los planes de control de torrente a sabiendas de la necesidad
de ejecutarlos para proceder luego con la recuperacion del espacio urbano y aunque
poco convencida, espera que las obras realmente ayuden a mejorar el estado.

En lo que respecta a EI Cojo, César Augusto Meléndez, con mas de tres
décadas viviendo en la comunidad, expresé su pesar ante las circunstancias por las
que atraviesa Vargas a razéon de un fendmeno que como el mismo sefiald “nunca
pensamos que iba a pasarnos”.

Desconoce abiertamente sobre en qué consiste la reconstruccion, con cuyos
planes no esta de acuerdo ante los retrasos y desorganizacion que considera se vienen
ejecutando, atribuyendo en la ciudadania la mayor responsabilidad de impulsar los
cambios necesarios para alcanzar la prosperidad que tanto anhelan y garantizar la
vida de las nuevas generaciones.

Por su parte, Santiago Rodriguez, nativo y dirigente vecinal de El Cojo,
expresa claramente que a finales de los 90 el Litoral era percibido como una region en
pleno progreso y desarrollo urbano, comercial, econémico y ofrecia mayor calidad de
vida a sus habitantes y visitantes.

Coinciden al igual que otros en que los valores sociales y el sentido
regionalista favorecian las relaciones sociales, sumado a los espacios disponibles para

ello.
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Aunque con poca profundidad, conoce los planes de desarrollo para Vargas
que a su juicio son muy avanzados, pero todo se ha visto diferente a lo propuesto,
evidenciando falta de organizacién y por el progreso de las obras no cree gque a corto
o largo plazo el panorama mejore, avalando el rescate de lo regionalista para lograr el
ideal que queremos.

Para Pedro Mato, actualmente a cargo de una bodega, con mas de 60 afios en
el sector, reconoce que el movimiento econdmico y recreativo dio un matiz favorable
a la region en la década de los 90, recordando sitios emblematicos de la parroquia
como Las 15 Letras, Paseo de Macuto, Plaza Las Palomas, El Pavero, de encuentro
social por excelencia.

Atribuye su desconocimiento sobre los proyectos urbanos a la falta de
difusion por parte de las autoridades, que tampoco han acometido las obras con la
celeridad esperada pese a la disposicion de recursos, por lo que de ellos depende el
empuje para recuperar nuestros espacios y la comunidad debera involucrarse mas en
la toma de decisiones.

En el caso de Alida de Rosas, comerciante playera, con mas de 40 afios
residiendo en la comunidad, aunque la vida de los guairefios siempre ha sido dificil,
ciertamente antes de la tragedia habia mayor actividad econémica que permitia
subsistir y superar las limitaciones, segin su propia experiencia.

Extrafia el buen trato entre los ciudadanos, el respeto de los jovenes hacia los
adultos mayores y otros aspectos relacionados con la convivencia diaria. A su juicio

las obras se traduce en una sola frase “méas palabras que hechos” y aunque su anhelo
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es de ver a Vargas crecer, no cree que en un progreso a corto plazo, haciendo
referencia a las cooperativas como nuevas figuras generadoras de empleos que no
resultan sustentables.

Concluyendo la consulta efectuada entre los vecinos, para Eleazar Torres,
también nativo, cree que ahora la dinamica diaria del varguense es menos agitada,
aunque reconoce que carece de poder adquisitivo.

Como la mayoria, desconoce en detalle los planes de reconstruccién, aunque
estd de acuerdo con ellos porque propone la recuperacion de espacios turisticos como
El Teleférico y es partidario que con la apertura hoteles como el Melia y el Macuto
Sheraton, el estado iniciara su rumbo al desarrollo econémico.(Ver anexo 6)

También un grupo de cinco especialistas en el tema urbano y en su mayoria
vinculado con la ejecucion de las propuestas de recuperacion de la entidad, fue
consultado bajo la misma metddica sobre el tema.

En primer lugar, el Director de Planificacion y Desarrollo de la Alcaldia,
Gilberto Pérez, refiere que aun cuando la calidad de vida del varguense no ha sido
Optima antes del desastre una buena proporcién de los servicios basicos estaban
operativos, por lo cual induce que la vida de los ciudadanos llegd a modificarse en un
90%.

En cuanto a los planes de reconstruccion afirma que se trata de propuestas
estudiadas y planificadas por expertos, pero la mayoria de éstas no se ejecutan en su
totalidad, generando cierto descontento en los varguenses que tienen poca conciencia

de las potencialidades que ofrece el entorno aun después de la tragedia. “A futuro me



110

imagino un entorno mas favorable, pero hay que atacar a través de politicas
educativas y culturales problemas relacionados con el comportamiento ciudadano”.

Para el historiador Rubén Contreras, en cambio, el estado Vargas de la década
de los 90 pudo compensar oportunamente situaciones generadas por el cierre de
empresas, ofreciendo un nivel de vida aceptable aunque no el de mayor nivel. “El
deslave produjo un cambio brusco en la ciudadania, dando paso a una fe o creencia
hacia lo magico religioso como mecanismo en busca de poder mayormente
econdmico”.

Segun sus conocimientos especulativos en lo que a obras respecta, todo indica
que los trabajos ejecutados hasta ahora en cualquier momento pueden ceder, mientras
que las soluciones habitacionales, en total 996, han sido insuficientes para los
varguenses que de plano han dejado de lado los valores y ha perdido el arraigo por lo
autoctono, como 17 monumentos histéricos nacionales que deben ser preservados.

Coincide el ingeniero Juan Carlos Mogollon, supervisor de las obras de
vialidad que se ejecutan al este de la entidad, en que la calidad de vida de los
varguenses siempre ha sido baja y la ausencia de un ordenamiento territorial derivd
en una disminucion de hasta un 45% de oportunidades para surgir.

Ante los proyectos de reconstruccién, con conocimiento de causa, afirma que
son necesarios mayormente aquellos vinculados a la estabilidad de cuencas y
vialidad, reconociendo un retraso inminente y fallas como el caso de los muros de
gavion que no funcionan como control de torrentes. “El varguense pareciera tener la

autoestima baja. Hay un cierto conformismo y si el retraso en los trabajos se mantiene
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el desarrollo urbano se aprecia a muy largo plazo, haciendo importante inversion en
la recuperacion de los servicios basicos”.

En el plano politico-administrativo, la coordinadora de Proyectos Urbanos
adscrita a la Direccion de Gestion Urbano de la Alcaldia, arquitecto Lucy Ferreira,
sostiene que siempre ha habido una dependencia de la region capital y aunque a raiz
del deslave las comunidades manifiestan preocupacion por mejorar las condiciones en
que estan, no hay mayor iniciativa que esperar que las autoridades resuelvan los
problemas.

De acuerdo a sus conocimientos académicos y practicos, todos los planes
deben perseguir una misma meta: el desarrollo del Municipio en 20 afios, aunque
advierte que en Vargas se perdio la sensibilidad y comprension hacia los ciudadanos
y el entorno mismo. “Las propuestas existentes perfilan a Vargas como un estado
seguro con amplios espacios naturales para la recreacion, manteniendo el lenguaje
del acervo historico, pero la gente debe aprender a vivir con el riesgo”. (Ver foto 12)

Seguidamente el presidente de la Comisién Ejecutora del Plan Vargas,
ingeniero José Gregorio Quijada, apunta a factores geohistéricos como eje
determinante de la cultura e identidad varguenses, dependiente de dos actividades
comerciales para el momento de ocurrir el deslave como son la aeroportuaria y la
portuaria.

Aunque piensa que el ciudadano de Vargas siempre ha sido regionalista aplica

una actitud conformista, pues no estad de acuerdo con lo que pasa pero tampoco hace
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Foto 12: Los planes buscan la interaccion entre el entono y sus habitantes (Fuente:
Coordinacion de Proyectos Urbanos.Alcaldia)

por cambiarlo, evidenciado un comportamiento equivoco entre si e incluso con su
entorno urbano, tal como lo evidencia el asunto de la basura. “La gente vive en riesgo
porque los funcionarios permitimos que asi sea. Hay que crear conciencia
comenzando por las autoridades y de aqui a dos afios, VVargas con un nuevo viaducto,
via alterna adicional ala trocha, Plan Vargas culminado y vialidad sera evidencia de

progreso, pues somos el desahogo del Distrito Capital”.

Considerando todas estas apreciaciones tomadas de los propios habitantes de
las comunidades estudiadas y especialistas, podriamos pensar que es el recuerdo de
lo mas sobresaliente de la ciudad lo que constituye una verdadera referencia para la

reconstruccion del espacio y uso de urbanizaciones, plazas, parques bibliotecas, cines
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asi como de los valores culturales y sociales una prioridad.Es el modelo de ciudad
tema de debate entre comunidades y autoridades, con el propdésito de no descuidar la

dimensidn social del entorno y los intereses colectivos.

Sumado a ello el asunto habitacional es otro problema de gran dimension, que
podria servir como tema de estudio a nuevos proyectos de tesis, dado que los
habitantes buscan adquirir una vivienda digna, pero sin tener que abandonar la
entidad, como ocurrié en La Veguita, donde la construccion de 90 viviendas se
califica como un punto de honor para la comunidad, por satisfacer a los vecinos y
pensar en su entorno urbano con un nuevo modo de permanecer juntos.

No en vano la memoria urbana de los varguenses pareciera estar marcado por
una serie de carencias compartidas aunque hay leves intentos de querer poner en
practica una especie de transformacion social.

Segun el autor Martin Barbero “las tribus urbanas marcan sus propios matices
comunicacionales de forma identaria tanto de las temporalidades como los trayectos
que demarcan los espacios, no es un lugar sino la intensidad de sentido depositada en
el grupo en un terreno propio”, tal como lo plantea la memoria de los cojefios.

Pensar en la ciudad s6lo en términos funcionales dejaria de lado el lenguaje de
la arquitectura, los patrimonios y significaciones, por lo que no puede escapar del
imaginario colectivo, que en este caso debe aceptar un modelo de desarrollo diferente

al patrdn establecido en su memoria urbana.
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Diversas razones limitan la recuperacion de todos los espacios que
desaparecieron con la tragedia, y en cambio el escenario actual pone a prueba la
capacidad de que sus habitantes sean el factor humano para el progreso y avances en
la recuperacion.

Para la ex Autoridad Unica de Vargas, ingeniero Carlos Genatios, la region
puede tener su propio desarrollo urbano, considerando las caracteristicas del turismo
regional, nacional e internacional.

Aqui entra el juego la posibilidad de promover una economia internacional
dado que Vargas es una region costera que retne las caracteristicas para ello, pero
han sido quizés intereses politicos los que han limitado su florecimiento por muchos
afios. (Ver foto 13)

Se entiende sobremanera que la reconstruccion debe implicar el rescate de la
identidad urbana como una de las prioridades de las politicas publicas de los
gobiernos tanto estadal como municipal de turno.

La modernidad y lo tradicional son intereses colectivos que moviliza las
imagenes deseadas de lo que se quiere como espacio urbano, es quizas por ello que el
gran problema de los disefiadores urbanistico es producir una ciudad donde los

alcances tecnol6gicos acrecientan el deseo de otros.
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Foto 13: Las costas de Copacabana fueron tomadas como referencia de
desarrollo turistico (Fuente Coordinacion de Proyectos Urbanos. Alcaldia)

2. La Comunicacion y el Desarrollo Urbano

La informacion y comunicacion son elementos influenciables en la
organizacion de la sociedad, segin sefiala John Diebold en el texto “Futuro:
Innovacion tecnoldgica y cambio social”, en la medida en que se incrementa el
control sobre la materia y se da forma a lo que se califica como nuevos modelos de
vida.

El acceso a la informacion representa un medio para nuevas oportunidades de
progreso y productividad para la sociedad, cuyos actores deberan tener la capacidad
de intervenir a manera de intercambio.

En el caso de Vargas s6lo ahora con las formas impuestas de organizacion de

las comunidades, la comunicacién es vista como un elemento de equidad que se
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sostiene ante el principio de consolidar una verdadera integracion social y erradicar
flagelos como la corrupcion.

La UNESCO sugiere pensar la ciudad desde la comunicacion con la intencion
de intervenir precisamente en el proyecto colectivo donde se hacen presentes las
estrategias de produccion, significacion de la vida, del trabajo, de las calles y hasta
del ocio.

Segun las lineas de trabajo que fueron aprobadas por la UNESCO vy
establecidas en los Programas y Presupuestos de la Organizacidn que rigieron entre
1996 hasta el 2001, la planeacion urbana ha pasado de estar en manos de arquitectos a
las miradas interdisciplinarias, a causa de la globalizacion, trayendo ciertos beneficios
especialmente desde el plano social.

Partiendo de ello, surgen varios factores esenciales como son la
descentralizacién de las competencias urbanisticas, agentes de desarrollo econémico,
nuevos movimientos sociales de canalizacion, asi como la incorporacion de las
nuevas tecnologias y la exigencia por parte de los ciudadanos de una gestion
transparente en cuando a la ejecucion del urbanismo como tal.

El dilema actual del urbanismo viene dado por las respuestas puntuales a los
grandes proyectos gque contrarresten las dinamicas sociales, como sucede en Vargas,
donde las obras de envergadura siguen siendo tema de discusion, bien sea por el
retraso en su ejecucion, cambios en su concepcidn inicial o la falta de comunicacién

entre las autoridades y las comunidades.
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Este ultimo punto es uno de los mas importantes a la hora de hablar de
planeacion urbana, segin expertos y gobernantes de paises desarrollados, es la
participacion ciudadana con altos niveles de informacion y comunicacion lo que
constituye un modelo de modernizacion de la ciudad.

No en vano esta modernizacion debe suponer grandes cambios en la gestion
municipal o estadal, con la intencidn de abrir espacios para la participacion como eje
articulador de un plan estratégico, donde se plantee un proyecto integral de desarrollo
en vez de que sea sectorial.

Al respecto su impacto visual como parte del paisaje pareciera que esta cada
vez mas relacionadas con la competitividad territorial y, como consecuencia, con la

planificacion estratégica. (Ver foto 14)

Foto 14: EI Complejo Costero de Camuri fue el primero en recuperary uno
de los mas concurridos (Foto: Solanghy Arcaya)
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La vialidad por ejemplo, como el principal medio de interaccion,
comunicacion y traslado de los habitantes y visitantes, en Vargas es una limitante
esencial para su desarrollo urbanistico y econémico, temor que hoy se cierne en la
realidad de los varguenses por el cierre del viaducto 1 de la autopista Caracas-La
Guaira.

Valga recordar que recién ocurrida la tragedia mucho se especul6 sobre la
posibilidad de convertir a la entidad en “Puerto Libre”, condiciéon que prescribe
ciertos beneficios econdmicos como resulta en Punto Fijo, estado Falcon, s6lo que
no se penso en la necesidad de crear una infraestructura capaz de soportar el potencial
de compradores y visitantes que supone llegarian atraidos por esta nueva cualidad.

S.D. Clarke, autor de “La sociedad suburbana”, afirma que el automovil y la
autopista han hecho surgir un nuevo tipo de complejo urbanistico, donde la extension
del territorio permite la movilizacion relativamente rapida, constituyendo un
elemento de transformacion en el que el residente urbano se siente en un espacio mas
amplio en que alojarse y vivir.

Es de reconocerse entonces la importancia de los sistemas de comunicacion
terrestre y del transporte en la evolucion de las ciudades, comprender y concienciar
las necesidades de accesibilidad y movilidad urbana para identificar los procesos de
planificacion(Ver anexo 7)

También los problemas econdmicos son causa de exclusiones y por lo tanto
incomunicacion, al segmentar el uso del espacio publico y alejar a los actores sociales

y las posibilidades de progreso.
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Es un problema basico en el que los grupos humanos podrian estar fuera del
circuito de servicios esenciales como la vivienda, los publicos domicialiarios, la
recreacion, la infraestructura, el acceso a la educacion, a la salud y a los medios de
comunicacion.

De acuerdo al enfoque antropologico y de la comunicacion urbana uno de los
temas claves es el de las multiples formas de exclusion no sélo de los circuitos
materiales, antes mencionados, sino también de los simbolos propios de la ciudad,
pues ya no se quiere a unos ciudadanos juntos sino interconectados.

Mientras el descuido de la simbologia propia puede conllevar a una situacion
donde se reiteran los mensajes hostiles dirigidos a la ciudadania, desfavoreciendo las
relaciones sociales y los valores civicos-democraticos.

Desde una vision semiotica, orientada a los discursos sociales, la ciudad
puede configurarse como un objeto de estudio que consigue ser proporcionada por
instrumentos de creacion y disefio de situaciones urbanas.

Lo que se considera como la estética urbana es saturada con carteles
publicitarios, campafias politicas, entre otros avisos, cuyo soporte son los postes y
hasta obras artisticas —caso del muro cromatico de Carlos Cruz Diez que incluso se
estd sustituyendo por una reja- contrarresta la vision modernista que se quiere
proyectar. (Ver anexo 8)

La idea es entonces dotar a la ciudad de significados compartibles que
transmitan una experiencia compartida del sitio, mas que una descripcion o

proyeccion abstracta de lo que se quiere o espera.(Ver foto 15)
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Foto 15: La plaza Andrés Matao Las Palomas es un sitio simbolico
de experiencia compartida en la poblacion que espera conservarla (Foto
Solanghy Arcaya)

Estas referencias permitirian a los ciudadanos ubicarse en el sitio y sentirse
parte de la ciudad, que debe ser uno de los principales objetivos de las politicas
urbanas para Vargas, haciendo que sus habitantes se sientan a gusto y sin temores
hacia su entorno.

En la actualidad los proyectos urbanos no tratan de organizar la ciudad sino
mas bien insertarse en ella, de acuerdo a las caracteristicas de su geografia, espacios
disponibles u ocupados.

En lineas generales Macuto como parroquia se anota un punto a favor al ser
considerada uno de los sectores pilotos para el avance social, cultural, economico y

productivo, ante la propia constitucion de sus comunidades.
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El autor Rocco Mangieri  sefiala al respecto que “los imaginarios
latinoamericanos fueron reemplazados por un modelo de ciudad que practicamente se
experimento en su funcionalidad como enclave y dominio del territorio despues de la
conquista”.

No en vano el crecimiento poblacional y la falta de espacios para ocupar
constituyen un grave problema que afecta el ideal urbano, visto como un campo de
accion social donde las dificultades pueden ser medianamente controlada, toda vez
que no se convierten en un verdadero caos.

Pero no podemos creer que vivimos en una ciudad espejismo, pues su relato,
imagen, informantes, cronicas periodisticas y literarias, fotografias, la radio, la TV y
hasta el contenido de la madsica puede describir nuestros pasos urbanos, como reitera
el autor Garcia Canclini.

De la lectura urbana dependera entonces la integracion del deseo visual, lo
técnico y la proxémica del espacio urbano, mientras que la eficacia de la ciudad
virtual estara sujeta fundamentalmente a las tecnologias visuales e informaticas como
medio para canalizar las tendencias estructurales de la sociedad.

En lo politico administrativo la descentralizacién es un punto de debate
especialmente en los paises latinoamericanos para que la planeacion urbana pueda
expresarse.

Las reformas hechas en estas esferas han consistido en facilitar la dotacion a

los municipios, o regiones como sucede en algunos paises, de atribuciones,
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competencias, sobre todo en lo que respecta a planificacion de la inversion publica y
desarrollo social.

Sin embargo, no es precisamente el estado Vargas el mejor ejemplo en nuestro
pais, pues al parecer la cultura de la improvisacion es lo que ha prevalecido, desde su
nocion como estado luego envuelto en una crisis que obliga a la reconstruccion de sus
espacios.

Este Gltimo proposito es tema de discusion para sus habitantes, considerando
que las reformas que en lo politico administrativo se han hecho no ha dado los
resultados esperados.

A prop6sito de la reconstruccion de Vargas aunque la Autoridad Unica del
Estado Vargas, AUAEV, Corpovargas y mas recientemente el Plan Vargas 2005,
sumado a los proyectos municipales y estadales, surgieron como una estrategia para
reducir la ineficiencia del Estado, es contrario a lo que describe la realidad de los
ciudadanos.

Esto da origen a todo un campo denominado comunicacién politica que busca
los espacios de interaccion de diversos discursos para la construccion de esa nocion

considerada un bien comun.

3. Planificacion y Legislacion

En términos de urbanismo la planificacién es un paso que no se puede obviar a
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manera de contrarrestar un desordenado crecimiento de la ciudad, la ocupacion
indebida de sus espacios y su impacto visual como parte del paisaje.

Segun los atractivos que retnen las ciudades, demandados por sus habitantes
para producir y vivir son las que mejoran su posicion en el sistema urbano y, por
consiguiente, aumentan el nivel econdémico, social y la calidad de vida.

No obstante, la formacion de nuestras culturas urbanas ha sido puesta en
practica en un corto plazo, propiciando una emigracién del interior de las regiones
hacia los sectores de mayor desarrollo, que luego llegan a convertirse en escenario de
crisis y anarquia.

Para resolver los problemas urbanos los expertos coinciden en que se deben
establecer planes y estudios basados en el conocimiento de los hechos para la
elaboracion de politica y ejecucion de programas de investigacion que aporte
soluciones viables y efectivas.

Una ciudad con 400 mil habitantes, por ejemplo, requiere de un proyecto
grande y complejo en coordinacion con las autoridades. Por ello el municipio y
gobierno regional, como O6rganos mas proximos al Estado deben ser repensados y
fortalecidos, con el fin de que tenga una politica cultural que le permita construir y
enfrentar un proyecto de ciudad que tenga legitimidad, que potencie las multiples
identidades y que fortalezca la participacién ciudadana. (Ver foto 16)

Precisamente la Cumbre Mundial de las Ciudades organizada por la
UNESCO, Habitat I, que se realiz6 en Estambul en 1996, tuvo como eje tematico el

de humanizar la ciudad poniendo al individuo en el centro de la politica publica,
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pensando en ciudades de paz, democracia y desarrollo respetando al mismo tiempo el
medio ambiente.

Esta es la inquietud que surge ante la situacion de Vargas, donde pese a la
existencia de una normativa que rige los planes de desarrollo urbano local, sustentado
en la Leyes Organicas como la de Ordenacion del Territorio, de Régimen Municipal,
Forestal de Suelos y Aguas, del Ambiente, no se hicieron valer como bases legales

por parte de los gobiernos de turno.

Foto 16:El ideal de ciudad, tiene como referencia las calles de Puerto
La Cruz, contempla espacios seguros y recreativos para los ciudadanos
(Fuente Coordinacién Proyectos Urbanos Alcaldia)

Sélo después de los sucesos de diciembre de 1.999 el tema del urbanismo y su
reglamento tomo auge y supone también modificar ciertas formas de gestionar la
produccion de ciudad que favorecen la creacion de espacios homogéneos y

monofuncionales en lugar de espacios multifuncionales y complejos.
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Al respecto el ingeniero Angel Rangel sostiene necesario el reordenamiento
en el uso de la tierra y plantear el desarrollo vinculado al tema del riesgo. “Los
desastres atentan contra los planes de desarrollo y la pobreza, de ser cierta esta teoria
en Vargas hoy son mayores los niveles de pobreza ante el aumento de la
vulnerabilidad”.

Por su parte Corpovargas propone un patron de ocupacién con una mejor y
mas segura distribucion de la poblacion y sus actividades, para gestionar un
desarrollo arménico paralelo a un marco legal y la labor publica con mayor
participacion de la sociedad.

Segun sus proyecciones, basados en esta propuesta, al afio 2022 Vargas
alcanzaria un mayor grado de diversificacion y una base econdmica sustentable para
mejorar la calidad de vida y reducir los problemas ambientales.

A juicio de la vicepresidenta del CLEV, ingeniera Silvia Larrazabal, el estado
debe ser reordenado con lo que tiene, pero no puede ser centro para un desarrollo
urbanistico, dado que sus caracteristicas geograficas y geoldgicas son la principal
limitantes.

En cuanto al tema ambiental afirma que debe adquirir un sustento legal por lo
que entre sus propuestas como legisladora para el afio 2005 se encuentra la creacion
de una Ley de Riesgo que rija el manejo de los desechos sélidos, pues hasta la fecha
no existe ningln tipo de normativa que sancione el comportamiento intransigente ante

el ecosistema.
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Al referirse al tema del riesgo y vulnerabilidad, sefiala que apenas Vargas
comienza este afio a contar con el primer instrumento juridico que es la Ley de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres, el cual regula la organizacion,
capacitacion, creacioén de un comité coordinador ademéas de fomentar lo que antes
sefialamos como cultura de la prevencion. “Esta ley fue creada en comparacion a las
experiencias de otros paises como Italia y México, siendo consultada en instancias
como el Ministerio de Interior y Justicia, PC Nacional y la AN”.

Lo novedoso de la ley es que establece un instrumento denominada “denuncia
popular”, que se convierte en una unica herramienta comunitaria para poner al tanto a
las autoridades sobre las condiciones de riesgo que afectan a un individuo u colectivo,
ejerciendo si se quiere una presion social que medira la capacidad de actuacion y
respuesta de los gobernantes.

Estos son apenas los primeros pasos en materia legislativa donde se atiende el
asunto de la administracion de desastres y emergencias, y por tratarse
indiscutiblemente de un tema de Estado, ante la actuacién y el sentido de las
funciones de Proteccion Civil Nacional existe la propuesta de elevarlo a
Viceministerio.

Sin embargo, la existencia de una legislacion urbanistica no seria entonces el
problema que atafie a VVargas sino su puesta en practica, responsabilidad que recae en
las autoridades, teniendo en consideracion los lineamientos establecidos.

En este punto el terreno ganado al mar merece atencion, toda vez que se

proyecta su aprovechamiento armoénico para una proyeccion turistica con la
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construccién de una especie de via rapida, con paradores de interaccion con el
ambiente costefio.(Ver foto 17)

Dicho planteamiento sigue siendo del cuestionamiento de especialistas en el
tema de riesgo, pues como sefiala el director de Proteccion Civil Nacional, mayor
Juan Carlos Rodriguez “debe tomarse una decision politica acertada, porque lo que la
naturaleza da también lo quita”.

Pero la incorporacién tecnolégica a la gestiobn urbanistica, el
perfeccionamiento del sistema de informacion geogréafica y de procedimientos
administrativos, podrian facilitar este tipo de decisiones tan complejas. Una de las
cosas que se considera un problema en la planeacion, cuando es comun violar
cualquier normativa existente, es la concentracion de los atributos como el suelo, las
viviendas, los servicios publicos, el transporte, infraestructura y otros, que pueden dar
pie a lo que anteriormente sefialamos como “amenazas construidas”.

En proyecto consignado a las autoridades regionales y la Asamblea Nacional
por la comunidad de EI Cojo entre las demandas urbanas destaca como la
conformidad de ocupacidn de los terrenos que debe ser notificado por Corpovargas
para facilitar la solicitud y ejecucién de otras obras relacionadas con la restitucion de
los servicios basicos, construccién de un bulevar adyacente al rio, de saneamiento

ambiental y otros.
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Foto 17: El Plan Maestro contempla el  aprovechamiento de la franja costera
constituida por terrenos ganados al mar en el 99(Foto: Solanghy Arcaya)

Pero en lineas generales en Vargas la demanda urbana debe responder no sélo
a las inquietudes de sus ciudadanos, sino también de las empresas, visitantes, etc.,
méas aun ante los planteamientos de recuperacion de las playas como potencial
espacio de recreacion y si se pretende seguir proyectando una imagen turistica.(Ver
foto 18)

En una accion mas participativa vale recordar que en el 29 de julio de 2006
los vecinos de Macuto elevaron su voz para rechazar la construccion de muros de
gavién en el cauce de El Cojo y exigir la sustitucion de éstos por concreto armado,
después de tres meses de objecion al proyecto original aprobado por la Comision
Nacional de Mitigacion de Riesgo del Ministerio del Ambiente. (Diario La Verdad de

Vargas. 31-07-2006. Pag. 3)
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Foto 18: La construccion de la nueva via en el borde costero surge como
alternativa con proyeccion turistica (Foto Solanghy Arcaya)

El director nacional de Proteccion Civil, Antonio Rivero sostuvo un encuentro
con la comunidad que otorgé 103 votos a favor de la obra de concreto y 4 para los
gaviones.

Entre los alegatos expuesto por los vecinos destacaron el deterioro de los
muros de gavion ante la amenaza de una sedimentacion del cauce y la llegada del
periodo lluvioso, que segin informd en su momento la propia autoridad nacional se
intensificara a partir de octubre de este afio.

El cambio del proyecto conlleva a un retraso de de al menos 3 meses, sumado
a que los 4 mil 200 millones permitirian construir el puente norte y sur, mientras que
se atribuyen a razones técnicas el hecho que la obra de embaucamiento se inicie de

abajo hacia arriba y no viceversa.
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Otro aspecto a considerar al momento de la planificacion es la recuperacion
de la infraestructura comunicacional, entiéndase telefonia local sobre todo hacia la
zona Este de la region, incluyendo la parroquia Macuto y todos sus sectores.

El hecho de restaurar este tipo de servicio mejoraria las capacidades
comunicativas de los residentes como potenciales beneficiarios, accediendo a la
informacién, a los conocimientos y a las redes de conexiones con uno u otro
territorio.

Es necesario hacer las ciudades accesibles que asegure la puesta en practica de
las actividades que contribuyan a mejorarlas en todos sus aspectos, incluyendo la
gestion publica.

Una ciudad compacta y multifuncional, con un espacio publico, un transporte
publico y unos equipamientos y servicios publicos asequibles y de calidad exige una
planificacion urbanistica estricta y un alto nivel de inversion puablica por las
transformaciones sustanciales que demanda a todas las escalas.

Supone también una ampliacion del concepto de ocupacién en la regulacién
urbanistica, tanto en la legislacion como a la hora de redactar los planes.

Todas estas necesidades ponen de manifiesto una mayor prevision ante el
cambio socioeconémico y cultural para entre otras cosas, lograr una eficiente
interconexidn territorial, un uso sustentable de los recursos naturales, alcanzar una
buena urbanidad, aumentar el uso de las telecomunicaciones, recuperar los cascos
historicos, reducir las densidades de edificacion y dotar la ciudad de mayores areas

verdes.
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Tanto los politicos como los técnicos y especialistas reconocen que los
ambitos afectados en Vargas son muy numerosos por lo que las responsabilidad son

muy dispersan y evidencian la falta de unificacion de criterios en la planeacion.

Es por ello hoy, en lineas generales, los varguenses sufren las consecuencias
espaciales de las acciones de una administracion controversial y calificada por
algunos especialista como desorganizada, que al parecer carece de mecanismos de

coordinacion al momento de actuar.(\Ver anexo 9)

La incertidumbre y consecuencias se acrecientan a casi 7 afos de la tragedia,
ante la prevision de un cambio de la realidad socioeconémica de la ciudad nada seré
efectivo si no se completan las actuaciones proyectadas y aprobadas en los planes de
ordenamiento, por lo que el reto principal constituye entonces dar sentido tanto en la
teoria como en la préctica a las normas juridicas existentes, dejando atrds una cultura

leguleya y de figuracion politica.

En los Gltimos afios las ciudades y los cambios climéaticos son temas
vinculados en los estudios que se realizan a nivel mundial, desembocando en la
reformulacion de crisis socioecondmicas ya existentes y otras nuevas, por lo que en
Venezuela debe instaurarse una cultura desde el plano politico hasta el ciudadano
comudn, con la intencién de tomar mayor conciencia de lo que significa las

transformaciones de las urbes.
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CONCLUSIONES
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Conclusiones

Bajo una nueva vision cultural donde la imaginacion urbana forma parte
sustancial del sentido y rol de la ciudad, surge la inquietud de reformular su proceso

de reconstruccion, segun la demanda y productividad de sus habitantes.

Primeramente en Vargas no podemos hablar de un desarrollo urbanistico sino
de reordenamiento de los espacios existentes, lo cual implica una transformacion

profunda de su concepcion como ciudad y de sus ciudadanos.

Sin embargo, pudiéramos concluir que el imaginario planteado por los
habitantes es hasta cierto punto congruente con las propuestas hechas por el estado en

lo que al aspecto turistico se refiere.

El imaginario contempla calles y avenidas en buen estado, servicios basicos y
turisticos de primera, varias vias de acceso suburbano y propiciando actividades
econdmicas empleadoras desconcentradas de la aeroportuaria y portuaria, que fueron

las principales y Unicas desde la concepcion de la ciudad.

El ideal urbano se representa en la memoria ciudadana en consecuencia a la
experiencia del 99, con un discurso en el que los lugarefios denotan las carencias y

necesidades, proyectadas en las actuales condiciones de sus entornos.
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Se sugiere una vision armonica entre los recursos naturales y la
infraestructura, descentralizando la ciudad, favorable a las comunicaciones e

interconexion con el territorio y permitiendo mantener la memoria urbana

Coinciden los habitantes de los sectores objeto de estudios que desde el punto
de vista social, econdmico y humano la vida en Vargas antes del deslave era mas

satisfactoria, con gran influencia del entorno urbano para aquel entonces.

Con un 90% de vida modificada después del 99, los valores sociales,
familiares y religiosos indiscutiblemente se han perdido en la convivencia diaria asi
como el apego a lo autéctono, contradiciendo los intereses regionalistas, generando
un problema incluso de carécter educativo que debe ser atacado con la aplicacién de

politicas de estado.

Aunque se profesa entre la comunidad un sentimiento de decepcion vy falta de
confianza en las autoridades, ante un retraso en las obras, el imaginario urbano
congruente con los proyectos en ejecucion, es vinculado por los ciudadanos como una
posibilidad de transformar y mejorar sus condiciones de vida ante las probabilidades
de contar son una nueva infraestructura en materia de servicios, educacion, salud,

empleo, transporte y turismo.

Estas expectativas son compartidas por los especialistas, quienes enfatizan la

importancia y prioridad que tienen las obras vinculadas a la prevencion y mitigacion
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de riesgo, de las cuales depende el desarrollo urbanistico, a razon de la experiencia de

diciembre de 1999 y posteriores eventualidades.

A esto afiaden los especialistas que aspectos geohistoricos y politico-
administrativo contribuyen a una cierta apatia participativa en la comunidad en la
toma de decisiones que les afecta directamente y que podrian estar basados en el

bienestar comun.

De los 10 vecinos consultados sobre el tema, ninguno conoce en detalle los
planes de reconstruccién que se acometen en el estado aunque muy vagamente tratan
de informarse, evidenciando falta de difusién por parte de las autoridades encargadas:

Gobernacion, Alcaldia y Corpovargas.

Las amenazas naturales y humanas son también tema de consideracion en el
consentimiento de las obras, asi como aquellas propuestas que permitan transformar
la relacién del hombre-ciudad, toda vez se busca impulsar el desarrollo urbanistico y
erradicar problemas como la basura, apertura de rellenos sanitarios a la orilla del
mar, mantenimiento de quebradas, entre otras relativas al tema ambiental

acompariadas de campafias de concientizacion.

Segun las proyecciones tanto de los habitantes como de los especialistas
involucrados con la reconstruccidn, la vision que se tiene de Vargas a futuro es de un

estado mas ordenado desde el plano social, econémico y urbano, con mayores
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oportunidades de desarrollo que deben afianzarse con programas que involucren a los

varguenses con su entorno.

Vargas podria alcanzar su méaximo desarrollo urbano a largo plazo,
manteniendo el lenguaje historico de sus patrimonios y espacios naturales, situacion

sujeta a disposicion y voluntad politica de los gobernantes de turno.

Entretanto, se debe considerar que de ser un estado turistico, con aparente
capacidad de servicios bésicos, la entidad varguense pasé a proyectarse a través de
los medios de comunicacion como un lugar de alta vulnerabilidad ante los eventos
naturales registrados que generaron alarmar, por lo que es justificable que el tema de

riesgo sea vinculante a la reconstruccion.

El tema de riesgo adquiere mayor relieve dado que la mayoria de las cuencas
permanecen sin canalizacibn o estan en proceso, contrariando el discurso
gubernamental de garantizar la seguridad de los habitantes y visitantes, por lo que la
crecida o desbordamiento de rios y quebradas producidas por continuas
precipitaciones son amenazas permanentes, a lo cual se suma la vulnerabilidad

sismica del Litoral.

En este punto, la falta de orientacion e informacion en materia de prevencion

en las comunidades obliga a las autoridades a aplicar politicas informativas mas
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efectivas, sin descartar el uso de los medios de comunicacion e instituciones

educativas como formadores de ciudadanos con mayor responsabilidad social.

Las acciones que hasta ahora se han venido ejerciendo al respecto, no son del
todo satisfactoria, segun afirmacion de los entes de rescate y proteccion civil,
concluyendo que hay una falta de aprendizaje a propoésito de la experiencia de finales

del 99.

El desarrollo vial amerita la implementacion de un plan de accesibilidad que
no sélo agilice la dindmica diaria sino que también permita afrontar contingencias
como las vividas a consecuencia del colapso y cierre del viaducto 1 de la autopista
Caracas-La Guaira, cuyo impacto econémico y social restituy6 la importancia que

tiene Vargas como estado y principal entrada al pais y Latinoamérica.

No lejos de la realidad, esta situacion ha incidido negativamente en el
autoestima de los varguenses, evidenciando graves problemas en el rescate de la

identidad y sentido de pertenencia.

En materia legislativa esta claro que existen las normativas necesarias para
controlar el desarrollo urbanistico, pero intereses politicos siguen prevaleciendo por

encima del bien comdn.

La idea es que dichos instrumentos juridicos sean llevados a la practica en su

maxima expresion, propiciando mayor concientizacion en la administracion de la
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reordenacion de los espacios asi como de los desastres naturales y situaciones de

emergencia.

No en vano se sugiere un acercamiento directo y continio entre las
comunidades y autoridades con el firme proposito de estrechar vinculos
comunicativos como parte de las politicas informativas y consolidar una cultura de la

prevencion en materia de desastres y emergencias.

Desde el punto de vista personal, debo expresar en primer lugar que esta
investigacion me permitié comprobar la vinculacion entre el hecho comunicativo y
las planificaciones urbanas, su importancia en el avance de las nuevas sociedades de
la informacién, abriendo nuevos caminos para el desempefio de los comunicadores

sociales.

A la vez concientizar la influencia que tiene el entorno urbano en el
desarrollo de las relaciones sociales de sus residentes y como habitante de Vargas,
también comparto la idea de un imaginario urbano mas ordenado y controlado por los
entes responsables, con servicios basicos Optimos, asistencia hospitalaria, transporte,
seguridad, espacios aptos para la recreacion y los encuentros sociales, canchas

deportivas, salas de cines, parques infantiles y otros a fines.

Cada entrevista realizada contribuyd con nuevos elementos importantes y

esenciales para el desarrollo de la investigacion, que tuvo como principal motivacion
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la experiencia de diciembre de 1999, la cual vivi personalmente y ha quedado como

un gran aprendizaje de vida.

Entre los temas que se sugieren para futuras investigaciones destacan el
andlisis entre la relacion del hombre y su ciudad, la vialidad como infraestructura
esencial para el desarrollo turistico de Vargas, el valor cultural y los sentidos de
pertenencia ademas de proponer una campafia para fortalecer la cultura de riesgo,
como algunos de los mas prioritarios en funcion del desarrollo urbano de la region

litoralense.
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Anexos

Anexo 1: En Vargas a7 afios del deslave las lluvias son sindnimo de
caos y preocupacién en sus habitantes (Foto Solanghy Arcaya)

CENTRO
DEPORTES DE PLAYA

BNEA;?io;\Ll BABBA = SECTE)R CAMURI: ;
PLAYA TIPO PE2: |- | La Llanada-El Palmar

PLAYA PUBLICA EQUIPADA
CAPACIDAD: 2.000 BANISTAS

Anexo 2: La reconstruccion hace hincapié en el desarrollo de las zonas con
potencial turistico(Plan Maestro del Borde Urbano Costero. AUAEV)
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Anexo 3: En esta grafica se visualiza el proyecto de cinemateca como uno de los mas
importantes(Fuente: Coordinacion de Proyectos Alcaldia)



Anexo 4: Justo en la entrada de La Veguita el sector privado construye un
centro comercial que incentivara las relaciones sociales (Foto Solanghy Arcaya)

Anexo 5: La inestabilidad de los terrenos es una limitante para el desarrollo
habitacional (Foto Solanghy Arcaya)
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Anexo 6: Antes de la tragedia del 99 las costas contaban con una
infraestructura turistica en pleno desarrollo(Foto:Gobernacion del estado Vargas)

Anexo 7: La recuperacion de El Teleférico de Macuto es uno de los
proyectos previstos y anhelados por la comunidad(Foto Solanghy Arcaya)
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Anexo 8: La sustitucion del muro de Cruz Diez rompe el esquema de interaccion
urbana, pero también evidencia desinterés por preservar los valores culturales
(Foto Solanghy Arcaya)

Anexo 9:El caos urbano y ambiental refleja la pérdida de valores por el entorno
(Foto Solanghy Arcaya)
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