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PRESENTACION

La creciente participacion de la mujer en el mercado de trabajo es, histéricamente, una
consecuencia de las transformaciones que se dan en las fuerzas productivas, creando las
posibilidades objetivas para la realizacion de la igualdad de oportunidades y de una mejor
distribucion de la justicia en la sociedad.

El cambio tecnoldgico y la generalizacion de las formas democraticas de gobierno son factores
decisivos en esa evolucion. Con la desaparicién de muchas ocupaciones tradicionales y el
surgimiento de otras se establece un proceso de cambio que favorece, sustancialmente, la entrada
de nuevos actores al mundo del trabajo.

El acceso de la mujer a sectores no convencionales del mercado de empleo, aln cuando se
encuentre en fase de iniciacion, representara seguramente, en un futuro cercano, una de las grandes
transformaciones sociales a observarse en nuestra region.

La educacién ha sido un reducto tradicional de empleo de la mujer. Tal vez eso haya también
concurrido para facilitar el acceso de la poblacion femenina a la escolarizacién. En muchos casos
ese fendmeno ha superado los indices globales. Y, siguiendo la cadena, no puede sorprender que
la mujer llegue al moderno mercado de empleo con ventajas comparativas en su formacién
restando, sin embargo, vencer resistencias cristalizadas en el condicionamiento social.

El presente proyecto quiere ser un instrumento que ayude, ademas, en el camino de la igualdad
de oportunidades. Es justo reconocer que al estar llegando la mujer con atraso a ese encuentro
marcado con el mercado, se necesiten politicas compensatorias, lo que significa que muchas veces
no basta con la neutralidad sino que se hace necesario crear ciertas facilidades especificas.

Para conocer mejor la realidad interna de nuestro sistema de FP respecto de estas condiciones
hemos realizado conjuntamente con el Centro de Turin y la Oficina Regional de la OIT en Lima, a
través de su Consejeria para la Mujer Trabajadora, este estudio que contd, decisivamente, con la
colaboracion de las propias instituciones nacionales.

Los resultados posibilitaran la adopcién de algunas recomendaciones para mejorar el estado de
las cosas. Ademas de propuestas generales que valen para todos los institutos, es beneficioso
conocer mas a fondo la situacion individual de las instituciones que participaron en ese esfuerzo
conjunto. Es por eso que se ha decidido editar los informes por pais contando una vez mas con el
interés y la colaboracién directa de las respectivas instituciones nacionales.



El proyecto de promocién del trabajo de la mujer en sectores no tradicionales tendra su
desdoblamiento a lo largo de este afio y en el proximo y estamos seguros que contribuira
efectivamente, para ofrecer a todo el sistema regional de FP, directrices e informaciones practicas
que favoreceran la asistencia que ya ofrecen al ingreso de la mujer al mercado de trabajo integral.

Deseamos agradecer a las investigadoras que han dedicado un gran esfuerzo, un gran interés y
su capacidad a la realizacion de este trabajo aprobado en nuestra Comisién Técnica, asi como
también a las instituciones nacionales de FP que, una vez mas, han dado eficiente respuesta a esta
iniciativa.

Joao Carlos Alexim
Director de CINTERFOR
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I- INTRODUCCION

1 - Contexto y fundamentos del proyecto.

En la segunda mitad del siglo, América Latina ha atravesado, por lo menos, dos fases claramente
diferenciables desde el punto de vista de su desarrollo. Entre 1950 y 1980 se genera su gran fase
de expansion en la que aumenta, con una tasa superior al conjunto de la economia mundial, el
Producto Bruto Interno como consecuencia de un considerable esfuerzo de capitalizacion y
desarrollo industrial apoyado en una coyuntura internacional favorable.

Pero, a partir de 1981 sufre la mas vasta y generalizada crisis desde la depresién mundial de
1930, caracterizada por una inflacion aguda, (1000% como tasa regional promedio para 1989),
elevadas tasas de desempleo y subempleo, transferencia de mano de obra hacia actividades de
menor productividad e ingreso y una deuda externa que hace muy dificil la recuperacién. Este
contraste econémico entre el periodo de modernizacion y el de la crisis se manifiestd de multiples
maneras tanto en el ambito social como en el politico y econémico. Mientras que la primera mitad
del siglo se caracteriza por la duplicacion de la poblacion, que se torna mayoritariamente urbana,
el aumento relativo de la poblacién econémicamete activa - fundamentalmente originado en la
irrupcion y crecimiento de la participacién femenina-, la considerable reduccion del analfabetismo,
el acceso generalizado a la educacion basica y el incremento de la matricula de la ensefianza
superior, en la década de los 80, los paises que experimentaron mayores aumentos en el desempleo
abierto, vieron reducida la importancia relativa del trabajo asalariado sin que fuera siempre
acompafiado de crecimiento del empleo por cuenta propia y asistieron a una distribuciéon menos
equitativa del disminuido ingreso per cépita, agudizandose los porcentajes de poblacion en extrema
pobreza y la caida del volumen y la calidad de los servicios sociales esenciales (educacion, salud,
vivienda, seguridad social, etc.).

A su vez, si bien también durante la crisis, continu6 aumentando el capital educativo de la
poblacién, América Latina aln no ha conseguido que una importante proporcion de su poblacion
alcance los niveles educacionales requeridos por aquellas ocupaciones que permiten mejores
ingresos y niveles altos de productividad. Todo lo expuesto, jugando en el contexto de profundas
alteraciones geo-politicas y econdmicas internacionales, indica que las perspectivas de desarrollo
futuro de la regién dependen del logro de un crecimiento menos dependiente del financimiento
externo y mas equitativo, basado en sus propios recursos y en una efectiva integracion regional.

Estos procesos han tenido variaciones sustanciales de modalidad y ritmo segun los paises pero
indican, de manera general, las principales tendencias de la regién y la caracterizan en sus grandes
lineamientos.

Por su lado, cuando la mirada se focaliza en la repercusion que todo este proceso ha tenido en
la situacion especifica de la mujer latinoamericana, lo primero que cabe sefialar es el incremento
de su necesidad de contribuir, cuando no de sostener o autoabastecer las exigencias materiales de



su hogar lo que explica, entre otros factores, su masivo ingreso al mercado de empleo y el sostenido
aumento de sus niveles educativos. Si bien esta situacion varia considerablemente para cada grupo
de mujeres segln edad, nivel socio-econémico y cultural, lugar de residencia, etc. ello no niega el
impacto de esta creciente intervencién en la vida econémica de América Latina, traducida en su
participacion en la poblacién econémicamente activa que se concentra, a nivel regional, en el 30%.
Asi como tampoco olvida su creciente presencia en el mercado informal, en el que entre un 40 y
un 60% de los trabajadores son mujeres.

Pero, paralelamente, a este registro de actividad femenina surgen las tasas de desempleo y
subempleo que afectan méas a la mujer que al hombre hasta el punto que, en muchos paises,
alcanzan el doble de la tasa femenina. A ello se suman los salarios mas bajos que, en mdltiples
familias ocupacionales, recibe la mujer por el mismo tipo de trabajo y la persistencia de una
marcada segregacion por sexo.

Esta situacién es producto de una valorizacion distinta del trabajo desempefiado por hombres y
mujeres y de una distribucion de tareas y roles segun la cual el mundo de lo privado y doméstico
no es traducible en términos valorativos desde el punto de vista econémico vy, en el mejor de los
casos, solo es considerado a los efectos de "devaluar"” los oficios y tareas de él derivadas y a las
que se considera "opciones ocupacionales femeninas".

Este panorama se refleja en los sistemas de educacion y formacion profesional existentes en los
paises de la region que, condicionados por la estructura de la demanda del mercado, contindan
ofreciendo servicios educativos para las ocupaciones tradicionalmente femeninas.

Asi, cuando se analiza la matricula de las Instituciones de Formacién Profesional (IFP) la tasa
de participacion femenina varia en estricta relacion con la gama de especialidades ofrecidas
llegando a valores insignificantes cuando se trata de ocupaciones consideradas como masculinas.
Los programas de capacitacion ratifican la existencia de estadios femeninos y masculinos, reflejo
de los roles sociales estatuidos.

De igual modo, cuando se trata de formacién y capacitacion llevada a cabo por las empresas,
aun en aquellas que pertenecen a las ramas de actividad tradicionalmente femeninas, el nimero de
mujeres que accede a capacitacion es infimo como también lo es
-aunque hay que reconocer su progresivo crecimiento- el de mujeres que acceden a puestos
directivos y gerenciales.

Esta situacion muestra una realidad formativa que no contempla la necesidad de recalificacién
de la mano de obra femenina, de modo de adecuarla y reciclarla para ocupar un lugar no deprimido
o circunstancial en el proceso de reestructuracion econémica.

En el sector informal se repite el mismo cuadro: las mujeres constituyen una minoria entre los
microempresarios industriales, tienen negocios de menor tamafio y con menos empleados que los
hombres y no pueden aprovechar la capacitacién ofrecida en el mismo grado que los varones por



factores relacionados con el nivel de educacién bésica, la falta de conocimientos de gestién
empresarial y la carga de responsabilidades familiares.

Frente a esta situacién, la OIT ha considerado necesario implementar el presente proyecto de
""Promocion de la participacion de la mujer en la formacién técnica y profesional™, dirigido
por el Centro Internacional de Formacion de Turin, la Consejeria Regional para la Mujer
Trabajadora y Cinterfor e iniciado en setiembre de 1991. Su propoésito es contribuir con las
Instituciones de Formacién Profesional, los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de
empleadores a los efectos de disefiar politicas correctoras de esta situacion y que permitan brindar
a la mujer una formacion profesional acorde a su situacidn especifica y a la realidad del mercado
laboral y de las politicas de ajuste y desarrollo econémico que se estan realizando en América
Latina.

2 - Antecedentes

La OIT, en los dltimos afios, desarrollé varios proyectos destinados a incrementar la
participacion de la mujer en los programas de formacidn técnica y profesional y con ello, contribuir
a una mayor insercidn laboral y a nuevas oportunidades de empleo de la poblacién femenina.

Asi, en América Latina se realiz6, desde 1975 a 1977, el proyecto 102 de Cinterfor sobre
formacidn profesional de la mujer trabajadora, en cuyo marco se realizaron estudios de diagndstico
sobre la situacién de empleo y la formacion profesional de las mujeres en nueve paises de América
Latina y diferentes actividades de evaluacién, apoyo y seguimiento de iniciativas que despertaron
la preocupacion de las instituciones de formacion profesional involucradas por promover, a través
de la formacion y capacitacion, la participacion de la mujer en ambitos educativos y laborales cada
vez mas amplios.

De 1981 a 1982 se realizaron acciones de seguimiento de dicho proyecto, con el propésito de
estimular la ampliacion y el perfeccionamiento de las oportunidades de capacitacion para la mujer
en los paises de América Latina y el Caribe, asi como impulsar la coordinacion y la cooperacion a
nivel nacional e internacional entre entidades dedicadas a tales fines. También se propicid el
establecimiento de unidades piloto de coordinacion de la capacitacion de la mujer en ocho paises
de la regidn, cuya experiencia sirviera de modelo de referencia para la puesta en marcha de
iniciativas similares en otros paises interesados.

Desde el afio 1988 se esta desenvolviendo un proyecto en nueve paises de Africa destinado a
asistir a la Commonwealth Association of Polytechnics in Africa (CAPA), en la identificacion de
los obstaculos para el acceso de la mujer a campos técnicos de ocupacion asi como en la definicion
de acciones a implementar para facilitar la insercion de la mujer en estos campos. En su primera
fase,se realizd una investigacion en nueve paises africanos, cuya finalidad consistié en un analisis
detallado de las causas del escaso acceso de las mujeres a todos los niveles de la formacién técnica
y profesional y en el fomento de acciones a largo plazo para superarlas. Esta actividad no sélo tiene
un incuestionable valor
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de antecedente para la tarea que se pretende efectuar en América Latina sino que ha sido utilizado
como referente, tanto desde el punto de vista metodolégico como conceptual.

A su vez, la OIT continlda otorgando alta prioridad a la promocién de la igualdad de
oportunidades y trato para trabajadores y trabajadoras en el empleo para lo cual el mejoramiento
de las metodologias de investigacion y de la calidad de los datos estadisticos asi como la
identificacion de obstaculos que entorpecen el logro "real" de dicha igualdad, resultan herramientas
bésicas.

Por todo lo expuesto, resulta evidente que este proyecto sobre **Promocidn de la participacion
de la mujer en la formacion técnica-profesional en América Latina" viene a continuar el
esfuerzo y la preocupacion instalados, desde larga data, con un imprescindible proposito de
actualizacion vy revision de la partipacion femenina, en especial en las actividades técnicas no
tradicionalmente femeninas (entendiendo por tales aquéllas donde la participacién femenina es
nula o minima) y con alto contenido tecnolégico asi como sus posibilidades de insertarse en
actividades empresariales.

3 - Objetivos y procedimientos

3.1 Objetivo de desarrollo

. El mejoramiento de la situacién laboral de las mujeres mediante la apertura de nuevas
opciones ocupacionales, la recalificacion del trabajo por ellas desempefiado y la asistencia en
la insercién al mercado de empleo (asalariado e independiente).

En el actual contexto latinoamericano este objetivo necesita de una mejor y mayor
participacion femenina en todos los niveles de la formacion profesional y técnica en calidad de
planificadores, docentes y beneficiarias. Por ello, su enfoque se centraliza en las Instituciones de
Formacion Profesional (IFP) a las que les cabe un papel clave en el proceso de formacién y
capacitacion de los recursos humanos asi como en la orientacién profesional.

3.2 Objetivos inmediatos

a) Ofrecer a gobiernos, instituciones y organizaciones un marco de referencia preciso para
la elaboracidn de politicas y programas para la promocion de la participacién femenina en
el mercado laboral, en especial en las areas no tradicionalmente femeninas, con alto
contenido tecnoldgico y en el quehacer empresarial.

Los insumos imprescindibles para este objetivo surgen de la tarea de investigacion en el &mbito

de las Instituciones de Formacién Profesional en lo que constituye la primera fase del proyecto y
de cuya sintesis regional da cuenta esta publicacion (ver punto 4 - Fase investigativa).
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b) Desarrollar y perfeccionar la capacidad de directivos y responsables de la planificacion
de programas de formacion profesional, en el disefio e implementacion de planes de accién
para promover la participacion femenina en la formacion profesional, mediante un examen
comparativo de las estrategias, politicas y programas llevados a cabo a nivel internacional.

Para ello, se realizara una actividad formativa en el Centro Internacional de Turin sobre ""La
mujer y las profesiones técnicas' (setiembre/octubre 1992) destinada a representantes de las IFP
participantes de la investigacion.

¢) Sensibilizar a gobiernos y actores sociales sobre los resultados de la investigacion,
favorecer un intercambio de experiencias entre los paises de la region e identificar estrategias
practicas y sistematicas para asegurar una real igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y promover la participacion de la mujer en la educacién técnica, la formacién
profesional y el mercado laboral.

Para el logro de este objetivo se apelara a instancias de mediano y largo plazo. Entre las
primeras se encuentra la implementacion y seguimiento de medidas consideradas prioritarias por
las IFP a la luz de las investigaciones efectuadas y del intercambio de informacién generado en la
accién formativa referida ( puntos a y b). Y, entre las segundas, la realizacién de un seminario
tripartito (marzo 1993) que habilite un proceso de reflexion colectiva asi como compromisos en la
concrecion de politicas de reorientacion del sistema de formacién profesional e iniciativas de
sensibilizacion para asegurar una real igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

4 - La fase investigativa

La primera fase del proyecto se desarroll6 desde agosto de 1991 a marzo de 1992 y consistié
en una investigacion en el ambito de las Instituciones de Formacién Profesional, miembros de
Cinterfor, que acordaron voluntariamente su participacion, en el entendido que ellas son las mas
representativas de cada pais, tanto por su cobertura como por su desarrollo e incidencia.

Participaron de manera plena en esta tarea las IFP de nueve paises de América Latina y
colaboraron con la remisién de datos estadisticos otras cuatro, totalizando doce paises
intervinientes, a través de quince IFP, lo que permitié no s6lo asegurar su caracter representativo a
nivel regional sino mostrar la importancia que se le otorga a la tematica en el interior del sistema
de formacién profesional.

Si bien para cada investigacién nacional se apel6 a muestras de caracter testigo y estudio de
casos, la homogeneidad de los diagnosticos situacionales, la similitud de resultados asi como la
dimension que adquiere la muestra de cada poblacion objetivo al ser considerada en conjunto,
configuran una doble representatividad: a nivel regional -por el caracter general y reiterado de los
hallazgos- y para cada pais porque sus conclusiones se ven confirmadas en la resonancia
continental.

12



Localizacion del &mbito de la investigacion

PAIS INSTITUCIONES DE FORMACION SIGLA
Argentina Consejo Nacional de Educacién Técnica CONET
Brasil (1) | Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial SENAI

Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial * SENAC
Colombia Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Costa Rica Instituto Nacional de Aprendizaje INA
Chile Instituto Nacional de Capacitacién Profesional INACAP
Ecuador Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP
Méjico Direccion General de Centros de Capacitacion * DGCC

I.Capacitacion de la Industria de la Construccion * ICIC
Nicaragua Instituto Nacional Tecnoldgico INATEC
Perl Servicio Nacional de Adiestramiento Industrial * SENATI
R.Dominicana Inst. Nacional de Formacion Técnico-Profesional * INFOTEP
Uruguay Consejo de Educacién Técnico-Profesional UTuU

2 Instituto Tecnol6égico ORT .LORT

Venezuela Instituto Nacional de Cooperacién Educativa INCE

(*) En estas IFP no se realizé investigacion y su colaboracion se concret6 a través de la remision
de datos estadisticos.

(1) Dadas las dimensiones de esta IFP, tanto la investigacion como los datos institucionales estan
acotados al SENAI- San Pablo que, por su parte, tiene verdadera fuerza representativa dado que en
esta ciudad se concentra la actividad industrial del pais y un porcentaje muy importante de la
matricula de toda la Institucion.

(2) No integrante de Cinterfor, pero invitada a participar por su representatividad a nivel nacional.
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4.1 Descripcion medoldgica

El proposito fue determinar, con la mayor precisién y amplitud posible, la realidad de la formacién
técnica profesional de la mujer en la institucion formadora, desde el punto de vista de un analisis
de género no sélo cuantitativamente sino cualitativamente. Por ello se entendié todos los aspectos
que van desde una politica de orientacion y divulgacion tendiente a captar y estimular la
participacion femenina hasta las condiciones de infraestructura; desde los criterios de seleccién a
los contenidos curriculares que pueden profundizar o eliminar las discriminaciones por sexo. Por
eso, las pautas metodoldgicas y los instrumentos de analisis fueron los mismos para todos los paises
participantes y se elaboraron en el Taller de Induccién al proyecto, realizado en la sede de Cinterfor,
en Montevideo, desde el 4 al 6 de setiembre de 1991.

Pero, la determinacidn de los universos especificos o poblaciones objetivo, la dimensién final
de cada muestra y la organizacion y analisis de los resultados fueron definidos por las responsables
de lainvestigacion en cada IFP. De este modo se buscé asegurar, a partir de instrumentos y criterios
de intencionalidad comunes, la flexibilidad necesaria para reflejar, lo mas fielmente posible, la
multiplicidad y diversidad de realidades del continente.

La indagacion se propuso los siguientes cuatro objetivos operacionales basicos:

1) Determinacion del nivel de partipacion femenina, en la condicion de docentes, estudiantes
y planificadores, en la formacién técnico-profesional.

Las fuentes de reclutamiento de informacion utilizadas fueron los datos estadisticos disponibles
a nivel institucional y de pais asi como los estudios en torno al tema y las opiniones de los
responsables de los distintos departamentos involucrados en las IFP.

2) ldentificar los factores claves que inciden en la participacion de la mujer en la formacion
técnica, con especial atencion en las areas no tradicionalmente femeninas y en la capacitacion
para el desarrollo y gestién empresarial.

Para ello se aplicaron encuestas de opinién, con formularios especificamente disefiados a
estudiantes, docentes y directivos de las IFP.

3) ldentificar los factores claves que inciden en la participacion de la mujer en el mercado
laboral en puestos técnicos y de alto contenido tecnolégico, con especial atencién en las areas
no tradicionalmente femeninasy en la direccién y creacién de microempresas.

Este objetivo fue abordado a través de encuestas de opinion, también con formularios
especialmente elaborados aplicadas a:

Empleadores
Personal femenino en cargos técnicos
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Microempresarias

Responsables del disefio de politicas en los Ministerios de Educacién y Trabajo.

Responsable de la Oficina Nacional de la Mujer
. Representantes de las areas de Politicas, Capacitacion y Mujer de las Confederaciones
Sindicales mas representativas.

4) Identificar las iniciativas exitosas para favorecer la igualdad de oportunidades de
formacion y empleo de las mujeres.

Para este relevamiento se apel6 a las diversas informaciones disponibles a nivel nacional y a
los elementos que fueron surgiendo del material de las entrevistas efectuadas asi como a las
organizaciones no gubernamentales con politicas definidas sobre el tema.

La aplicacion de todos los instrumentos referidos y las consultas e indagaciones efectuadas a
nivel nacional permitieron la composicion de una muestra regional de interesante dimensién,
especialmente si se entiende que la metodologia aplicada fue la de estudio de casos.

4, Sistematizacion de resultados

Los datos e informaciones recogidos en la fase investigativa han sido analizados y recopilados
en dos instancias:

a) Nacional: La investigadora designada por cada IFP participante ( a excepcion de Uruguay que
estuvo a cargo de la Coordinadora del proyecto) elaboré un diagnéstico que incluye el perfil
econémico y educativo del pais, el analisis institucional y la sistematizacion de los resultados de
las encuestas aplicadas, dando lugar a la publicacion del correspondiente informe nacional (9 en
total).

b) Regional: Para analizar y uniformizar los hallazgos de los diagndsticos nacionales se efectud,
en la sede de CINTERFOR en Montevideo, un ""Taller de analisis e interpretacion de datos y
recomendacion de politicas™ del 23 al 27 de marzo de 1992, con la presencia de todas las
investigadoras, la Consejera Regional para la Mujer Trabajadora, la Responsable de los Programas
Mujer y Desarrollo del Centro Internacional de Formacion Profesional de Turin y la Coordinadora
del proyecto.

En esta actividad fue posible establecer las caracteristicas distintivas de la participacion
femenina en la formacion técnica no tradicional en la region, definir los principales obstaculos,
establecer semejanzas y diferencias a nivel regional, identificar las iniciativas exitosas para
promover y apoyar la insercion profesional y laboral de la mujer y elaborar un documento de
Sintesis y Sugerencias. Ademas, se elabord un plan de accién para difundir los resultados de la
investigacion en las IFP y en cada pais y se sugirieron algunas medidas, para mejorar la
participacion femenina y alcanzar una real igualdad de oportunidades en la educacion y en el
empleo.
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Culminando esta primera fase, el presente trabajo se propone oficiar al mismo tiempo de
sintesis de los resultados de las investigaciones efectuadas en los nueve paises participantes y de
testimonio de las reflexiones y sugerencias elaboradas, en forma conjunta, en las diversas instancias
desarrolladas, hasta la fecha, en el marco de este proyecto.
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Composicion total y femenina de la muestra por pais y universo

I L Ll Ll ] Ll Ll Ll L
Ll 1l
| || Directivos || Docentes || Estudiantes|| Empleadores || R.Gubernam.||R.Sindicales || Microemp. || Técnicas | Totales ||
I
I | | | | | | I I
I T T | T | 1 | 1 | m | T T T
| . .
I T T T T M T M T M| Mujeres | Mueres | T | M|
|||| | L | L | L | Il | Il | L L L
| I Ll I Ll I Ll I Ll I Ll I ] | Ll
—
.
| Argentina || [ L I o
JconeT | 7| 24|18 | s8] 03] |33 41| 12 | | o1 | 44

IBest 0 10 0 0 I (I

Isenar || | 20f0 |2t} 0 f2o [ | | | [ | 1 | 6 [0 [0 |
| Colombia | | [ 1 [ 0 1 T 0 1 I (I
|SENA 13 | | 26|26 [|368]308 18 | 6 | 3 |1 | 2 | 1 | 16 | 18 |464 |37 |
| Costaricall | 1 [ 0 [ 0 | 0 [ 1 | | I (.
INa— ] 38 o ef 4] 3f2 1 [1] 8 [ 22 [22]4]

RS e I T e e D I (.
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|INACAP | 8 | | 12| 8| 8| 73|22 | |43 |1 |1 10 | 6 [49 |10
| Eewador | | 1 0 L 0 I [
| SECAP |15 | | 40|10 ||189| 66 |12 | | 3| | 8 | || 30| 15 ||312 |121 |
| Nearagua | | | ] I [
| INaTEC || [ 41 e[ 3|5 4] 2 [1] 1 [ 9 [15]80]
Juwguay f | | 01 I [
|UTUORT |19 | 5 || 28|13 || 92| 5L 12 | 4 | 3 |1 | 2 | 2 | 19 | 14 || 188 | 109 |

| Venezuela || [ | 0 | I [ 0L L 0 [ | I o

INee s fsfuls) f3f3 4] | I |03 | 24|
1L | 1L | 1L | 1L | Il | Il |
L 1 Ll I Ll I T I Ll 1 Ll I
IL | 1|

I
| Totales |62 | 5 | 247 | 107 || 1005|568 || 149 | 10 | 26|13 | 24 | 7 | 115 | 166 [1794 | 9oL |

L Il | Il | Il | Il | Il | Il |
] ] ] ] ] ] ]
i : |
|%mueres | 80 | 430 || 570 | 70 | 500 | 200 | 12000 | 1000 | 550 |
I I I I I I I I I I I
L Il IL 1L IL Il Il
Il 1|

T =Total de la muestra
M = Total de mujeres en la muestra
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II-  CARACTERIZACION DE LOS PAISES INTEGRANTES DE LA MUESTRA

1 - Contexto socio-econémico

En el marco general de la evolucién de Amérca Latina, a partir de 1950, que ya se presentara en la
Introduccidn, se pueden marcar diferencias importantes entre los paises que han participado en esta
investigacion. Segun una clasificacién de la CEPAL, habitualmente empleada, se pueden agrupar
del siguiente modo:

a) De modernizacién temprana:
Argentina, Costa Rica, Chile y Uruguay.

Tienen el mas alto nivel de desarrollo socio-econémico de la region, acompafiado de también
altas tasas de poblacion urbana (alrededor del 80%) y de niveles educativos (analfabetismo
practicamente ausente, pleno acceso a la educacién basica y presencia masiva en la educacion
media y superior). La esperanza de vida y las tasas de mortalidad se asemejan a las europeas. A
excepcién de Costa Rica, se caracterizan por baja natalidad (la tasa de crecimiento para el periodo
1970-1980 de Uruguay fue del 0.5%) y edad promedio de la poblacion mas elevada que en los
restantes paises asi como por niveles importantes de pobreza concentrados en las zonas urbanas.
Actualmente, estan adoptando medidas de ajuste estructural (transnacionalizacion de la economia,
libre mercado, reduccion de la administracion publica y, por ende, de los gastos sociales, reforma
fiscal y privatizacion) que, desde el punto de vista del costo social, se estan traduciendo en el
incremento de la pobreza y el desempleo.

En el subgrupo se recorta Chile que ha cumplido con el proceso de ajuste estructural y ya
muestra una economia profundamente privatizada.

b) De modernizacién tardia:
Ecuador y Nicaragua

Poseen estadios de desarrollo inferior con relacion a los primeros. Los niveles de educacion y
salud se han ido incrementando, pero ain mantienen importantes deficiencias. Tienen altas tasas
de natalidad ( Nicaragua, con una tasa de crecimiento del 3.3% para 1980-90, alcanza el guarismo
mas elevado de América Latina) asi como un muy bajo promedio de edad de la poblacion (la mitad
de la poblacién nicaragliense es menor de 16 afios y el 35% de la ecuatoriana no supera los 12). La
estructura de la poblacion activa es sobretodo agricola y el 50% de la poblacién vive en las zonas
rurales. Pueden caracterizarse como los dos paises mas pobres del grupo seleccionado donde las
diferencias entre los sectores sociales son mas intensas ( en Nicaragua el 69.4% de sus habitantentes
tenia, en 1985, una o mas Necesidades Basicas Insatisfechas) y donde las medidas de ajuste
estructural han sido, hasta ahora, mas tenues dado los efectos sociales que podria generar. Por
Gltimo, hay que tener presente que la situacién politica de Nicaragua y su prolongada guerra interna,
recién superada, también la singularizan en el conjunto regional.
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c) De fuerte polarizacién:
Brasil, Colombia y Venezuela

Se caraterizan, fundamentalmente, por un desarrollo muy heterogéneo donde se combinan
sectores de poblacion y zonas geograficas con estructuras econdémicas, sociales y politicas
extremadamente modernas con otras de gran retraccion y desarrollo primario. Las diferencias y
contrastes definen este grupo de paises tanto en lo interno como en el contexto latinoamericano.
Los niveles de urbanizacién han cambiado violentamente en el periodo si bien ain no alcanzan los
niveles del primer grupo ( 67% de la poblacién colombiana en 1985 en oposicion a Venezuela que
llega al 85%), y mientras Brasil y Colombia han reducido su expansion demografica (a tasas
moderadas de 1.8%), Venezuela continla manteniendo tasas proximas al 2.5%. También los
niveles educativos han crecido pero mantienen importante indices de analfabetismo o de poblacion
con apenas primer nivel educativo y tienen una estructura etaria poblacional con fuerte peso de los
jovenes (57% de los colombianos son menores de 24 afios).

Mas alla de las diferencias apuntadas, cuando la atencion se focaliza en la participacion
femenina en el mercado laboral y en la educacién técnica, como se ha dicho, aumentan las
similitudes lo que ha permitido abordar su analisis de manera global, evaluandolo como una
muestra representativa de América Latina y marcando, cuando asi se detectaban, las diferencias
nacionales o por sub-regiones (Cono Sur, Paises Andinos y Centro América).

2 - El perfil poblacional

Hombres (%) Mujeres (%) Pobl.total
Argentina 49.52 50.47 31.928.519
Brasil 49.39 50.61 146.154.502
Colombia 49.50 50.50 27.827.932
Costa Rica 49.78 50.22 2.804.769
Chile 48.94 51.06 12.901.000
Ecuador 50.30 49.70 10.781.613
Nicaragua 49.64 50.36 3.999.200
Uruguay 48.70 51.30 2.955.241
Venezuela 49.57 50.42 20.111.874
Total poblacién 259.464.650

22



La representacion de ambos sexos en el total poblacional, al comienzo de la actual década, es
muy similar en todos los paises estudiados y muestra una equilibrada participacién con tendencia
favorable a las mujeres -especialmente a medida que avanza la piramide etaria- y que se traduce en
indices generales de masculidad en torno al 0.95, con desequilibros importantes segun las areas
geograficas de cada pais y los tramos de edad. La situacién extrema es la de Uruguay donde el
lento crecimiento poblacional y una pirdmide etaria con alta proporcién de poblacién adulta ( hay
que recordar que promedialmente las mujeres viven mas ) produce casi 2 puntos de diferencia entre
ambos sexos.

3- Evolucién y estructura de la poblaciéon econémicamente activa.

Esta distribucion equitativa segin sexo en la poblacion no se traduce en una intervencion
igualmente equilibrada en el conjunto de la poblacién econémicamente activa (PEA)/, tanto en los
paises seleccionados como en toda la regidn, si bien resulta muy significativo el crecimiento
sostenido que la participacion femenina viene registrando: ha pasado de ubicarse entre un minimo
de 13% y un maximo de 27% en 1970 a 25.5% Yy 41.8%, respectivamente, en 1990. (Ver Anexo
estadistico - Cuadro 1)

Igualmente, al interior de cada pais estos porcentajes varian segun se trate de poblacion total,
urbana o rural y , por supuesto, segun el nivel socioecondmico y educativo, registrdndose siempre
un descenso de dicha participacién en la medida que dismimuye éste Gltimo. A titulo de ejemplo
basta indicar que, en Uruguay, las mujeres con 13 afios y mas de educacidn tienen una tasa de
participacion del 73.8% mientras que las primarias incompletas apenas estan ocupadas en un 25.8%
de los casos. Y esta relacidn vinculante entre educacion y ocupacion se ha acentuado notoriamente,
en las dos Ultimas décadas, para la amplia mayoria de los paises estudiados en los que se ha
registrado una fuerte avance de los niveles educativos femeninos.

Para éstos, en la actualidad, la poblacion femenina efectivamente ocupada oscila entre el 28.5%
en Costa Rica y el 35.8% en Brasil. Estos valores, por su lado, deben leerse complementariamente
a la tasas de desempleo y subempleo que afectan, igualmente, mas a las mujeres. En el conjunto se
destaca Nicaragua en la que se reconoce un desempleo total del 53%, que abarca un sub-empleo
del 38% y del cual el 60% son mujeres. (Ver Anexo estadistico - cuadros 2 y 3)

Por otra parte, al interior de estos porcentajes hay variaciones sustanciales por edad y por nivel
educativo registrandose siempre la relacion mayor edad -menor nivel educativo-mayor desempleo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes nacionales y del Anuario Estadistico del Trabajo -OIT-1991.

Fuente: FLACSO - Proyecto Mujeres latinoamericanas en cifras, informe preliminar presentado al Seminario Mujeres

Latinoamericanas - Cambios y visibilidad: desafios para la investigacién - San Pablo, enero 1992.

Los otros dos fendmenos a destacar al analizar la poblacidn activa en los paises estudiados son
el incremento de la incidencia del mercado informal y de los hogares con jefatura femenina. El
primero esta estrechamente relacionado con las politicas de ajuste, que generan el aumento de la
presion sobre el sector formal de la economia, carente a su vez de la dindmica suficiente para
generar la cantidad de empleos requerida. Si bien la medicién de la cuantia del empleo informal es
muy dificil es sabido que se torna "refugio” preferentemente femenino como consecuencia,
precisamente, de la significacién que para ellas tienen tanto el desempleo abierto como las
dificultades y desigualdades en el acceso al mercado laboral. Una vez més, en este tema se destaca
Nicaragua donde el 52.1% del empleo total era informal en 1985 y en el que el 57.1% de sus
trabajadores eran mujeres.

Con relacion a los hogares con jefatura femenina, la concentracion de todas las caracteristicas
sefialadas para el trabajo de la mujer, los tornan especialmente vulnerables con la consiguiente
repercusién social que ello entrafia. Asi, por ejemplo, la tasa de desempleo (1988) de mujeres jefes
de hogar en Uruguay es del 7.6% contra el 2.7% de la de jefes hombres.
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Hogares con jefatura femenina en paises de la muestra
(porcentajes)

Argentina 20.1
Brasil 144
Colombia 21.6
Costa Rica 175
Chile 10.6
Nicaragua 24.3
Uruguay 234

Venezuela 21.3

Fuente: CEPAL,Perfiles de los paises en relacién con la mujer. Estadisticas basicas, 1990- Santiago de Chile - Datos correspondientes a 1985 o 1986.

El importante aumento de la participacién femenina en la poblacion activa no puede analizarse
sin tener en cuenta dos aspectos complementarios e interactuantes: la segregacidn ocupacional y la
discriminacion salarial (de dificil constatacion pero no por ello menos real). En efecto, pese al
incremento la participacidn femenina se presenta concentrada en determinadas ramas de actividad
y en pocas ocupaciones.
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Si se estudian los sectores econdmicos, aparece una relacién condicionante entre trabajo
femenino y Sector Terciario al punto que en la totalidad de los paises estudiados en éste se
encuentra méas del 60% de la PEAF.

A su vez, cuando la observacion se hace teniendo en cuenta las rama de actividad, con ligeras
variaciones en cuanto a la posicién ocupada, esta centralizacion se da en:

a)  Servicios comunales, sociales y personales
b) Comercio, restaurantes y hoteles
c)Industria manufacturera y, dentro de ella, en especial en los sectores Vestimenta y Textil.

En este contexto se singulariza Ecuador, pais en el que ocupa el primer lugar de la PEAF la
Agricultura lo que se deriva de su estructura econémica y el alto porcentaje de poblacion rural en
el contexto latinoamericano ( 45,3%). A su vez, al interior de estas actividades también se repiten
los sectores en los que la PEAF es mayoria o detenta altos porcentajes. En el Servicio doméstico
las mujeres siguen teniendo mayoria absoluta en todos los paises y una muy alta en las actividades
de oficina.

Esta caracterizacion comienza a presentar pequefias modificaciones, en la Ultima década, sin
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abandonar su caracter dominante: de la mano de la masificacion de la Informatica, la presencia de
la mujer, en el Sector Financiero, oscila entre el 5% y el 7% en la mayoria de los paises de los que
se disponen datos y comienza a aparecer, entre un 1% y un 2%, en Transportes, Almacenamiento
y Comunicaciones, actividad que le permite, de manera decidida, el desarrollo de las profesiones
técnicas.

28



Composicién de la PEA por sexo y rama de actividad
Paises con datos desagregables

Brasil Colombia Costa Rica Chile Ecuador Uruguay Venezuela
H M H M H M H M H M H M H M
Agricultura 28.3 14.0 19 0.6 329 6.3 24.6 34 25.7 41.6 12 05 17.1 18
Minas y Canteras 0.7 0.2 0.2 33 0.3 0.8 0.2 12 04
Ind.Manufacturera 16.6 11.2 24.0 237 16.0 23.9 17.8 13.9 11.6 7.3 25.1 21.0 16.9 15.0
Electricidad/gas 2.2 05 1.0 04 15 04 0.7 0.1 0.7 0.2 1.0 0.6
Construccion 9.1 04 9.0 0.8 9.1 04 8.8 04 11.0 04 75 05 11.8 0.8
Comercio,rest. 11.0 11.2 239 27.0 135 21.0 14.6 25.0 10.0 12.0 19.6 15.9 19.0 22.6
Transporte/ot. 51 0.9 9.8 15 52 0.8 8.9 18 7.0 0.6 9.8 21 8.1 15
Sector financiero 5.9 53 77 7.0 36 24 47 51 22 36 6.8 5.6 5.0 75
Serv.comunales/ot. 18.0 52.0 21.8 38.7 16.5 435 16.5 49.9 24.4 27.0 215 50.6 18.2 47.8
No espec/desempleo 35 4.2 13 19 6.3 6.9 17 35 12 19
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Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de los informes nacionales. Corresponden a 1990 con excepcion de Brasil (1988) y Venezuela ~ (1989) y a Poblacion Urbana en la mayoria
de los casos.
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A su vez, el analisis al interior de la Industria de Transformacidn en la Gltima década permite
visualizar el lento crecimiento en &reas hasta ahora vedadas como Metallrgica, Materiales
Eléctricos y Mecénica pero siempre en porcentajes reducidos y, seguramente, mucho mas en
puestos vinculados a tareas administrativas que en los especificamente operativos y técnicos.

Como indicador de este proceso puede muy bien ser utilizada la situacion de la mujer en San
Pablo- Brasil puesto que esta ciudad se caracteriza, precisamente, por la vastedad y concentracion
de su parque industrial en un pais en proceso de crecimiento rotundo en esta rama. Alli las mujeres
encuentran, en el inicio de la década del 90, sus mayores oportunidades de trabajo en la industria
de la Vestimenta, Calzado y Tejido (24% de los empleos femeninos estan en esta actividad), Textil
(12.3%), Material Eléctrico y Comunicaciones (10%), Alimenticia (8.3%), Metallrgica (6.3%) y
Materiales Plasticos (5.3%). Estas cifras muestran, por un lado, la consolidacion de la fuerza de
trabajo en las industrias "tradicionalmente femeninas" pero, por otro, marcan las perspectivas de
nuevas inserciones en ambitos que pueden ser conquistados.

De la distribucion por tipos de ocupacion surge también con claridad que el trabajo femenino
se halla concentrado en escasas actividades. El primer lugar lo ocupan las trabajadoras de Servicios
que representan, en todos los paises de la muestra, el 30% de la PEAF, situacion que es claramente
coincidente con la distribucion por rama de actividad. Luego, ocupando el segundo o tercer lugar
segun cada pais, las mujeres son empleadas administrativas, obreras no agricolas o empleadas de
comercio y vendedoras. La excepcion a esta segmentacion la presentan Venezuela y Uruguay
donde la categoria de profesionales, técnicos y afines (entre la que tiene un peso muy alto la
docencia en todos sus niveles y manifestaciones) ocupan, respectivamente, el segundo y el tercer
lugar de significacion.

A su vez, cuando se realiza una mayor desagregacion en la categoria obrera se descubre el peso
de las obreras no especializadas y las afectadas a todos los rubros de la industria de la Vestimenta.

La situacion en la ocupacion, por su parte, para todos los paises participantes con datos
comparables, indica que las mujeres superan ampliamente el 60% en la categoria de asalariados
con una incidencia en el entorno del 20% en la condicién de empleadores y trabajadores por cuenta
propia que testifica el crecimiento lento pero muy significativo de las actividades
microempresariales femeninas.

Los datos presentados no han registrado variaciones sustanciales en la Gltima década salvo para
indicar la curva lenta pero ascendente de la participacion femenina entre los cuenta propistas
cuando se habla de categoria de ocupacién y en el Sector Financiero al focalizarse la atencion en
las Ramas de Actividad. Por otro lado, la similitud de perfiles entre todos los paises muestra que
las modificaciones obedecen a procesos culturales que reaccionan, ante los ajustes econémicos y
reestructuraciones sociales, de manera muy lenta y con escasa flexibilidad.
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Composicién de la PEA por sexo, tipo y categoria de ocupacion

Paises con datos desagregables

Colombia Costa Rica Chile Uruguay Venezuela
H M M M H M H M H M
Profesionales/ot. 10.2 10.7 71 14.6 55 132 9.3 18.0 75 219
Gerentes/Direct. 22 12 32 24 43 2.3 438 14 43 20
P.Administ/asimil. 84 14.9 54 13.8 9.1 17.0 15.2 21.8 58 20.6
Comerciantes/vend. 18.3 17.7 9.7 12.0 8.0 15.8 132 12.0 139 14.7
Trab.de servicios 8.7 271.8 8.0 29.4 5.0 29.5 8.9 26.1 8.8 26.0
Trab. agricolas 18 04 323 45 24.3 54 2.3 05 16.9 16
Obr.no agricolas 43.0 155 32.6 21.3 36.8 11.0 42.4 16.3 41.0 114
Sin espec/otros 8.1 13.2 1.0 0.7 5.6 5.7 39 39 17 19
Totales 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cuenta propia 29.4 21.1 17.7 15.2 28.6 19.6 25.2 17.6 30.9 19.1
Asalariados 61.9 63.5 67.3 71.6 62.6 69.6 69.7 76.6 56.3 70.4

32




Trab.fliares no

05

21

4.5

59

31

5.0

16 22 24 2.7

remunerados
Inclasificables 8.1 13.2 05 12 5.6 5.7 3.6 3.6 10.4 17
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de los informes nacionales. Corresponden a 1990 y a Poblacion Urbana.
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Esta segregacion ocupacional explica también las diferencias de salario entre ambos sexos para
ocupaciones de igual valor y con el mismo capital humano incorporado (instruccién, experiencia,
etc.) que se conocen y se detectan, pese a la existencia de multiples disposiciones legales tendientes
a eliminarlas. Este diferencial parece indicar que, en verdad, hombres y mujeres no compiten en el
mismo mercado sino que tienen exigencias diferentes tanto en la oferta de la mano de obra (factor
sexual, costo de oportunidad generado por la relacién entre atencion de las labores domésticas y
empleo remunerado, selectividad por alto nivel de instruccion, estado civil, etc.) como en la
demanda (tipo de ocupacion que requiere mano de obra femenina, renuencia a contratar mujeres,
etc.) lo que implica la existencia virtual de dos submercados laborales: uno de trabajo femenino y
otro masculino, con estructuras socio-ocupacionales diferenciadas por la variable sexo.

4 - Lamujer en la educacidn formal

Analfabetismo por sexo
(porcentajes de la poblacion adulta total)

1950 1970 1990
Paises
H M H M H M

Argentina 121 15.2 6.5 8.3 45 4.9
Bolivia 57.6 77.2 24.2 48.6 15.3 29.3
Brasil 45.2 55.8 30.6 36.9 175 20.2
Colombia 35.0 40.2 18.0 20.2 11.9 121
Costa Rica 19.9 21.4 114 11.8 74 6.9
Chile 18.0 214 111 12.8 6.5 6.8
Ecuador 37.9 50.3 14.9 24.5 12.2 16.2
Méjico 21.8 29.6 13.8 20.2
Nicaragua 62.0 61.3 42.0 42.9 24.9 *

Perd 16.8 38.2 8.5 21.3
R.Dominicana 55.3 58.9 31.2 343 25.0 26.8
Uruguay 9.8 9.3 5.6 4.3
Venezuela 42.8 52.8 20.3 26.6 8.3 8.7

* Tasa para ambos sexos, calculandose que a su interior el 53.8% son mujeres
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Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1990.
4.1 Analfabetismo

Es en el &mbito educativo donde la situacién de la mujer latinoamericana ha experimentado los
mayores cambios a partir de la mitad del siglo.

Por un lado, se lograron acortar las abismales diferencias en el acceso y la condicién de
educacién entre la poblacion urbana y la rural, aunque adn ésta sigue encontrandose en
desventaja. Por otro, se ha logrado una drastica reduccion del analfabetismo. Para los paises
participantes de esta investigacion, la tasa general de analfabetismo oscilaba, en 1950, en un
maximo del 56% para la Republica Dominicana y un minimo del 11% para Uruguay Y, para
1990, lo hace entre el 26% y el 4.5% para ambos paises.

Si bien la brecha entre los sexos se ha ido acortando en favor de las mujeres (se redujo de 12
puntos a 4 en el caso de Ecuador que representaba la situacién extrema y se sitla en 6 puntos
para Méjico) a nivel de poblacién total, ellas siguen teniendo mayores indices de analfabetismo,
con la excepcion de Uruguay y Costa Rica. Y en el conjunto se singulariza Nicaragua que, como
efecto de la Cruzada Nacional de Albabetizacién, entre las dos Ultimas décadas logré reducir sus
indices del 41% al 25%, con una mejoria especial en el medio rural pero con una distribucién
interna que concentra el mayor analfabetismo en las mujeres ciudadanas de edad madura lo que
provoca una pronunciada brecha entre ambos sexos en perjuicio de las mujeres (se calculaba que
en el total de analfabetismo el 53.8% eran mujeres en 1985).

Ejemplos de tasas de analfabetismo en la poblacién joven
en paises seleccionados

Tasas de Argentina Chile Venezuela
analfabetismo 1980 1982 1981
H M H M H M
15 afios y mas 5.7 6.4 8.5 9.2 135 17.0
10 a 14 afios 3.7 2.8 5.5 4.0 9.3 6.5
15 a 19 afios 3.6 2.4 4.0 2.8 7.8 57

Afortunadamente, las caracteristicas del proceso educativo desarrollado en las Ultimas dos
décadas han permitido variar esta situacién permitiendo que, entre la poblacién joven de 15 a 19
afios, se registre la singularidad latinoamericana de alcanzar diferencias a favor de la mujer en
las tasas de analfabetismo: segun datos de la UNESCO /el indice de analfabetismo regional, para
estas edades, es del 7.3% y se descompone en un 7.6% para varones y un 6.9% para mujeres
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mientras que el mundial se ubica en el 21.8% distribuyéndose internamente en el 16.6% y el
27.3% respectivamente. Estos datos muestran el peso que el analfabetismo femenino adulto ain
tiene en la poblacion latinoamericana

4.2 Los niveles de escolarizacion.

El estudio de los niveles de escolaridad muestra que América Latina se caracteriza por la
relativa equidad en la educacién de hombres y mujeres ya que, con excepcion de unos pocos
paises, presenta pequefias diferencias educacionales por sexo. También en este punto, se repite
lo sefialado para el analfabetismo desde que cuando se fija la mirada en los niveles educativos
de la poblacién joven aparece alguna ventaja femenina en el sentido de una sobrerepresentacion
en el nivel escolar medio y, en pocos paises, también en el superior. Ello es producto de la
expansion educativa registrada que ha incrementado el nivel educativo de la poblacién en
general. Pero, también, de los menores indices de repeticion que las mujeres tienen asi como de
su insercion laboral mas tardia que les permite un mayor tiempo de permanencia en el sistema
educativo.

Por estos factores, al observarse las estimaciones de la UNESCO, puede constatarse que el
porcentaje de mujeres en la matricula global, para cada nivel educativo de América Latina es
equiparable al de Europa y superior al total mundial./

Estimacion de la matricula femenina por nivel de ensefianza
(porcentajes de mujeres en la matricula global - 1981)

Primer Segundo nivel Tercer

nivel nivel
Total mundial 45 43 42
Africa 43 38 26
América Latina 49 51 43
Europa 49 52 47

Dadas las diferencias de afios afectados a cada nivel o grado al interior de la organizacion
educativa en cada pais, resulta extremadamente dificultoso establecer parametros comparativos,
pero los agrupamientos por niveles muestran el crecimiento bastante acelerado de la ensefianza
media, en la gran mayoria de los paises y sefialan la concentracion regional en el ler. grado.
Estas tendencias se acentlan, de manera bien notoria, en la Gltima década y para la poblacion
joven, por lo que el cuadro comparativo de los paises que se presenta a continuacion, a nivel de
poblacion adulta, tiene cardcter meramente indicativo pero permite constatar todas las
apreciaciones anteriores.
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Este crecimiento de la educacién media tiene su menor incidencia en Brasil y en Colombia,
donde se considera estancado el crecimiento educativo en las Gltimas décadas.

Distribucion de la poblacion total y femenina
por nivel de escolaridad
(25 afios y mas)

=r 1
l || Sin escal. || r.C.Incom. || 2r.C.Compl.|| 1r.C.Secun. || 20.C.Secun. || Post-sec. ||

I T t T f i
I (I L O O R
| Il 1L |
—
| Argentina -80 || 7.1| 6.7 ||33.4 |32.1 [|33.0 |35.2|204 [20.L || # |/ | 6.1 58|

| Brasil-80 || 32.9|35.2 |50.4 |48.8 || 4.9 | 46 6.9 | 7.2 |/ | 50| 4.1]

| Colombia 73 || 22.4|23.7 [|55.9 [56.0 | /1 | # [|18.4 [185] # |/ | 33| L8|

| Costa Rica-73 || 16.1[16.0 [|49.1 |49.8 ||17.8 [17.7 | 6.3 | 65| 49 | 45 5.8 | 54|

| Chile-82 || 9.4|10.0 |[56.6 |56 || # | /1 [|269 |27.1] # |4 | 7.2]59]

| Ecuador-82 || 25.4|29.6 ||17.0 | 168|341 [3LL1 ] 8.1 |83 7.9 | 87| 76 | 56|

| Venezuela 8L || 235|264 ||47.2 [46.2 | /1 | il ||223 [2L.9 ] #| #] 7.0 |55|

| Uruguay -85 || 5.7 | 6.4 [|22.8 | 232 |29.5 |32.0 [|21.8 | 22.0 || 11.6 | 12.0 || 8.6 |10.0]]
L Il | IL | IL | |

f | t | f
I Im T M 7™
IL | IL |

RN | —
Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico 1990. El simbolo // en las columnas indica que su valor esta incluido en el de la columna anterior. No se incluye Nicaragua dados los cambios sustanciales acaecidos con

posterioridad a 1980.

Ya en los alrededores de 1980, los porcentajes por niveles de instruccion de la poblacion
adulta mostraban a Costa Rica, Chile y Uruguay como los paises donde las mujeres superan, por
pequefas diferencias, a los hombres en los tres primeros grados. Para 2do. Ciclo de Secundaria
y Post-Secundaria esta misma relacion se mantiene en el caso de Uruguay y presenta una minima
desventaja en Costa Rica. Datos actualizados a 1985 de Nicaragua sefialan que, en el total de la
poblacion que accede a Secundaria (20%) y a la Educacién Universitaria, las mujeres tienen,
respectivamente, el 70% y el 57% pero para este pais no debe olvidarse el impacto de la guerra
que resultd favorable para el desarrollo educativo de las mujeres. A su vez, para 1990, en
Uruguay la relacién se increment6 aln mas: mientras que el 9.8% de los jovenes de 20-24 afios
estaban cursando estudios en la Universidad, para las mujeres ese porcentaje era del 17.1%.

4.3 La presencia femenina en la educacidn técnica y en la formacidn profesional.

Los datos analizados precedentemente adquieren otras dimensiones cuando se efectla su
desagregacion por especialidades. Este crecimiento femenino en materia educativa no es
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uniforme al interior de las distintas alternativas educacionales y, en especial, en la ensefianza
técnica.

La matricula escolar de esta rama de la educacion formal se mantiene igual en el conjunto de
América Latina y el Caribe desde 1975 (23.3%) a 1989 / y en su interior la distribucién por areas
esta sesgada por sexo: las mujeres mantienen su concentracion en las areas administrativas y
comerciales asi como en las orientaciones humanisticas, tanto a nivel de ensefianza media como
superior.

Ahora bien, pese a esa distribucion la matricula femenina, especialmente al nivel de
ensefianza universitaria, esta comenzando a mostrar diversificaciones interesantes y se ha ido
incrementado lentamente en las areas técnicas (en especial ingeneria, matematicas, ciencias
naturales), estimulada por la extension de la informatica y los avances tecnoldgicos.

Acompafiando la ensefianza técnica (impartida tanto en nivel secundario como superior del
sistema formal) se encuentran la multiplicidad de alternativas que se desarrollan en el sistema de
formacion profesional ( educacién no formal o capacitacion para el trabajo) que, hasta el
presente, resulta de muy dificil cuantificacidn y nivelacion pero de peso incuestionable. En cada
uno de los paises estudiados las relaciones entre ambas se dan a través de mecanismos e
instituciones diferentes (publicas o privadas) pero lo comin es, precisamente, la presencia
femenina sesgada hacia areas especificas y claramente minoritaria en las no tradicionales.
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i - LAS MUJERES EN EL INTERIOR DE
LAS INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL

1 - El perfil de las instituciones

Nuestro universo de estudio estuvo centrado en la formacidn técnica y profesional de la mujer,
entendiendo por tal "toda accion de formacién, tanto para jévenes como para adultos, en todos
los niveles de calificacion profesional y responsabilidad” y "cuyo objetivo es descubrir y
desarrollar las aptitudes humanas para llevar una vida activa, productiva y satisfactoria"/. En este
vasto espectro la atencion se fij6, en cuanto a especialidades, en las actividades no
tradicionalmente femeninas, con alto contenido tecnoldgico y microempresariales. Y, en lo
concreto, en el ambito de las Instituciones de Formacion Profesional, tal como ya fuera
explicado.

Las IFP participantes no son homogéneas en cuanto a naturaleza juridica, financiamiento y
niveles de formacion ofrecidos. Respecto a los dos primeros aspectos se distinguen por su
caracter privado las dos instituciones brasilefias SENAI y SENAC, el INACAP, el Instituto
Tecnolégico ORT y el ICIC. A su vez, la formacién es pagada de manera directa siempre por
los alumnos en el caso del INACAP y el 1.ORT lo que origina diferencias en la posibilidad de
acceso en relacion con el resto de los paises y , por lo tanto, ello condiciona en buena medida el
nivel socio-econémico de su matricula pero también la infraestructura y equipamientos
disponibles.

Con relacién a los niveles de formacion ofrecidos se distinguen, por un lado, la UTU y el
CONET por tener a a su cargo tanto el ciclo basico de ensefianza secundaria (no considerado en
esta investigacion) y la educacién técnica como la formacion profesional. Por otro, el INACAP,
el 1. ORT ylaUTU ('sélo para las areas de electrdnica y electrotecnia) que, junto con las acciones
de FP, dictan ensefianza técnica a nivel superior (post-secundaria). Estas diferentes ofertas
condicionan requisitos de ingreso a nivel de edad y exigencias educativas diferentes entre las
instituciones y al interior de las mismas por lo que los perfiles socio-educativos de los estudiantes
entrevistados no son necesariamente homogéneos. A modo de sintesis se puede sefialar que todas
las IFP investigadas atienden niveles ocupacionales constituidos por el personal de ejecucién
directa (mano de obra no calificada, semicalificada y calificada) y, ademas, algunas ofrecen
cursos de formacion de personal a nivel técnico medio y cursos de capacitacion para el personal
en niveles de supervisién y gestion empresarial.

La mayoria de las IFP estudiadas dirigen su formacion a los tres sectores de la economia
acentuando algunas especialidades. Las excepciones estan representadas fundamentalmente por
el SENAI que imparte formacidn exclusivamente para la industria, el SENAC que lo hace para
el comercio y el ICIC que esta dedicado a la industria de la construccion.

2 - La representacidn en la estructura de la dotacion.
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La distribucidn por sexo de la dotacion conjunta de las IFP integrantes de esta investigacion, en
el inicio de la década de 1990, indica que de cada diez funcionarios una es mujer, ubicandose en
ambos extremos el CONET de Argentina y la UTU de Uruguay, en los cuales la presencia
femenina es netamente mayoritaria y el SENAI -San Pablo y el SENATI

de Per( donde esta relacion no alcanza a 2 mujeres por cada 10 integrantes del personal.

Composicién por sexo de la dotacién total de personal
de las Instituciones de Formacién Profesional investigadas

(1991)
Dotacion total Porcentajes
Instituciones
H M T H M
CONET 77 209 286 27.0 72,9
SENAI 4236 922 5158 82.1 17.9
SENA 5516 2791 8307 66.4 33.6
INA 949 486 1435 66.1 33.9
INACAP 742 293 1035 717 28.3
SECAP 658 177 835 78.8 21.2
SENATI 605 148 753 80.3 19.7
DGCC 6094 3709 9803 62.2 37.8
ICIC 503 262 765 65.8 34.2
INATEC 893 750 1643 54.4 45.6
INFOTEP 219 129 348 62.9 37.1
INCE 4916 3381 8297 59.3 40.7
uUTuU 4717 5322 10039 47.0 53.0
I.ORT 149 48 197 75.6 24.4
TOTAL GENERAL 30197 18418 | 48615 62.1 37.9

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de los informes nacionales

Pero, incluso en la particular situacion del CONET y la UTU no debe olvidarse que éstas
tienen un perfil distintivo y muy similar al registrado en los niveles de ensefianza formal de los
que forman parte y cuyas caracteristicas repiten.
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Esta primera apreciacién de caracter cuantitativo confirma, por tanto, las aseveraciones
acerca de la desequilibrada representacién que las mujeres tienen en el sistema de la formacion
profesional y técnica y reproduce la situacion constatada al estudiar la participacién femenina en
la poblacion econémicamente activa. Igualmente, se observa que esta distribuciéon ha ido
evolucionando favorablemente desde la segunda mitad del siglo sin que por ello se hayan
registrado los incrementos que acompafian la curva ascendente que se dio en el conjunto de la
educacion formal.

2.1-  Directivas, planificadoras y técnicas.

La desagregacion de los datos cuantitativos acentla el desequilibrio verificado de la
representacion femenina: al tratarse de las maximas autoridades el promedio regional se reduce
al 17%, destacandose favorablemente el INATEC con una composicion homogénea por sexo,
una vice-presidente mujer y mayoria femenina en el segundo nivel de direccion. Del mismo
modo, el Instituto ORT de Uruguay presenta una composicién netamente masculina pero con
una directora general que es mujer. Esta distribucidn se reitera en las Jefaturas Altas y recién
comienza a mejorar en las Jefaturas Medias (26.3%). En el otro extremo se encuentran
instituciones como el DGCC, el SECAP y el INCE que tienen direcciones totalmente masculinas.

Cuando se sigue avanzando en la composicion de la estructura de la dotacion total regional
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se observa que, a medida que la piramide se amplia en la base, el porcentaje de participacion de
las mujeres se incrementa considerablemente. Asi, la representacién entre el Personal Técnico
(43.1%) se aproxima al equilibrio y alcanza, como era de esperar, su maxima presencia en el
Personal Administrativo y de apoyo logistico ( 58.5% a nivel regional). Respecto a la primera
categoria es necesario tener en cuenta que los criterios institucionales para definirla son variables
y se engloba alli una buena proporcién de personal con funciones técnicas en las areas
especificamente educativas (planeamiento, disefio curricular, informatica aplicada, etc.), que han
sido siempre consideradas como tradicionalmente femeninas.

Representacion femenina al interior de cada categorias
de las Instituciones de Formacidn Profesional investigadas (porcentajes)

Autor. Jefat. Jefat. Téc- Docen | Adms. Servi-
super. Alta Media nicos tes Log. cios
CONET
SENAI 0.0 14 30.0 114 11.7 25.2
SENA 16.7 13.9 31.2 25.9 52.3
INA 11.1 29.6 23.9 233 41.1 42.9
INACAP 19.0 28.9
SECAP 0.0 6.7 9.7 4.2 58.2 12.9
SENATI 8.3 0.0 16.7 18.6 4.0 68.6
DGCC 0.0 0.0 10.4 56.8 32.6 81.0 11.0
ICIC 8.3 16.7 52.7 50.0 32.7 57.6
INATEC 50.0 66.7 43.4 48.3 38.7 57.6
INFOTEP 36.4 111 34.2 42.6 21.2 98.0 18.0
INCE 0.0 19.6 36.8 48.2 25.8 72.2 27.8
uTu 333 34.0 25.2 43.6 51.5 78.9 40.9
I.ORT 16.7 10.0 30.0 25.2
TOTAL 17.2 16.4 26.3 43.1 33.2 58.5 27.4
REGION

Para las celdas en blanco se carece de informacion.
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La composicion de la dotacién por categoria y por IFP permite visualizar de manera mas
contundente en qué categorias ocupacionales se concentra la poblacién femenina: la incidencia
del personal administrativo en la mayoria de las IFP oscurece la baja representatividad de las
otras posiciones, del mismo modo que los guarismos totales por sexo que ya fueron estudiados
adquieren mayor significado cuando se observa su composicion y puede verse, como en el caso
de la UTU que, si bien en lo cuantitativo las mujeres son mayoria, en lo cualitativo no ocurre
igual.

Pese a la contundencia de estos datos, los directores de las IFP entrevistados no siempre
tienen presente esta muy recortada presencia de la mujer en los puestos decisorios y, cuando
aparece el reconocimiento lo adjudican a:

estereotipos culturales

desconfianza ante la idoneidad técnica femenina

falta de experiencia en el trabajo industrial que limita sus posibilidades

duplicacion de tareas que le quita tiempo y disponibilidad

discriminacién en la convocatoria y reflejo de la escasa representatividad femenina en
el ambito politico, dado que se trata generalmente de cargos de confianza

falta de interés femenino para acceder a altos cargos.

Opiniones de los directivos de las IFP
sobre representacion femenina en puestos de direccién

h vemos el caso
Ctivas la mayor

"Es un fendmeno general: por ejemplo en el movimiento sindical en Colombi
de los textiles la gran mayoria de trabajadores son mujeres y en las Dire

parte del tiempo ellas no estan. Se debe a que falta mucha toma de conc
de hombres y mujeres sobre la necesidad de la participacién femenina
relacione tanto con la formacidn profesional sino mas bien con la cantidd

mujer. EI hombre mas facilmente puede pasar dias sin ver a sus hijos."
" Hay actividades que parecen ser patrimonio femenino exclusivo. Y cuar

abordamos otras areas parece que no podemos desprendernos de ellas. P9
cuesta mucho mas. Para poder ascender en mi carrera he tenido que

encia por parte
Tal vez no se
d de tiempo de

dedicacion que esta actividad exige, lo cual es incompatible con las tareds que asume la

do las mujeres
I eso, todos nos
rendir examen

permanentemente, nunca fue por el mero pasaje del tiempo como much

S Veces ocurre

con los hombres. Llegué y tuve todas las posibilidades de ascenso pero nuica sin esfuerzo

y teniendo que mostrar un muy buen rendimiento. Por eso yo siento que h
y se acatan mis directivas pero después de demostrar reiteradamente m

asi como que ya no soy mujer".

"Es igual el rendimiento aunque no el estilo. Algunas personas dicen que 19

Dy se me acepta
s razones, algo

mujer tiende a

SEr 1MaSorganizada, dedicada y Tesponsapfe pero tampiem g5 ma
competitiva, en especial, con las otras mujeres. Por otra parte, para conoce
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de las carreras técnicas es indispensable la capacitacion en la empresa, ser capaz de pensar
proyectos aplicables en la industria y ahi esté la principal desventaja femenina".

Fuente: Testimonios extraidos de los informes nacionales

La gran mayoria de las razones invocadas son de indole externa o impaosiciones de la realidad
gue no cuestionan la capacidad femenina para el desempefio de estas funciones que es
mayoritariamente evaluado como igual al masculino. Los cuestionamientos que aparecen, y que
tienen distinta ponderacion en todos los paises, hacen referencia a relaciones personales y
profesionales conflicticas y competitivas de las mujeres dirigentes especialmente con otras
mujeres adjudicadas, fundamentalmente, a la supuesta dificultad femenina de separar el &mbito
profesional del emocional. Esta caracterizacion femenina no es uniforme ni en los paises ni en
los universos estudiados, pero aparece con alguna frecuencia sin que resulte facil determinar
cuanto obedece a comprobaciones empiricas y cuanto al propio prejuicio.

Las opiniones de los directivos encuestados son disimiles en cuanto a evaluar el efecto que
el incremento de la representacion femenina en la direccion de las IFP pudiera tener en la
matricula estudiantil, en el rendimiento escolar o en el redisefio de contenidos y metodologias
didacticas, pero si fueron sefialados como beneficios el mejoramiento de las relaciones entre los
sexos, la aceptacion de la igualdad y el estimulo que podria provenir de "ver otra mujer exitosa".

2.2- Docentes

El promedio regional de mujeres en el cuerpo docente de la formacidn técnica y profesional es
del 33.2%, valor claramente inferior al alcanzado en la educacién formal donde son mayoria en
casi todos los paises. No puede, ademas, olvidarse que en la distribucion de la PEAF la profesion
docente es una de las ocupaciones con mas altos porcentajes pero la presente investigacion
comprueba que esta incidencia no es pareja segun se trate de la ensefianza de caracter general
y/o humanistica o la formacion técnica y profesional.

Para las IFP estudiadas el mayor peso porcentual lo detentan las de Uruguay y Argentina
que, como ya fuera dicho, poseen la singularidad de compartir su oferta educativa con la
ensefianza formal lo que determina el alto peso de la poblacion docente femenina. Para Uruguay,
de todos modos, mientras las docentes de la UTU son el 51%, en la Ensenanza Secundaria
representan el 72% y en Primaria el 85%. En el otro extremo se hallan SENATI y SECAP,
donde no alcanzan al 5%.

El andlisis al interior de la docencia técnica en aquellas disciplinas no tradicionalmente
femeninas y con alto contenido tecnoldgico sefiala una presencia femenina promedio del 10%
del total del cuerpo docente. Por otra parte, las IFP muy raramente llevan estadisticas vinculantes
entre sexo y especialidad por lo que esta realidad se diluye en los porcentajes totales y no se tiene
presente que la incidencia mayor estd en la conjuncién mujer=materias humanisticas y/o
generales, con lo que esta escasez de docentes en las areas técnicas y profesionales también se
traslada y traduce en la matricula estudiantil, repitiendo igual exclusion o ajenidad.
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La presente investigacién ha realizado una blsqueda sistematica para identificar docentes
mujeres en areas no tradicionales con resultados diversos segun los paises pero con un claro
rasgo comun: la reducida representacion. Solo pertenecen al sexo femenino el 43% de los
docentes entrevistados, pese al propésito decidido de disefiar una muestra constituida
mayoritariamente por mujeres, lo que da una clara muestra de la escasa presencia. A su vez,
también se constata la concentracidn en el campo de la formacién profesional apareciendo, a
nivel regional, en primer lugar Construcciones, seguida por Ingenieria y Tecnologia (incluyendo
en estas especialidades la Informatica), luego Ciencias Fisicas, Quimicas y Matematicas y
Ciencias de la Salud y, bastante alejado, Mecénica, Electricidad y Carpinteria. Como situacion
extrema de esta caracterizacion se halla el INCE de Venezuela que no tiene ninguna mujer en el
cuerpo docente en las areas no tradicionales en el Distrito Federal y el Estado Miranda, lugares
donde se agrupan el mayor nimero de alumnos matriculados. También puede sefialarse, a via de
ejemplo, la situacion del cuerpo docente de formacién especial (encargados de la ensefianza de
las materias especificas de formacion profesional y técnica) del SENAI-San Pablo donde las
mujeres representan el 11.2% del total distribuidas del siguiente modo segun éareas de
especializacion: 40% en Confecciones, 30% especializadas en disciplinas técnicas de diversas
areas ocupacionales, 7% en Mecanica, 5% en Calzado, 5% en Artes Graficas y las restantes en
Textil y Telefonia.
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a) Caracterizacion de los docentes

El perfil educativo de los docentes entrevistados es, mayoritariamente, el universitario

incompleto con la excepcion del INCE y la UTU que tienen la mas fuerte concentracion,
respectivamente, en Técnico Completo y Secundario Completo, siendo el de esta institucion el
mas bajo nivel del cuerpo de profesores. Por su lado, los datos desagregados segln sexo y nivel
educativo revelan que las mujeres tienen mas afios de estudios que sus colegas masculinos, en
todos los casos, con lo que se verifican el perfil educativo poblacional por sexo ya sefialado.
También se ha podido constatar, en la mayoria de los paises, la superacion del nivel de los padres
lo que dice relacion con el incremento general de los estandares educativos en la poblacién
latinoamericana de las Gltimas décadas. Esta superacién promedial del nivel de origen se verificd
para todos los universos estudiados (estudiantes, mujeres en cargos técnicos, microempresarias,
etc.).

La primer motivacion para la eleccion de la carrera docente, sin diferencia de sexos, es el
interés en el area, pero respecto a las otras razones las mujeres priorizan las condiciones de
trabajo y la orientacién vocacional recibida y los hombres se dividen entre influencias,
derivaciones del primer trabajo y, para algunos paises, las condiciones econémicas.

Este interés vocacional tiene correlato con el interés rotundo de los docentes en el desarrollo
de carrera'y en la capacitacion: en todos los paises se manifesta la necesidad de una capacitacion
actualizada y permanente pero la disparidad se da en las oportunidades reales de acceso a la
misma. Mas del 60% de los docentes encuestados en el SECAP, SENAI, SENA e INA asisti6 a
acciones de capacitacion en los ultimos 5 afios mientras que los de la UTU y el CONET ( en
especial los de formacidn profesional) sostienen de manera mayoritaria la no existencia de las
mismas.

Cuando las educadoras interrogadas no han recibido capacitacion las principales razones que
manifestan son:

. inexistencia de alternativas al interior de la institucion
. dificultades de concurrencia por horarios, tareas domésticas y multiplicidad de roles
. impedimentos econémicos

En la mayoria de las IFP los docentes no aparecen involucrados en la toma de decisiones con
relacion a la politica general y al reclutamiento de estudiantes y del personal. Con respecto al
disefio de programas las respuestas son muy variadas pero la tendencia es que su involucramiento
es generalmente informal y se concreta a través de sugerencias, marcandose una mayor
participacién en las instituciones privadas. Llama la atencion un porcentaje en todas las IFP del
entorno al 30% de docentes que declaran no tener instancias internas para proponer
incorporacion de nuevas especializaciones o actualizaciones de programas en sus instituciones,
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porcentaje que se vuelve superior al 70% en Uruguay y Argentina. Pese a ello la mayoria esta
satisfecha y muy satisfecha con su carrera, registrando los mayores puntajes los docentes del
SENA y del SENAL, y esta declaracion de satisfaccidn no ofrece diferencias por género lo que
permite afirmar que son las condiciones de trabajo inherentes al ejercicio de la docencia las que
la motivan.

A su vez, se registra mayoria de opininantes que afirman la existencia de igualdad de
oportunidades de desarrollo de carrera, para ambos sexos, al interior de la institucién, lo que
resulta bastante paraddjico dada la subrepresentacion femenina en los cargos de direccion. Esta
respuesta parece obedecer mas que a una constatacion de la situacion real al reconocimiento de
la ausencia de limitaciones legales para el acceso de la mujer a los distintos cargos. Esta
interpretacion adquiere mayor contundencia cuando se observa que, no obstante que este
reconocimiento aparece -en todos los paises y en todos los universos- frente a la pregunta
especifica, las opiniones y vivencias, por el contrario, afirman el registro de las diferencias y
discriminaciones.

Por un lado, los docentes, independientemente de su sexo, afirman la igualdad de
oportunidades pero, al ser interrogados sobre sus propias posibilidades de alcanzar sus
aspiraciones de carrera, las respuestas se dividen practicamente en partes iguales entre quienes
las consideran buenas y aquéllos que las evallan como escasas o nulas. Ademas de esta
diseminacion de puntos de vista, se pueden reconocer diferencias por sexo dado que los
porcentajes femeninos de alta valoracidon son netamente menores que los masculinos.

También la identificacion de obstaculos para alcanzar las aspiraciones de carrera se dividen
claramente por género y permiten, no solo explicar la escasa representacion femenina tantas
veces demostrada, sino también sefialar algunas de las caracteristicas y obstaculos del trabajo de
la mujer. En efecto, con porcentajes diferentes segln los paises aparece la reflexion femenina
sefialando que las principales dificultades provienen de su propia condicién de mujer que la
coloca en posicién desfavorable, destacandose en este sentido las docentes del SENAL.

Principales obstaculos de los docentes
para alcanzar sus aspiraciones de carrera

HOMBRES MUJERES
Problemas familiares *
Prejuicios sociales/culturales *
Problemas econémicos * *
Falta de oportunidades de calificacién * *
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Disponibilidades de horario *

Desinterés *

Por Gltimo, también resulta comln a las docentes de todas las IFP la valorizacion del papel
jugado por la familia en el logro de sus objetivos profesionales y la contundencia de los juicios
sobre la igual idoneidad de los sexos para el desempefio de la docencia técnica. Quienes
entienden que es alin mejor lo fundamentan en una actitud femenina mas conciente y vocacional
y los escasos (en general hombres) que lo catalogan de peor se basan en la poca habitualidad del
manejo de las herramientas y en la necesidad de un trato de complicidad con los alumnos varones
al que ellas no pueden acceder.

Las mujeres en la docencia técnica

"En principio los alumnos piensan que por el s6lo hecho de ser mujer no eptoy capacitada
para ingresar a un taller y ensefiarles lo que consideran en ellos son 'habilidades propias
de su sexo' por lo que debo demostrarles primero mi idoneidad y mi suficlencia. Después
no s6lo me respetan sino que me tratan como a un igual pero a la que admiran mas".

"Juegan los preconceptos pero también como y dénde se desarrollan los cursgs, es duro estar
en el taller si lo que rodea es la mugre y el frio pero la capacidad y la idpneidad no sélo
es la misma sino que ademas la mujer es mas vocacional de la docencia"

"Estimula la presencia del alumnado femenino una docente técnica, sirvgé de ejemplo y
ahuyenta los miedos y preconceptos”

"La mujer ha sido educada en la ajenidad del mundo de las herramientas y muchas veces los
alumnos necesitan de un trato de complices, hay un cddigo y un lenguaje muy varonil y
a ello la mujer no puede llegar".

Fuente: Testimonios de los informes nacionales

2.3- Estudiantes

El analisis de la matricula global de las IFP estudiadas permite distintas apreciaciones segin se
opte por la mera vision estadistica o por una lectura desagregada que vincule distribucién por
género y por area de especializacion. A los efectos de poder efectuar ambas se procesaron los
datos, unificando las matriculas de las distintas modalidades educativas ofertadas por las IFP y
se las discrimind segun ramas de actividad, descartandose aquellos datos que carecieran de una
de las dos variables. Una primera constatacion fue la dificultad de las IFP para aportar
informacion organizada de este modo. Una importante proporcion de las instituciones no se habia
planteado la necesidad de ella y, en muchos casos, no fue posible reconstruirla. Tal es el caso,
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por ejemplo del SENAI que s6lo pudo prepararla para los cursos técnicos ( lo que explica lo
reducido de la matricula que se presenta) o el DGCC.

En el conjunto de la matricula de las instituciones analizadas las mujeres representan el 47%
lo que estd indicando una presencia casi equitativa y, ademas, ha estado registrando un
crecimiento lento pero sostenido, tanto en el total del sistema como individualmente. Pero,
apenas se comienza a indagar en la distribucion, una vez mas se reitera la segregacién ya
rastreada. El 70% de esta participacion se reparte entre Finanzas, Administracion y Servicios
siguiéndole a larga distancia los programas industriales que atraen a 8 de cada 100
mujeres que acuden a recibir formacion profesional o Comercio e Informatica a las que eligen 5
de cada 100. Como contrapartida Minas no tiene representacién en el total, Electricidad alcanza
al 0.3% y Construcciones y Desarrollo Empresarial se apuntan con un 2% cada una (Véase
Anexo Estadistico - cuadro 4).

También puede leerse la ponderacion al interior de la matricula total por especialidad y en
ese caso la matricula femenina oscila en el conjunto entre el 4% en Electricidad, gas y agua o el
9.5% en Minas y Canteras, pasando por un modesto 18% en Construcciones, hasta superar el
65% en las de las Areas Finanzas, Comercio o Artesanias y el 55% en Administracion o
Servicios. Las cifras son elocuentes: las mujeres acuden cuantitativamente de forma tan intensa
como los hombres pero lo hacen, fundamentalmente, reiterando la eleccién por las disciplinas u
ocupaciones “tradicionales" que suponen, en cuanto a la insercién laboral, menor nivel de
remuneraciéon, menor exigencia de calificacion y recortadas perspectivas de desarrollo
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profesional.

A su vez, cuando se registra una presencia femenina significativa en areas no tradicionales
esta correlacionada con actividades cuyo propo6sito basico esta vinculado con la satisfaccion de
necesidades domésticas ( por ejemplo, autoconstruccién de vivienda, construccion en general
pero orientada hacia la tarea de dibujo y disefio técnico, reparacién de electrodomésticos, etc.).

Los valores globales verificados se confirman, extremandose, en la observacion de la
matricula de las IFP donde se puede encontrar un 96% de mujeres en Artesania del INA o un
89% en Comercio de la UTU junto con un 1.5% en los programas de Electricidad del INACAP,
SECAP, INFOTEP, etc. 0 el 4.7% en Industria del SENATI.

Una atencion especial merece la desagregacion de la matricula para los programas
industriales: aqui ha ido creciendo la participacion femenina de modo que hoy de cada 10
estudiantes que eligen esta especialidad 3 son mujeres. Pero otra vez , de ese total femenino
que se especializa en algunos de los sectores industriales el 70% lo hace en Industria Textil y
Confecciones y estan subrepresentadas en el resto (Véase Anexo Estadistico - cuadro 5).

Una situacion peculiar, no significativa estadisticamente pero que muestra los efectos de
estrategias especificas para modificar esta segregacion, se registra en el INATEC que, desde
1988 y en acuerdo con la Instituto de la Mujer Nicarguense, realiza acciones especificas de
capacitacién de mujeres en areas no tradicionales habiendo logrado que en el centro regional de
capacitacién de Managua de 972 graduados en 1991, 180 fueran mujeres y el 71% de ellas en
carreras no tradicionales, obteniendo la mayor adhesion femenina los programas de Reparacion
de electrodomésticos, Soldadura, Devanado de motores, Electricidad automotriz, Electricidad
industrial y Mecéanica automotriz.

También como dato alentador aparecen, por un lado, las orientaciones con alto contenido
tecnoldgico: Informatica en primer lugar con un 5.5% de la matricula femenina total,
Construcciones (2.0%) vy, al interior del area industrial, Quimica y Metalmecanica asi como una
presencia aln insignificante desde el punto de vista cuantitativo pero en crecimiento y novedosa
en el area de Electrénica con sus derivaciones (Telecomunicaciones, Sistemas de Control,
Microprocesadores, Electrénica Digital, etc.) Por otro, la formacion en Desarrollo Empresarial
que, pese a ser ofrecida por muy pocas de las IFP estudiadas, aglutina el 2% de la matricula total.
La Informatica es, sin duda, el gran "boom" femenino con todas las salidas alternativas hacia
Ingenieria de Sistemas, Analistas, Software y, aunque timidamente, el abordaje del Hardware, a
través de las maltiples ramas de la Electrdnica.

Esta veta de la tecnologia de punta no parece ofrecer demasiadas resistencias al avance
femenino, dado que puede considerarse como derivada o complementaria de las tareas
administrativas, en principio. No hay que olvidar que el uso de la computacién se masifica,
precisamente, desde las oficinas y para automatizar la rutina organizativa. Las otras aplicaciones
gue se multiplican con el avance tecnolégico estan lentamente permitiendo una brecha, a través
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de la cual la mujer ingresa al mundo de los desafios técnicos y de la maquina-herramienta. Se
trata de disciplinas que tienen un importantisimo campo de desarrollo teérico y de planificacién
pero también simbolizan el cambio radical de las condiciones de trabajo (eliminacién de la fuerza
fisica, ambiente laboral de mejores condiciones de salubridad y limpieza, etc.) y estas
transformaciones comienzan a "desarmar" muchas de las resistencias y justificaciones para la
exclusion femenina.

Este lento incursionar femenino en las disciplinas de alto contenido tecnoldgico se hace

evidente en la medida que la oferta educativa incluye un equipamiento moderno y con ajuste a
la demanda de mercado, como surge de las opiniones de todos los entrevistados.
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a) Caracterizacion de los estudiantes

El perfil estudiantil es disimil en las IFP seleccionadas, dependiendo del nivel de formacién
y la modalidad a la que asisten situandose en los extremos el SENA y el INACAP con una
mayoria de Secundarios completos y, por otro, el SENAI que entrevisté fundamentalmente a
menores de 18 afios y con estudios postprimarios. Como se sefial6 para los
docentes,tendencialmente superan el nivel educativo de sus padres con excepcién de Chile donde
dominan los profesionales y el caso del I.ORT en Uruguay. La tendencia mayoritaria indica
madres amas de casa, seguidas por comerciantes o microempresarias y los padres
mayoritariamente comerciantes con una buena representacién de universitarios.

En todos los paises el primer motivo reconocido por los estudiantes de ambos sexos,
independientemente de la condicién socio-econdémica, ha sido el interés en el tema pero esta
razon resulta mucho mas determinante en las mujeres que en los hombres dado que se despega
claramente de las otras razones esgrimidas entre las que se encuentran, principalmente, las
perspectivas econdmicas y/o la existencia de un negocio familiar y las influencias recibidas. En
los estudiantes hombres estas motivaciones aparecen mas diseminadas y tienen diferentes
puntuaciones segun los paises y la condicion de ocupados 0 no que detenten.

Aparece, por tanto, una alta significacion de lo motivacional puro que, en muchos paises, se
ve reforzada por la poca incidencia que se le reconoce a la orientacién vocacional recibida a los
efectos de la eleccién de carrera junto con el reconocimiento de su necesidad.

Respecto a las influencias también aparecen distinciones por sexo: las mujeres son mas
permeables a recibirlas y, en primer lugar, reconocen la de un modelo femenino, englobando en
este la figura de la madre o de otra mujer profesionalmente exitosa. En todos los paises se le
reconoce escasa 0 nula influencia a las docentes a los efectos de la eleccion.

El otro elemento que aparece en comun es el apoyo familiar recibido, reconocido
mayoritariamente por las estudiantes de todas las IFP. Pero este apoyo expresado durante la
realizacion de la carrera, no parece manifestarse, igualmente, en las etapas de eleccion y, por
ello, no aparece un reconocimiento igual para el incentivo familiar en la opcion vocacional. Con
distinta ponderacion en todos los paises aparecen resistencias y desestimulos familiares en el
momento de la eleccidn y las principales argumentaciones esgrimidas fueron, por su orden:

. desconocimiento familiar sobre las carreras técnicas y sus posibilidades
. ponderacion de su inadecuacién para mujeres

. limitacion de las oportunidades laborales por la condicién sexual.

. incompatibilidad con las "naturales condiciones femeninas".




El desestimulo familiar

"Mi madre se resistia a aceptar que estudiara y después trabajara en un ambiente de hombres,
pero luego comenzd a entender y a apoyar y ahora es la primera en defender a mis
compafieros diciendo que son lo mejor de mi carrera™

"Solo después que vieron que seguia insistiendo y que mostraba empefio y éxito me
comenzaron a apoyar pero siguen pensando que no tendré alternativas de trabajo y ahi
surgiran los problemas”

"Mis padres me ensefiaron a aceptar los desafios y el riesgo: ellos lo hacen cotidianamente
en su negocio y yo con mi vocacion. Aprendi de mi madre que pelear por alcanzar los
objetivos deseados no es cuestion de sexo"

Fuente: Opiniones de estudiantes y personal femenino en cargos técnicos tomados de los informes nacionales

La evaluacion realizada por los estudiantes sobre sus posibilidades de concluir sus estudios
es alta y tendencialmente es mas alta ain en las mujeres lo que estaria indicando la firmeza de
propositos y la claridad de fines que aparece casi como una condicién para la incursién de la
mujer en las areas técnicas. Entre las respuestas dubitativas o pesimistas en cuando a la
finalizacion de la carrera los motivos varian segln los sexos: para los varones las primordiales
tienen que ver con la necesidad de trabajar o con la dificultad de los programas. En las mujeres
la alternativa de abandono aparece vinculada a razones familiares ya sea referidas a planes
matrimoniales o a las dificultades para compatabilizar tiempos y responsabilidades hogarefias y
de estudio.

Las estudiantes y sus perspectivas laborales

" Son bajas, simplemente porque soy mujer y en instalaciones eléctricas no se nos tiene
confianza, creen que por serlo no puedo hacer trabajos técnicos, que soy imprecisa o poco
segura”.

"Bajas porque el curso no esta actualizado y ademas no se admiten mujeres ¢on facilidad en
un taller mecénico".

"Porque en la opcidn de elegir los empleadores no dudan: eligen hombres".

"Alta parque por ser mujer tengo menos competencia®

"Bajas porque piden experiencia y, al mismo tiempo, no facilitan el ingreso de mujeres".

Fuente: Testimonios extraidos de los informes nacionales
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Este optimismo disminuye al considerar las posibilidades de conseguir trabajo y se invierten
los resultados por sexo: en este caso, las menos positivas son las mujeres y, otra vez, es su
condicion de mujer la causante, dado que despierta la desconfianza en su idoneidad técnica y la
resistencia de los empleadores invocando la legislacion protectora.

Las opiniones estudiantiles respecto a la adecuacion de los cursos a las innovaciones
tecnoldgicas no ofrecen diferencias por sexo y si por instituciones marcandose los mayores
desajustes en Uruguay, Venezuela y Ecuador.

En el desarrollo de un programa técnico la relacién con los docentes resulta de suma
importancia y por ello se le pregunté especificamente a los estudiantes por las diferencias en el
tipo de relacion entre profesores hombres y mujeres. La tendencia general sefiala la igualdad en
el trato y el caracter armonioso de las relaciones. Sin embargo, mucho mas que su ponderacion
estadistica importan las explicaciones dadas en aquellos casos en los que se identifican
diferencias.

Las percepciones estudiantiles sobre las relaciones
con sus docentes y entre ellos

"Ellos son mas delicados y formales cuando hablan con las alumnas, en cambio a nosotros
nos tratan mas rudamente pero también méas amistosamente"

"'Son mas exigentes y menaos pacientes con nosotras, tal vez porque entiend¢n que no es un
area para mujeres"

"Las profesoras son mas pacientes con las alumnas, siempre las justifican"
"Hay algunos profesores que no aceptan mi presencia y me preguntan cugndo me voy a

cansar y dedicarme a buscar un marido. El argumento basico es que la mecanica no es
compatible con la femineidad".

"Nos llevamos muy hien y cuando entramos al taller realizamos todas las tareas a la par, hasta
que llega el momento de barrer u ordenar: siempre hay alguno que recuerda que soy mujer
y que 'eso yo lo hago siempre'. Ya dije que no voy a tolerar nunca mas esa argumentacién”

Fuente: Testimonios de los informes nacionales

Los estudiantes varones tienden a considerar que los docentes son mas cooperadores y
tolerantes con sus compafieras con lo cual se pone de manifiesto, por un lado, el sentimiento de
competencia que no es reconocido de manera explicita y pareceria estar indicando la persistencia
de una actitud "protectora” hacia las mujeres. Este registro no lo tienen las estudiantes mujeres
que, por el contrario, tienden a considerar a sus docentes como mas exigentes. En todos las
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poblaciones objetivo estudiadas aparecen, aunque en valores reducidos desde el punto de vista
porcentual, menciones a relaciones conflictivas y de competencia entre mujeres y también,
aungque con menor cuantia, se dan entre los estudiantes. La sintesis indica, por tanto, que el clima
general de las relaciones profesionales y humanas entre los dos sexos es de complementacion y
colaboracidon pero ello no obsta ponderaciones que matizan el vinculo y sin llegar a ser
directamente una fuente generadora de dificultades u obstaculos para la presencia femenina en
la educacion técnica reflejan también las sutiles discriminaciones.

Por Gltimo, la presencia efectiva de docentes mujeres no supera, de acuerdo a los estudiantes,
en ningun pais el 30% con situaciones extremas de ausencia en las areas especificamente técnica
y concentracion en las humanisticas, y las opiniones sobre su desempefio son coincidentes en el
sentido de no ofrecer diferencias con el masculino.
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V- LOS PORQUE Y LOS COMO DE LA PARTICIPACION FEMENINA

Una vez establecido el perfil de la participacion femenina en las Instituciones de Formacién
Profesional, el proyecto se propuso conocer las motivaciones, dificultades y logros identificados
por directivos, docentes y estudiantes asi como por otros actores del acontecer laboral y politico
para, a partir de sus opiniones, entender mejor el fendmeno de la participacion femenina e
identificar estrategias para su modificacién. Dicho objetivo se afirmaba en el convencimiento de
que los datos cuantitativos por si solos, aun con ser reveladores del caracter sesgado y
concentrado que dicha participacion tiene, no resultan suficientes para efectuar un diagndstico
preciso que aporte elementos para su transformacién, Para ello se considerd Gtil agrupar
teméaticamente las respuestas de los distintos sectores entrevistados e intentar primero explicar
las causas de una participacion tan sesgada y luego los factores que inciden y determinan los tres
momentos claves de la formacién profesional: el ingreso, la permanencia y el desenlace
ocupacional. Cada uno de los informes nacionales elaborados ha sistematizado los resultados
obtenidos lo que permite la presente sintesis, en la bdsqueda de una caracterizacién regional.

1 - Razones para una desigual participacion

1.1 En la formacion técnica y tecnolégica

Respecto a este tema existe un general reconocimiento de la desigualdad en la participacion y
las opiniones resultan coincidentes en todos los universos estudiados y en todos los paises. Ellas
pueden resumirse en seis grandes opciones que, en definitiva, se agrupan segun la razén sea
considerada de origen socio-cultural, econémico o personal y volitivo (lo que estaria apuntando
a la existencia de la "libre eleccion” femenina).

1. Estereotipos de origen sociocultural que definen roles y tareas de acuerdo al sexo

2. La multiplicidad de roles de la mujer y la adjudicacion de la responsabilidad exclusiva en
la crianza de los hijos.

3. Ausencia de interés, marginacion y baja autoestima femenina derivada de la internalizacién
de los estereotipos y de los preconceptos sobre su idoneidad técnica

4. Carencia de informacion adecuada sobre las multiples alternativas de capacitacion

5. Preconceptos sobre la exigencia de condiciones laborales y esfuerzos fisicos inaceptables
para la mujer

6. Restricciones y resistencia empresarial para incorporar mano de obra femenina y
desconfianza en su desempefio en las areas técnicas.

Las variaciones en la ponderacidn de estos factores no ofrecen modificaciones importantes
entre directivos, docentes y estudiantes y tampoco por sexo, aunque el no reconocimiento de la
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desigualdad -que tiene una significacidn porcentual muy pequefia- se da en los hombres y, en
particular, aparece en los directivos del SENA y del INFOTEP. Respecto a la dificultad para
encontrar empleo, aparece con una contundencia mas significativa en los entrevistados de
Ecuador y Chile y en éste Gltimo también aparecen, en todos los universos encuestados,
referencia al "machismo" que estaria determinando la existencia de cotos cerrados, de dificil
acceso para la mujer. Por ultimo, también es de destacar que, tendencialmente, en los estudiantes
de ambos sexos, disminuye la significacion de la multiplicidad de roles y las responsabilidades
domésticas y se acentlla la importancia otorgada a la baja autoestima, desinterés y falta de
decision de las mujeres para afrontar el desafio de la vocacidn técnica. Esta actitud, que tiene su
posicion extrema en Uruguay, mas alla de la carga voluntarista del pensamiento juvenil pareceria
estar manifestando una intencion de cambio y de modificacion en la asuncién de derechos y
responsabilidades. A su vez, podria verse confirmada por el mensaje que las estudiantes mujeres
trasmiten a quienes quieran seguir carreras técnicas cuando reafirman la necesidad de atreverse
y no dejarse influir por la sociedad y los prejuicios.

La objeccién en torno a las condiciones ambientales y las exigencias fisicas de los
desempefios técnicos aparece, también con mas frecuencia, en los hombres. Pero hay un
reconocimiento de la cada dia menor incidencia que éstas tienen asi como de la inconsistencia
de esta objeccion para las disciplinas de alto contenido tecnolégico. De manera constante, la
innovacion tecnolégica tiende a eliminar el esfuerzo personal y a mejorar las condiciones
ambientales.

En altimo término, todas las explicaciones conducen a demostrar que la insercion vocacional
y laboral femenina se da en funcién de factores estructurales que tienen que ver con pautas
culturales, habitos y condicionamientos sociales vigentes, presentes desde el inicio mismo del
proceso de socializacion ( que es diferente para nifios y nifias) y estan regidos por estereotipos
transmitidos desde el hogar, confirmados en la escuela y expandidos a través de los medios de
comunicacion masivos. Estos estereotipos, fundados en el sexo, tienden a naturalizar lo social e
histérico, asimilando lo biolégico a lo cultural y a quedar internalizados como desigual
valoracidn de las competencias femeninas y masculinas, condicionando la eleccion y los lugares
"reservados”a la mujer en lo laboral y profesional.

1.2 En la formacion empresarial

Si bien s6lo ofrecen cursos especificos de desarrollo empresarial el SENAC, INA, SECAP e
INFOTEP, se requiri6 la opinidn de todos los entrevistados sobre la presencia y aptitud femenina
para las actividades empresariales y el consenso general es que las desigualdades son menores y
que la mujer tiene en este &mbito un lugar natural de desarrollo. Los beneficios que la actividad
microempresarial puede brindar a la mujer provienen de proyectar en ella algunas de las
"condiciones naturales™ femeninas entre las que se destacan:

capacidad de gestion y de relacionamiento interpersonal
tolerancia para lo imprevisto
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practica en la administracién de recursos escasos
habilidad para desarrollar mas de una tarea simultaneamente

Esta opinion favorable reconoce, igualmente, la ausencia de facilidades, peparacién y
capacitacién adecuada y, principalmente, apoyo crediticio y de orientacién e informacion
comercial adecuadas que sostengan y faciliten la insercién femenina, en un medio que aln

compite y se maneja con padrones masculinos.

Algunas explicaciones para la desigualdad

"La manera de pensar de algunos hombres que todavia no pueden ver a la
igual, sino como alguien subordinado, en definitiva la resistencia mascu
situacion de competencia con una mujer".

"Técnicamente no deberian existir participaciones desiguales. En el campo d
sin embargo, en un sentido histérico la profesion proviene de las
Mecanica y Electricidad y éstas han sido predominantemente masculina
tanto es exclusivamente cultural y basada en estereotipos sobre los roles’

"En nuestro medio se requiere inculcar una cultura que conlleve a la iguald
porque desafortunadamente todo nos viene de la misma crianza: la for
padres dan a sus hijos, tanto hombres como mujeres deben tomar concien
la mujer y, fundamentalmente, no creer que la responsabilidad de la cria
es sblo tarea de la mujer".

"Las responsables son las propias mujeres por no atreverse a asumir roles n
falta de decisidn, su actitud cohibida, ese sentirse siempre en menos que,
ocultar una actitud cémoda y complaciente"

"No existe desigualdad ni discriminacién, se pueden encontrar mujeres comp

técnicos, por un problema socio-cultural”

mujer como su
lina a entrar en

b |a electronica,
amas clasicas,
. La razén, por

hd de los sexos
macion que los
cia del valor de
nza de los hijos

D habituales, su
ademas, puede

btentes en todos

los cargos de responsabilidad. Lo que hay es desinterés femenino fremte a los temas

"Cuando disminuye la exigencia corporal aumenta la participacion femenina y el ambito
empresarial es ideal para desplegar las dotes de relaciones publicas y contemporizadora
de la mujer. Se las han educado en la conviccion que la transaccion y la competencia no
son para ellas y olvidan que son las primeras en "regatear"precios y luchar para obtener

la mejor mercancia al menor valor"

Fuente: Testimonio de directivos de las IFP, extraidos de los informes nacionales
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2 - Obstaculos y factores influyentes en el ingreso a la capacitacion

2.1 La orientacién vocacional y la divulgacion de la oferta educativa.

Tal como se vio en el capitulo anterior la primera motivacion en la eleccién de carrera para
estudiantes y docentes es el interés en el tema lo que vuelve fundamental la informacion y
estimulacién que se ofrece a los jovenes para poder elegir sus opciones a partir de sus intereses
pero también de sus aptitudes y posibilidades de desarrollo.

Tanto el personal directivo, como docentes y estudiantes no ofrecen dudas acerca de la
necesidad de una orientacion vocacional que revise los estereotipos sexuales y que insista en la
capacidad y aptitud de las mujeres hacia las areas técnicas. En general, no se sugiere una
orientacion vocacional especifica para la mujer sino que las opiniones mayoritarias optan por
una orientacién que abarque ambos sexos pero cuidando, en especial, el sesgo de la informacion
desde que la direccionalidad y recorte de la ésta se considera méas peligrosa ain que su ausencia.

Los docentes como los estudiantes entrevistados, en todos los paises, adjudican en
proporciones diversas su eleccidn de carrera a la orientacién vocacional recibida o a la derivada
de la modalidad educativa a la que asistieron. En general, se comprueba que las mujeres
acudieron en menor porcentaje a ensefianza secundaria con orientacion cientifica o técnica que
los varones y ello seguramente incide en el hecho que, al elegir su carrera, no tengan parametros
de referencia ni de habitualidad con la formacién técnica y menos ain con la no tradicional.
También se constata en todos los paises que la orientacidn vocacional brindada se instrumenta
normalmente a través de folletos divulgativos que no fueron disefiados desde una Optica de
género y, por tanto, adolecen de los mismos elementos de discriminacion que pueden detectarse
en el material didactico, cuando no se presentan las opciones ya tipificadas como masculinas o
femeninas, en los casos mas gruesos a través de rétulos y, normalmente, de forma mas sutil pero
igualmente efectiva como puede ser la descripcidn de las tareas y del perfil estudiantil en género
masculino.

Otra incidencia indirecta de la orientacion vocacional tiene relacién con los incentivos
familiares y las influencias recibidas en la eleccion de la carrera: dificilmente podran los padres
estimular opciones no tradicionales en sus hijas si no tienen suficiente informacién o la que
poseen esta sesgada por los mismos estereotipos registrados.

También compete a la orientacion vocacional y profesional una informacion adecuada y
actualizada sobre las perspectivas laborales en relacidn a la realidad nacional dado que es en un
medio especifico, en el que se dan determinados planes nacionales de desarrollo, con una
capacidad limitada del mercado de absorber bienes y servicios, donde tendran que encontrar su
insercion los jovenes y, de manera especial, la mujer. Cuando su formacién profesional no se
realiza de acuerdo a las necesidades del mercado de empleo, se fomenta la frustracion de los
jovenes que se preparan y luego no encuentran como aplicar sus conocimientos o quedan
condenados al subempleo.
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Todo lo expuesto permite asegurar que una correcta y masiva orientacion vocacional y una
educacidn béasica que informe y estimule la formacion técnica, pueden ser de suma utilidad para
promover, en las jovenes, una eleccion de carrera orientada hacia las propuestas no tradicionales.

2.2 La igualdad de oportunidades

En la caracterizacion de docentes y estudiantes ya se observé que ellos consideraban
mayoritariamente que hay igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el acceso a la
formacion y en el desarrollo de carrera y, en el caso de los docentes, tampoco aparecen grandes
reparos al reconocimiento a sus calificaciones y méritos. También los estudiantes adhieren a la
conviccion igualitaria pero con diferencias notorias por sexo: los mayores porcentajes de
reconocimiento de elementos de desigualdad se dan en las estudiantes que denuncian las
dificultades para hacerse un lugar en un contexto masculino o las presiones sociales en torno a
la presunta dicotomia entre femineidad y actividad técnica.

Esta afirmacion proviene de una ausencia de limitaciones legales para el acceso de la mujer
a los distintos tipos de formacion o de educacion formal que caracteriza a la region y se ha
traducido, mayoritariamente, en ausencia de politicas especificas para la promocién de la
capacitacién profesional femenina, especialmente a los efectos de superar la segregacion.

Las diferencias entre igualdad legal y real

" No hay desigualdad de oportunidades sino que la incorporacion de la mujgr a la fuerza de
trabajo es reciente, la tendencia es de crecimiento hacia su participacion|en altos cargos
y en nuevas disciplinas. Es una cuestion de tiempo y educacién”

"He visto algunas mujeres en altos cargos y en carreras técnicas no tradiciopales pero para
llegar o ingresar tuvieron que demostrar que sabian mucho mas, que trabdjaban y rendian
mas que los hombres"

"La igualdad es tedrica porque si no tenemos bafios ni un lugar mas o menps digno donde
estar se vuelve muy dificil sostenerse"

"De queé vale la igualdad en el interior de las IFP si la industria sigue sin aceptar mujeres en
los trabajos técnicos"

“SETIECESIta de I enoTTe fuerza ue votuntady, sobretodo, umatto grado de confianza en si
misma y autoestima para resistir las presiones familiares, la mirada critica y sorprendida
de la gente cuando le digo que estoy estudiando Electricidad Industrial"

"Sentia mucha miedo y verguenza de estar entre tantos varones"
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Fuente: Testimonios de docentes y estudiantes extraidos de los informes nacionales

La contradiccion entre inexistencia de discriminaciones o impedimentos legales para el
desarrollo profesional femenino y un direccionamiento fundado en elementos de tipo cultural se
refleja, por un lado, en un reconocimiento mayoritario de la existencia de iguales oportunidades
para hombres y mujeres y, por otro, en el sefialamiento de obstaculos sutiles, pero no por ello
menos contundentes y, también, de mas dificil remocidn.

Complementan estas observaciones las respuestas que los directivos de las IFP dieron a la
pregunta sobre su actitud personal en caso que una hija o pariente cercana optara por una
formacién técnica no tradicional. En todos los paises la actitud imperante es de estimulo y apoyo.
Sin embargo, la gran mayoria lo condiciona a una absoluta seguridad en la vocacion, al empefio
para perseverar, a la no exigencia de esfuerzo fisico 0 a las probabilidades de trabajo reales.

Por dltimo, cuando existen criterios de seleccion, su aplicacion es mas rigida para las
aspirantes femeninas.

Estas actitudes resultan sintomaticas del comportamiento imperante en torno a la presencia
femenina en las &reas técnicas: el peso de los condicionamientos es tan alto que, si bien
formalmente no parecen existir en el &mbito educativo oportunidades desiguales por sexo, el
reconocimiento obtenido esta fuertemente recortado.

2.3 Los elementos de la discriminacion

Respecto a la existencia de elementos discriminatorios se dan reacciones similares a las
constatadas para el tema de la igualdad de oportunidades. Hay importantes porcentajes de
respuestas negadoras de la discriminacion, tanto en estudiantes como en docentes, y las
posiciones son variables también segun los sexos. Los ejemplos extremos de esta posicion los
constituyen Costa Rica, cuyos docentes entrevistados niegan rotundamente la existencia de
discriminaciones en los contenidos programaticos y Uruguay, con amplia mayoria de ambos
Sex0s Y universos, que sostiene la inexistencia de elementos discriminatorios de cualquier indole.
La posicion de estos paises no es de extrafiar si se tiene en cuenta los guarismos de participacion
femenina en la educacién. Pero, junto con estas posiciones se nota una tendencia mayor de
estudiantes y docentes mujeres a reconocer elementos de discriminacion (en Nicaragua también
se registra un 40% de varones).

Todas las opiniones resultan coincidentes en negar actitudes discriminatorias en la
metodologia de ensefianza y el tratamiento a los alumnos y en afirmar que la mayor
discriminacién se da en el mercado de empleo.

Los elementos de discriminacion reconocidos como tales por los entrevistados en los
distintos paises son:
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1. Horarios de los cursos no compatibles con las responsabilidades familiares femeninas y
ubicacién de los centros con especialidades técnicas no tradicionales en lugares inapropiados
o de dificil acceso.

2. Infraestructuras sanitarias y locativas inadecuadas o simplemente no pensadas para recibir
mujeres.

3. Material didactico que utiliza modelos masculinos casi exclusivamente en el desempefio
técnico o que asocia a las mujeres a ejemplos negativos como la ineficiencia y las situaciones
conflictivas.

La costumbre de aceptar irreflexivamente la palabra hombre, el género gramatical masculino
y las imagenes masculinas para representar la humanidad hacen dificil tomar conciencia de los
contenidos sexistas de los textos educativos y ello es lo que se muestra en la actitudes de negacion
registradas. Dado que se trata de un modelo de reflexion largamente internalizado, primero su
visualizacién y luego su posible transformacién exigen de un proceso lento y de una mirada muy
atenta que comienza a extenderse, de acuerdo a los hallazgos de esta investigacion.

3 - Obstaculos y factores determinantes de la permanencia

De las conclusiones de los informes nacionales se desprende que los mayores obstaculos y
dificultades se registran en el acceso a la formacion técnica y no en la permanencia, si bien hay
factores que inciden durante todo el ciclo, actuando sobre aspectos y en modalidades diferentes,
como los elementos de discriminacion anotados y las propias razones para una participacion
desigual. Estos inconvenientes no llegan a provocar la desercion pero crean dificultades en la
permanencia lo que, por consecuencia, no estimula mayores ingresos a futuro.

3.1 El rendimiento y la actitud femenina hacia la formacion técnica

Los acuerdos, tanto entrre los paises como en los distintos universos, son unanimes: la mayoria
de los encuestados entiende que el desempefio femenino no ofrece diferencias con el masculino
y esta valoracion supera en todos los casos el 70% de adhesiones. Como contrapartida, en todos
los universos aparecen juicios, en el entorno del 10%, que consideran que las mujeres tienen un
mejor desempefio y un indice algo mayor ( alrededor del 15% a nivel regional) que lo reputa
como inferior, dandose la situacion mas negativa en Ecuador con la adhesion al juicio de
desempefio inferior del 18% de los docentes encuestados y del 36% de los estudiantes. Los
resultados por sexo no permiten establecer precisiones por su variacion, pero se registra una
tendencia hacia la mayor severidad en el juicio de las docentes y de los estudiantes varones (a
excepcion de las profesoras de Costa Rica que se reparten entre igual y mejor).

La mayor puntuacién de mejor desempefio es para las actividades microempresariales y de

alta exigencia tecnoldgica para las que se considera que las mujeres estan especialmente bien
dotadas y donde no hay representacion de juicios negativos.
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La fundamentacién de todas las evaluaciones, cualquiera sea su signo (ejemplificadas en
recuadro aparte, a través de las palabras de los encuestados), acentlia el caracter socio-cultural
del fenémeno, ya sea por adjudicarlo directamente a motivos educativos o porque los juicios se
sostienen en prejuicios de casi nula verificacion. Por su lado, los que se basan en fundamentos
de caracter organico (fuerza fisica, destreza, etc.), aln en el supuesto de su comprobabilidad,
estan siendo invalidados por el avance de las innovaciones tecnoldgicas y las modificaciones en
las rutinas laborales.

Fundamentos de los juicios sobre desempefio femening

"El desempefio no es un problema de género sino de capacidad e interés individual y las
diferencias dependen del nivel de adiestramiento y, a lo sumo, del inteledtual”

""No hay diferencias salvo en las actividades que exigan un esfuerzo fisico arjormal

"La mujer ha ido ganando nuevos lugares en el campo laboral. Esta incursionando muy
timidamente porque han sido campos tradicionalmente de dominio |del hombre y
socialmente se consideran antifemeninos, quizas porque la mujer no tiene la misma
capacidad fisica para desempefiarlos ... pero son los de baja tecnologia. Lg mujer es capaz
de desempefiar labores de alta tecnologia igual que el hombre. Las mismps instituciones
fomentan limitaciones, uno no ve mujeres en los talleres de automotriz, electricidad, etc.”

"Muchas veces la forma en que ha sido educada influye en el comportamientp inseguro de la
mujer. Pero, en algunas ramas, lo hace mejor que los hombres, por ejemplo en el sector
financiero, demuestra mas capacidad ética, gestion nitida, inspira mas copfianza"

"En general, el desempefio femenino es mejor que el masculino en la microgmpresa pero no
tan bueno en alta tecnologia y asuntos técnicos porque culturalmente ha gido inhibida de
la experiencia con la maquina herramienta"

"Las mujeres son mas responsables, serias, eficaces e incluso creativas que el hombre.
Ademas tienen mayor motricidad fina y poder de concentracion”.

Casmujeres somaebites y tes fatta fuerza

"Su desempefio es inferior porque sienten que las actividades técnicas les quitan femineidad
y el querer preservarla les impide la realizacion misma de la tarea™.

Fuente: Testimonios de docentes y directivos tomados de los informes nacionales

3.2 La desercion
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Complementa la vision sobre el desempefio la percepcion de directivos y docentes acerca de
la desercion femenina en las actividades de capacitacion no tradicionales. Cabe indicar que muy
escasas IFP realizan un ajustado control de deserciones y, menos aln, por sexo lo que permitiria
conocer las causales de la misma y disefiar estrategias de apoyo y de superacién adecuadas.

Pero las impresiones recogidas, en todas las IFP, aseguran que las mujeres abandonan menos

que los varones los cursos técnicos y tecnoldgicos. A su vez, todos coinciden que en

la capacitacion para actividades empresariales, la desercion es ain menor.

Las explicaciones para la desercién

"Cuando una mujer se decide por una carrera no tradicional es porque tieng
metas y, ademas, se desempefia con mas responsabilidad"

"La desercidn no tiene que ver con la diferencia de sexo sino con situacio
familiar, econémico, etc. La mujer, cuando abandona, lo hace por el cU
matrimonio, o por problemas econdmicos que le impiden seguir estudian

"Puede darse mas en las mujeres porque no se les da el respaldo suficiente n
anterior que las apoye para terminar los estudios tecnolégicos, en (
microempresa esta mas capacitada, tanto para iniciar como para persistir

"Mas bien es la escasa participacion que la desercién en lo tecnolégico. En I
es al contrario, uno va a los barrios de Bogota y nota la amplia participad
la escasa masculina”

"Participa poco en lo tecnolégico porque hay limitaciones pero si opta pq
ampliamente va a tener mayor constancia que los hombres porque es un
costado mucho conquistarlo...En los de alto contenido tecnolégic
excelente desempefio femenino en las universidades. En la microempresa

muy clara sus

hes de caracter
idado de hijos,
Ho."

la preparacién
ambio para la
en ella”

microempresa
i6n femenina y

r ingresar mas
lugar que le ha
D encontramos
la desercion no

es por su voluntad sino por las dificultades de cumplir con normas trib

itarias, obtener

credito y comercializar sus productos.™

"El abandono se da cuando van descubriendo la dificultad para insertarse laboralmente, es el

mercado de empleo el que desestimula y discrimina”

Fuente: Testimonios de directivos extraidos de los informes nacionales
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3.3 Problemas a enfrentar derivados de la condicion de mujer

Al consultar a las estudiantes sobre los eventuales problemas que han debido enfrentar en sus
procesos de formacién técnica, no fue posible establecer tendencias uniformes a nivel regional.
En todos los paises se dan porcentajes, como minimo, del 30% que entienden que debieron
enfrentar los mismos problemas y dificultades que en cualquier otra disciplina.

Cuando hay, por parte de las estudiantes, identificacion de los desafios especificos que
debieron enfrentar, los mas cominmente sefialados fueron:
. alcanzar la aceptacion y el respeto de los compafieros
. vencer el prejuicio de sentirse en minoria o en un lugar que no les corresponde
. los horarios y el abandono de la familia.

Reforzando esta tendencia, cuando se trata de aconsejar a candidatas a ingresar en carreras
no tradicionales, la mayoria opta por ser persistente y fiel a su vocacion, ignorar el rechazo social
y evaluar los beneficios econémicos de la ensefianza técnica ahuyentando el mito de su dificultad
0 inadecuacion para la mujer.

Estas aseveraciones estudiantiles femeninas son del todo coincidentes con una eleccion de
carrera fundamentalmente basada en la vocacion y el interés en el tema, asi como con los juicios
que responsabilizan a la mujer por la trasmisién de valores inhibitorios o represivos que
aparecen, de manera méas contundente, en la generacion jéven de todos los paises.

4 - Obstaculos y factores influyentes en el desenlace ocupacional

Dado que, de acuerdo a todo lo expuesto, las diferencias en el rendimiento no tienen sustratos
fisicos y, menos audn, intelectuales y se reconoce igual y mejor desempefio femenino, queda por
indagar los aspectos comportamentales y educativos en la identificacion de posibles obstaculos
o determinantes de la desigual participacidn detectada.

4.1 Actitud frente al trabajo técnico

En la basqueda de dichos elementos, se indagd sobre dos aspectos coadyuvantes: se pregunto si
las mujeres graduadas en las IFP estan actitudinalmente preparadas para los trabajos técnicos y
si los hombres lo estan para compartirlos con ella. Tanto entre los docentes como en los
estudiantes y directivos alcanzan representacion importante ambas alternativas y también se
constatan abstenciones, lo que esta indicando que es un tema nodal y sobre el cual ain no hay
certezas ni estrategias claras.

El sesgo mayoritario es afirmativo para la preparacion femenina y negativo para la actitud
masculina. Por paises se destacan, en el sentido positivo, Brasil y Nicaragua y, en el negativo,
Chile y Colombia. Las razones esgrimidas sirven para caracterizar con mayor claridad la
participacién técnica femenina.
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Las mujeres estan actitudinalmente preparadas porque:
. reciben la misma formacion y preparacion que los hombres
. tienen convivencia con los hombres, al igual que en la industria

. pueden estarlo si reciben orientacion para enfrentar situaciones de comportamiento dificil.

. las mayores dificultades se presentan en las resistencias y preconceptos que se registran en la
industria, donde se tiende a no valorizarlas suficientemente como profesionales y a acentuar
los "riesgos” derivados de la atraccidn sexual.

Por su lado, quienes opinan que no estan preparadas sostienen que:

. la formacién carece de suficiente practica y es excesivamente tedrica, lo que afecta de modo
especial a la mujer dado que la educacion que recibe no estimula una relacion habitual
con lo técnico

. carece de asesoria sobre la relacion con el personal masculino, lo que incluye informacién
sobre "machismo" y afirmacion de la autoestima.

. no se extiende la practica de pasantias y cuando las hay los empleadores prefieren alumnos

hombres
. en la parte fisica y en el ambiente laboral hay limitaciones para las mujeres.

Respecto a la preparacion masculina para compartir el trabajo técnico las opiniones, en
especial femeninas, son mas coincidentes en el sentido de entender que no lo estan o que se esta
en proceso de transformacion y cambio pero aln quedan resistencias muy fuertes.

Las razones también son unanimes por universos y paises:
. La dificultad masculina para aceptar la competencia o la autoridad de una mujer.
. la‘inseguridad que genera en el hombre la pérdida de su lugar en manos de una mujer.

De lo expuesto se desprende que una mejor preparacion actitudinal para ambos sexos podria
ayudar a mejorar la participacion femenina y para hacerlo se sugirieron las siguientes estrategias:

1. Reeducar a la mujer desde la escuela primaria en la habitualidad de lo técnico con
incorporacion de las materias adecuadas, propiciando un mayor desarrollo de la autoestima y
de la independencia personal y de criterio.

2. Instrumentar pasantias obligatorias donde puedan ir adquiriendo la experiencia y
habitualidad que les falta y en las que se incluya seguimiento y apoyo docente.

3. Incluir en la formacion asesoramiento sobre las relaciones entre los sexos y dificultades en
el trato que, a su vez, muestre que el éxito depende de la eficiencia y la capacidad y no del
género.
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4.2 Adecuacidn de la formacion técnica a las innovaciones tecnolégicas y a las demandas
del mercado laboral.

La actualizacion constante de los programas y equipamientos ofrecidos por las IFP es sefialada
como una necesidad béasica para ambos géneros, a los efectos de asegurar un desenlace
ocupacional exitoso. Pero, en el caso de la mujer, esta adecuacion es aln mas vital porque para
ella se aplican, en el acceso al empleo, mecanismos de selecciéon mas rigidos y competitivos y
una exigencia mayor de eficiencia y calidad de sus conocimientos, obligandola a demostrar
sistematicamente su capacidad y competencia. Son unanimes los juicios sobre la preferencia
empresarial para contratar mano de obra masculina, a resistir las pasantias femeninas y a utilizar
parametros de mayor rigurosidad para medir el desempefio femenino. Por ello, se incrementa la
necesidad de otorgar a la mujer una formacion actualizada a nivel de innovacidn tecnoldgica y
con un alto componente de experimentacién y préctica que le permita el desarrollo de destrezas
y habilidades, dada su escasa familiaridad con maquinas y equipos, para enfrentar los retos que
se le presentan a las egresadas en un mercado laboral incrédulo de su eficiencia y en un ambiente
masculino, como lo sigue siendo el del trabajo técnico.

Por el contrario, y en oposicion a esta necesidad, en la mayoria de los paises se sefialé la
existencia de discrepancias entre contenidos programaticos no actualizados y las exigencias del
mercado laboral, lo que alerta sobre una imprescindible adecuacién del curriculo y del
equipamiento. Como ejemplo de esta situacion puede citarse el caso de Uruguay, donde los
estudiantes y docentes de la UTU denuncian una total desactualizacion de programas y equipos
mientras los del 1.ORT reconocen que la habitualidad con la alta tecnologia es uno de los
elementos estimuladoras de la participacién femenina en la institucion.

5 -Beneficios e inconvenientes de una mayor participacién femenina en las carreras no
tradicionales y en las actividades microempresariales

A todos los entrevistados se les hicieron distintas preguntas abiertas buscando identificar
beneficios, inconvenientes, obstaculos y dificultades a vencer para alcanzar una mejor y mayor
participacién femenina en las areas indagadas. Estas respuestas fueron codificadas a los simples
efectos de su presentacion en el recuadro correspondiente, pero no se consideraron los valores
estadisticos, porque se entiende que lo realmente significativo es el aporte que entrafian para
comprender y revertir el problema. Por otra parte, la coincidencia de factores en los universos y
en los paises, que apenas permiten detectar diferencias de ponderacion, le conceden a dicha
enumeracion valor de caracterizacién regional.
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BENEFICIOS

Carreras técnicas

Direct.yDoc
entes

Estu-
diantes

Ampliacién del mercado de trabajo, permitiendo a la mujer mejores remuneraciones
y formacién de grupos complementarios

Aporte de la vision femenina a las carreras técnicas y ejemplo para otras mujeres

Logro de la realizacion personal, pleno ejercicio de su libertad de opcién vocacional y
laboral, afirmacion de la autoestima.

Modificacion de los prejucicios y estereotipos acerca de habilidades y aptitudes
femeninas y masculinas, elaboracion de una mas equilibrada relacion entre los sexos.

Faculta experimentar y conocer lo nuevo

Mejora el comportamiento masculino sirviendo de control y contemporizacion en
ambientes agresivos

Capacitacion microempresarial

Estimulacion del poder de decision y aprovechamiento de dotes administrativas y
organizativas de la mujer

Superacion personal e instrumentacion para generar autoempleo, aplicando
conocimiento de otras areas

INCONVENIENTES

Carreras técnicas

Ninguno

Dificultad de las mujeres para articular las exigencias de dedicacion a tiempo
completo con sus tareas familiares. La responsabilidad casi exclusiva de la crianza
de los hijos

Ambiente laboral y exigencias fisicas no siempre adecuadas para la mujer

Mayor dificultad de empleo que en otras especialidades

Aumento de la exigencia y el stress por alto grado de competencia y exigencia de
mayor eficiencia e idoneidad

Capacitacion microempresarial
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Falta de ofertas de formacién y de su inclusion en las carreras técnicas *

6 - Politicas institucionales

Pese a la situacion analizada, la mayoria de las IFP estudiadas no tienen politicas especificas
dirigidas a la mujer ni en su condicion de funcionaria de las mismas, para promoverla y apoyarla
en el desarrollo profesional, ni como alumna a los efectos de obtener una mayor y mejor
participacién en los cursos ofrecidos. Las excepciones positivas estan dadas por el INATEC y el
INA que son las dos Unicas instituciones que, a la fecha, cuentan en su estructura con un area
especificamente dedicada a la mujer. Pese a ello, fue posible identificar las siguientes acciones
que marcan el inicio de un camino y la preocupacién para modificar esta situacion, al mismo
tiempo que podrian servir de orientacion y modelo para el resto del sistema de formacién
profesional.

CONET : Ha firmado en el afio 1991 una Carta de Intencién con la Fundacion Accién para
la Iniciativa privada con el objetivo de implementar cursos de iniciacion a la gestién empresarial
femenina, del que ya se ha realizado uno en caracter de prueba piloto. Asimismo existe un
proyecto de convenio con la Subsecretaria de Derechos Humanos y de la Mujer, del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, destinado a planificar, extender y difundir actividades dirigidas
a las promocion de la mujer en la formacion profesional.

Igualmente, esta participando en el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer en la Educacidn de reciente iniciacion a nivel nacional

SENAI : EIl centro regional de Bahia, en el norte del pais, ha realizado una campafia
audiovisual de divulgacién de las ofertas de formacion profesional técnica no tradicionalmente
femenina. Consiste en una explicacion neutral de los contenidos de los cursos, alternando en los
ejemplos estudiantes y docentes de ambos sexos y contiene testimonios de las estudiantes sobre
sus experiencias a efectos demostrativos, tanto de la viabilidad de la formacion ofrecida como
de los éxitos y dificultades.

SENA :a) Partiendo de un esfuerzo por identificar sectores competitivos a nivel exportador
se ha constituido una empresa de Artes Graficas de alto nivel tecnoldgico, organizada y
administrada por mujeres, la que esta demostrando no sélo su viabilidad, sino un notorio éxito
exportador. De esta experiencia se puede deducir que una politica adecuada de promocion del
desarrollo empresarial femenino exige de una amplia informacion de los organismos educativos
y gubernamentales, que permita a la mujer identificar sectores y rubros con altas posibilidades
de competitividad. Si se les orientan hacia donde dirigirse y se las apoya técnicamente no parecen
caber dudas acerca de su éxito e idoneidad.
2) Implementacién de cursos sobre soldadura y tallado de piedras preciosas aprovechando toda
una tradicién de artesania de joyas de una importante regién del pais que mostraba significativas
carencias técnicas, con el objetivo de abrir nuevas fuentes laborales para mujeres a las que se le
brinda ademas capacitacién sobre competitividad y comercializacion,
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3) Organizacidn de cursos, con especial orientacion para la mujer, referidos a la autoconstruccion
de viviendas donde se las instruye en todas las técnicas de acabado y terminaciones, instalaciones
eléctricas, etc. Aqui se observa el fenémeno particular de alcanzar una buena participacion
femenina en una actividad tipicamente masculina como la construccién que se halla explicado,
precisamente, porque el fundamento del aprendizaje estd vinculado con la satisfaccién de
objetivos y necesidades domésticas.

INA : Desde 1984 cuenta con una politica especifica para reclutar mujeres en cursos de alto
contenido tecnoldgico y de desarrollo y gestion microempresarial con la que se busca "propiciar
la toma de conciencia sobre la importancia de la mujer y su participaciéon en los procesos
productivos del pais". Ademas, ha disefiado una estrategia de informacion, captacién y
orientacion vocacional para estimular su acceso a la formacion técnica y, desde 1992, cuenta con
una Oficina de la Mujer para coordinar y propiciar acciones especificas.

SECAP: A través de un convenio con el Sindicato de Mecénicos de la localidad de Pichincha
se proyectd, a principios de 1991, la realizacion de un curso de aprendizaje para formar
mecanicas automotrices bajo la modalidad de Empresa-Centro. Las condiciones basicas de
desarrollo de este proyecto se derivaron del acuerdo con el Sindicato que debia comprometer a
sus afiliados ( duefios de talleres mecénicos) para que recibieran durante 3 afios de formacion a
las aprendices. A su vez, los maestros de taller del SECAP debian no so6lo entrenar
adecuadamente a las estudiantes sino asegurar que se creara un ambiente fisico y social adecuado
para su normal desempefio. En la actualidad, las alumnas se hallan en el 2do. mddulo de
aprendizaje detectandose una desercion del 40%, fundada en la falta de interés en la materia, la
desadaptacién de las alumnas en los talleres y las dificultades de asimilacién tecnoldgica. Las
conclusiones indican que, pese al compromiso establecido, no siempre las aprendices han sido
destinadas a las tareas determinadas y si han querido ser desviadas para tareas administrativas o
de limpieza. Por su lado, el SECAP no estableci6 un plan adecuado de orientacion y servicio
social de apoyo que contribuyera a su preparacion actitudinal.Pese a ello, la presencia femenina
ha sido positivamente valorada por los talleristas que reconocen que mejor6 el trato entre los
obreros y con los propietarios.Asimismo, se mejoré el control de calidad de los servicios desde
que las mujeres han demostrado ser mas meticulosas en descubrir detalles y exigir la calidad.
Ademas, la presencia femenina estimulé la competencia entre los trabajadores al obligarlos a
actualizar sus conocimientos y mejorar su desempefio.

INATEC: Tiene una Direccidn Técnica de Atencion a la Mujer que, con ayuda internacional
y asesoramiento de la OIT, ha desarrollado un programa especifico para promover la
participacién de la mujer en la capacitacion y en el mercado laboral. Se da énfasis en la
participacién en oficios no tradicionales y en aquellos que den mejores posibilidades de insercion
en el mercado laboral. El grupo beneficiario son mujeres trabajadoras, tanto en el sector urbano
como rural, desempleadas ( 60% de mujeres en esa condicion o subempleadas) y las mas
marginalizadas. Se han obtenido egresos en areas no tradicionales de entre 60 y 90 mujeres por
afio y se ha previsto la capacitacion para 600 mujeres en el proximo bienio . Se efectlan
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permanentes campafias de divulgacion de la capacitacion realizada con actos publicos de
clausura para la entrega de los diplomas de graduacion y publicaciones en la prensa local y
extranjera, lo que ha facilitado y estimulado el crecimiento de esta actividad. Se les ha capacitado
en Soldadura ( Decorativa, Hierro, etc.) y en Mecénica automotriz. También se apoya la
formacion de los Ilamados Colectivos de Mujeres, a través de la cobertura inicial de los gastos
de transporte, asesoramiento para la elaboracion de proyectos que permitan la compra de las
herramientas bésicas, la sistematizacion de la metodologia de trabajado a utilizar, etc. Estas
iniciativas se concretan a través de la firma de una carta de compromiso para asegurar que no se
diluyan los efectos de la capacitacion recibida. Para que los cursos técnicos alcancen la garantia
de resultados laborales efectivos, se las capacita en organizacién microempresarial y
posteriormente se atiende la formacion técnica, estableciendo en todos los casos apoyo
organizativo y seguimiento a través de los instructores. A su vez, el INATEC avala los créditos
destinados a la compra de herramientas e instalaciones. Y, eventualmente, aporta recursos para
la puesta en marcha del Colectivo.

7 - Sugerencias de directivos, docentes v estudiantes para incrementar la participacion
femenina

Los actores del sistema de formacién profesional en América Latina coinciden en sugerir las
siguientes alternativas:

Incidir en la educacion sobre la no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres
desde el hogar y en todos los niveles de ensefianza. Revisar los roles parentales y hacer
conciencia sobre la responsabilidad conjunta de la pareja en la educacion y cuidado de los
hijos.

Difundir las alternativas de capacitacion y los ejemplos de mujeres que acttan exitosamente
en areas no tradicionales en el pais y en el extranjero.

Promover, a través de los medios de comunicacion, las carreras técnicas ofrecidas y sus
salidas laborales para mujeres a fin de desmitificar ocupaciones y condiciones laborales.

Ofrecer, en los distintos niveles educativos, servicios de orientacion vocacional desde una
dimension de género e incorporar materias técnicas desde la ensefianza basica.

Establecer mecanismos para estimular a las empresas a aceptar practicas y pasantias
estudiantiles, rentadas o no, y fijar un cupo para estudiantes mujeres con el objetivo de
incursionar en el mercado empresarial y convencer sobre la idoneidad femenina.

Incrementar la oferta educativa, aumentando las carreras cortas y con salida laboral asegurada
mediante un intercambio permanente de las IFP con los actores sociales.
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V- LA PRESENCIA FEMENINA EN EL MUNDO DEL TRABAJO TECNICO

La caracterizacion realizada sobre la participacién de la mujer en la poblacion econémicamente
activa se complementd a través de encuestas aplicadas a empleadores, mujeres en cargos técnicos
y dirigentes sindicales, con el objetivo de conocer sus opiniones sobre la presencia y el
desempefio femenino en las actividades técnicas no tradicionales.

1 - La opinién de los empleadores

En el conjunto regional fueron entrevistados 149 empleadores de los que apenas el 7% son
mujeres. Pertenecen, en su mayoria, a la industria de transformacion en las ramas de
metalmecénica, mecanica automotriz, telecomunicaciones, electronica, minerales no metalicos,
papel, plastico y quimica y muestran variaciones sustanciales en cuanto a dimensién empresarial
y dotacion de personal. Fueron seleccionados por el comin denominador de actuar en rubros no
tradicionalmente femeninos o con alto contenido tecnolégico y por tener en su plantel personal
femenino.

La revision de la dotacion revela una gran desigualdad entre la presencia femenina y
masculina en los niveles jerarquicos y/o de alto poder de decisién administrativo o técnico, al
mismo tiempo que comprueba la concentracion de mujeres en las areas administrativas y de
servicio. La tendencia de la Gltima década estd mostrando modificaciones en esta distribucion
pero que no llegan a alterar esta relacién. Dado que el objetivo de la investigacién no fue la
constitucion de muestras representativas y se utiliz6 la metodologia de estudio de casos, la
atencion estuvo centrada en los aspectos cualitativos de dicha presencia.

La mayoria absoluta de los empleadores no tuvieron ni pensaron tener una politica especifica
de reclutamiento y promocién de mujeres para cargos técnicos o de alto contenido tecnol6gico
y aseguran ofrecer iguales oportunidades de carrera para hombres y mujeres, en el entendido que
las promociones y reconocimientos obedecen a los méritos, habilidades y capacidades
demostradas y no a razones de género. Las Unicas excepciones registradas fueron cinco empresas
en Costa Rica, una en Brasil y otra en Venezuela, que manifestaron tener pautas intencionales
pero no establecidas como directivas o politicas claramente estructuradas. De igual modo, la
tendencia mayoritaria es reconocer igual desempefio de hombres y mujeres en dichos puestos, si
bien en este caso hay importantes variaciones por paises, destacandose Colombia y Chile por
tener un mas alto porcentaje de opinantes que lo evalllan como inferior.

Respecto a la existencia de diferencias salariales entre hombres y mujeres por trabajos de
igual valor, ésta es negada mayoritariamente por los empleadores, aunque en este aspecto se
insindan reconocimientos de diferenciales a nivel de sobresueldos voluntarios, premios
estimulos e incentivos por produccion, pero siempre relacionandolos con el desempefio y no
explicitamente con el género.

Con relacion al acceso a las instancias de capacitacion al interior de las organizaciones se
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constatd que las mujeres son menos favorecidas que los hombres de igual categoria. La
explicacion mas utilizada refiere a la dificultad femenina para disponer de tiempo fuera del
horario habitual de trabajo y a su priorizacién de la vida familiar. Similares explicaciones
aparecen respecto a la eleccion de hombres para las promociones internas, dado que ellos no
tienen objeciones para la movilidad y disponen de horarios flexibles y dedicacion plena al
trabajo.

1.1 Las explicaciones de los inconvenientes

La uniformidad de estas opiniones, sumada a la dificultad y/o desinterés que se registré en
todos los paises para obtener respuestas al cuestionario asi como la acumulacién de comentarios
fundados en los principios legales, permite verificar una actitud reticente para el reconocimiento
de dificultades o desigualdades concretas al interior de la organizacién asi como una tendencia
a escudarse y condicionar las respuestas al campo normativo, por lo que resultan mas
enriquecedores los comentarios a las indagatorias de caracter cualitativo y general.

Asi, las mas habituales objeciones y dificultades identificadas para contratar personal
femenino en los cargos técnicos fueron referidas a:

Incidencia de las normativas protectoras del trabajo femenino, en especial las referidas a las
licencias por maternidad y cuidado de los hijos.

Insuficiente formacion técnica, derivada de la falta de practica y experiencia profesional.

Fragilidad, que no corresponde con las exigencias fisicas y las condiciones de salubridad e
higiene del ambiente laboral técnico.

Preconceptos sobre mayor ausentismo originados en sus responsabilidades domésticas y en
la multiplicidad de roles.

Desinterés en las areas técnicas sumado a carencia de liderazgo e inseguridad en la toma de
decisiones.

Conflictividad en las relaciones con subordinados y superiores originadas en la atraccién
sexual y con otras mujeres derivada de la incapacidad para separar la vida emocional de la
laboral.

Carencia o insuficiencia de servicios publicos para la atencién de los nifios, en horarios
flexibles y compatibles con las exigencias del trabajo técnico.

La identificacion de estos factores es comun a todos los paises pero su ponderacion presenta
algunas peculiaridades de interés: en Chile y Colombia se dan los porcentajes mas altos de
adhesion a la incidencia negativa de la legislacién asi como el mayor reconocimiento del
"machismo" y la concepcion de la mujer como simbolo sexual, estos Gltimos reconocidos tanto
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por hombres como por mujeres. En Uruguay, por su lado, no aparecen referencias al acoso sexual
y el primer elemento considerado es la falta y obsolescencia de la formacion técnica, seguido de
la ausencia de servicios publicos de apoyo. En el caso de Venezuela el acento esta puesto en el
ausentismo femenino por problemas familiares.

Una de las paradojas detectables en el analisis de los empleadores se verifica en la relacién
de las empresas con las Instituciones de Formacion Profesional y en su aceptacion de pasantias.
Si bien en todos los paises aparece como inconveniente la carencia de formacion y experiencia
femenina, las acciones concretas para mejorarla presentan marcadas diferencias. EI 90% de los
empleadores de la ciudad de San Pablo mantiene menores en cursos de aprendizaje, el 80%
emplea ex-alumnos y el 76% envia a sus empleados a los diversos cursos del SENAI. EI 50% de
los costarricenses emplea graduados del INA, el 20% ha enviado empleados para su formacién
y otro 10% recibe estudiantes en pasantia. En el otro extremo, la relacién de los empresarios con
el INATEC se reduce a pagar el aporte obligatorio del 2% y entienden que los centros de
capacitacién no tienen nada que ofrecerle a las empresas industriales . En Uruguay, donde
tampoco rige el aporte obligatorio, la relacién es casi inexistente, no hay pasantias y la primera
observacion empresarial es para sefialar la desactualizacién de los conocimientos adquiridos en
los cursos de la UTU. De todos los elementos recogidos surge la imperiosa necesidad de
intensificar los vinculos entre empresa-centro de formacidn, a partir de acciones de acercamiento
y apoyo mutuo: la aceptacion de pasantias por parte de las empresas es vital para ofrecer la
practica y la experiencia reclamada a los egresados; la adecuacion permanente del curriculo y
del equipamiento, el incremento de la oferta educativa con salida laboral asegurada mediante un
vinculo fluido y constante con el empresariado es la responsabilidad de las IFP para ofrecer
multiples perspectivas de eleccion que contribuyan al incremento y la promocién de la
participacién.

Los rasgos o cualidades que benefician a la mujer en el trabajo técnico también merecieron
acuerdos en todos los paises y, al igual que los inconvenientes, son coincidentes con los
rescatados en el ambito de la formacion profesional:

Mayor motricidad fina, precisidn, responsabilidad y claridad de metas y objetivos

Condiciones naturales para el dialogo,la conciliacion y las relaciones interpersonales, que la
vuelven idonea para la administracion de personal y la conduccion de equipos de trabajo

Internalizacion de las exigencias sociales que la llevan a demostrar mayor eficiencia,
idoneidad y contraccion al trabajo

Lo paraddjico de estos reconocimientos de "condiciones favorables" de la mujer es que
terminan tornandose perjudiciales por la sobrecarga de exigencia y responsabilidades que
entrafian.

También fueron consultados los empleadores acerca de si estimularian a una hija o pariente
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cercana a realizar estudios técnicos y a tomar un empleo técnico. Como habia ocurrido con los
directivos del sistema de formacion profesional, las respuestas son afirmativas pero transitan,
aun con mas fuerza, todas las condicionantes acerca del tipo y las escasas perspectivas de trabajo,
el ambiente laboral, la exigencia fisica, etc. hasta registrar rotundas respuestas negativas.

A lo largo de toda esta investigacion se van acumulando elementos para no dudar acerca de
la necesidad de una lectura no lineal que permita desocultar y contextualizar caracteristicas y
peculiaridades tanto de la participacion femenina como de los juicios y roles que se manejan
para evaluarla. En ese sentido, el mercado de trabajo es un terreno especialmente fértil para
permitir desentrafiar el complejo entramado entre ejercicio y derecho, entre posibilidad y
realizacion, dado que las practicas empresariales habitualmente distribuyen la fuerza de trabajo,
en lo explicito, acudiendo a la evaluacion de tareas y méritos diferentes. De esta manera, lo mas
habitual para empleadores y trabajadores es percibir las desigualdades en las condiciones de
trabajo y en las remuneraciones y adjudicarlas a diferentes rendimientos y valias y no a las
razones de género que muchas veces estan en la base misma de la evaluacion de un puesto y de
una tarea. La estereotipificacion del rol ocupacional ejerce una influencia tal en el proceso de
reclutamiento y seleccién que las mujeres no se presentan para un cargo que se considere
"masculino”, aun cuando sus condiciones y calificaciones la avalen y viceversa. Esta
internacionalizacion del estereotipo rige para las mujeres pero, también, para los empleadores y
se puede constatar una falta de reconocimiento de la "invisibilidad" de la dimensién de género,
que justifica que el mercado de trabajo, tendencialmente, reserve para la mujer los puestos mas
alejados del poder de decisidn y prolongue los habitos hogarefios adjudicandole las tareas mas
rutinarias, menos creativas y escasamente valoradas.

Las uniformes sugerencias realizadas por los empleadores para mejorar la insercion laboral
femenina son:

Mayor divulgacion y actualizacion de la ofertas educativas en el area técnica.

Una educacion que apuntale el cambio de patrones culturales empresariales y sus resistencias
a emplear mujeres y de la propia mujer, para que tenga mayor ambicion y dedicacion.

Revisar la normativa para eliminar protecciones innecesarias que se tornan perjudiciales para
la propia mujer.

2 - El parecer del personal femenino en cargos técnicos

Fueron identificadas y entrevistadas 166 mujeres que se hallan en el mercado de empleo privado
y publico y con una educacion orientada hacia las actividades no tradicionalmente femeninas.
Las areas de especializacion del personal femenino entrevistado se concentran, en primer lugar,
en Ingenieria eléctrica, electronica y en telecomunicaciones, luego le siguen en orden decreciente
Quimica, Informatica, Ciencias de las Comunicaciones, Ciencias de la Salud y luego con
diferentes incidencias en los distintos paises: Mecanica, Construcciones y Dibujo Técnico,
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Artes graficas, Carpinteria, Mecanica Automotriz, Ceramica,etc. Mas del 60% en el conjunto
regional tienen entre 25 y 34 afios y no hay tendencias definidas en sus estados civiles.

El primer elemento definitorio y comln en el &mbito regional es el alto nivel educativo de
las mujeres técnicas desde que la mayoria tiene nivel universitario o técnico completo, pero con
acentuacion en los técnicos post-secundarios (a titulo ejemplificador tienen estos niveles las 3/4
partes de las uruguayas, mas de 1/3 de las brasilefias y el total de las nicaraglienses entre las
cuales el menor nivel fue el de técnico superior). También se verifica, al igual que ocurria
mayoritariamente para las docentes, un claro avance de las nuevas generaciones a nivel educativo
dado que las mujeres técnicas superan el de sus padres y, de manera especial el de sus madres.
Este rasgo muestra estrecha relacién con el perfil poblacional femenino que se pudo encontrar
en los paises participantes en el proyecto y evidencia la mayor exigencia en los criterios de
seleccion que se aplica a las mujeres en el mundo del trabajo técnico.

2.1 Las motivaciones para la eleccion de carrera

Otro factor que puede identificarse como tendencia regional es la ya indicada correlacion entre
el nivel académico u ocupacién de los padres y la eleccidn de una carrera técnica por parte de
las hijas. Aparece de manera constante en todos los paises un porcentaje oscilante entre el 20%
y el 50% de padres empresarios/comerciantes y profesionales independientes. Este antecedente
familiar de actividades autogestionadas, si bien no se cuenta con elementos contundentes para
evaluarlo como condicionante, es rescatado por las entrevistadas en el sentido de haber servido
de modelo para correr riesgos y aumentar la seguridad en si misma. Tambien esta presente
cuando, entre las razones para la eleccién de carrera, figuran los antecedentes/influencia familiar
en un 20% de los casos.

Por eso el apoyo familiar para el desarrollo de la carrera aparece como especialmente
valorado: en todos los paises las 3/4 partes de las técnicas contaron con apoyo y mucho apoyo
de sus familias y sus parejas. Sin embargo, también en todos los casos, aparecen situaciones de
indiferencia e incluso resistencia y desestimulo que, si bien, tienen reducida dimension
estadistica, resultan ejemplificadoras y representativas a los efectos de mostrar los
comportamientos sociales que han explicado habitualmente la segregacién ocupacional
femenina. La primera argumentacién familiar para resistir la opcion técnica refiere a la
inadecuacion y agresion de las condiciones laborales de los empleos técnicos para las mujeres,
seguida de las limitaciones en las oportunidades de trabajo, lo que confirma que siempre las
justificaciones son ajenas a las condiciones y aptitudes femeninas y se desprenden de un primer
estereotipo que define roles y funciones.

Los apoyos y reticencias familiares y de pareja




"Mis padres me ensefiaron a aceptar los desafios y los riesgos: ellos no hacian cotidianamente
en su nNegocio y yo con mi vocacion”

"Cuando pienso de dénde surge mi interés en la electrénica no puedo explicarmelo mas que
por haber aprendido de mi madre el derecho a desarrollar, al igual que los hombres, la
vocacion y los objetivos propuestos.”

"No habria podido hacer mi carrera si mi pareja no me hubiera apoyado como lo hizo, y no
asumiera hoy de manera totalmente compartida el cuidado de los nifios y la atencién de
la casa."

"Apoya con cierta reticencia por el cambio de roles. Tolera."

"Mi madre tenia tan incorporado el modelo de lo femenino que, cuando cumpli 12 afios,
me comunicd con tono solemne que no podia seguir bajando al taller de herreria de mi
abuelo porque ya estaba grande y no era cuestion de estar rodeada de hombres."

"Mis padres me mandaron a estudiar mecanografia. S6lo empezaron a reconocerme y
vanagloriarse de tener una hija ingeniera electrénica cuando el afuera, en especial los
conocidos comenzaron a manifestar admiracion y cuando yo demostré que podia ser
reconocida y ganar dinero. O sea siempre la aceptacién estuvo condicionada por el
afuera.”

"Desde que decidi estudiar mecéanica automotriz mi padre me dejé de hablar y ain hoy
continda con esa actitud después de 12 afios. Me obligaron a estudiar corte y confeccion
y tuve que esperar a la mayoria de edad para poder realizar mi vocacion. En realidad no
pudieron tolerar que yo hiciera lo que mi hermano no hacia, dado que era él el destinado
a ser mecénico en la familia."

Fuente: Testimonios del personal femenino en cargos técnicos extraidos de los informes nacionales

Con estas observaciones no puede sorprender que, una vez mas, la principal razon para la
eleccion de carrera sea, a nivel regional, el interés en el tema, que las restantes razones le sigan
a gran distancia, y que entre ellas tengan un peso relativo importante las ventajas econémicas y
las influencias, ya sea familiares o de figuras exitosas. Todas las afirmaciones realizadas por las
mujeres técnicas confirman las firmezas de personalidad, vocacion, seguridad en si misma y

fuerte autoestima que distingue a las mujeres que optan por “carreras no tradicionales".
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2.3 Las oportunidades de desarrollo de carreray el reconocimiento recibido.

Si bien hay muchas diferencias entre los paises, tendencialmente, puede sefialarse que los dos
mecanismos mas habituales para obtener sus puestos actuales han sido los contactos personales
y la promocién dentro de la organizacion. Esta preeminencia de la seleccion por contactos
personales se vincula estrechamente con las respuestas obtenidas al indagar acerca de la
experiencia de dificultades u obstaculos derivados de la condicién de mujer en la basqueda de
empleo. Las técnicas que reconocen haber tenido dificultades para obtener empleo, las explican,
precisamente, por el hecho que, mas alla de su formacion, el ingreso al mundo laboral de las
mujeres técnicas necesita de apoyos adicionales dado que, en una alternativa de competencia
abierta, tienen desventajas no explicitadas pero definitorias que marcan el comienzo mismo de
la actividad laboral.

Las barreras para el ingreso laboral

"So6lo pude ingresar porque se trataba de la empresa de un familiar dadg que me habia
presentado a cientos de avisos de empleo para técnico-electrénico a los|que ni siquiera
me llamaban mientras si lo hacian con comparieros que tenian menoj calificacién y
experiencia que yo".

"Ingresé por concurso pero adn asi me han hecho pagar todos los derechos dg piso: tuve que
soportar los peores horarios, las peores condiciones a nivel de equipamiento y fui
sometida a pruebas de toda indole donde siempre sentia que el objetivo ng era evaluarme
a nivel de eficiencia y conocimientos sino simplemente colocarme en una situacion
desairada”.

""Después de recibir maltiples rechazos consegui entrar como tornera en ung textil, a través
de un conocido, pero pasaron dos afios antes que tuviera mi propio torno, t¢nia que aceptar
permanentemente cambios de turno si queria poder tener acceso a una maquina que nunca
me era asignada de manera definitiva y apenas pudieron me sacaron fel taller y me
asignaron a tareas de dibujo técnico".

"Nunca pongo estado civil en mi curriculum. Si ademas de mujer, figuro como esposa y
madre directamente me rechazan antes de entrevistarme. Me he presentado a trabajos y
no me llaman mientras lo hacen con comparfieros peores. Por otro lado, mi jefe esta mas
seguro conmigo porque piensa que yo no le voy a sacar el puesto”.

Fuente: Testimonios del personal femenino en cargos técnicos extraidos de los informes nacionales

Al igual que se habia constatado para la formacién técnica, los mayores obstaculos y
dificultades se encuentran en el ingreso, dado que durante el contrato laboral las técnicas
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entrevistadas mayoritariamente declaran que el reconocimiento en el area técnica se otorga a
quien resuelve los problemas y no depende del sexo y que a ellas se lo otorgan "casi siempre".
De igual modo, las docentes y estudiantes se consideran entre "satisfechas" y "muy satisfechas"
con la carrera y consideran que su puesto estd de acuerdo a sus calificaciones y experiencias.
Esta opinion se registra con mas intensidad entre quienes tuvieron oportunidades de cursar o
completar un curso universitario y entre quienes trabajan en empresas publicas, donde los
problemas de discriminacidn son notoriamente menores como lo demuestran los indices de
participacién mayores y las mejores posibilidades de acceder a puestos de direccion. Esta
situacion esta vinculada al hecho que el Estado debe necesariamente cumplir con las
disposiciones legales vigentes y ellas preservan de la discriminacidn. Estas afirmaciones cuentan
con la adhesién mayoritaria de las mujeres técnicas en Brasil y Nicaragua, pero ya no son tan
rotundas en Colombia, Venezuela, Chile y Uruguay. De todos modos, en todos los universos 2
de cada 10 estudiadas sostienen la posicién contraria identificando falta de confianza en su
capacidad profesional, remuneraciones diferentes a las de sus colegas hombres, desigual
aceptacion para sus pareceres profesionales y grandes limitaciones en el desarrollo de sus
carreras profesionales.

Estas diferencias explican que, mientras la mayoria plena de nuestras encuestadas estan
formalmente involucradas en la toma decisiones en relacion a los aspectos técnicos de su
actividad, practicamente no tiene representacion estadistica la alternativa de estarlo en la politica
general de la empresa y apenas 2 de cada 10 tienen intervencion en el reclutamiento de personal.

De manera unanime, las técnicas estan interesadas en el desarrollo de carrera y en la
necesidad de nuevas instancias de capacitacién y actualizacion, pero la identificacion de
obstaculos para alcanzar sus aspiraciones de carrera no deja lugar a dudas acerca del "sobrepeso”
familiar que la mujer debe sobrellevar. La combinacién de problemas familiares, dificultades de
horario y carencias de instancias superiores de capacitacion definen las dificultades femeninas
por excelencia en este terreno. Las carencias en materia de capacitacion vuelve a referir a la
adecuacion de los cursos a las innovaciones tecnoldgicas ya mencionado.

2.4 El desempefio femenino, sus dificultades y sus desafios

De acuerdo a nuestras entrevistadas no hay dudas acerca de que el desempefio femenino en
los trabajos técnicos es tan bueno como el de los hombres, principalmente porque no hay
diferencias en las capacidades intelectuales y de trabajo entre los sexos y porque la formacion
escolar recibida es la misma.

Por su lado, las explicaciones, tanto de quienes lo consideran alin mejor o, por el contrario,
peor que el masculino no difieren de las enunciadas en el &ambito de la formacién profesional:

" Las mujeres buscan mas opciones, son mas detallistas y tienen capacidad innata y adquirida para la organizacion y la "
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prolijidad.

Se les exige tener y demostrar mayor eficiencia y capacidad que a los hombres

Las perjudica la falta de estimulo y habitualidad con la maquina-herramienta y el temor a contraponer femeneidad y
trabajo técnico

Sélo cuando hay extrema exigencia de fuerza fisica pueden verse perjudicadas

Con referencia al tema recurrente de las inferioridades fisicas de la mujer, las técnicas son
contundentes, en todos los paises, en sostener que las actuales condiciones de trabajo y las
innovaciones tecnoldgicas han eliminado ese problema y que sélo se presentarian en aquellas
situaciones extremas de exigencia fisica.

Por eso, cuando se les preguntd si percibian elementos que las discriminaran lo Unico
reconocido fue el propio sexo o el estado civil y fueron identificadas como areas donde se
registraban las mayores dificultades de acceso:

. mecénica y metalurgia por la mayor incidencia del equipamiento pesado
. los cargos de jefatura y direccién por la falta de confianza en el poder de decision de la
mujer.

A partir de todos estos elementos, las técnicas explican las diferencias de nimero entre
hombres y mujeres en el trabajo técnico por las discriminaciones ejercidas por la propia empresa,
producto de los patrones culturales vigentes, y por la postura de la propia mujer que tiene una
visidn distorsionada de las exigencias y caracteristicas del trabajo técnico, contraponiéndolo a
femeneidad y asimilandolo a "grasa, mugre y rudeza". También inciden las dificultades y
esfuerzos que devienen de compatibilizar el rol maternal y las demandas de jornadas de trabajo,
que siempre estan sujetas a lo imprevisto y carecen de horarios prefijados, en la mayoria de las
ocasiones.

La sintesis de las opiniones vertidas por las trabajadoras técnicas muestra un universo dificil
pero no imposible para la mujer, en el que crecen paulatinamente las instancias de
reconocimiento y acceso, pero siempre con una sobreexigencia derivada de la necesidad de
luchar contra preconceptos propios y de los otros. Es necesario destacar, sin embargo, que en
todas las preguntas se registraron valores casi parejos entre los juicios que reconocian o
denunciaban dificultades y desventajas y aquellos que afirmaban no haberlas padecido o las
consideraban inexistentes. Este elemento parece testimoniar el cambio de actitudes y espacios
que viene operandose y demostraria cdmo las nuevas generaciones han avanzado, lenta pero
seguramente, en conquistas y derechos. Por eso, las sugerencias y recomendaciones del personal
femenino en cargos técnicos ponen el énfasis en el tesén, la voluntad y la firmeza que se requiere
para que la mujer conquiste el mundo del trabajo técnico y consideren que, para prepararlas
actitudinalmente, deberian instrumentarse algunos de estos procedimientos:
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Cultivar sus actitudes valorando su capacidad y facilitando el acceso a la formacién técnica.
Mayor desarrollo de la autoestima y una educacion para la independencia personal y de
criterio.

Liberarla de culpas y complejos que la llevan permanentemente a exigirse demostrar aquéllo
que el hombre no tiene que demostrar.

Mostrar mediante ejemplos y centros de orientacion que el trabajo técnico no implica pérdida
de la femineidad, lo que implica revisar colectivamente los modelos y paradigmas de lo
femenino y masculino.

3. La reflexion sindical

En el marco de la investigacion también importaba conocer la opinion de las trabajadoras
organizadas sindicalmente dado que su parecer tiene el caracter de sintesis de mdltiples y
variadas experiencias, al mismo tiempo que resultan vocero de las posibles politicas y
reivindicaciones planteadas en torno al tema. Por ello, fueron consultadas las mas importantes
de las centrales sindicales a nivel nacional y, a su interior, las secretarias o comisiones
especificamente dedicadas a actividades para las trabajadoras.

La primer constatacion es que todas poseen, aunque con diferentes formulaciones y
envergadura, una instancia organizacional dedicada a la mujer que en su mayoria comenzé a
instrumentarse recién en el Gltimo quinquenio ( mayoritariamente a partir de 1988). Y, por tanto,
existen politicas especificas para asegurar la igualdad de oportunidades y trato para el hombre y
la mujer en el empleo. Ahora bien, dichas politicas tienen diferentes niveles de concrecion y
operatividad en los paises estudiados.

La formulacion de politicas de formacion técnica y profesional para sus afiliados tiene menor
nivel de desarrollo, si bien esta instalada como principio rector en todas las organizaciones y es,
en general, de incumbencia de la propia Central. Se ha concretado mayoritariamente a
través de negociaciones con los empleadores e inclusion en normativas en los convenios
laborales. Existe la generalizada preocupacion de incrementar la accion sindical
fuertemente en este sentido tomando temas fundamentales como las relaciones
productividad-salario, innovacién tecnol6gica-desempleo-reconversion,
capacitacién-promocion, etc. y la busqueda de instrumentarla de manera sistemética y con el
apoyo de disposiciones legales y constitucionales que le adjudiquen mayor obligatoriedad y
alcance. La situacién menos avanzada en este plano se da en Uruguay.

En cuanto a acciones para promover la formacion profesional femenina en areas no
tradicionales reconocen haberlas realizado Costa Rica, Nicaragua y Venezuela a traves de
talleres, seminarios y cursos cortos. Las evaluaciones son positivas valorando,
fundamentalmente, en este logro la calidad de la formacion y la intervencion sindical para
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asegurar insercion y proporcionar apoyo y seguimiento. A su vez, en Nicaragua se reconoce
especialmente la voluntad de superacidn de la mujeres en el éxito de las experiencias que, de
todos modos, son muy pequefias en lo cuantitativo.

La identificacion de los principales obstaculos para alcanzar una mayor representacién
femenina en los cargos técnicos es homogénea en todos los paises:

. la actitud de los empleadores, dado que las trabas que imponen en materia de ingreso al trabajo
y desarrollo profesional para las mujeres terminan desestimulandolas para reorientar su
propia capacitacion.

. la doble jornada de la mujer que la inhibe de asistir a cursos de capacitacion.

. la carencia o insuficiencia de los servicios de apoyo sociodomésticos que ayuden a las madres

trabajadoras a descargarse de las actividades del hogar y de parte de la atencidon de los hijos.

Con respecto a los cargos de alta exigencia tecnoldgica se debe agregar la propia autoestima,
desde que el perfil psicolégico de estos puestos exige la seguridad en si misma que permita
convencer y este aspecto le es cercenado a la mujer desde muy temprano.

Todas las representantes reflexionaron acerca de la escasa presencia femenina en los puestos
de direccion sindical que parece también estar condicionada por la rotulacion de "actividad
masculina”. Se sefiala, por tanto, la necesidad de apuntalar a la mujer para un acceso mas activo
a la actividad sindical en general y al liderazgo y la conduccidn en particular, para lo cual se
entiende imprescindible el apoyo de la capacitacion, tarea en la que la OIT puede desarrollar un
papel preponderante.

Mas alla de las reivindicaciones y prioridades propias de cada pais que, esencialmente, tienen
relacién con la legislacion reguladora del trabajo femenino y las carencias o avances que ella
tenga, los representantes sindicales entrevistados coinciden en las siguientes medidas o
estrategias para mejorar la insercion laboral femenina:

Realizacion de talleres de sensibilizacién en todos los sindicatos con el objetivo de concientizar a la mujer trabajadora
sobre las alternativas de capacitacion y reconversion y las perspectivas de las carreras no tradicionales.

Revision de la normativa para que desaparezcan las categorias exclusivamente femeninas.

Divulgacion y control del cumplimiento en cada lugar de trabajo de las normativas sobre igualdad de oportunidades y
trato para mujeres y hombres en el trabajo lo que implica asegurar el acceso a las promociones y al desarrollo profesional.

Revision y modificacion de las disposiciones educativas y legislativas que asimilen a la mujer a las poblaciones deficitarias
o con vulnerabilidades especificas.

Propiciar la implementacion de servicios de apoyo sociodoméstico que ayuden y faciliten a la mujer el ejercicio de la
actividad productiva.
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VI - LA MUJER EN LA ACTIVIDAD MICROEMPRESARIAL

La iniciativa empresarial femenina revela no sélo una voluntad de protagonismo en un ambito
que hasta hace dos décadas era considerado casi indiscutiblemente como masculino sino,
fundamentalmente, habilita un camino de insercion y ubicacion en la actividad productiva que
compense de tantas retracciones y segmentaciones y, también, un medio privilegiado de
realizacion personal y profesional para la mujer. Las sucesivas crisis, la retraccion de los distintos
sectores tradicionalmente demandantes de mano de obra y los efectos de la automatizacién e
innovacion tecnolégica marcan en la region, en forma aguda, la reduccion de las posibilidades
de empleo. En esta situacion, el trabajo femenino es el primero en verse afectado incidiendo en
el incremento del desempleo y de la presencia de la mujer en la economia informal. Por ello, la
perspectiva de autogenerar fuentes de ingreso y ocupacion -que ofrece la actividad empresarial-
se torna, cada vez mas, una estrategia de sobrevivencia antes que una vocacion libremente
elegida. Esto conduce a preguntarse si los desempleados estaran en condiciones de convertirse
en trabajadores por cuenta propia, si cuentan con las informaciones minimas sobre ramas de
actividad, comercializacion, competitividad, etc. Pero ademas, en el caso de las mujeres, todo
parece indicar que la decision de montar un negocio, una empresa, pone en funcionamiento
mecanismos psicoldgicos singulares que tienen que ver con la construccion de una nueva o
complementaria identidad social cuyo significado es la conquista de la autonomia como
posibilidad auténtica de realizacién profesional y personal.

En nuestra investigacién, siempre definida desde el punto de vista metodol6gico como
muestra testigo, se realizaron 115 entrevistas a mujeres que, ya sea en caracter de gerentes,
titulares o directivas, tienen a su cargo la responsabilidad empresarial y la toma de decisiones.
La diversidad de actividades presentes en el universo estudiado asi como los diferentes niveles
de ocupacién manifestados permiten realizar apreciaciones valiosas sobre el perfil empresarial
femenino en los principales centros urbanos de los paises participantes.

1 - La motivacion para la realizacién

En el contexto de nuestro estudio la motivacion tiene un lugar privilegiado dado que se trata de
identificar factores que han impulsado a las mujeres a "transgredir” las barreras y preconceptos
culturales vigentes para incursionar en actividades tradicionalmente consideradas masculinas.
Sin duda, si ha habido &mbitos masculinos por excelencia tanto el mundo empresarial como el
de la méaquina-herramienta ocupan los primeros lugares, por ello parece interesante confrontar
las motivaciones reconocidas por las mujeres empresarias con las de aquéllas que desempefian
cargos técnicos u optaron por carreras técnicas no tradicionales.

Es obvio que la motivacion para el desafio del emprendimiento empresarial esta relacionada
con la forma como llega a él (por creacion propia o colectiva, por continuacion de un negocio
familiar, por experiencia adquirida previamente en un trabajo asalariado, etc.) y éstas son
heterogéneas en cada pais y mas adn en el conjunto. Al igual que lo son los niveles educativos
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de las entrevistadas, que no permiten hipdtesis vinculantes, salvo sefialar que en todos los casos
es postprimario y que, en todos los paises, se da un minimo cercano al 30% de universitarias.
Todo esto lleva a buscar identificar los elementos que aparecen en comin dado que esa
coincidencia es la que puede ofrecer las claves de explicacién del fendémeno. Asi la distribucion
frecuencial comun de las respuestas a la pregunta ¢porqué se decidi6 a ser empresaria? fue:

Interés de desarrollar comercialmente la vocacion o profesion

Perspectivas de desarrollo e independencia econémico

Existencia de un negocio familiar

Influencia de los padres o de una figura exitosa

A su vez, en el reconocimiento de influencias las que predominan ligeramente son las
familiares y, en especial, la materna. Y esto se vincula, otra vez, con una tendencia bastante
marcada a encontrar entre sus padres a comerciantes con niveles educativos diferentes.

La necesidad de realizacién personal y profesional, por su lado, une la inclinacién comercial,
con su consiguiente bisqueda de autonomia e independencia, con la vocacién o la opcién
profesional. En definitiva, es la necesidad de logro y satisfaccion (econdémico o vocacional) la
que acta como catalizadora de la accion emprendedora y esta elemento aparece claramente en
otros momentos de la investigacion, especialmente al analizar los logros y satisfaccciones
obtenidas a partir de la actividad.

Cuando se vincula el tema motivacional, tanto con los objetivos como empresarias como con
las principales satisfacciones obtenidas, la autorrealizacion, la necesidad de satisfaccion asi
como la conquista de la autonomia vuelven a aparecer de manera central. Nos encontramos, por
tanto, con un colectivo, dentro de un universo mas amplio como es el de la mujer, que se abre
paso hacia la actividad productiva impulsado por un fuerte deseo de logro personal. La iniciativa
empresarial femenina aparece, entonces, fundamentada en la autorrealizacién como articulacion
motivacional del desarrollo personal y profesional al mismo tiempo. El concepto de realizacién
significa, para nuestras entrevistadas, en primer lugar autonomia, independencia, solucion a las
necesidades econdmicas familiares pero también identidad dado que la satisfaccion proviene de
no depender de nadie y de que el trabajo, eficientemente cumplido, diga lo que cada una es.
También aparece en algunos casos vinculado al deseo de reconocimiento social que se expresa
no solo en la satisfaccién por la aceptacion del producto sino también en resultados econémicos
y el mantenimiento de una organizacion empresarial.

Todo lo expuesto se ve confirmado por la autoevaluacion que las entrevistadas realizan de
su desempefio: el 90% lo considera entre exitoso y bueno y, apenas un 10%, muestra su
disconformidad, valorizandolo como mediocre.




Los logros y satisfacciones del reto empresarial

"Me considero una mujer que tuvo éxito en lo que se propuso. Me siento mas plena, libre y
realizada porque llevo adelante mis creaciones y no las de un jefe"

" Fortaleci totalmente mi personalidad, obtuve el respeto profesional que necesitaba, aprendi
a defender mis ideas y a sostenerlas".

"Si consigo avanzar en el sentido de abrir horizontes nuevos, voy a conseguir mis objetivos
profesionales y personales, creciendo como empresaria crezco como persona”

Fuente: Testimonios de microempresarias extraidos de los informes nacionales

2- Las necesidades de apoyo vy las opiniones sobre la capacitacion

Los apoyos considerados como mas importante por las microempresarias han sido el
crediticio y la capacitacidn.

Y, reforzando esta opinién, quienes no recibieron apoyo lo explican, precisamente, por el
factor econémico que les impedia la solvencia necesaria para acceder a créditos o por la falta de
tiempo para asistir a acciones de formacion. De igual modo, cuando se las interroga acerca del
tipo de apoyo que estarian necesitando las dos demandas basicas recaen en ambos aspectos Y,
con respecto a la capacitacion, las necesidades son bien precisas desde que todas hacen referencia
a los conocimientos empresariales especificos, lo que permite establecer la carencia que, en esta
materia, tiene tanto la formacion universitaria como la técnica.

Confirman esta apreciacion las respuestas coincidentes recibidas a la interrogantes sobre las
mayores dificultades enfrentadas:

. manejo de personal

. comercializacion

. Costos

. ordenamiento organizativo/contable

A su vez, la responsabilidad de estas dificultades se adjudica a la carencia de formacién que,
sumada a a la ausencia general de apoyo, afecta a 6 de cada 10 de las encuestadas en el conjunto
regional. Mayoritariamente, por otro lado, consideran que las programas de formacién
profesional son imprescindibles para las mujeres empresarias al permiter sistematizar y superar
déficit tanto educativos como sociales que la perjudican especialmente.

Aparecen dos dificultades que se relacionan potenciandose : las inseguridades y

desinformaciones sobre el ordenamiento organizativo/contable alejan las posibilidades de
adquirir estatus de actividad formal y, por ende, incrementan las dificultades para acceder al
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apoyo crediticio. Las microempresarias declaran que las exigencias de capital para avalar los
préstamos y la inexperiencia para poder formular proyectos viables y ajustados a las exigencias
de los entidades crediticias constituyen las principales trabas.

En este sentido se identificaron algunas iniciativas que fueron evaluadas como muy positivas
por las entrevistadas : el INATEC de Nicaragua en ocasiones actla como aval de los créditos
para compra de herramientas de los colectivos de mujeres graduadas en carreras no tradicionales
que han emprendido actividades microempresariales al mismo tiempo que las asesora en disefio
de proyectos y administracion. La Fundacion Uruguaya de Ayuda y Asistencia a la Muijer, filial
del Women's World Banking también se caracteriza por ofrecer asesoramiento en este sentido y
créditos de reducido monto pero que, en muchos casos, resultan los Gnicos posibles desde que
habilitan la instancia de compra de herramientas basicas o instalacién de locales.

Los apoyos necesarios

"Lo que mas me cost6é fue entender qué queria decir un proyecto viable.|Cuando me lo
explicaron me di cuenta que muchas de esos elementos los manejaba pero ksin sistematizar
ni reflexionar demasiado : debia proporcionar informacion sobre el montolde la inversion,
qué queria comprar y cuanto costaba".

" Es una experiencia notable el sentirse amparada, guida, asesorada. N¢ me canso de
comentarlo entre otras mujeres que desean trabajar, porque una empresa propia, avalado
por estudios técnicos, es una respuesta muy positiva a las ansias de sugeracion y a las
necesidades econémicas de las mujeres de hoy".

" Yo me inicié trabajando artesanalmente, vendiendo en las ferias y depengliendo de otros
para realizar mi trabajo. Al poder comprar herramientas se me abaratarpn los costos y
ahorré mucho tiempo. Por otra parte, pude dejar la venta callejera y al por fnenor y encarar
la venta por intermedio del comercio establecido o por pedido.jNadie pugde imaginar lo
que eso significal. Y converti mi empresa en mi actividad fundamental. Mi imagen
cambi6, mis expectativas cambiaron, ingresé a la era de los cheques que para mi
significaron una novedad. Aprendi a ser empresaria y serlo me depara muchas
satisfacciones y muy buenos resultados. Sin duda, creo que es una experiencia que toda
mujer con inquietudes debe hacer para cambiar su vida y hacerla realmente productiva.”

Fuente: Testimonios de microempresarias extraidos de los informes nacionales

Respecto a la capacitacién recibida y ofertada lo mas relevante a sefialar es la valoracién que
sobre ella hacen las microempresarias: la mayoria ha asistido a programas de capacitacion de
algun tipo y quienes no lo hicieron lo explican por la inexistencia de ofertas adecuadas en al pais
0 para la actividad que desarrollan o por falta de tiempo. Respecto a esta razén quienes la
esgrimen piensan también que ha sido un error y reclaman, precisamente, de acciones de
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formacion que tengan en cuenta las carencias y dificultades extremas a nivel de horarios que
tienen las mujeres empresarias.

3 - Las conguistas y dificultades del rol empresarial

En general, las microempresarias estudiadas consideran sus relaciones profesionales y
humanas con competidores, empresarios, proveedores y clientes como de complementacion y
colaboracidn y armoniosas. Una vez mas, las relaciones conflictivas e indiferentes aparecen con
las competidoras y con las clientes mujeres, si bien no hay ningin caso extremo que indique
relaciones abusivas o irrespetuosas.

Consultadas acerca de la aceptacion del rol de empresaria por su entorno social las opiniones
son altamente positivas, considerandose respetadas e incluso admiradas. Cuando se reconocen
reticencias, se refieren fundamentalmente, al &mbito familiar o para las relaciones familiares y
de pareja. Se repite para las empresarias, por tanto, aunque quizas con una intensidad diferente
la dicotomia, que en muchas casos, llega a la conflictividad entre roles familiares y laborales
que se detecto a lo largo de toda la investigacion.

Por otro lado, no se registran mayores objeciones o dificultades, derivadas de la condicion
de mujer, en el relacionamiento con proveedores y con respecto a los clientes y los organismos
de crédito o gubernamentales se detectan algunas muestras de sorpresa y desconfianza.
Tampoco tuvieron dificultades especiales en la relacion con los trabajadores, si bien reconocen,
mayoritariamente, que es el aspecto mas dificil y en el que necesitaron mayor apoyo. Y, la
opinién mayoritaria se inclina por considerar que existen igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres en la actividad empresarial

El otro aspecto a considerar referente al rol empresarial tiene que ver con la vida familiar,
donde las opiniones se fragmentan sin adquirir preeminencias entre quienes consideran que no
las modificé y quienes manifiestan distintos niveles de incidencia por la falta de tiempo para
dedicarle a la familia e, incluso, reconocen resistencias familiares por el cambio de roles.

En lo que estdn undnimemente de acuerdo las empresarias estudiadas es en la excesiva
demanda de tiempo que su actividad le genera: supera cualquier jornada laboral comun, por
extensa que sea e impide la existencia de un "tiempo propio" para dedicar a si misma y a
actividades sociales o culturales.

Por ultimo, con referencia a los consejos o sugerencias para superar los obstaculos, todas las
microempresarias han coincidido, por un lado, en la necesidad de apoyar y divulgar las acciones
de capacitacion y los modelos femeninos exitosos y, por otro, en la necesidad de una voluntad y
un entusiasmo indeclinable para transitar un camino dificil pero considerado fascinante y muy
satisfactorio.
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Balance de las actividades empresariales femeninas

Beneficios

1 - Fortalecimiento de la personalidad, conquista de la seguridad, la autoestima e
independencia de criterio y la aceptacion y reconocimiento profesional.

2 - Obtencidn de prestigio, valoracién del éxito, conquista del propio espacio.

Dificultades

1 - Deficiencias de la capacitacidn técnica y empresarial y ausencia de sistematizacién y
divulgacion.

2 - Educacion que niega a la mujer la preparacion para negociar y competir, falta de
informacion precisa sobre economia, mercados, comercializacién.

3 - Desconfianza respecto a la asuncién de responsabilidades y condena por la supuesta
desatencidn del rol familiar.

4 - Dificultad para acceder a los encuentros sociales (bares, actividades oficiales, etc.) que
permiten a los hombres manejar informacion econdmica y comercial confidencial o inédita.

5 - Pérdida de instancias familiares y de tiempo para dedicar a los hijos, exigencia extrema
para asumir la duplicidad de roles.
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VII - LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE LA MUJER Y EL TRABAJO

En cada uno de los paises participantes se registran niveles de desarrollo e instancias publicas
diferenciadas tanto en el planteamiento como en las estrategias disefiadas para abordar la
tematica de la mujer y sus relaciones con el trabajo y la educacion. Dado los objetivos especificos
de la investigacion, la atencién se focalizé especificamente en la relacion mujer - formacion
profesional no tradicional y para ello se plantearon entrevistas, no en todos los casos
concretables, a las responsables de las Oficinas nacionales de la Mujer asi como a las areas
pertinentes en los Ministerios de Trabajo y Ministerios de Educacion. Ello permiti6 identificar
algunas de las iniciativas o estrategias desarrolladas en la region para atender la situacién de la
mujer.De ellas intenta dar cuenta, en forma sintética, este capitulo, en el entendido -tal como se
hizo para las IFP- que pueden servir de guia y de estimulo para otros actores sociales en el
proceso de conquista de la igualdad entre los sexos.

Argentina:
Si bien con muy escaso tiempo de desarrollo, por lo cual se carece de evaluacion de

resultados, se cuenta con dos instancias a nivel estatal para atender la temética de la mujer. En
el Ministerio de Educacion y Cultura se ha establecido el Programa Nacional de Promocion de
la Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Area Educativa que se propone incentivar el
ingreso de las mujeres a las areas cientifico-tecnolégicas a partir de una orientacion profesional
no discriminatoria al mismo tiempo que coordinar acciones para proceder a una revision del
material didactico y del curriculo de toda la ensefianza basica intentando eliminar estereotipos y
direccionamientos que conduzcan a la repeticidn de opciones vocacionales y de roles estatuidos
para el desempefio femenino. El objetivo Gltimo es asegurar la igualdad de oportunidades en
todos los ambitos educativos y promover la insercion laboral en areas no tradicionalmente
femeninas. EI Programa recién se ha implemetado y esta en la etapa de definicion de estrategias.

A su vez, a nivel de la Presidencia de la Nacion existe el Consejo Nacional de la Mujer que,
a través de su programa Estado-Mujer tiene como objetivos prioritarios incorporar a la mujer
como sujeto de las politicas publicas y de la programacién social en su conjunto y crear ambitos
de coordinacidn con otros organismos que permitan la optimizacion de recursos y materiales. Se
han concertado convenios con los Ministerios de Trabajo y de Educacion asi como con algunos
sindicatos orientados especificamente a favorecer el empleo de la mujer en areas no tradicionales
0 en puestos de alta exigencia tecnoldgica, de direccién y supervision.

Colombia:

La prohibicion de todo tipo de discriminacion hacia la mujer fue consagrada en 1991
en la nueva Constitucién y, en 1990, se creé la Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia
que estd encarando los lineamientos de una Politica Integral para la Mujer que debera ser
aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social. Incluye una linea para
favorecer la igualdad de oportunidades y trato en el mercado laboral, la revisién de la legislacién
y el establecimiento de orientaciones para la reconversién de la mano de obra femenina
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concertada con las entidades publicas, sindicales e IFP. Pero, a nivel de los Ministerios
competentes, aln no existen politicas especificas para promover la participacion femenina en las
areas no tradicionales, si bien se reconocen los beneficios que conllevaria. La Gnica experiencia,
en ese sentido, es la de una de las Centrales Obreras que se propuso insertar mujeres en los
puertos de Colombia en tareas de cargue, descargue y controles en el patio de cargas que, hasta
ese momento, sélo habian sido desempefiadas por hombres. Las mujeres, en estos puestos de
trabajo, incialmente tuvieron que enfrentar intentos de violacion, hostigamiento sexual de parte
de los compafieros, serias carencias de infraestructura, etc. pero con apoyo psicoldgico y la fuerte
motivacion que las guiaba, pudieron integrarse con buenos resultados que no continuaron por
efecto de la privatizacién.

Costa Rica:

A partir de 1990 el Ministerio de Educacién inicié una politica especifica para la
participacién de la mujer en la educacion técnica que consiste en nivelar a las mujeres para
proporcionarles iguales oportunidades de trabajo en estas areas, en la que se prioriza a las madres
solteras y a aquéllas que habiendo abandonado su trabajo temporalmente por razones de
maternidad, deben reinsertarse y necesitan de actualizacién y reconversion. A nivel de primaria
se esta realizando un esfuerzo para propiciar la educacidn técnica a través de la insistencia en las
guias programaticas de la necesidad de igualdad de trabajos, y en el momento, a los nifios se les
imparte también educacion para el hogar. En este propdsito también colabora la Oficina para el
desarrollo de la Mujer y la Familia que, sin embargo, no tiene politicas especificas para favorecer
la participacion femenina en el empleo ni en la educacién técnica.

Por su lado, el Ministerio de Trabajo tampoco ha disefiado politicas especificas relativas al
fomento del trabajo de la mujer pero ofrece un servicio social complementario para la mujer que
esta siendo capacitada a través de la instalacién de Guarderias Infantiles y Centros Diurnos de
Ancianos donde pueden dejar a sus familiares a cargo para asistir a los cursos.

Chile:

La instancia gubernamental especifica es el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
que se propone la introduccién de la dimensidn de género en todas las politicas publicas y esta
intentando la coordinacion interministerial para realizar campafias de sensibilizacion de
empresarios, con el objetivo de promover especificamente a la mujer en las areas no
tradicionales. En los proyectos disefiados para alcanzar la apertura del abanico ocupacional se
toma especial recaudo para atender al mismo tiempo que la capacitacion especifica, el cuidado
de los nifios, las becas de mantenimiento que impidan el abandono de los estudios y el desenlace
ocupacional que considere la posibilidad real de insercidn laboral. También el Ministerio de
Educacién se propone implementar acciones de revisién del material didactico y de los
programas de estudio, en los distintos niveles educativos, con el objeto de incidir en la
modificacion de los estereotipos sexistas. En el corto plazo se propone incidir en la Educacion
Media Técnico Profesional y en los Centros de Formacion de Técnicos otorgando facilidades
para incorporar a la mujer a carreras tecnolégicas, basicamente procurando infraestructura
acorde y divulgacién de las ventajas de este tipo de carrera para las mujeres.
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A nivel de organizaciones no gubernamentales, CATEMU, con el propo6sito de desarrollar
proyectos piloto de calificacion en oficios no tradicionales e ir rompiendo con la actual
segmentacion del mercado laboral, ha implementado actividades de capacitacion en Mecanica
Automotriz y Gasfiteria en los sectores marginales del Gran Santiago. Si bien fue dificil
incentivar la partipacién femenina se lleg6 a formar un grupo de 9 alumnas en gasfiteria y 4 en
Mecénica. Las de mecanica, al insertarse en la empresa para realizar su practica, fueron
destinadas a labores administrativas o de secretaria y desertaron. Las de gasfiteria realizaron sus
practicas en casas particulares, logrando un buen desempefio y rendimientos econdmicos pero
solo 3 continuaron estudiando. Las razones de su desercion fueron atribuidas a la doble jornada
laboral y a la resistencia de los clientes para aceptarlas. La conclusion extraida por los
capacitadores es bastante negativa, desde que consideran que por el momento, y hasta tanto no
se pueda garantizar el desenlace ocupacional, resulta poco fructifera la capacitacion en oficios
no tradicionalmente femeninos. También se ha firmado un convenio entre SERNAM vy
SERCOTEC (Servicio de Cooperacion Técnica) para la capacitacion de mujeres empresarias,
con posibilidades de crear su propia empresa. Hasta la fecha,se han desarrollado acciones de
capacitacién de mujeres para el manejo de gruas horquilla, con el alentador resultado de tener
14 mujeres en 40 alumnos y ya tienen ofrecimientos concretos de trabajo.

Nicaragua:
En el ambito del Ministerio de Educacién no existen politicas especificas sobre la

educacidn femenina pero si hay determinacion de priorizar la alfabetizacion de mujeres adultas
y , en especial, en el agro donde se da el mayor indice de analfabetismo. EI fundamento es que
siendo la mujer la responsable de educar a los hijos resulta imprescindible su propia prepacion.
Las cartillas disefiadas abordan los problemas propios del género femenino y se ha cuidado en
especial la no repiticién de modelos sexistas.

Por su lado, el Ministerio de Trabajo esta abocado al abordaje del candente problema del
desempleo que, en Nicaragua, alcanza los niveles mas altos de la region. Sin embargo, por el
momento, en sus actividades y programas no se ha tenido en cuenta de manera especifica la
dimensién de género. Coincide con el Instituto de la Mujer en la estimulacion de la microempresa
para mujeres entendiéndola como la mas viable alternativa del momento para enfrentar las
carencias y retracciones del mercado laboral y de la economia formal. El Instituto de la Mujer
esta reforzando la educacion de adultos a través del disefio de cartillas especificas para adultos,
impartiendo talleres de género a los maestros de primaria y secundaria.

Venezuela:

En las 6rbitas ministeriales de Educacion y Trabajo no se registra preocupacién por la
insercion laboral y vocacional femenina en areas no tradicionales y, por tanto, carecen de
politicas especificas. En cambio, el Ministerio de Promocién de la Mujer tiene definiciones
claras sobre el tema y ha abordado, entre otras actividades, una campafia para la eliminacién de
estereotipos en los programas y en el material didactico del sistema educativo nacional. Esta
remitiendo textos revisados, introduciendo el tema en el curriculo, formando docentes en la
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dimension de género y produciendo material impreso y audiovisual. Igualmente, planifica
acciones intensivas de capacitacién de la mujer para la microempresa para las que cuenta con la
adquiesencia del Ministerio de Trabajo, que considera que la autonomia econdémica que puede
permitir la microempresa es una alternativa muy adecuada para la mujer.

Uruguay:
Una legislacion tempranamente avanzada respecto a los derechos civiles de la mujer y

la proteccion a la maternidad asi como la vigencia del "mito igualitario” pueden explicar las
ausencias que hay en materia de politicas especificas dedicadas a la mujer, producto de cierta
resistencia politica pero también social a reconocer elementos discriminatorios. A fines de 1991
se incluyd al Instituto de la Mujer como dependencia oficial y a través de una ley, en la orbita
del Ministerio de Educacion, con el cometido de promover, disefiar, formular y ejecutar las
politicas nacionales relativas a la mujer y la familia. Por ahora, se esta actuando en tareas de
coordinacion y concientizacion asi como en la bisqueda de acuerdos con las autoridades de la
ensefianza para iniciar una revision de textos y programas procurando eliminar rasgos sexistas.
Tampoco se registran, a nivel de organizaciones no gubernamentales, acciones de capacitacién
0 estrategias destinadas a modificar la segregacion patentizada en la alta participacion femenina
tanto en la educacion como en el mercado laboral.

De lo expuesto, surge con claridad que la atencién de los poderes publicos hacia la temética
de la formacion profesional femenina se comienza a evidenciar en los Ultimos cinco afos,
coincidentemente con la intensificacion de los periodos de ajuste estructural que agudizaron los
problemas de desempleo, pobreza y escaso desarrollo. Por lo tanto, se halla ain en las instancias
de definicién o de experimentacion, en el mejor de los casos. Aln asi, se perciben, en el conjunto
de paises participantes, coincidencias de base tanto referidas a la caracterizacion de la situacion
como en el reconocimiento de una necesidad de actuar combinando acciones puntuales,
temporarias, de "discriminacién positiva" con medidas y politicas de largo plazo, donde la
educacidn tiene el rol protagonico. Asi, junto con la revisién constante de roles y lugares que
debe realizar la sociedad a través de la educacion, en todos sus niveles, se concibe, en el corto
plazo, la realizacién de acertados programas de orientacion vocacional, de campafias de
sensibilizacién y promocion de las alternativas laborales y profesionales, actuales y futuras, de
modo de ir direccionando la insercion femenina, modificando la percepcién de los empleadores
y la propia autopercepcion de sus capacidades y potencialidades.

Por ultimo, cabe rescatar otro elemento perteneciente al &mbito de lo publico y que se tiene
muy escasamente en cuenta entre los obstaculos para el desarrollo profesional femenino: el
manejo y la disponibilidad de la informacion. Esta investigacion muestra a las claras las
dificultades y ausencias en materia de datos organizados desde una auténtica dimension de
género que contribuyen a diluir o desatender las peculiaridades de la presencia femenina. Pero,
ademas de las carencias, se da el registro estadistico distorsionado, debido a que los sistemas de
recoleccion de informacion no captan la verdadera participacion femenina dado que, en multiples
situaciones, no se la percibe como trabajadora y eso provoca también su propia devaluacion. No
s6lo no se cuantifica ni valora como trabajo la tarea y el esfuerzo empefiados en la preservacion
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y mantencion de la vida sino que, en muchas situaciones, se valoran en menos determinadas
categorias ocupacionales, sélo por considerarlas "femeninas" provocando deformaciones
sustanciales en los datos que se vuelven verdades de mercado y provocan , por tanto, reflexiones
y condicionamiento que desestimulan la participacion. Esta es, por ende, otra de las prioridades
de accidn que reconocen muchos de los representantes nacionales entrevistados y que reclama
de un urgente abordaje.
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VII- SUGERENCIAS

Una sintesis de las sugerencias y recomendaciones efectuadas por los entrevistados para mejorar
e incrementar la participacién femenina en la formacién técnica en las areas no tradicionales,
con alto contenido tecnoldgico y en las actividades microempresariales asi como de las
reflexiones y conclusiones de la investigacidn a nivel regional fue elaborada en el "Taller de
analisis e interpretacion de datos y recomendacion de politicas”, realizado en Montevideo, al
cierre de la etapa investigativa. Nada mejor que dicha sintesis, entonces, apra oficiar de
conclusion del presente informe, puesto que, no s6lo es el resultado de la sistematizacion y
homogeneizacion de los hallazgos nacionales, sino también del anlisis e intercambio realizado
entre las investigadoras y las responsables de los organismos ejecutores de este proyecto y tiene,
como Ultimo destinatario, a todo el sistema de formacién profesional.

1.POLITICAS
1.1Formular una politica institucional que favorezca la igualdad de oportunidades en el acceso
y permanencia en todas las areas de la formacion profesional y técnica. Esta politica
tendra que articularse en actividades internas a las IFP e iniciativas de sensibilizacion,
divulgacidon y programas concretos a desarrollarse externamente a las IFP con

diferentes actores sociales e instituciones.

1.2Contribuir a la formulacién e implementacién de una politica regional sobre el tema en
coordinacion con Cinterfor.

2.SENSIBILIZACION

2.10rganizar iniciativas de sensibilizacion en las IFP a todos los niveles sobre la promocion
de la igualdad de oportunidades en la formacion profesional y técnica.

2.2Estimular, en coordinacién con los mecanismos nacionales de promocion de la mujer y
otras entidades, campafias nacionales sobre el tema citado.

2.3Coordinar con los Ministerios de Educacién y las entidades nacionales de promocién de la
mujer programas educativos que permitan integrar, desde la ensefianza primaria, una
educacidén no discriminatoria por género con modelos femeninos técnicos exitosos.

3.ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

3.1Garantizar que todas las investigaciones y los relevamientos estadisticos realizados por la
Institucion contemplen datos desagregados por sexo.

3.2Promover estudios e investigaciones que permitan analizar el desempefio de las mujeres en
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la formacion técnica y profesional y detectar los principales obstaculos en el acceso y
permanencia de este sector.

3.3Realizar estudios sobre la movilidad femenina en relacion con las Instituciones de Formacion
Profesional y el mercado laboral.

4.INFORMACION

4.1Implementar programas de orientacion vocacional y de informacion ocupacional sobre el
mercado laboral.

4.2Elaborar e implementar un plan nacional de amplia difusion de la oferta de los programas de
las IFP, identificando los canales de comunicacion mas adecuados para permitir a las
mujeres el acceso a la informacién.

5.ESTRATEGIAS FORMATIVAS

5.1Disefiar y elaborar estrategias formativas que efectivicen la igualdad de oportunidades en la
formacion profesional y técnica. Para ello se considera necesario:

5.1.1.-Revisar el curriculo y el material didactico para eliminar las discriminaciones por género
y los ejemplos negativos relacionados con las mujeres.

5.1.2.-ldentificar métodos y modalidades de la oferta formativa que garanticen el acceso de las
mujeres a los programas de formacién tales como:

- adecuacion de los horarios a la disponibilidad de tiempo de las mujeres;

- incorporacion de médulos especificos para mujeres y/o formas de acompafiamiento en cursos
mixtos.

- fijacion de cupos de matriculas femeninas en los diversos cursos con particular atencion a las
pasantias y los talleres en las empresas;

- organizacion de programas especificos para mujeres en areas técnicas no tradicionalmente
femeninas y/o de alto contenido tecnolégico como accion positiva transitoria
en un plan de igualdad de oportunidades.

5.2Integrar en los planes de estudio una capacitacion sobre gestién y administracion empresarial
de modo de vincular la formacién profesional y técnica con la creacion del autoempleo
evitando la segregacién laboral de las mujeres.

5.3Adecuar las infraestructuras de las Instituciones para facilitar una real participacion femenina
(infraestructura sanitaria, transporte, etc.).
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6.MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

6.1Creacion de puntos focales, nucleos, asesores o0 comisiones para la igualdad de oportunidades
en las IFP. Estas instancias se encargaran de coordinar, con la direccion de las IFP, la
elaboracion y la implementacién de la politica general y la realizacion de las iniciativas
especificas en los rubros mencionados anteriormente.

6.2Establecimiento de formas de colaboracion permanentes o puntuales (convenios) con
instituciones, asociaciones gremiales o comunitarias relacionadas con la tematica
laboral formativa y de promocion de la igualdad de oportunidades, tales como:

- Organizaciones empresariales

- Organizaciones de trabajadores

- Ministerios de Trabajo

- Ministerios de Educacion

- Entidades nacionales para la promocion de la mujer
- Entidades comunales y centros comunitarios.

6.3Implementacién de instancias de coordinacion de las politicas e iniciativas encaradas en
esta area por medio de la red de intercambio de Cinterfor.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1
Evolucién de la participacion femenina
en la poblacién econémicamente activa

1970 1980 1990(*) 1990(**)

Argentina 24.8 25.7 27.9 33.7
Bolivia 21.4 22.7 24.0

Brasil 20.5 27.1 29.4 35.0
Colombia 23.0 245 25.8 41.2
Costa Rica 18.6 25.2 22.2 28.5
Chile 22.3 23.9 24.9 31.0
Ecuador 15.9 19.6 24.8 30.0
Guatemala 131 145 16.2 255
Méjico 19.0 20.1 21.9 314
Nicaragua 20.7 22.8 24.5 33.6
Panamé 25.2 26.5 27.4 33.1
Paraguay 21.3 22.9 24.2 41.1
Perd 27.6 28.2 28.8 40.5
R.Dominicana 24.0 25.5 26.8 41.8
Uruguay 27.2 29.0 30.7 35.2
Venezuela 21.2 23.3 25.2 29.8

Fuente: CELADE, Boletin Demogréfico Nro. 35, Santiago de Chile, 1985
* Datos estimados por el propio CELADE en 1985 a nivel de poblacién total
* Datos estimados, para afios proximos a la década seglin cada pais, a partir de las Encuestas de Hogares u otras fuentes por el Anuario de Estadisticas del

Trabajo -1991 -OIT, refieren para muchos paises a la PEA urbana y ocupada.
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Cuadro 2
Tasas de desempleo por sexo (1989)
América Latina

Total Hombres
Argentina 7.3 7.0
Brasil (1988) 3.9 3.7
Colombia 9.0 7.0
Costa Rica 5.9 5.2
Chile 5.3 5.2
Ecuador 7.5 5.9 11.1
Guatemala 1.8 1.2
Méjico 2.9 2.6
Nicaragua(1991) 14.0 9.7 16.6
Panama 16.3 13.7 21.6
Peru 7.9 6.0
Uruguay (1988) 9.1 6.7
Venezuela - 9.3

Mujeres

7.7
4.4
11.9
7.8
5.7

0.6
3.6

10.7
12.3
11.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes nacionales y del Anuario Estadistico del Trabajo -OIT-1991.

Mujeres

37.9
35.5

18.1
19.6

6.8
65.2
32.8

7.1

76.0
39.4

Cuadro 3
Tasa de subempleo por sexo - América Latina
Total Hombres
Argentina (1989) 7.2 7.0 7.5
Bolivia (1989) 26.6 18.4
Brasil (1988) - 11.7
Colombia (1989) 10.4 11.3 9.1
Costa Rica (1987) 21.9 23.6
Chile (1989) 10.6 6.7
Ecuador (1988) 6.1 5.6
Guatemala (1987) 60.0 59.7
Méjico (1988) 21.6 16.3
Nicaragua (1985) 34.2 31.0 40.6
Panama (1987) 5.8 5.2
Paraguay (1990) 20.4 17.1 245
Pert (1989) 73.8 72.3
Uruguay (1990) 25.9 16.4
Venezuela (1990) 7.2 3.7 16.5
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Fuente: FLACSO - Proyecto Mujeres latinoamericanas en cifras, informe preliminar presentado al Seminario Mujeres

Latinoamericanas - Cambios y visibilidad: desafios para la investigacién - San Pablo, enero 1992.
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Cuadro 4
Matricula estudiantil por Institucién y sexo segiin area de especialidad - 1990

IFP CONET SENAI SENAC SENA INA INACAP SECAP ICIC INATEC SENATI INFOTEP UTU ORT INCE TOTALES

Total mujeres 3743 465 590383 461180 12009 6371 14634 10222 11150 1235 5584 28461 2240 63616 1211293
Total general 69754 3490 1066760 951067 33308 34260 44717 69348 25660 26003 16759 61780 6771 167591 2577268

% femenino 54 133 553 485 361 186 327 147 435 47 333 461 331 380 470
Agricultura muj. 36 43870 734 463 904 534 127 750 47418
Agricultura gral. 974 170210 9562 5258 5025 2270 1604 4900 199803

% femenino 37 258 77 88 18.0 235 179 153 237
Minas/cant. muj. 55 169 17 198 77 516

Minas/cant. gral. 435 3082 650 854 437 5458

% femenino 12.6 55 2.6 23.2 17.6 9.5
Industria muj. 1478 458 57875 5207 1157 2233 1020 1235 2774 4878 13849 92164
Industria gral. 24292 3312 120411 9985 11257 13881 3770 26003 6938 12970 55933 288752
% femenino 6.1 138 481 521 103 16.1 27.1 47 400 376 24.8 319
Electric/gas muj. 652 7 1330 30 64 52 100 22 116 89 687 3149
Electric/gas gral 28937 178 23527 1331 4028 3091 600 1495 4869 1402 9173 78631
% femenino 23 39 57 23 16 17 16.7 15 24 63 75 4.0
Construccion muj. 1419 12475 5 65 46 10222 0 1128 25360
Construccion gral 13518 52474 599 993 1647 69348 11 4561 143151

% femenino 10.5 238 08 65 28 147 00 247 17.7
Comercio muj. 31301 35847 251 171 930 120 386 2236 1423 72665
Comercio gral. 55172 42099 596 464 2422 270 753 2528 6335 110639
% femenino 56.7 851 421 369 384 44.4 513 884 225 65.7
Transporte muj. 13 6606 689 0 232 180 68 0 641 8429
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Transporte gral.
% femenino

Afinanciera muj.
Afinanciera gral.

% femenino
A.administ. muj.
A.administ. gral
% femenino
Servicios muj.
Servicios gral.
% femenino
Continta

Continuacion

IFP

Informéatica muj.
Informética gral.
% femenino
Artesania muj.
Artesania gral.
% femenino

Gestion empres.muj
Gestion empres. gral
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952 11882 3389 117 405 480 1100 304 3129 21758
14 556 203 00 573 375 62 00 205 387
38836 751 3080 40 90 704 137 21972 65610
50483 1851 5384 190 141 1888 496 28505 97938
653 40.6 57.2 211 638 373 276 771 670
344839 48395 2050 2522 6191 7878 309 6257 186 10964 429591
609257 100269 4914 6149 11547 1461 343 8569 237 17950 770696
56.6 483 417 410 536 68.7 901 730 785 6L1 557
20 143210 192254 1158 96 953 470 1316 4919 6470 350936
646 242884 325672 1880 904 1925 1870 3390 5324 27856 612351
139 500 590 616 106 495 25.1 388 924 232 573
Cuadro 4
Matricula estudiantil por Institucién y sexo segin area de especialidad - 1990
CONET SENAI SENAC SENA INA INACAP SECAP ICIC INATEC SENATI INFOTEP UTU ORT
41875 14529 49 1033 125 40 94 1681 6635 66061
95603 24875 127 2298 267 240 111 4222 12445 140188
438 584 38.6 450 46.8 16.7 847 398 533 471
2282 1576 200 976 148 5182
2698 1646 900 1523 928 7695
846 95.7 222 64.1 159 673
22552 83 1024 85 23744
51962 109 4553 318 56942

INCE TOTALES



% femenino 434 76.1 22.5 26.7 41.7

Otros muj. 12629 115 551 7026 147 20468
Otros gral. 22878 591 1854 17529 414 43266
% femenino 552 195 297 401 355 47.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los informes nacionales. Para el CONET se incluye solamente la matricula en las areas no tradicionalmente femeninas y, en el caso del SENAI, s6lo el alumnado de San Pablo y en los Cursos técnicos.
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Cuadro 5
Matricula estudiantil de la industria de transformacién por Institucion y sexo
segun rama de actividad- 1990.

IFP CONET SENAI SENA INA  INACAP SECAP INATEC SENATI INFOTEP UTU INCE TOTAL

Total mujeres 1478 458 57875 5207 1157 2233 1020 1235 2774 4878 13849 92164 100.0
Total general 24292 3312 120411 9985 11257 13881 3770 26003 6938 12970 55933 288752

% femenino 61 138 481 521 103 161 271 47 400 376 248 319
Agroindus. Muj. 2842 422 3264 35
Agroindus.Gral. 3537 736 4273

% femenino 80.4 57.3 76.4
A.Gréficas muj. 13 105 1521 6 121 9 115 3112 5002 54
AGraficasgral 144 380 3939 87 544 66 288 6868 12316

% femenino 90 276 386 6.9 222 136 399 453 406
Textil muj. 123 46614 124 51 9 46921 509
Textil gral 408 50212 172 620 54 51466

% femenino 301 928 72.1 82 167 91.2
Conf.text.muj 2129 1066 350 339 2173 4002 7400 17459 189
Conf.text.gral 2754 1260 750 501 2664 4274 10532 22735

% femenino 77.3 846 467 677 816 936 703 768
Conf.cuero muj. 4 3543 53 462 300 9 38 410 4819 52
Conf.cuero gral. 45 6521 197 731 800 35 38 818 9185

% femenino 89 543 269 632 375 257 100 501 52.5
Maderas Mui. 1685 2 15 46 120 0 5 128 3337 5338 58
Maderas gral. 12463 550 135 1377 620 320 193 3438 11876 30972

% femenino 135 04 111 33 194 0.0 2.6 37 281 172
Mecén.aut. muj. 7 10 807 40 44 37 190 9 29 35 1208 1.3
Mecan.aut. gral 3386 1263 12823 1619 356 4607 890 3120 1006 1485 11812 42367
% femenino 0.2 08 63 25 124 08 213 0.3 29 24 0.0 29

Metalmec. muj. 341 14 1158 126 25 194 60 491 20 34 2463 2.7

%*



Metalmec. gral. 15398 426 20703 1119 2841 4849 710 18890 1361 2394 12348 81039

% femenino 22 33 56 113 0.9 4.0 8.5 2.6 15 14 0.0 3.0
Quimica muj. 1097 78 81 15 19 0 1290 14
Quimica gral. 5162 250 1587 209 107 234 7549

% femenino 213 312 51 72 178 0.0 17.1
Otros muj. 20 124 2466 930 215 491 154 0 4400 48
Otros gral. 202 540 12163 7646 1973 1556 273 2498 26851

% femenino 99 230 203 12.2 109 316 564 00 164

* % sobre la matricula femenina total

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de los informes nacionales. Para el CONET se incluye solamente la matricula en las areas no tradicionales y, en el caso del SENA, sélo el alumnado de San Pablo y en los cursos técnicos.
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Notas
/ Poblacidn econémicamente activa: todas las personas que aportan a la fuerza de trabajo para producir bienes y servicios econémicos definidos segin los

Sistemas de Cuentas Nacionales y Balances de las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia. Incluye personas con empleo, desempleadas y, segln
los paises, buscadores de trabajo por primera vez.

/ UNESCO, Estimates and Projections of llliteracy, Paris, September,1978

/ Ver Ana Maria EICHELBAUM DE BABINI, La inversion de los privelgios de los sexos en la educacidn latinoamericana, La Educacién, Revista
Interamericana de Desarrollo Educativo, Nro. 102, 1988

/ UNESCO, Anuario Estadistico, 1990. op.cit.

/ 60va. Conferencia de la OIT, Recomendacién 150, 1975.
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