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Los comentarios que a continuación se presentan, se desarrollan en función a la asignación que en el Proyecto de la Ley de Presupuesto del año 2011 se destina al sector seguridad social. En este Proyecto que regirá los ingresos y egresos que el  gobierno nacional asigna para este sector, se aprecian grandes imprecisiones conceptuales y disparidades en las cifras que evidencian el desconocimiento que se tiene en las esferas gubernamentales del contenido y significado de la seguridad social, lo cual hace difícil monitorear el comportamiento del gasto asignado.  
En la Exposición de Motivos los redactores del Proyecto de Presupuesto no tienen la información necesaria sobre la noción de seguridad social que constitucional y legalmente existe en el país. En el Proyecto de Presupuesto en la  página 181, al referirse al sector seguridad social, se indica lo siguiente: “El Estado Venezolano acentuará sus esfuerzos para asegurar la Seguridad Social a todos los ciudadanos en condiciones de equidad, justicia e inclusión social, ésta es una protección no solo para los trabajadores dependientes e independientes, sino para todas las personas que habiten legalmente en el país; el Sistema de Seguridad Social contiene los Sistemas de Previsión, los Regímenes Prestacionales y un Sistema de Vivienda y Hábitat”.  Aún cuando no se define que se entiende por “Previsión” ni cuales son los Regímenes Prestacionales, ni se incorporan en el sector de seguridad social las asignaciones para el sistema de Vivienda y Hábitat.
En todo el Proyecto, se obvia la definición que en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela se hace en el articulo 86 sobre la seguridad social, así como también, lo establecido en la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social y en las Leyes Especiales que la desarrollan (Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hábitat, Ley del Régimen Prestacional de Empleo, Ley del Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y Ley de Servicios Sociales, que regula el Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas). Estos regimenes prestacionales se integran en tres sistemas: el Sistema de Salud, el Sistema de Previsión Social y el de Vivienda y Hábitat.  
Consecuencia de la imprecisión conceptual se observa un marcado reduccionismo al considerar el sector seguridad social vinculándolo sólo a las pensiones y jubilaciones y a la protección socioeconómica que se le ofrece al pensionado y jubilado a través de los distintos institutos de previsión social, incluyendo al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS).  En efecto, leemos en la página 181 de Proyecto de Presupuesto, lo siguiente: “La asignación presupuestaria en este sector será destinada básicamente al pago de pensiones y jubilaciones, asistencia social-económica al personal pensionado y jubilado, aportes patronales al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) para obreros y empleados (Bs. 14.504,5 millones); al Instituto de Previsión Social de las Fuerzas Armadas  Nacionales (Bs. 1.929,3 millones), al Servicio Autónomo Fondo de Prestaciones Sociales de los organismos de la Administración Central y la cantidad de Bs. 663,9 millones para el Instituto de Previsión y Asistencia Especial para el Personal del Ministerio de Educación (IPASME), entre otros.” Para estos conceptos se asigna la cantidad 22.255,3 millones de bolívares que equivale al 2,1 por ciento del PIB, esta cantidad se incrementará  por los aportes que realizarán los Estados y Municipios.   Según la fuente de financiamiento sólo corresponden por la vía ordinaria Bs. 20.450,2 millones (1,9% del PIB) y por gestión fiscal Bs. 1.805,1 millones (0,2% del PIB).  
	CUADRO 1
SECTORES SOCIALES

	PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO AÑO 2011

(Millones de bolívares)

	DENOMINACIÓN
	MONTO
	PORCENTAJE

	Educación
	30.494,0
	33,5

	Seguridad Social
	22.255,3
	24,4

	Salud
	17.931,5
	19,7

	Desarrollo Social y Participación
	15.917,2
	17,5

	Cultura y Comunicación Social
	1.578,5
	1,7

	Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios Conexos
	1.729,7
	1,9

	Ciencia y Tecnología
	1.215,8
	1,3

	TOTAL
	91.122,0
	100


Fuente: Exposición de Motivos. Presupuesto de Gastos y Aplicación Financiera. 2011. p.127
El monto asignado en el Proyecto de Presupuesto del año 2011 para el sector social alcanza el monto de Bs. 91.122,0 millones, de esa cantidad se destina a la seguridad social el 24,4% de todos los recursos.

Sin embargo, en el cuadro No. 6-30, página 182, del Proyecto de Presupuesto, se relacionan los aportes por instituciones al sector seguridad social, es decir, los 22.255,3 millones de bolívares; pero, ahora, no aparecen ni los montos ni los tres organismos citados anteriormente (IVSS, IPSFA e IPASME) sino que este recurso se distribuye en todos los Ministerios, el Tribunal Supremo de Justicia, Consejo Nacional Electoral, Ministerio Público, Asamblea Nacional y la  Contraloría General de la República, es decir, toda la Administración Central y  los demás Poderes Públicos, sin indicar los aspectos de seguridad social que contempla esta asignación presupuestaria. 
	CUADRO 2
APORTES POR INSTITUCIONES AL SECTOR SEGURIDAD SOCIAL

	PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO AÑO 2011

(Millones de bolívares)

	DENOMINACIÓN
	MONTO
	PORCENTAJE

	Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social
	10.683,0
	48,0

	Ministerio del Poder Popular para la Educación
	3.543,5
	15,9

	Ministerio del Poder Popular para la Defensa
	    2.270,2
	10,2

	Ministerio del Poder Popular para la Salud
	1.629,0
	7,3

	Ministerio del Poder Popular de Planificación y Finanzas
	883,5
	4,0

	Ministerio del Poder Popular para Transporte y Comunicaciones
	658,6
	3,0

	Tribunal Supremo de Justicia
	610,9
	2,7

	Consejo Nacional Electoral
	388,2
	1,7

	Ministerio Público
	223,7
	1,0

	Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia
	223,0
	1,0

	Asamblea Nacional
	157,3
	0,7

	Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierra
	145,6
	0,7

	Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
	127,9
	0,6

	Ministerio del Poder Popular para el Ambiente
	127,8
	0,6

	Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Protección Social
	115,4
	0,5

	Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Hábitat
	88,8
	0,4

	Contraloría General de la República
	82,1
	0,4

	Ministerio del Poder Popular para el Comercio
	52.7
	0,2

	Ministerio del Poder Popular del Despacho de la Presidencia
	51,2
	0,2

	Ministerio del Poder Popular para la Energía y Petróleo
	31,2
	0,1

	Ministerio del Poder Popular para la Ciencia, Tecnología e Industrias Intermedias
	18,6
	0,1

	Ministerio del Poder Popular para Educación Universitaria
	16,9
	0,1

	Ministerio del Poder Popular para Cultura
	14,6
	0,1

	Otros Ministerios
	111,6
	0,5

	TOTAL
	22.255,3
	100


Fuente: Exposición de Motivos. Presupuesto de Gastos y Aplicación Financiera. 2011. p.182
PIB). A continuación se presentan los aportes más importantes del sector:

Resulta interesante destacar la comparación de las asignaciones presupuestarias para el gasto social en los tres últimos ejercicios fiscales; La Ley de Presupuesto 2009, la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal del 2010 y el Proyecto de Presupuesto del año 2011, las cuales se detallan a continuación:
	CUADRO 3
SECTORES SOCIALES

	LEY DE PRESUPUESTO AÑO 2009/2010 y Proyecto de Presupuesto 2011

(Millones de bolívares)

	DENOMINACIÓN
	LP2009
	LP2010
	PLP2011

	Educación
	30.496,1
	29.051,9
	30.494,0

	Seguridad Social
	21.255,0
	19.691,5
	22.255,3

	Salud
	12.028,2
	13.896,6
	17.931,5

	Desarrollo Social y Participación
	7.128,9
	6.222,9
	15.917,2

	Cultura y Comunicación Social
	3.353,3
	1.452,2
	1.578,5

	Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios Conexos
	1.232,8
	1.371,3
	1.729,7

	Ciencia y Tecnología
	1.886,1
	1.204,6
	1.215,8

	TOTAL
	77.380,4
	72.891,0
	91.122,0


Fuente: Elaboración propia.
En lo relativo a las asignaciones recibidas para el sector seguridad social en el histórico de los tres últimos años, se evidencia poca seriedad cuando se afirma en las Exposición de Motivos de cada uno de los  presupuestos analizados, que  el objetivo se orienta a  mejorar las prestaciones dinerarias y ampliar la cobertura de la seguridad social hacia otros segmentos de la población. Es poco congruente pensar en el incremento de la población protegida en pensiones que son gastos recurrentes, con una reducción del presupuesto en el ejercicio fiscal 2010 y una asignación presupuestaria en el 2011 equivalente en términos nominales a la asignada en el presupuesto del ejercicio fiscal 2009, todo ello sin considerar la inflación acumulada durante dos años.  
En cuanto a la distribución institucional de esos recursos se aprecia que precisamente los Ministerios: del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social y  el del Poder Popular para la Educación presentan una permanente disminución en los últimos tres ejercicios fiscales, con más énfasis en el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social que, en cifras corrientes y nominales, se aprecia que de lo asignado en el ejercicio fiscal 2009 a lo establecido en el presupuesto del año 2010, se presenta una disminución equivalente a seiscientos diecinueve punto seis  ( - 619,6) millones de bolívares; y, de lo asignado en el presupuesto del  2010 a lo asignado en el Proyecto de Ley del Presupuesto del 2011 presenta una disminución equivalente a 348,7 millones de bolívares, es importante destacar que estamos refiriéndonos al organismo rector del Sistema de Seguridad Social en nuestro país.  Asimismo, se aprecian desproporciones significativas entre las asignaciones aportadas en un año y otro que evidencian desequilibro por subidas y reducciones bruscas en las asignaciones de algunos ministerios, como es el caso del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierra, el de las Comunas y Protección Social y el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Hábitat.
	CUADRO 4
APORTES POR INSTITUCIONES AL SECTOR SEGURIDAD SOCIAL

	LEY DE PRESUPUESTO AÑO 2009/2010 y Proyecto de Presupuesto 2011 (Millones de bolívares)

	DENOMINACIÓN
	PP2009
	LP2010
	PLP2011

	Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social
	11.671,3
	11.051,7
	10.683,0

	Ministerio del Poder Popular para la Educación
	4.038,9
	3.686,3
	3.543,5

	Ministerio del Poder Popular para la Defensa
	1.473,2
	1.378,0
	2.270,2

	Ministerio del Poder Popular para la Salud
	744,9
	605,8
	1.629,0

	Ministerio del Poder Popular de Planificación y Finanzas
	770,5
	607,2
	883,5

	Ministerio del Poder Popular para Transporte y Comunicaciones
	348,1
	
	658,6

	Tribunal Supremo de Justicia
	659,9
	379,4
	610,9

	Consejo Nacional Electoral
	178,4
	308,3
	388,2

	Ministerio Público
	235,5
	229,3
	223,7

	Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia
	153,5


	156,9
	223,0

	Asamblea Nacional
	118,5
	196,0
	157,3

	Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierra
	164,4
	91,9
	145,6

	Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
	95,8
	123,9
	127,9

	Ministerio del Poder Popular para el Ambiente
	117,1
	111,8
	127,8

	Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Protección Social
	101,2

	81,0
	115,4

	Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Hábitat
	87,4
	379,3
	88,8

	Contraloría General de la República
	72,2
	65,7
	82,1

	Ministerio del Poder Popular para el Comercio
	     41,1
	34,9
	52.7

	Ministerio del Poder Popular del Despacho de la Presidencia
	     36,4
	58,1
	51,2

	Ministerio del Poder Popular para la Energía y Petróleo
	32,1
	35,0
	31,2

	Ministerio del Poder Popular para la Ciencia, Tecnología e Industrias Intermedias
	
	
	18,6

	Ministerio del Poder Popular para Educación Universitaria
	22,0
	23,1
	16,9

	Ministerio del Poder Popular para Cultura
	16,7
	11,9
	14,6

	Ministerio del Poder Popular para la Planificación y el Desarrollo
	8,4


	13,9
	

	Otros Ministerios
	67,4
	62,1
	111,6

	TOTAL
	21.255,0


	19.691,5
	22.255,3


Fuente: Elaboración propia, basada en Leyes de Presupuesto, ONAPRE

Corresponden a esta agrupación los Entes Descentralizados Funcionalmente de la República sin Fines Empresariales, orientados hacia la prestación de servicios a la comunidad tales como: Ciencia y Tecnología, Educación, Salud, Cultura y Comunicación Social, Desarrollo Social y Participación y Seguridad Social, cuya política presupuestaria contempla los programas estratégicos no permanentes y vanguardia del Ejecutivo Nacional, entre los que se nombran Misión Sucre, Misión Barrio Adentro, Misión Ribas entre otras, destinadas a asegurar una mejora en la calidad de vida de la población, para lo cual se estima el gasto en el presupuesto del ejercicio fiscal 2009 en Bs.50.495,3 millones, para el ejercicio fiscal 2010 en Bs. 51.625,1 y en el Proyecto de Presupuesto del año 2011 se estima en Bs. 66.765,5 desagregado por sectores de la siguiente manera:
CUADRO N° 6-39
	CUADRO 5
SECTORES SOCIALES

	CLASIFICACIÓN POR SECTORES SOCIALES DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS

FUNCIONALMENTE DE LA REPÚBLICA, SIN FINES EMPRESARIALES 

LEY DE PRESUPUESTO AÑO 2009/2010 y Proyecto de Presupuesto 2011

(Millones de bolívares)

	DENOMINACIÓN
	LP2009
	LP2010
	PLP2011

	Educación
	15.282,3
	15.375,5
	22.751,9

	Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios Conexos
	674,8
	706,1
	1.011,8

	Salud
	2.133,8
	2.529,7
	3.827,0

	Desarrollo Social y Participación
	6.014,5
	7.055,7
	6.189,1

	Seguridad Social
	23.264,2
	22.770,6
	29.193,4

	Cultura y Comunicación Social
	1.520,9
	1.410,6
	1.560,8

	Ciencia y Tecnología
	1.604,8
	1.776,9
	2.231,5

	TOTAL
	50.495,3
	51.625,1
	66.765,5


Fuente: Elaboración propia.

El monto otorgado a la seguridad social en los presupuestos estudiados (2009-2011), a los entes descentralizados funcionalmente de la república, sin fines empresariales, representa más del 44% del monto total asignado a los sectores sociales, en la cual la participación de la seguridad social es la más significativa de los que conforman los sectores sociales.
Pasaremos de inmediato a identificar los organismos de seguridad social que según las  Leyes de Presupuesto en nuestro país se han determinado  como entes descentralizados funcionalmente de la República y que no poseen fines empresariales, a los cuales se le asignan principalmente los recursos presupuestarios. Entre los organismos que realizan actividades dirigidas a este sector tenemos: Instituto Nacional de los Seguros Sociales (IVSS), Instituto de Previsión Social de las Fuerzas Armadas Nacionales (IPSFA), Instituto de Previsión y Asistencia Social al Personal del Ministerio de Educación (IPASME) y otros organismos como Instituto Autónomo de Previsión Social del Cuerpo de Investigaciones Científicas, Penales y Criminalísticas, Fondo de Inversión y Previsión Socio-económica para el Personal Empleados y Obreros de las Fuerzas Armadas Nacionales (FONDOEFA), el Servicio Autónomo de Prestaciones Sociales de los Organismos de la Administración Central.

En las Leyes de Presupuesto del año 2009, 2010 y en el Proyecto de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2011 se identifican los organismos, que entre otros, tienen como objetivo principal llevar a cabo el sistema de protección socio-económica que comprende: atención médico-hospitalaria, odontológica, pólizas de Hospitalización, Cirugía y  Maternidad (HCM), pensiones y otras prestaciones, en algunos organismos se incluye préstamos en dinero, hipotecarios, los cuales se extienden a sus familiares más inmediatos, al respecto se muestra en el próximo cuadro la asignación de recursos a estos organismos del sector público:
CUADRO N° 6-39
	CUADRO 7
SECTORES SOCIALES

	PRINCIPALES ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL DEL SECTOR PÚBLICO, SIN FINES EMPRESARIALES 

LEY DE PRESUPUESTO AÑO 2009/2010 y Proyecto de Presupuesto 2011

(Millones de bolívares)

	DENOMINACIÓN
	LP2009
	LP2010
	PLP2011

	Instituto Nacional de los Seguros Sociales (IVSS)
	17.713,1


	17.747,3
	22.318,50

	Instituto de Previsión Social de las Fuerzas Armadas Nacionales (IPSFA),
	2.609,2
	1.884,1
	3.287,59

	Instituto de Previsión y Asistencia Social al Personal del Ministerio de Educación (IPASME)
	2.276,2


	2.641,2
	2.868,01

	OTROS ORGANISMOS
	665,7
	498,0
	838,78

	TOTAL
	23.264,2
	22.770,6
	29.193,4


Fuente: Elaboración propia.

1. El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales es hoy el principal ente gestor de la seguridad social en el país. Este organismo ofrece las contingencias establecidas en el Convenio 102 de la Organización Internacional del Trabajo, suscrito y ratificado por nuestro país.  La lucha por la ampliación de la cobertura de protección del IVSS hacia otros sectores de la población venezolana, no es nueva ni exclusiva de nuestro país. En los presupuestos del año 2009, 2010 y aun en el Proyecto de Presupuesto del año 2011, se prevé ese incremento de la población afiliada al IVSS, no sólo, como producto del crecimiento vegetativo de la población mayor de 55 años en la mujer y de 60 años en los hombres, sino mediante estrategias que contribuyan a cumplir con el mandato Constitucional de garantizar un Sistema de Seguridad Social bajo el principio de universalidad; sin embargo, el Estado continúa en deuda con la sociedad venezolana y no ha sido posible ni siquiera cumplir con las metas establecidas en las respectivas Leyes de Presupuesto. 
· En el año 2009 estaba previsto que el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales  incorporara a 156.000 nuevos ciudadanos al sistema de pensiones por sus diferentes contingencias (vejez, incapacidad, invalidez, sobrevivientes y convenios bilaterales) para lograr alcanzar la cantidad de 1.353.313 pensionados, y que continuara pagando a 150.000 beneficiarios tradicionalmente excluidos de la seguridad social (ayudas económicas asignadas por el INASS).  Para ello se le asignó la cantidad de 17.713,1 millones de bolívares.
· Con el presupuesto asignado al IVSS en el año 2010 se prevé el pago de 1.388.436 pensionados (as) y; con un incremento de sólo 34,2 millones de bolívares con respecto a lo presupuestado en el año 2009,se pretende en la Exposición de Motivos de la Ley de Presupuesto del año 2010 la inclusión de 144.000 ciudadanos (as) al sistema de pensiones por las diferentes contingencias, (vejez, incapacidad, invalidez, sobrevivencia y convenio bilaterales).
· El IVSS en el Proyecto de Ley de Presupuesto se prevé el pago a 1.925.086 pensionados (as).  Este número contempla la inclusión de 192.000 ciudadanos (as) al sistema de pensiones por las diferentes contingencias, (vejez, incapacidad, invalidez, sobrevivencia y convenio bilaterales); así como continuar con la cancelación a 1.733.086 pensionados  acumulados regulares, Adultos Mayores y Amas de Casa.
2. El Instituto de Previsión Social de las Fuerzas Armadas Nacionales (IPSFA) es el organismo encargado de prestar y garantizar el bienestar social de los afiliados y familiares inmediatos del personal militar profesional y fundamenta su política presupuestaria en lo establecido en la Ley Orgánica de Seguridad Social de la Fuerza Armada. La asignación presupuestaria está destinada al  pago de las pensiones del personal militar con derecho y familiares calificados así como el aseguramiento del cuidado integral de la salud, la vivienda y demás beneficios socioeconómicos, que contribuyan a la calidad de vida de cada afiliado acorde con lo establecido en el marco institucional. Este organismo presenta la misma situación que el IVSS, con una reducción significativa en el año 2010, con respecto al 2009  y un pequeño incremento en el 2011. 
3. El Instituto de Previsión y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de Educación (IPASME), es el organismo de protección social del personal docente del Ministerio del Poder Popular para la Educación, sus actividades previsivas se orientan al fortalecimiento de la infraestructura física, organizacional y de personal del Instituto, la atención socioeconómica a los afiliados y la asistencia cultural, recreativa, deportiva y turística para sus afiliados y beneficiarios, otorga créditos hipotecarios y brinda atención asistencial a sus afiliados, beneficiarios y a la comunidad en general. Este es el único de los organismo que presentó un presupuesto con pequeños incrementos pero que terminan siendo deficitarios cuando se aplica el factor inflacionario.
4. Otros organismos, son muchos los organismos de previsión social gremial que poseen en mayor o menor grado responsabilidades de atención médico-hospitalaria, odontológica, pólizas de HCM, pensiones y prestaciones socioeconómicas; sin embargo, entre otros, encontramos: El Instituto Autónomo de Previsión Social del Cuerpo de Investigaciones Científicas Penales y Criminalísticas (CICPC). El Instituto Nacional de Capacitación y Recreación de los Trabajadores (INCRET). La Contraloría General de la República tiene la Fundación para los Servicios de Salud y Previsión Social de la Contraloría General de la República (SERSACON). En el Ministerio del Poder Popular para la Defensa además del IPSFA, tiene adscrito el Fondo de Inversión y Previsión Socio-económica para el Personal Empleados y Obreros de las Fuerzas Armadas Nacionales (FONDOEFA), el Instituto Autónomo Círculo de las Fuerzas Armadas. Servicio Autónomo de Salud de la Fuerza Armada Nacional, la Asociación Civil Club de Sub Oficiales Profesionales de las Fuerzas Armadas Nacionales (CLUSOFA), la Fundación de Cardiología Integral (FUNDACARDIN).  Los Institutos de Previsión Social de las Universidades Nacionales e Institutos Experimentales, así como los Fondos de Previsión Social  y Cajas de Ahorro Adscritos. UNCIONALMENTE DE LA REPÚBL SIUPUESTO AÑO 2011
(Millones 
En cada una de las Leyes de Presupuesto 2009, 2010 e inclusive en el Proyecto de la Ley de Presupuesto 2011 en el sector de seguridad social se incluyen también, los aportes para el Servicio Autónomo de Prestaciones Sociales de los Organismos de la Administración Central que le corresponde el pago de las prestaciones sociales e intereses sobre prestaciones sociales (fideicomiso) para el personal de empleados, obreros y docentes egresados de los diferentes organismos que integran la Administración Central. La institución laboral conocida como “prestaciones sociales” no es en sentido estricto un componte de la seguridad social, sino que es una prestación derivada de la relación laboral conforme a lo establecido en la Ley Orgánica del Trabajo, Ley del Estatuto de la Función Pública, Leyes Especiales y convenciones colectivas, lo cual confirma la ignorancia de los redactores del Proyecto de Ley de Presupuesto. Además, la cantidad asignada es irrisoria si la comparamos con el monto de la deuda que por este concepto tiene el Estado con sus servidores públicos.
Al encontrarnos con la disparidad conceptual y práctica en materia de seguridad social, resulta imposible conocer la magnitud del gasto en seguridad social, al parecer, los proyectistas atribuyen rubros que se derivan de la relación laboral y nuevos egresos por prestaciones causadas, no a la totalidad del gasto en seguridad social. Así tenemos que no se incluye la totalidad del gasto en pensiones y jubilaciones de todo el funcionariado público en todos los niveles de gobierno, tampoco el gasto en salud por concepto de las pólizas de HCM para el mismo funcionariado, se ignora, igualmente, la cobertura a la contingencia de paro forzoso; a la discapacidad temporal por enfermedad o accidente, asignaciones familiares por nupcialidad, nacimiento y funerarias, el aporte patronal al Régimen de Vivienda y Hábitat, el aporte patronal al Régimen de Seguridad y Salud en el Trabajo y el financiamiento al Régimen de Servicios Sociales.
A titulo de resumen, consideramos oportuno señalar que por sexto año consecutivo se aprobará el proyecto de Ley de Presupuesto sin cambio alguno, a pesar de presentar severos déficit para cubrir las demandas sociales, en especial en aéreas que son muy sensibles en virtud a las denuncias y manifestaciones públicas que se han realizado durante el año 2010 Ej. Los escasos recursos asignados al sector vivienda, seguridad ciudadana, alimentación para los centros penitenciarios y educación, reducción para el sector universitario y que no se registran aumentos salariales para los docentes.
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