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RESUMEN

Este trabajo tiene como propésito determinar que un Estado es responsable
ante los organismos internacionales de derechos humanos cuando no brinda
seguridad ciudadana. Cabe destacar, que seguridad ciudadana no es reconocida en
los instrumentos internacionales como un derecho humano, pero su violacién afecta
derechos humanos como la vida, la integridad fisica, la libertad personal, la
propiedad, entre otros. Los Estados deben ser garantes y proteccionistas, a través
de un sistema integrado de proteccion que incluya desde el cumplimiento de las
leyes por todos y cada uno de los ciudadanos independientemente de sus cargos
publicos o su estatus politicos, hasta la implementaciéon de protocolos de trabajo,
politicas publicas y mecanismos que permitan una efectiva prevencion y proteccion.
Con este trabajo se desea establecer que si un Estado no brinda seguridad
ciudadana, en consecuencia estaria violando derechos humanos alun cuando sean
cometidos por particulares. Por ello, el Estado podria ser responsable
internacionalmente al no aplicar los mecanismos necesarios para la protecciéon y
defensa de la seguridad ciudadana de sus individuos. Ahora bien, la inseguridad
ciudadana se debe a la falta de accion efectiva de prevencion por parte de las
autoridades del Estado. La prevencion debe ser considerada como un elemento
fundamental en la lucha contra la inseguridad. A través del analisis de varios
aspectos relacionados a la seguridad ciudadana se pretende establecer esa relaciéon
entre seguridad ciudadana, derechos humanos y responsabilidad internacional del
Estado.

A los fines de la realizacion de este trabajo se tomaré en cuenta el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (OEA).

Descriptores: Seguridad Ciudadana, Garantia y Responsabilidad del Estado,
Derechos Humanos.
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INTRODUCCION

El tema de seguridad ciudadana es uno de los mayores desafios
actuales para los Estados. Los niveles de violencia son los mas altos en la
historia, tanto a nivel nacional como internacional. Por ello, se plantea el
estudio del mismo y la necesidad de dar a conocer la importancia de
establecer politicas publicas integrales basadas en el respeto de los
derechos humanos. De ahi surge el interés de abordar la relacién entre la
seguridad ciudadana y los derechos humanos y la responsabilidad del
Estado de proveerla. Se desea establecer que la falta de seguridad
ciudadana puede generar responsabilidad internacional cuando el Estado no

cumple con su deber de proteger, respetar y garantizar Derechos Humanos.

Para ello, es necesario en principio definir qué es Seguridad
Ciudadana. Esta se refiere a una situacion en la cual todas las personas
pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violencia y el delito, y
donde el Estado tiene la capacidad suficiente para garantizar y proteger los
derechos humanos y responder de manera eficaz cuando éstos hayan sido
violados. Es necesario concebir la seguridad ciudadana como una politica

publica integral, basada en el respeto de los derechos humanos®.

! Comunicado de Prensa N° 52/11: Foro sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos en El
Salvador. 03 de junio de 2011. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.
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La seguridad ciudadana es sin duda un tema inherente a los derechos
humanos, por ello, los derechos humanos deben guiar las acciones de las
autoridades y la de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a los
fines de la garantia de la seguridad de las personas. Las politicas publicas
dirigidas a la proteccion de la seguridad ciudadana tienen que ir de la mano
con la proteccion de los derechos humanos, en consecuencia, deben
propiciar la participacion e integracién de la comunidad con el objeto de que

dichas politicas sean efectivas e eficaces.

En lo referente al objetivo de este trabajo, se busca determinar si
como consecuencia de la falta de politicas publicas eficientes en materia de
seguridad ciudadana por parte del Estado, pueden producirse violaciones a
los derechos humanos, generando de esta manera responsabilidad

internacional.

Igualmente, se busca establecer la necesidad de que las politicas
publicas sean enfocadas en la garantia de los derechos humanos y dirigidas
a una proteccion efectiva de la comunidad que permita tener calidad de vida.
De esa manera, el Estado debe garantizar a sus ciudadanos derechos
humanos como el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, el
derecho a la libertad personal, el derecho a la propiedad, a la honra, a la
intimidad, entre otros derechos, a través de medidas de prevencion, politicas

publicas o planes efectivos de seguridad ciudadana.
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Con base en la informacion compilada se realizardn recomendaciones
gue permitan un accionar mas eficiente del Estado venezolano, siendo una
de las principales el obligatorio ejercicio y cumplimiento de las leyes, la
necesidad de prevencion y la efectiva proteccion por parte de los organismos
estadales encargados de la seguridad ciudadana.

Dentro de las interrogantes de la investigacion encontramos: ¢ Cudles
son las obligaciones en materia de derechos humanos de un Estado?
¢, Cudles son las obligaciones en materia de seguridad ciudadana de un
Estado? ¢Se garantizan los derechos humanos sin seguridad ciudadana en
un Estado? ¢Qué pasa con la responsabilidad de un Estado cuando se
cometen delitos que no se investigan? ¢Cuales derechos humanos se
afectan por la inseguridad ciudadana? ¢Qué medidas ha tomado el Estado

para garantizar la seguridad ciudadana?

¢ El homicidio, el secuestro, la trata de personas, la posesion ilegal de
armas, el crimen organizado, son formas de violacion a los derechos
humanos que afectan la seguridad de las personas? ¢Tiene el Estado la
obligacion de proteger a las personas de estos delitos? ¢ Qué pasa cuando el

Estado permite la impunidad?

En materia de violacibn de derechos humanos son muchas las

interrogantes que se pueden presentar, y cuando las relacionamos con la
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falta de garantia de seguridad ciudadana por parte del Estado, surgen
muchas mas interrogantes. Otro tema importante es el de la impunidad,
cuando los delincuentes sienten que no hay castigo por su crimen y los
ciudadanos no obtienen respuestas a los casos de violencia y violacién de
derechos humanos. La impunidad permite que la delincuencia continde en
crecimiento. Si un delincuente tiene la sensacion de que puede cometer
actos violatorios y que no hay consecuencia por sus actos, esta violencia

tiende a crecer.

Es importante destacar que la motivacion principal de la autora para
realizar este trabajo sobre seguridad ciudadana, derechos humanos y
responsabilidad internacional es, entre otras cosas, por su vinculaciéon con la
cotidianidad de la vida de las personas. Los actuales indices de violencia y
delincuencia en general, reflejados en los medios de comunicacion
nacionales e internacionales, llaman la atencién por el aumento que se ha
presentado a lo largo de los Ultimos afios, generando una sensacién de

inseguridad entre la poblacién que afecta su calidad de vida.

El aumento de la violencia se calcula a través de la tasa promedio de
homicidios, que es el principal indicador que permite medir la inseguridad
ciudadana. Para sacar esa medida se toma en cuenta la tasa promedio de

homicidio por pais, pues las estadisticas de homicidios tienden a ser mas

10
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confiables que las que se obtienen para otros tipos de delitos.? Es asi ya que
es mas facil determinar la cantidad de homicidios debido a que los cuerpos

de las victimas son prueba objetiva de dicho delito.

En América se verifican algunos de los indices mas altos de crimen y
de violencia. La tasa de homicidios por “cada 100.000 habitantes”, es un
indicador universalmente aceptado para medir el nivel de violencia en una
determinada sociedad, sin perjuicio de sus constantes alteraciones, el
promedio para América Latina, alcanzé el 25.6/100.000.°

Los niveles mas altos de violencia se presentan en los paises de
América Latina y el Caribe, sin perjuicio que pueden identificarse situaciones
diferentes si se consideran las sub-regiones. Se sefiala que la tasa de
homicidio promedio para los paises del Caribe es de 30/100.000; la de
Sudamérica 26/100.000 y la de América Central de 22/100.000.*

La tasa de homicidios en Venezuela se sitda, segun el Ex Ministro del
Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, Tareck el Aissami en

una media de 50/100.000, mas de 14.000 personas fueron asesinadas en

2 Fruhling, Hugo —Tulchin, Joseph S: Crimen y Violencia en América Latina “Seguridad Ciudadana,
Democracia y Estado”. Ediciones Fondo de Cultura Econémica. Colombia. Enero 2005. Pagina 102.

* Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 10. Parrafo 26.

* fdem pag. 11. Parrafo 28.
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Venezuela en el afio 2011, al dar estas declaraciones sefial6 que: “espera
que un plan anunciado este miércoles permita reducir la tasa a 45 por

100.000 habitantes este afio.” Lo que es una cifra alarmante.

En cuanto a la metodologia, este trabajo se realizar4 por medio de una
investigacion documental basada principalmente en los informes y la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos (Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos), la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, diversas leyes del

pais, libros sobre el tema, articulos de revistas, entre otros.

Cabe destacar, que el 06 de septiembre de 2012, el Estado
venezolano presentd ante el Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) un instrumento de denuncia de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. La denuncia de la Convencion entré en
vigor el 06 de septiembre de 2013, un afio después de la solicitud. Es decir,
Venezuela se encuentra actualmente sujeta a la jurisdiccion de la Comision y
a las obligaciones que impone la Carta de la OEA y la Declaraciéon
Americana. Ademas, cualquier caso de violacion a los derechos humanos
ocurridos hasta la fecha de entrada en vigencia de la denuncia podra ser

conocido por la Corte Interamericana, segun lo establecido en su articulo

> Venezuela Violenta:
chrome://newtabhttp//www.infolatam.com/2012/06/21/venezuela-registro-14-092-asesinatos-en-
2011-segun-el-gobierno/
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78.2. Igualmente, el Estado debe dar respuesta a los casos que son
conocidos por la Corte o la Comision antes de la entrada en vigor de la

denuncia.

El trabajo estara dividido en tres (03) partes: Capitulo I: Los Derechos
Humanos y las Obligaciones de los Estados: 1.- Nociones fundamentales
sobre derechos humanos y seguridad ciudadana, 2.- La obligaciéon de
garantizar de los Estados, 3.- Sistemas Internacionales de Proteccion de los
Derechos Humanos. Capitulo Il: Relacién entre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos. 1.- Seguridad Ciudadana: Ambito constitucional.
Politicas, planes, 6rganos o entes encargados de la seguridad en el Poder
Nacional. 1.1 Seguridad ciudadana a Nivel Nacional: Ambito Constitucional.
1.2 Politicas, planes, érganos o entes encargados de la seguridad en el
Poder Nacional. Capitulo Ill: Responsabilidad a Nivel Internacional. Por

ultimo, Conclusiones; Recomendaciones; Bibliografia y Anexos.
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CAPITULO |

LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

Para la realizacion de este trabajo, resulta pertinente precisar algunos
conceptos tales como: seguridad ciudadana, inseguridad ciudadana,
derechos humanos, derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad
personal y de la propiedad. Ademas es necesario determinar el alcance en
las obligaciones del Estado, en lo relativo a los derechos humanos y la
seguridad ciudadana, conforme a los instrumentos nacionales como la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes y, a nivel
internacional, dentro del Marco Regional de Proteccién de los Derechos
Humanos (OEA).

1.- NOCIONES FUNDAMENTALES SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
SEGURIDAD CIUDADANA:

1.1 Concepto de Seguridad Ciudadana:

La seguridad ciudadana, es un deber del Estado el cual deberia tener
por norte, fortalecer el Estado de Derecho y la democracia y como fin
salvaguardar la integridad de las personas y la proteccion y defensa de sus
derechos humanos para el goce y disfrute de cada uno de esos derechos.

14
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Para el Prof. Sacha Rohan Fernandez Cabrera, Seguridad
Ciudadana en un sentido amplio se define como: “Una situacién social en la
que debe encontrarse el Estado, en donde no existen riesgos o peligros para
los ciudadanos; por los que estos pueden ejercitar libremente sus derechos y

libertades sin que exista para ello obstaculo alguno que no sea legal.

En fin, es la accién integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracién de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica,
la erradicacidn de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios
publicos; del mismo modo que contribuir a la prevencion de delitos y faltas.
Seguridad ciudadana es en definitiva, el conjunto de medidas y previsiones
que adopta un Estado, a través de sus instituciones y de la comunidad
organizada dentro del marco de la ley y de los derechos humanos, con la
finalidad que las personas puedan desarrollar sus actividades libres de
riesgos y amenazas que genera la criminalidad, la delincuencia, las

emergencias y los siniestros naturales.”

En el Informe Sobre la Seguridad Ciudadana y los Derechos
Humanos, elaborado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
conjuntamente con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para

® Boletin de Derechos Humanos. Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Universidad Central
de Venezuela. Boletin N° 2. 2006. P4g. 39 y 40.
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los Derechos Humanos (OACNUDH, por sus siglas en inglés), definen a la

Seguridad Ciudadana como:

La seguridad de las personas y grupos, tanto en las zonas urbanas
como rurales. Igualmente, como la situacion social en la que todas las
personas pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez
que las instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de
un Estado de Derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con
eficacia cuando éstos son vulnerados (...) De este modo, es la ciudadania el
principal objeto de la proteccion estatal. En suma, la seguridad ciudadana
deviene una condicién necesaria —aunque no suficiente- de la seguridad
humana que, finalmente, es la dltima garantia del desarrollo humano. Por
consiguiente, las intervenciones institucionales destinadas a prevenir y
controlar el fendbmeno del delito y la violencia (politicas de seguridad
ciudadana) pueden considerarse una oportunidad indirecta pero significativa
para, por un lado, apuntalar el desarrollo econémico sostenible y, por otro,
fortalecer la gobernabilidad democratica y la vigencia de los derechos

humanos. ’

Asimismo, la Comisiébn Interamericana de Derechos Humanos

considera que la base de las obligaciones exigibles al Estado se encuentran

" Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. Parrafo 22. Pagina 9.
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en los instrumentos internacionales que requiere la garantia de derechos
particularmente afectados por conductas violentas o delictivas, donde la
prevencion y control de dichas actividades es objetivo de las politicas del
Estados sobre seguridad ciudadana. Por supuesto, dentro de esos derechos
encontramos el derecho a la vida, a la integridad fisica, la libertad, las

garantias procesales, el uso pacifico de los bienes, entre otros derechos.

El informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
elaborado por la Comision Interamericana en el afio 2009, manifiesta su
preocupacion por las victimas de la delincuencia y la violencia en la regién,
destacando que los nifios, nifias y jovenes entre 15 y 29 afios de edad, son

los més afectados, sobre todos los de bajos ingresos econémicos.?

Tanto la Comision Interamericana como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefialan que dentro de las principales obligaciones del
Estado para evitar violaciones de derechos humanos, estd la de dar
cumplimiento a la ley y evitar la impunidad; por ello, sefialan que las
obligaciones del Estado se vinculan al esclarecimiento judicial de conductas,

con miras a eliminar la impunidad y lograr su no repeticion.

® Ibidem Pagina 10. Parrafo 27.
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La impunidad permite que la violencia se incremente, trayendo como

consecuencia la generacion de mas violencia.

1.2. Conceptos de inseguridad ciudadana:

En opinion de la autora la inseguridad ciudadana es producto de la
falta de garantias de un Estado de mantener condiciones de seguridad
necesarias que permitan al ciudadano tener confianza en aspectos tan
bésicos como el sistema del Estado ya sea en sus diversos componentes:
Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y, en el caso venezolano, el Poder

Electoral y Ciudadano.

La inseguridad es producto de la ausencia de medidas y la aplicacion
efectiva de leyes que garanticen la sancion. Este aspecto es muy importante
ya que la inseguridad de un pais puede ser producto de la inaccion del
Estado ante costumbres de la sociedad contrarias a las normas de

convivencia, siendo el ejemplo mas claro la anarquia.

Asimismo, se puede decir, que la inseguridad ciudadana es la
condicion de desamparo de una sociedad que se deriva de la falta de

garantia de un Estado de mantener las condiciones de seguridad minima y

18
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necesaria, que permitan afianzar en el ciudadano la confianza en las

instituciones y poderes del Estado.

Para poder analizar un poco mejor el fendbmeno de la violencia e
inseguridad en Venezuela, se tomara en cuenta el texto Inseguridad y
Violencia en Venezuela, Informe 2008, realizado por un nutrido grupo de
investigadores de universidades nacionales. La investigacion llevada a cabo
sostiene la hipétesis inicial conforme a la cual la diferencia entre los niveles
de violencia en paises de América Latina, medida por la tasa de homicidios,
se encuentra asociada a los niveles de urbanizacion del pais objeto de
estudio, asi como a los niveles de pobreza en sus hogares. Segun la misma,
la condicion inicial de posibilidad de violencia deriva de la presencia
simultanea de las dos variables explicativas mencionadas, de manera que,
segun esta hipétesis, la mayor tasa de homicidios tendria lugar en aquellos
paises con una alta densidad de poblacién urbana, sumada a la existencia
de un alto porcentaje de hogares en situacion de pobreza. De acuerdo con el
estudio, éste seria el caso de paises como Brasil, México, Colombia, El

Salvador y Venezuela. °

Posteriormente a estos hallazgos, los autores desarrollan un modelo

sociolégico, con la intencién de establecer las relaciones existentes entre la

° Revista Politeia, Numero 44. Vol. 33. Instituto de Estudios Politicos, Universidad Central de
Venezuela. 2010. Pagina 122.
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violencia y las condiciones de desigualdad socioecon6micas — segun la
investigacion, principales variables explicativas del fenbmeno violento en
América Latina-, por cuanto, con base en sus hipétesis centrales, no seria la
pobreza sino la desigualdad social existente en la region donde se
concentran de manera simultanea la riqueza y la pobreza — el principal motor

de la violencia y la inseguridad. °

Se podria afiadir a este analisis que ademas de los problemas de
violencia asociados a los niveles de urbanizacién del pais y a las condiciones
de desigualdad socioecondmica, encontramos el rompimiento del contrato
social, el cual permite la convivencia. En un Estado de anarquia e impunidad

es muy dificil que no exista la inseguridad y la violencia.

1.3. Conceptos de Derechos Humanos:

El Dr. Pedro Nikken sefiala que: “La nocion de derechos humanos se
corresponde con la afirmacion de la dignidad de la persona frente al Estado.
El poder publico debe ejercerse al servicio del ser humano: no puede ser
empleado licitamente para ofender atributos inherentes a la persona y debe
ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en condiciones cénsonas

con la misma dignidad que le es consustancial.

% {dem, Pagina 123.
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La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el
hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien
tiene el deber de respetar y garantizar o bien estd llamado a organizar su
accion a fin de satisfacer su plena realizacion. Estos derechos, atributos de
toda persona e inherente a su dignidad, que el Estado esta en el deber de
respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como derechos

humanos”.!

Asimismo, el Dr. Héctor Faundez Ledesma, en su libro titulado El
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Aspectos
Institucionales y Procesales, define a los Derechos Humanos como: Las
prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo individuo
frente a los 6érganos del poder para preservar su dignidad como ser humano,
y cuya funcién es excluir la interferencia del Estado en areas especificas de
la vida individual, o asegurar la prestacién de determinados servicios por
parte del Estado, para satisfacer sus necesidades basicas, y que reflejan la
exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular a la

sociedad de que forma parte.*

! Cerdas Cruz, Rodolfo y Nieto Loaiza, Rafael (Compiladores): Estudios Basicos de Derechos Humanos
I, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Tomo |. San José 1994. Pagina 15.

2 Faindez Ledesma, Héctor: El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.
Aspectos Institucionales y Procesales. Tercera Edicion. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José de Costa Rica 2004. Paginas 5y 6.
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El Dr. Faundez sefala que: En el derecho de los derechos humanos,
se reconoce al individuo un conjunto de derechos y es el Estado quien

asume las obligaciones correlativas.™®

Por ello, es el Estado el que est4 obligado a respetar los derechos y
libertades de las personas dentro del mismo; y es quien debe organizar al
poder publico de manera que pueda garantizar a los ciudadanos bajo su
jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Siendo asi, el
Estado debe adoptar las medidas necesarias para preservar la estabilidad de
sus instituciones y para sancionar a quienes infrinjan su ordenamiento

juridico.

El Diccionario Espasa de Derechos Humanos, define a los
Derechos Humanos como: Libertades y garantias fundamentales de la
persona humana, que derivan de su dignidad eminente, que obligan a todos
los Estados miembros de la comunidad internacional, y que sefalan la
frontera entre la barbarie y la civilizacion. Los origenes remotos de la nocion
hay que buscarlos en el estoicismo y cristianismo primitivo, hace ya dos mil
afos, pero su primera formulacion histérica data de las guerras de religion de
los siglos XVI y XVII, y de las declaraciones revolucionarias y cartas
constitucionales de los siglos XVIII y XIX. A partir de la creacion de las

grandes organizaciones internacionales, poco después de concluida la

B dem: Pagina 7.
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segunda guerra mundial (1939 — 1945), los derechos humanos dejan de ser
derechos naturales universales o derecho positivo nacionales y se convierten
en derechos positivos universales, gracias a su consagracion en una amplia
serie de instrumentos, y a su control y vigilancia por un complejo conjunto de
organismos y procedimientos, internacionales y regionales. La teoria de los
derechos humanos llena hoy bibliotecas enteras, pero pueden mencionarse
tres ideas fundamentales que permiten aprehender quiza la esencia del

concepto.

La primera concierne a la nocién misma que, como recuerda el jurista
estadounidense Michael J. Perry, entrafia dos afirmaciones bésicas e
inseparables: Por un lado, la persona es sagrada, lo que significa que tiene
dignidad inherente, que no es un medio sino un fin en si misma o que es
inviolable; y por otro lado, puesto que cada individuo es sagrado, hay unas
cosas que son debidas a todo ser humano y hay otras que no deben hacerse

a ningan ser humano.

La segunda idea se refiere al problema de la fundamentacién de los
derechos humanos: Contra la opinion mayoritaria de muchos filésofos del
derecho, los derechos fundamentales no se fundan en categorias
trascendentales, sino mas bien en una cultura democratica de caracter

histérico y por tanto contingente, que alcanza su mayoria de edad con el
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proyecto de la llustracion y que todavia es una asignatura pendiente en casi

todos los paises del mundo.

Asi, como ha dicho el jurista italiano Norberto Bobbio, - el problema de
fondo relativo a los derechos humanos no es hoy tanto el de justificarlos
como el de protegerlos — pues la cuestion de su fundamentacion ya ha sido
resuelta por la Declaracion Universal de 1948 mediante la prueba del
consenso de la humanidad, que implica sustituir el criterio de objetividad (un
valor absoluto, como Dios o la naturaleza humana) por el criterio de
intersubjetividad (un valor relativo, como el acuerdo histérico de los pueblos
en el seno de la ONU).

La tercera idea alude al servicio publico que prestan los derechos
humanos: ademas de una rama del derecho publico y de la filosofia moral, el
discurso de los derechos constituye hoy la mas seria tentativa de someter el
mundo de la politica y en particular la gestion de los gobernantes a la critica

de la ética.**

En virtud de ser este un trabajo que se refiere al derecho internacional

de los derechos humanos, asi como a los mecanismos de proteccién

" valencia Villa, Hernando: Prélogo de Baltasar Garzén. Diccionario Espasa. Derechos Humanos.
Editorial Espasa Calpe 2003. Paginas 137, 138 y 139.
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existentes, tomando especial énfasis en el mecanismo de proteccion del
Sistema Interamericano, en opinion de la autora es conveniente definir
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En consecuencia, se
tomara la definicion del diccionario Espasa de Derechos Humanos por lo

completa de la misma.

El Diccionario Espasa de Derechos Humanos, define al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos como: La rama del derecho
internacional publico o derecho de gentes que se ocupa de la proteccion de
la dignidad humana y de las libertades fundamentales derivadas de ella,
mediante instrumentos, organismos Yy procedimientos internacionales o
regionales. En sentido material o sustantivo, esta tradicion esta formada por
las tres generaciones de derechos humanos: los derechos civiles y politicos,
los derechos econdémicos, sociales y culturales, y los derechos colectivos y
de los pueblos, tal como estan codificados en las declaraciones, los pactos,
las convenciones y los protocolos de los cuatro grandes sistemas de
proteccion internacional: EI mundial o de la ONU, el europeo o del Consejo
de Europa, el interamericano o de la OEA y el Africano o de la OUA. En
sentido procesal o procedimental, el derecho internacional de los derechos
humanos se compone de los cuatro regimenes mencionados con todos sus
dispositivos de control y vigilancia. El objetivo estratégico de esta normativa
es la defensa de todos los derechos fundamentales de todos los individuos
de la especie humana, sin discriminacion alguna, para lo cual puede

contener o restringir la soberania de los Estados y debe ofrecer a quienes lo
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invocan una respuesta efectiva de justicia material, es decir, esclarecimiento
de los hechos, castigo a los responsables y reparacion a las victimas o de
sus familias. Por su generalidad y su radicalidad, la pieza fundamental del
derecho internacional de los derechos humanos es todavia la Declaracion
Universal de 1948, que segun el jurista italiano Norberto Bobbio “representa
la méxima conciencia que el hombre ha alcanzado hasta ahora, en sede
juridico-politica, de la sustancial unidad del género humano |[...] La
Declaracion puede ser aceptada como la mayor prueba histérica que nunca
haya existido del consensus dmnium gentium acerca de un determinado
sistema de valores”. Se trata del derecho general u ordinario de los derechos
humanos, concebido para Estados de Derecho o democracias funcionales en
tiempo de paz, el tiempo que el de los conflictos armados es el derecho
especial o extraordinario de los derechos humanos, previsto para regimenes

de excepcion en tiempos de guerra.

El derecho internacional de los derechos humanos tiene cuatro

caracteristicas principales.

Primero, es el derecho constitucional de la humanidad en tanto
derecho publico externo que establece el estatuto de la sociedad civil
internacional y con él la base de una sociedad de los pueblos bien

ordenados.
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Segundo es un derecho complementario de los derechos
constitucionales nacionales pero obligatorios para los Estados, asi: los
derechos de primera generacion implican obligaciones de resultados (en las
cuales hay que garantizar el resultado) porque son fundamentales,
prioritarios y justiciables; y los de segunda generacién entrafian obligaciones
de medio (en las cuales tan solo hay que poner los medios para que se

produzca el resultado), pues son de realizacion progresiva.

Tercera, es un derecho garantista, al servicio de la proteccién y la
defensa de todos los seres humanos frente a los Estados y si es menester
contra los Estados.

Y cuarto, es un derecho progresivo, de naturaleza principalmente
convencional o contractual, que incorpora también normas consuetudinarias
y jurisprudenciales, y que forma un acervo de recursos de defensa,
resistencia y participacion en constante expansion y a disposicion de la gente

que sufre y muere.™

> valencia Villa, Hernando: Prélogo de Baltasar Garzén. Diccionario Espasa. Derechos Humanos.
Editorial Espasa Calpe 2003. Paginas 121, 122, 123y 124.
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1.4. Derecho a la Vida:

El Derecho a la Vida tiene varias concepciones. En ese sentido, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en su Titulo
[ll, De los Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes, Capitulo Il De
los Derechos Civiles, Articulo 43:

“El derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podra establecer la
pena de muerte, ni autoridad alguna aplicarla. El Estado protegera la vida de
las personas que se encuentren privadas de su libertad, prestando servicio

militar o civil, 0 sometidas a su autoridad en cualquier forma”.

Venezuela ha asumido la obligacion de respetar y garantizar el
derecho a la vida, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 43 de la
Constitucion. En la mayoria de los casos, las violaciones a los derechos
humanos se producen en enfrentamientos, manifestaciones, por abuso de
poder, en estos casos el Estado es responsable directo de la violacion de
derechos humanos, pero en el caso de la excesiva pérdida de este derecho
por la delincuencia coman vy la ineficiencia del Estado, debido a la falta de
politicas publicas, en el Estado se genera responsabilidad, por su omisién o
falta de accion. Igualmente, existe responsabilidad con la existencia de la
impunidad, la falta de investigacion, castigo y reparacion por parte del Estado

lo que lo hace responsable a nivel internacional.
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Ademas, la Constitucion Bolivariana establece la prohibicion de la
pena de muerte en su articulo 43. El derecho a la vida ha sido reforzado,
obligandose al Estado a proteger la vida de las personas que se encuentran
privadas de libertad, prestando servicio militar o civil,b 0 sometidas a su

autoridad en cualquier otra forma.

Segun el Diccionario Espasa de Derechos Humanos:

El derecho a la vida se define también como: “Garantia individual
fundamental, que puede considerarse la condicion de posibilidad de todos los
demas derechos humanos, los cuales solo tienen sentido y razén de ser en
la medida en que se prediquen y se practiquen a partir de la existencia
autonoma y digna de la persona. El derecho a la vida se refiere no solo a la
existencia biologica, sino también y sobre todo a la existencia
socioeconémica, cultural, politica y moral en condiciones decorosas Yy
productivas, de tal manera que cada miembro de la humanidad sea
reconocido en su dignidad y respetado en su libertad, y disponga de todos
los bienes y servicios y recursos necesarios y suficientes para vivir tan bien
como la mayoria de sus conciudadanos y contemporaneos. Forma el ndcleo

inderogable de las libertades fundamentales, junto con el derecho a la
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integridad fisica, el derecho a la libertad, el derecho al debido proceso y el

derecho a la ciudadania”.*®

El Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece que con respecto
al derecho a la vida, las obligaciones asumidas por los Estados pueden
incumplirse en dos situaciones: 1.- cuando el Estado no adopta las medidas
de proteccion eficaces frente a las acciones de particulares que puedan
amenazar o vulnerar el derecho a la vida de particulares y 2.- cuando sus
fuerzas de seguridad pasan los parametros internacionalmente

reconocidos.!’

Por ello, es obligacién del Estado prevenir razonablemente, investigar
y sancionar las actuaciones que puedan ocasionar violacién del derecho a la
vida, incluyendo aquellas cometidas por agentes estatales o particulares, asi

como reparar el dafio ocasionado.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sefalado que:

18 yvalencia Villa, Hernando: Prélogo de Baltasar Garzon. Diccionario Espasa. Derechos Humanos.
Editorial Espasa Calpe 2003. Pagina 429.

7 Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 45. Parrafo 107.
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El derecho a la vida es un derecho fundamental, cuyo goce es un
prerrequisito para el disfrute de todos los deméas derechos humanos. De no
ser respetados, todos los derechos carecen de sentido. En razén del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos
del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no solo
el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente,
sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones
gue le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho bésico y, en particular, el deber de

impedir que sus agentes atenten contra él.*

Como se puede apreciar de los diferentes conceptos analizados, este
derecho es la garantia de la preservacion de la vida humana; el derecho a la
vida es fundamental, ya que sin éste no tendria valor la existencia de los
deméas derechos; si los Estados no respetan el derecho a la vida, la
existencia de la humanidad estaria en riesgo. Es importante destacar que las
obligaciones de los Estados con respecto al derecho a la vida se amplian no
solo a su proteccibn o garantia ya que éstos tienen la obligacion de
establecer los medios para que ese derecho sea disfrutado sin ninguna

limitacién si no las establecidas en las leyes.

'8 caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 19 de noviembre de 1999. Serie C N2:63 Parr. 144.
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1.5. Derecho a la Integridad Personal:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela reguld el
derecho a la integridad personal en el Titulo Ill, De los Derechos Humanos y
Garantias, y de los Deberes, Capitulo Il de los Derechos Civiles, Articulo 46,
con los siguientes derechos: El derecho a no ser sometido a tortura o penas
degradantes; el derecho de los detenidos al respeto a la dignidad humana; el
derecho a decidir sobre experimentos y tratamientos; y la responsabilidad de

los funcionarios.

Siendo asi, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela sefala:

“Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral; en consecuencia:

1. Ninguna persona sera sometida a penas, torturas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano o
degradante practicado o tolerado por parte de agentes del Estado, tiene

derecho a la rehabilitacion.

2. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humanao.

3. Ninguna persona sera sometida sin su libre consentimiento a

experimentos cientificos, o a examenes médicos o de laboratorio, excepto
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cuando se encontrase en peligro su vida o por otras circunstancias que

determine la ley.

4. Todo funcionario o funcionaria publica que, en razén de su cargo,
infiera maltratos o sufrimientos fisicos o mentales a cualquier persona, o que
instigue o tolere este tipo de tratos, sera sancionado o sancionada de

acuerdo a la ley.”

Como se puede apreciar la Constitucion hace referencia a la
proteccion del derecho a la integridad personal en los casos en que el Estado
por algin motivo tiene en su responsabilidad la vida de las personas.
Asimismo, protege no sélo la integridad personal sino que hace referencia a

la integridad moral y psiquica.

Por su parte el Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se refiere al
Derecho a la Integridad Personal y sefiala: “Para la Comisién, del mismo
modo que se sefiald oportunamente con relacién al derecho a la vida, la
vigencia del derecho a la integridad personal, en el marco de las obligaciones
positivas y negativas asumidas por los Estados miembros para garantizar y
proteger los derechos humanos directamente relacionados con la seguridad
ciudadana, puede analizarse desde dos puntos de vista. El primero de ellos
tiene que ver con los efectos de los hechos de violencia o delincuencia

cometidos por particulares. El segundo enfoque, lleva a considerar las
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acciones de los agentes del Estado que vulneran este derecho, en especial
aquellos casos que pueden tipificarse como torturas; tratos crueles,

inhumanos o degradantes; o hipétesis de uso ilegitimo de la fuerza letal.”™®

A los efectos del presente trabajo se tomara en cuenta el andlisis del
Informe de la Comisidn Interamericana en relacion a la violacion del derecho

humano a la integridad personal cometido por particulares.

En ese sentido el Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos sefiala que: Respecto a los efectos de los hechos de violencia o
delincuencia cometidos por particulares sobre el derecho a la integridad
personal, los Estados tienen la obligacion de garantizar este derecho a todas
las personas bajo su jurisdiccion, implementando acciones de prevenciéon y
medidas operativas eficaces. Estas medidas, sin perjuicio de su caracter
universal, deben dedicar una especial atencién a situaciones de mayor
vulnerabilidad, como son los casos que involucran a mujeres y nifios, nifias y
adolescentes. En estos casos, se verifican continuamente en la region
violaciones graves a la integridad personal, tanto en casos de delincuencia

comun u organizada, como, especificamente, en el &mbito doméstico, donde

' Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 52. Parrafo 122
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la violencia pone en serio riesgo la vigencia del derecho a la integridad

personal.”

Como se puede apreciar la Comision Interamericana en su informe
refiere a las violaciones cometidas por particulares y también hace una
especial atencion a las personas mas vulnerables, como son mujeres y
nifos, niflas y adolescentes. Con respecto al tema de los nifios, nifias y
adolescente, el Informe sefala que los Estados tienen la obligacién de
generar mecanismos eficaces para prevenir y sancionar los hechos de
violencia que tienen como victimas a nifios, nifias y adolescentes, tanto en el
ambito doméstico, como en el sistema educativo y en otros ambitos de la
vida social donde este tipo de amenaza puede producirse. La Comision ha
hecho referencia anteriormente a esta obligacion de los Estados miembros,
recomendando la adopcion “de programas de vigilancia estricta sobre la
situaciéon de los nifios (...) las medidas necesarias para garantizar los
derechos de los menores, especialmente los que son victima de la violencia
doméstica”. Del mismo modo, la Corte en su Opinion Consultiva OC-17/02
sobre Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, ha expresado el
alcance de las obligaciones positivas de los Estados miembros en esta
materia, al destacar que éstos ‘tienen el deber... de tomar todas las medidas

positivas que aseguren proteccion a los nifios con malos tratos, sean en sus

® Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 43. Parrafo 124
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relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones

interindividuales o con entes no estatales.”?*

El caso particular de Venezuela, aunque efectivamente existe
violencia hacia las mujeres, nifios, niflas y adolescentes, hay una
particularidad con los hombres. La mayoria de los casos de homicidios en
Venezuela por vulneracion de derechos como la vida o la integridad personal

es cometida en su mayoria a los hombres entre edades de 16 a 45 afios.

Por otro lado, la Comision sefala que las medidas que los Estados
tomen para enfrentar la delincuencia comdn u organizada o las situaciones
de violencia deben tener como guia permanente las obligaciones asumidas
por el Estado, en especial frente a aquellas acciones de sus agentes que
pueden constituir casos de tortura o tratos crueles e inhumanos o
degradantes. La Comision ha reiterado que, de acuerdo al articulo 6 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, (...) los
Estados tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el

ambito de su jurisdiccion (...). %2

! Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 54. Parrafo 125.

> Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 54. Parrafo 126.
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lgualmente, el articulo 8 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, establece que los Estados deben garantizar
a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de

su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. %

Este derecho ha ido evolucionando en los instrumentos
internacionales desde la integridad fisica a la integridad psiquica y moral. En
efecto, la Convenciébn Americana expresamente recoge el derecho de las
personas a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. En el caso
de las mujeres la Convencién Belem do Para introduce el componente de la
integridad sexual al indicar que la violencia contra la mujer comprende la

violencia fisica, sexual y sicoldgica (articulo 2).

La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en
su articulo 5 sefiala que: “no se invocara ni admitiré como justificacion del
delito de tortura la existencia de circunstancias tales como estado de guerra,
amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto
interior, suspensién de garantias constitucionales, la inestabilidad politica
interna u otras emergencias o calamidades publicas. Ni la peligrosidad del
detenido o penado, ni la inseguridad del establecimiento carcelario o

penitenciario pueden justificar la tortura”.

% {dem pagina 55. Parrafo 126.
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El derecho a la integridad personal comprende el derecho de toda
persona a no sufrir agresiones que le provoquen lesiones fisicas en ningun

organo ni en ninguna parte de su cuerpo, ni dafios psicologicos ni morales.

El derecho a la integridad personal tiene un carécter absoluto y es un
derecho fundamental, por lo cual es un derecho que no puede ser restringido
ni suspendido bajo ninguna circunstancia: Ni en estado de guerra, ni
amenaza de guerra, inestabilidad politica interna, conflicto armado interno,

situacion de emergencia, estado de excepcion, etc.

1.6. Derecho ala Libertad Personal:

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela regul6 el
derecho a la libertad personal en el Titulo Ill, De los Derechos Humanos y
Garantias, y de los Deberes, Capitulo Il de los Derechos Civiles, Articulos 44

y 45, a saber:

Articulo 44. La libertad personal es inviolable, en consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una
orden judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. En este caso sera
llevada ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho

horas a partir del momento de la detencion. Sera juzgada en libertad,
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excepto por las razones determinadas por la ley y apreciadas por el juez o

jueza en cada caso.

La constitucion de caucion exigida por la ley para conceder la libertad del

detenido no causara impuesto alguno.

2. Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus
familiares, abogado o abogada o persona de su confianza, y éstos o éstas, a
su vez, tienen el derecho a ser informados o informadas del lugar donde se
encuentra la persona detenida, a ser notificados o0 notificadas
inmediatamente de los motivos de la detencién y a que dejen constancia
escrita en el expediente sobre el estado fisico y psiquico de la persona
detenida, ya sea por si mismos o con el auxilio de especialistas. La autoridad
competente llevara un registro publico de toda detencién realizada, que
comprenda la identidad de la persona detenida, lugar, hora, condiciones y

funcionarios que la practicaron.

Respecto a la detencion de extranjeros o extranjeras se observara, ademas,
la notificacion consular prevista en los tratados internacionales sobre la
materia.

3. La pena no puede trascender de la persona condenada. No habr&
condenas a penas perpetuas o infamantes. Las penas privativas de la
libertad no excederan de treinta afios.

4. Toda autoridad que ejecute medidas privativas de la libertad estara

obligada a identificarse.
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5. Ninguna persona continuara en detencion después de dictada orden de
excarcelacion por la autoridad competente o una vez cumplida la pena

Impuesta.

Articulo 45. Se prohibe a la autoridad publica, sea civil o militar, aun
en estado de emergencia, excepcion o restriccion de garantias, practicar,
permitir o tolerar la desaparicion forzada de personas. El funcionario o
funcionaria que reciba orden o instruccion para practicarla, tiene la obligacion
de no obedecerla y denunciarla a las autoridades competentes. Los autores
0 autoras intelectuales y materiales, complices y encubridores o encubridoras
del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de

comision del mismo, seran sancionados de conformidad con la ley.

El articulado de la Constitucion establece una proteccion del Estado al
derecho a la libertad personal en el caso de violaciones de derechos
humanos por parte del Estado. En el caso de violaciones a la libertad
personal por particulares a través de delitos como secuestro o
desapariciones el Estado también tiene responsabilidad, siendo su obligacién
prevenir que situaciones de ese tipo se presenten a través de politicas
publicas eficaces de prevencion. Es conocido que en varios paises de la
regibn se da un tipo de secuestro denominado secuestro express, que

consiste en la privacion de la libertad de una persona o varias por la

40



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

delincuencia comudn por un tiempo determinado. En la mayoria de los casos

este tipo de delito no es denunciado por las victimas.

Ademas del secuestro, se encuentran otros delitos como la trata de
persona. El Estado en estos casos podria ser responsable cuando estos
delitos son cometidos por actos de particulares que actdan con su

colaboracién o gracias a sus omisiones.

El Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, se refiere al derecho a la
libertad y la seguridad personal, y sefiala que estd regulado en la
Declaracion Americana (Articulo XXV) y en la Convencibn Americana
(Articulo 6 y 7). Describe la responsabilidad del Estado por delitos contra la
libertad personal (Trata y trafico de personas, secuestros, plagios, entre otras
actividades del crimen organizado) aun cuando no sean cometidos por
funcionarios del Estado ya sea por la falta de procesos para el
esclarecimiento de la violacién; o por falta de la debida diligencia para
prevenir la violacion. En consecuencia, los Estados tienen la obligacion de
hacer efectivas sus medidas legislativas y operativas, mediante acciones

preventivas y represivas que permitan que sus politicas de seguridad

41



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

ciudadanas sean efectivas y garanticen el derecho la libertad personal frente

a los hechos delictivos cometidos por los particulares.?*

La Comision sefiala que los Estados deben adoptar las medidas
necesarias para prevenir este tipo de hechos criminales (secuestros, trata,
trafico y plagio) que ponen en serio riesgo también el derecho a la vida y la
integridad personal de las victimas. A la vez debe contar con los recursos
humanos y técnicos que permitan una adecuada tarea de investigacion e
inteligencia policial y, cuando ello sea necesario y como ultimo recurso, con
fuerzas policiales especiales que permitan intervenciones con el minimo

riesgo para la vida y a integridad personal de las personas.?

Como el derecho a la vida y a la integridad personal, la libertad
personal es un derecho fundamental. Ademas de la libertad personal nos
encontramos con la libertad de expresion, de pensamiento, de transito hasta
la libertad de religion. La diferencia esta en que la libertad personal se refiere

a la libertad fisica.

** Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 61. Parrafo 136.
> Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 61. Parrafo 137.
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Como con los otros derechos, los Estados tienen la obligacion de
resguardar el orden publico y la seguridad de las personas y bienes, en
consecuencia, adoptar medidas para enfrentar la delincuencia y la violencia,
lo cual puede implicar realizar privaciones de libertad, pero al mismo tiempo
debe garantizarse el derecho, por lo cual esas privaciones necesarias para
mantener el orden publico deben hacerse respetando reglas que no
desnaturalicen el contenido del derecho a la libertad. Por lo tanto, se debe
regular la conducta y actuacién de los 6rganos del Estado para armonizar el
respeto a la libertad personal con el deber del Estado de garantizar el orden
publico, por medio de normas y procedimientos que permitan prevenir y

sancionar los delitos y proteger al individuo que ha sido aprehendido.

La libertad personal debe ser garantizada en cualquier tipo de
situacion. El objeto de este derecho es garantizar la libertad fisica de toda
persona, permitiendo su libertad de movimiento. Protege a las personas de
las privaciones ilicitas de la libertad.

Este no es un derecho absoluto, sino un derecho que puede ser
restringido de acuerdo a los requisitos establecidos en los Convenios
Internacionales y la legislacion interna. Toda persona tiene derecho de acudir
ante un Tribunal independiente, competente e imparcial a fin de que se

adopten las medidas necesarias para proteger su libertad.
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1.7. Derecho de Propiedad:

Venezuela consagréo en su texto constitucional los derechos y las
libertades individuales incluyendo entre ellas el derecho de propiedad en el
Titulo 1ll, De los Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes, Capitulo
VIl de los Derechos Econdmicos, articulo 115; ademas de ello, consagro en
su articulado derechos como la inviolabilidad del hogar, articulo 47, las
comunicaciones privadas, articulo 48; la libertad de transito, articulo 50; el
derecho de peticién y a la oportuna respuesta, articulo 51; y el articulo 60

sobre la proteccion al honor, a la vida privada, a la intimidad.

El articulo 115 sefala que: “Se garantiza el derecho de propiedad.
Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus
bienes. La propiedad estara sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés
general. So6lo por causa de utilidad publica o interés social, mediante
sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, podra ser declarada

la expropiacion de cualquier clase de bienes.”

Esto quiere decir que el Estado garantiza a sus ciudadanos la

propiedad privada, con las limitaciones légicas de las restricciones legales.
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En el caso de allanamientos solo es permitida esta practica por medio
de una orden judicial. Nadie tiene derecho de interrumpir en el propiedad de
otro y el Estado tiene la responsabilidad de proteger en caso de
arbitrariedades. Ahora bien, en este tipo de violacibn cometida por
particulares el Estado esta en el deber de proteger a los ciudadanos de la
delincuencia comun, lo que conlleva a una reiteracion de lo sefalado en el
analisis de los derechos anteriores, la violencia perpetrada en un bien
propiedad de un ciudadano puede afectar derechos como la vida, la
integridad y la libertad.

El derecho de la propiedad puede ser restringido por razones de
interés publico, pero las restricciones deben estar previstas en la ley, deben
ser razonables con los fines que mediante ellas se quiere lograr y, por
supuesto, en cada caso concreto deben observarse los procedimientos y
garantias contempladas en la ley, por lo que no es considerado como un

derecho fundamental absoluto.

El Diccionario Juridico Elemental define al derecho de propiedad

como: El que corresponde al dueiio de una cosa para gozar, servirse y

disponer de la misma segun la conveniencia o voluntad de aquél. ?°

%% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos
Aires, Argentina. 1979. Pag. 95.

45



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

Por su parte, Declaracion Americana consagra el derecho al uso y
goce pacifico de los bienes en su articulo XXIII y la Convencién Americana

en su articulo 21, a saber:

Declaracion Americana — Articulo XXIII: “Toda persona tiene derecho
a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de una
vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del

hogar”

Convencién Americana — Articulo 21. “1. Toda persona tiene derecho
al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés
social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad puablica o
de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley. 3.
Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el

hombre, deben ser prohibidas por la ley.”

La Comision Interamericana sefiala en el Informe sobre Seguridad
Ciudadana gue la situacion de inseguridad que se encuentra en el hemisferio
afecta el derecho de todas las personas a disfrutar pacificamente de sus
bienes. Los delitos a la propiedad como los hurtos o los atracos afectan de
manera particular a la gran mayoria de las personas. Si bien es una

obligacion del Estado garantizar derechos humanos especificamente
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comprometidos en la politica de seguridad ciudadana de todas las personas
bajo su jurisdiccion, deben adoptarse medidas especiales para prevenir y
reprimir licitamente el delito y la violencia en aquellos casos donde se
advierte una mayor vulnerabilidad debido a las condiciones sociales o

economicas de determinados sectores de la sociedad.?’

Por su parte, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana se ha
desarrollado la definicion del derecho de propiedad considerandose que éste
comprende a los objetos materiales que una persona puede poseer, asi
como a todo derecho que pueda ser parte del patrimonio de la misma. El
derecho de propiedad incluye a todos los bienes muebles e inmuebles, los
elementos corpdreos e incorporeos y todo objeto intangible que pueda tener

valor. 8

Para la Comision Interamericana, las estrategias definidas por los
Estados Miembros en la ejecucion de su politica publica sobre seguridad
ciudadana deben contemplar medidas de prevencidén social, comunitaria y
situacional, a la vez que planes operativos de disuasion por parte de las
fuerzas policiales, que contribuyan a disminuir el riesgo de que las personas

puedan ser victimas de delitos o hechos violentes que afecten su derechos a

*” Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 99. Parrafo 214.

?% Corte 1.D.H., Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentencia de 31 de
agosto de 2001, Serie C, No. 79, parrafo 144.
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disfrutar pacificamente de sus bienes. En muchas ocasiones, la ausencia de
intervenciones eficientes y eficaces del Estado frente a este tipo de riesgo,
genera en sectores de la poblacion un sentimiento de frustracion y
desproteccion respecto a la respuesta de las autoridades competentes, que a
su vez, favorece la aparicion de iniciativas que promueven la violencia
privada, afectandose seriamente la convivencia en una sociedad democratica

y la vigencia del Estado de Derecho.?

2.- LA OBLIGACION DEL ESTADO DE GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS:

Los Estados tienen la obligacién de proteger a sus ciudadanos, para
que el mismo cumpla en ser un Estado de derecho, democratico y de justicia,

cuando hablamos de Estados Democraticos.

En la Constitucion venezolana se puede distinguir un conjunto de
regulaciones muy importantes relativas a las garantias constitucionales de
los derechos humanos, las cuales permitirian hacer efectivo el ejercicio de
esos derechos. La Constitucion en su articulado tiene garantizado derechos

como la vida, la libertad personal, la garantia judicial, del debido proceso, la

** Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. 100. Parrafo 216.
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integridad personal, entre otros; establece la obligacién de investigar y
sancionar legamente a los delitos contra los derechos humanos cometidos

por las autoridades y finalmente la obligacion de indemnizar.

En ese sentido, Venezuela en su Constitucion la cual es muy
progresista, sefiala en su Titulo Ill, De los Derechos Humanos y Garantias, y
de los Deberes, Capitulo I, Disposiciones Generales, Articulo 19, que: “El
Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad y
sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los 6rganos del poder publico, de conformidad con la
Constitucion, con los tratados sobre derechos humanos suscritos vy

ratificados por la Republica y con las leyes que los desarrollen.”

En el caso del Estado venezolano, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el Titulo Ill, De los Derechos Humanos y
Garantias, y de los Deberes, Capitulo Il establece en su articulo 55, una

definicion a la proteccion contra la delincuencia a saber:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a

través de los 6rganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a

*® {dem Pagina 31, articulo 19.
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situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes. La participacion de los
ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados a la prevencion,
seguridad ciudadana y administracion de emergencias sera regulada por una
ley especial. Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la dignidad y
los derechos humanos de todas las personas. El uso de armas o sustancias
toxicas por parte del funcionariado policial y de seguridad estara limitado por
principios de necesidad, conveniencia, oportunidad y proporcionalidad,

conforme a la ley.”*

Como se puede apreciar, la Constitucion venezolana establece esa
garantia de proteccibn al sefialar que es un derecho a favor de los
ciudadanos y una obligacion por parte del Estado, el cual debe proteger a las
personas, y que dicha obligacion sea compartida con sus ciudadanos para la
prevencion y administracion de emergencias. Asimismo, la Constitucion
prevé un marco normativo destinado a obtener un bienestar social general en
virtud de la solidaridad y responsabilidad social y asistencia humanitaria.
Ademas, sefala que para cumplir con su obligacion de garantizar la
seguridad se debe contar con una policia nacional, un cuerpo de

investigaciones cientificas, penales y criminalisticas, un cuerpo de bomberos

3 Garay, Juan: Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ediciones Juan Garay, Enero
2001, Caracas. Pagina 43, Articulo 55. Gaceta Oficial 5.453 del 24 de marzo de 2000.
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y administracion de emergencias y una organizacion de proteccion civil y

administracion de desastres.

A nivel internacional la obligacion de garantizar los derechos
humanos, surge de la voluntad de los Estados cuando suscriben y ratifican
un instrumento internacional en materia de derechos humanos, al cual deben

darle cumplimiento y acoger como norma interna dentro de su jurisdiccion.

Venezuela ha suscrito y ratificado muchos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, este particular se expondra mas

adelante en el aparte sobre los Sistemas de Proteccion.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos en su
articulo 1 establece la Obligacion de Respetar y Garantizar los derechos

humanos, sefialando el articulo lo siguiente:

Ariculot.1 Los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdémica,

nacimiento o cualquier otra condiciéon social.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que: “el
respeto a los derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo
cual vale para todo 6rgano o funcionario que se encuentre en una situacion

de poder, en razén de su carécter oficial, respecto de las demas personas.”?

Tomando en cuenta el Sistema Universal de Derechos Humanos, esta
obligacion la encontramos en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, el cual establece en su articulo 2 la responsabilidad del Estado, a
saber:

Articulo 2: Compromiso de los Estados Partes de respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

32 Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, sentencia de 3/01/ 2001, parrafo 68. Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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3.- SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

3.1. SISTEMA UNIVERSAL:

Uno de los grandes logros de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) ha sido la creaciéon de un conjunto global de instrumentos de
derechos humanos — un codigo universal de derechos humanos protegidos
internacionalmente- al cual se pueden suscribir todas las naciones y al cual
pueden aspirar todos los pueblos. La Organizacion no sélo ha definido una
amplia gama de derechos reconocidos internacionalmente, como derechos
econdémicos, sociales y culturales, politicos y civiles, sino que también ha
establecido mecanismos para promoverlos y protegerlos y para ayudar a los

gobiernos a que cumplan con sus obligaciones.

Ese conjunto de instrumentos juridicos se basa en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General en 1945 y 1948, respectivamente. Desde
entonces, las Naciones Unidas han ampliado su legislacion para abarcar
normas especificas en temas relacionados a la mujer, nifios, migrantes,

personas con discapacidad y otros grupos vulnerables.
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El Sistema de Naciones Unidas para vigilar el cumplimiento de los
tratados de derechos humanos es sumamente coherente y tiene gran

influencia entre los Estados Miembros.

3.1.1. Instrumentos de Derechos Humanos.

En la Conferencia de San Francisco de 1945 en la que se crearon las
Naciones Unidas, unas 40 organizaciones no gubernamentales que
representaban a mujeres, sindicatos, organizaciones étnicas y grupos
religiosos aunaron esfuerzos con delegaciones gubernamentales,
principalmente de los paises mas pequefios, para exigir que los derechos
humanos se consideraran desde una perspectiva mas concreta que la que
proponian los otros Estados. Esa determinacion dio como resultado la
incorporacion de algunas disposiciones sobre derechos humanos a la Carta
de las Naciones Unidas, con lo que se sentaron las bases del derecho

internacional que se desarrollé a partir de 1945.

En el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas se reafirmé
expresamente la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la

dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de

> ABC de las Naciones Unidas. Publicacién de la Divisién de Noticias y de Medios de Comunicacion.
Departamento de Informacidn Publica. Naciones Unidas. Pagina 295.
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hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias. En el articulo 1 se
establece que una de las cuatro tareas principales de las Naciones Unidas es
promover y alentar “el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion”, 3*

En el Capitulo IX de la Carta, Articulo 55, la Organizacién de las Naciones

Unidas se compromete a promover:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b) La solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social y
sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el

orden cultural y educativo; y

c) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

En ese sentido, segun su Articulo 56, todos los Estados Miembros se

comprometen a tomar medidas conjuntas o separadamente, en cooperacion

* ABC de las Naciones Unidas. Publicacién de la Division de Noticias y de Medios de Comunicacion.
Departamento de Informacidn Publica. Naciones Unidas. P4gina 296.
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con la Organizacion, para la realizacion de los propésitos consignados en el
Articulo 55.

3.1.2. Comisién de Derechos Humanos de la ONU:

La Comision de Derechos Humanos fue establecida a instancias del
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas, a través de
la Resolucién 9 (ll) del 21 de mayo de 1946. La Comision fue integrada
originalmente por 18 Estados Miembros, ampliandose luego su membresia a
53 representantes, con mandatos de tres afios. Se reunian todos los afios
durante seis semanas en Ginebra para examinar cuestiones relativas a los
derechos humanos, elaborar y codificar nuevas normas internacionales y

hacer recomendaciones a los gobiernos.

Bajo la presidencia de Eleanor Roosevelt (EEUU), activista en favor de
los derechos humanos y viuda del antiguo presidente de los Estados Unidos,
Franklin Roosevelt, la Comision se encargd de definir los derechos y las
libertades basicas. En esta tarea resultaron decisivas las aportaciones de
René Cassin (Francia), Charles Malik (Libano), Peng Chun Chang (China),

Hernan Santa Cruz (Chile), Alexandre Bogomolov/Alexei Paviov (Union
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Soviética), Lord Dukeston/Geoffrey Wilson (Reino Unido), William Hodgson
(Australia) y John Humphrey (Canada).*

La labor de la Comision fue dar orientacion politica global, estudiar los
problemas relativos a los derechos humanos, desarrollar y codificar nuevas
normas internacionales y vigilar la observancia de los derechos humanos,
ademas de examinar la situacion de estos derechos en cualquier parte del
mundo y la informacion proveniente de Estados, organizaciones no

gubernamentales y otras fuentes.

Originalmente, la Comision centr6 sus esfuerzos en la creacion de
normas internacionales de derechos humanos, entre las que se encuentra la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Sin embargo, su labor
evolucion6 y se estableci6 como un sistema de vigilancia para tratar de

prevenir y evitar violaciones de derechos humanos.

Por otro lado, su trabajo se centré en la promocién de los derechos de
la mujer; la proteccion de los derechos del nifio - con especial énfasis en los
nifios en situaciones de conflicto armado y a la violencia contra la mujer -, la
proteccion de los derechos de los grupos vulnerables - especialmente las

minorias étnicas, religiosas y linglisticas - y las poblaciones indigenas.

* Valencia Villa, Hernando: Prélogo de Baltasar Garzén. Diccionario Espasa. Derechos Humanos.
Editorial Espasa Calpe 2003. P4gina 110

57



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

En 1947, la Comision establecié una Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de las Minorias, que se reunia anualmente y
estaba integrada por 26 miembros que actuaban a titulo personal.
Inicialmente, se dedicaba a cuestiones de discriminacion y minorias, grupos
vulnerables y las formas contemporaneas de esclavitud, aunque ha ampliado
mas su esfera de accidon, desarrollando normas juridicas y haciendo

recomendaciones a la Comision. 3¢

Dentro de las responsabilidades de la Comisién de los Derechos
Humanos estaba la de la vigilancia de las violaciones de los derechos
humanos, mediante dos (2) tipos de mecanismos: Uno convencional
(Asistencia técnica y supervision a traves de los Comités creados en virtud
de los 6rganos de tratados; entre otros: el Comité de Derechos Humanos, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial); y otro extraconvencional (Grupos de
Trabajo y Relatores Especiales). A su vez, estos dos mecanismos responden
a los abusos individuales de los derechos humanos y a violaciones

sistematicas de esos derechos por los Estados Miembros.

A pesar de la gran labor realizada por la Comisiébn de Derechos

Humanos, sus funciones se fueron debilitando. Se hizo casi inoperante. Las

36 ABC de las Naciones Unidas. Publicacion de la Divisién de Noticias y de Medios de Comunicacion.
Departamento de Informacidn Publica. Naciones Unidas. P4gina 305.
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violaciones de los derechos humanos seguian cometiéndose y provenian de
los propios Estados que la conformaban. Su descrédito, debido a su
politizacidon y parcializacion, fue en aumento hasta que ocasioné su

desaparicion.

En marzo de 2005, el Secretario General de la ONU propuso crear un
Consejo de Derechos Humanos, en su informe intitulado: “Un concepto més
amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y Derechos Humanos para todos.”
Esta propuesta es recogida en el Documento Final de la Cumbre Mundial de
las Naciones Unidas del 16 de septiembre de ese mismo afio, donde se
decide establecer la creacién del Consejo de Derechos Humanos. Luego, en
abril del 2006, se crea formalmente ese érgano subsidiario de la Asamblea

General de la O.N.U.

3.1.3. Consejo de Derechos Humanos:

Segun la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
60/251, del 15 de marzo de 2006, el Consejo de Derechos Humanos se crea
“en sustitucion de la Comision de Derechos Humanos, como 0Organo

subsidiario de la Asamblea General”.
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En consecuencia, en su condicion de dérgano subsidiario de la
Asamblea General, el Consejo* remitird directamente sus informes a esta
ultima, a diferencia de la Comisién que los remitia al ECOSOC?®. En este
sentido, se logra agilizar el tramite, dotando al Consejo de mayor

independencia en sus analisis y recomendaciones.

Uno de los aspectos mas novedosos del Consejo de Derechos
Humanos es el Examen Periédico Universal®. Examen, basado en los
principios de universalidad (es para todos) y/o igualdad de trato, informacion
objetiva y fidedigna, sobre el cumplimiento por cada Estado de sus

obligaciones y compromisos en materia de Derechos Humanos.

37 En lo que respecta a su estructura, el Consejo esta integrado por cuarenta y siete (47) Estados
miembros, elegidos en forma directa e individual en votacidn secreta por la mayoria de los miembros
de la Asamblea General y no pueden ser reelectos en forma inmediata después de dos periodos
consecutivos. En su composicion rige el principio de distribucion geografica equitativa, en virtud de la
cual corresponden trece (13) puestos a Africa; otros trece (13) a Asia; seis (06) a Europa Oriental;
ocho (08) a los paises de América Latina y el Caribe y siete (07) al grupo de Europa Occidental y otros
Estados.

38 El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) es uno de los seis drganos
principales creados en virtud de lo establecido en el articulo 7 inciso 1 de la Carta de las Naciones
Unidas. Se compone de 54 miembros de la ONU elegidos en la Asamblea General por el término de 3
afos. El ECOSOC coordina la labor de los 14 organismos especializados, de las 10 comisiones
organicas y de las 5 comisiones regionales de las naciones Unidas. En virtud de la Carta el ECOSOC se
ocupa de promover niveles de vida mas elevados, el pleno empleo, y el progreso econdmico y social;
de identificar soluciones para los problemas de salud, econdmicos y sociales en el plano
internacional; de facilitar la cooperacion en el orden cultural y educativo; y de fomentar el respeto
universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

39 Este mecanismo se encuentra establecido en la Resoluciéon A/HRC/RES/5/1, producto de la Quinta
Sesion Ordinaria del Consejo de Derechos Humanos, celebrada el 18 de junio de 2007.
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El examen es un mecanismo cooperativo, basado en un didlogo
interactivo, con la participacion plena del pais de que se trate y teniendo en
consideracion sus necesidades de fomento de la capacidad. Este ejercicio
complementard y no duplicara la labor de los érganos creados en virtud de
los tratados. ElI Consejo preserva mecanismos de la Comisién como lo son

los procedimientos especiales y la participacion de las ONG's.

3.1.4. Instrumentos universales:

a.- Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos:

El 10 de diciembre de 1948 mediante Resolucion 217 A (lll), la
Asamblea General de la ONU, reunida en Paris, aprobd la "Declaracion
Universal de Derechos Humanos". Desde entonces, el 10 de diciembre de
cada afo se celebra el Dia de los Derechos Humanos. Era la primera vez
que una comunidad organizada de naciones se ponia de acuerdo sobre las

normas que permitirian evaluar el trato que recibirian sus ciudadanos.

Hasta ese momento, los gobiernos habian sostenido que esos
asuntos, los derechos humanos, era una materia de jurisdiccion interna y, por

tanto, no era competencia de la comunidad internacional.
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Al aprobar la Declaracion, los Estados Miembros de la ONU se
comprometieron a reconocer y observar los 30 articulos de la Declaracion, en
donde se enumeran los derechos civiles y politicos basicos, asi como los
derechos economicos, sociales y culturales a cuyo disfrute tienen derecho
todos los seres humanos del mundo. La Declaracion Universal constituye la

piedra fundamental del Derecho Internacional del siglo XX.

La Declaracion se basa en el principio de que los derechos humanos
se fundamentan en la "dignidad intrinseca” de todas las personas. Esa
dignidad y los derechos a la libertad y la igualdad que se derivan de ella son

indisputables.

Aungue el instrumento carece del caracter vinculante de un tratado, ha
adquirido aceptacion universal. Muchos paises han citado la Declaracion o
incluido sus disposiciones en sus leyes basicas o constituciones, y muchos
pactos, convenios y tratados de derechos humanos concertados desde 1948,

se han basado en sus principios. *°

“% valencia Villa, Hernando: Prélogo de Baltasar Garzon. Diccionario Espasa. Derechos Humanos.
Editorial Espasa Calpe 2003. P4ginas 109, 110y 111.

62



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

Segun el jurista Francés René Cassin, miembro de la Comision que
redactdé la Declaracion, los derechos consagrados en los treinta (30)

articulos, son de cuatro clases*':

A Personales: Dignidad, vida, libertad, igualdad, seguridad, garantias

contra la esclavitud y la tortura, y debido proceso judicial.

A Civiles: Intimidad, honor, circulacién, asilo, nacionalidad, matrimonio

y familia y propiedad.

A Politicos: Conciencia, cultos, expresion, reunion, asociacion, sufragio

y funcion publica.

A Socioecondémicos: Trabajo, seguridad social, asociacion sindical,

educacion, descanso, cultura y creacion artistica.

La Declaracion Universal proclama como ideal comun que los pueblos
y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
enseflanza y la educacién, el respeto a los derechos y libertades
consagrados en la Declaracion, y aseguren mediante medidas progresivas
de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion

universales y efectivos.

*valencia Villa, Hernando: Prélogo de Baltasar Garzdn. Diccionario Espasa. Derechos Humanos.
Editorial Espasa Calpe 2003. Pagina 110.
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Desde que la Declaracion Universal se convirtio en legislacion
internacional, se han establecido muchas otras convenciones y organismos
especializados, con el fin de supervisar y alcanzar el cumplimiento de los
derechos humanos en asuntos concretos como los derechos de las mujeres,

de los refugiados, de los trabajadores y de los nifios.

A los efectos de dar a conocer los articulos sobre derechos humanos

afectados por la inseguridad ciudadana, se procede a citar cada uno de ellos:

Articulo 3: Todo individuo tiene Derecho a la Vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”? Este articulo esta vinculado con el articulo
noveno de la misma Declaracion que prohibe la violacion al derecho a la vida

arbitrariamente.

Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes (Integridad Personal).

Articulo 4: Nadie estarAd sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas

(Libertad Personal).

Articulo 12: Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su

familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su

42 Nikken, Pedro: Cédigo de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana, Ciudad Caracas, afo
2006, Pagina 66.
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reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques (Derecho a la Honra).

Articulo 17: 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

colectivamente. 2. Nadie seré& privado arbitrariamente de su propiedad.

b.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 6: El derecho a la vida es inherente a la persona humana...”® y
Articulo 9: Todo individuo tiene derecho a la libertad y a las seguridades
personales.

Articulo 7: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos (Integridad Personal).
Articulo 8: 1. Nadie estar4 sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de
esclavos estaran prohibidas en todas sus formas. 2. Nadie estard sometido a
servidumbre. 3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u

obligatorio.

Articulo 9: 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. Nadie podra ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie
podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con
arreglo al procedimiento establecido en ésta (Derecho a la Libertad

Personal).

* |bidem Pagina 83.
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Articulo 17: 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques (Derecho a la

Honra). *

c.- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, destinado a Abolir la Pena de Muerte: El
preambulo de este protocolo recuerda el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948, y el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado el
16 de diciembre de 1966.%

d.- Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas: El articulo 1, aparte 2: Todo acto de
desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccién de la ley y le causa
graves sufrimientos, lo mismo que a su familia. Constituye una violaciéon de
las normas del derecho internacional que garantizan a todo ser humano,
entre otras cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad juridica,
el derecho a la libertad y a la seguridad de su persona, el derecho a no ser

sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o

* fdem Pagina 84.
** fdem Pagina 102.
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degradantes. Viola, ademas, el derecho a la vida, o lo pone gravemente en

peligro.*®

e.- Adicionalmente, esta protegido también por la prohibicién absoluta de la
ejecucion extrajudicial de conformidad con los articulos 50, 51, 130 y 147 de
los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949; los articulos 11y 85,y4y 13 a

17 de los Protocolos adicionales de 1977.%’

f.- Estatuto de Roma, de la Corte Penal Internacional: Articulos 7(1) (a)

referente al asesinato y 8 (2) (a) (i) sobre el homicidio intencional.*®

g.- Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 6.1: Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene derecho

intrinseco a la vida.

Articulo 16: Ningun nifio seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques

ilegales a su honra y a su reputacién.*

*® fdem Pagina 217.

*’ Diccionario Espasa Derechos Humanos. Editorial Planeta Colombiana S.A. Madrid, 2003. Pagina
429.

*® |bidem Pagina 429.

49 Nikken, Pedro: Cédigo de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana, Ciudad Caracas, afo
2006, Pagina 435.
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h-. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Articulo 2: 1. Todo Estado Parte tomara
medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para
impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion. 2.
En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificaciéon de la tortura. 3. No
podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad

publica como justificacion de la tortura.>

3.2. SISTEMA INTERAMERICANO
3.2.1. Breve Historia:

“En el contexto de la finalizacion de la Il Guerra Mundial la comunidad
internacional acufia el término derechos humanos y lo plasma en

instrumentos internacionales como la Carta de las Naciones Unidas.

A partir de ese momento, se inicia un proceso de progresividad en la
promocién y proteccion de los derechos humanos en el contexto

internacional que parte de la aprobacion de Declaraciones de Derechos

>0 Nikken, Pedro: Cédigo de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana, Ciudad Caracas, afio
2006, Pagina 201.
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Humanos hasta llegar a conformar sistemas mas integrales y organicos en el
marco de la aprobacion de tratados generales y especificos de derechos
humanos incluyendo la creaciébn de &rganos, mecanismos y procesos

internacionales de caracter judicial, cuasi judicial y de orden politico.

Asi, en la actualidad, el Sistema Interamericano se encuentra
conformado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos —como
tratado general-, junto con sus protocolos sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) y el relativo a la abolicion
de la pena de muerte, y las cuatro convenciones interamericanas sectoriales
sobre: Prevencion y sancion de la tortura, desaparicion forzada de personas,
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra la mujery

eliminacién de discriminacion contra personas con discapacidad.

Obviamente, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, que sirve de marco para todo el sistema, cumple un papel
importante para aquellos Estados miembros que todavia no han ratificado la
Convencién Americana, pero también para los Estados parte en ésta, porque
opera como derecho consuetudinario y es una fuente de derecho
fundamental, ya que incluso suple lagunas juridicas como en el caso de los

derechos econdmicos, sociales y culturales.
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Cincuenta afios después de haberse impulsado la creacion del
Sistema Interamericano, es tiempo suficiente para evaluarlo partiendo de que
sus inicios se dieron dentro de un marco geo-politico que, en buena hora, se
ha modificado: Se ha pasado de un plano casi generalizado de gobiernos de
facto hacia una democratizacion de los sistemas de gobierno, con las

excepciones del caso.” !

3.2.2. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA):

La OEA es una organizacion internacional creada por los Estados del
continente americano con el fin de lograr un orden de paz y justicia, fomentar
su solidaridad y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia (Articulo 1 de la Carta de la OEA).

Desde su creacion, los Estados americanos han adoptado una serie
de instrumentos internacionales que se han convertido en la base normativa
de un sistema regional de promocién y proteccion de los derechos humanos,
al reconocer estos derechos, establecer obligaciones tendientes a su
promocién y proteccion, y crear Organos destinados a velar por su

observancia.

*! En esta breve historia: Rodriguez Rescia, Victor: El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José de Costa Rica.
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Este sistema se inicio6 formalmente con la aprobacion de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en la Novena
Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota en 1948, en el
marco de la cual también se adopto la propia Carta de la OEA que proclama
los "derechos fundamentales de la persona humana" como uno de los

principios en que se funda la Organizaciéon’

La Carta fue reformada en 1967 en la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria celebrada en Buenos Aires y en 1985
mediante el "Protocolo de Cartagena de Indias", suscrito durante el
decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
la Organizacién. El Protocolo de Washington (1992) introdujo modificaciones
adicionales que disponen que uno de los propésitos fundamentales de la
OEA es promover, mediante la accion cooperativa, el desarrollo econémico,
social y cultural de los Estados Miembros y ayudar a erradicar la pobreza

extrema en el Hemisferio.

El pleno respeto a los derechos humanos aparece en diversas
secciones de la Carta, reafirmando la importancia que los Estados miembros
le otorgan. De conformidad con ese instrumento, "el sentido genuino de la
solidaridad americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de
consolidar en este Continente, dentro del marco de las instituciones

democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado
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en el respeto de los derechos esenciales del hombre". La Carta establece a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como un 6rgano
principal de la OEA, que tiene como funcion promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos y servir como érgano consultivo de la

Organizacién en dicha materia. >

3.2.3. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La CIDH es un 6rgano principal y autbnomo de la OEA encargado de
la promocién y proteccion de los derechos humanos en el continente
americano. Estd integrada por siete miembros independientes que se
desempeiian en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue
creada por la OEA en 1959 y, en forma conjunta con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte), instalada en 1979, es una institucion del

Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos.>

En el 2009, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
conjuntamente con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos (OACNUDH), elaboraron el Informe Sobre la

>% http://www.oas.org/es/cidh/: Acerca de la CIDH. Qué es la CIDH. Breve historia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.
>3 http://www.oas.org/es/cidh/: Acerca de la CIDH. Qué es la CIDH.

72



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

Seguridad Ciudadana y los Derechos Humanos con el objetivo de analizar la

problematica y realizar recomendaciones a los Estados. >

El informe refiere a que la perspectiva de los derechos humanos
permite abordar la problematica de la criminalidad y la violencia y su impacto
en la seguridad ciudadana mediante el fortalecimiento de la participacion
democratica y la implementacion de politicas centradas en la proteccion de la
persona humana, en lugar de aquellas que primordialmente buscan afianzar
la seguridad del Estado o de determinado orden politico. Si bien la normativa
internacional vigente de los derechos humanos no define en forma expresa el
derecho a la seguridad ciudadana frente al delito de la violencia interpersonal
0 social, cuya prevenciéon y control es el objetivo de las politicas sobre
seguridad ciudadana, los Estados se encuentran obligados por un plexo
normativo que exige la garantia de derechos particularmente afectados por la
violencia, entre ellos, el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, el
derecho a la libertad personal, el derecho a las garantias procesales y el
derecho al uso pacifico de los bienes.>

La obligacion del Estado respecto a la seguridad ciudadana también

compromete el derecho a las garantias procesales y a la proteccién judicial,

>* Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. Resumen Ejecutivo. pag. IX. Parrafo 1.

> |bidem: Pagina IX y X, Parrafo 5
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el derecho a la privacidad y a la proteccion, a la honra y la dignidad, el
derecho a la libertad de expresion, el derecho a la libertad de reunién y de
asociacion; y el derecho a la participacion en los asuntos de interés publico.
En un sentido amplio, la seguridad ciudadana también puede incorporar
medidas de garantias de los derechos a la educacion, la seguridad social y el

trabajo, entre otros>®.

Como se puede apreciar, la seguridad ciudadana engloba una gran
mayoria de derechos humanos. Por ello, se puede decir que el Estado, al no
garantizar la seguridad ciudadana, viola derechos humanos como la vida, la
integridad e incumple asi con los tratados y convenios internacionales sobre
la materia, asi como las resoluciones, pactos y demas instrumentos que

regulan el tema.

Las normas y los principios regionales que desarrollan derechos
humanos a nivel del Sistema Interamericano, se encuentran plasmados en

diversos instrumentos regionales, tales como:

. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre;
. La Convencion Americana de los Derechos Humanos;

*® Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. pag. IX y X. Parrafo 5.
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. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer;

En el orden juridico interamericano de los derechos humanos no se
encuentra especificamente plasmado un concepto de derecho a la seguridad
ciudadana, como ha sido sefialado anteriormente, pero puede entenderse
gue ese derecho surge de la obligacion del Estado de garantizar la seguridad
de la persona, ya sea a través de la preservacion del derecho a la vida, el
derecho a la libertad personal, el derecho a la integridad fisica, entre otros. Si
tomamos en cuenta los términos de los siguientes articulos de diversos
instrumentos regionales que a continuacién se mencionan, podemos verificar

donde se encuentra la obligacién del Estado:

3.2.4. Instrumentos Regionales:

a) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre: Articulo 1: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y

a la integridad de su persona.”’

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos: (Pacto

de San José):

>’ {dem Pagina 106.
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Articulo 4: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida...”® y
Articulo 7: Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personales.”®

Articulo 11: Proteccion de la Honra y de la Dignidad 1. Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Articulo 5: Derecho a la Integridad Personal: 1. Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. 3. La pena no puede trascender de la
persona del delincuente. 4. Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su condiciobn de personas no condenadas. 5.
Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados.

>% {dem Pagina 112.
*° |bid. Pagina 114.
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Articulo 7: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones
Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3.
Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda
persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. 6.
Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién
fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona
que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a
recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido.
Los recursos podran interponerse por si 0 por otra persona. 7. Nadie sera
detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios. 6.
Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la

trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.
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C) Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte: El preambulo
establece que la abolicion de la pena de muerte contribuye a asegurar una

proteccion mas efectiva del derecho a la vida.®®

d) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do Para”:

Articulo 4: a. el derecho a que se respete su vida. b. el derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. c. el derecho a la libertad y
seguridad personal. d. el derecho a no ser sometida a torturas. e. el derecho
a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su

familia.

e) Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura. Articulo 1: Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la

tortura en los términos de la presente Convencion.

% f{dem Pagina 142.
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3.2.5. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte):

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene su instrumento
propio que es la Convencion Americana de Derechos Humanos. La
Convencién Americana protege derechos tales como la vida (articulo 4), la
integridad personal (articulo 5) y la libertad personal (articulo 7), los cuales

estan relacionados con la seguridad ciudadana, entre otros.

Como ha sido sefialado anteriormente, el articulo 1 de la Convencion
Americana establece la obligacion de los Estados de respetar derechos y
libertades reconocidas en ese instrumento y ademas de garantizar el libre y
pleno ejercicio de toda persona, sefialando lo siguiente: Articulo 1.
Obligaciéon de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Convenciébn se comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. 2. Para los efectos de esta Convencién, persona es

todo ser humano.

Este articulo primero de la Convencidn establece lo que la Corte y la

Comisién Interamericana denominan obligaciones positivas en materia de
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derechos humanos. Estas obligaciones son las que tiene el Estado con

respecto a sus ciudadanos.®

La Corte ha establecido:

qa proteccion de la ley la constituyen, basicamente, los recursos que
ésta dispone para la proteccion de los derechos garantizados por la
Convencidn, los cuales, a la luz de la obligacion positiva que el articulo 1
contempla para los Estados, de respetarlos y garantizarlos, implica, como ya
lo dijo la Corte, el deber de los Estados parte de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico de manera tal que sean capaces de

asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”.®?

El alcance del concepto juridico de obligaciones positivas establecido
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos lo complementa con el

articulo 2 de la Convencién, que establece:

®! fdem Pagina 14.Parrafo 37.

®2 Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, Ser. C, N°
4, 1988, parrafo 166; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C N°
5, parrafo 175.
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‘Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades.” %3

Como se puede apreciar, la Convencién da a los Estados un marco de
accion, y contempla todo lo relacionado a la proteccién y garantia de los
derechos humanos. La obligacion estd plasmada en la Convencion y la
potestad de hacerla cumplir esta en los Estados, a través de la voluntad

politica de sus gobiernos.

A este respecto, la Corte Interamericana ha sefialado:

“...el deber general del articulo 2 de la Convencion Americana implica
la adopcion de medidas en dos vertientes: por una parte, la supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que violen las garantias previstas
en la Convencion, por la otra, la expedicion de normas y el desarrollo de
practicas conducentes a la observancia de dichas garantias. Mas aun, esta

% Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. Pagina 14. Parrafo 37.

81



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

adopcion de medidas se hace necesaria cuando hay evidencia de practicas

contrarias a la Convencién Americana en cualquier materia.”®*

La Corte Interamericana establece cual es la responsabilidad de los
Estados en lo que a seguridad ciudadana se refiere, dicha posicién sera
desarrollada en el capitulo relativo a la Responsabilidad Internacional de los

Estados.

3.3. OTROS SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS:

El Sistema Europeo y el Sistema Africano de Proteccion de Derechos
Humanos contemplan al igual que el Sistema Universal e Interamericano la
proteccion a los derechos a la vida, la libertad personal, la integridad
personal y a la propiedad en los instrumentos internacionales que rigen a

cada Sistema a saber:

% Corte I.D.H., Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. Sentencia de 30 de mayo de 1999, Serie C N°
52, parrafo 207; caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre
de 2003, Serie C N° 104, parrafo 180; caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Sentencia de 18 de agosto de
2000, Serie C N° 69, parrafo 178; Caso La Cantuta Vs. Peru. Sentencia de 29 de noviembre de 2006,
Serie C N° 162, parrafo 172.
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En el Sistema Europeo: ElI Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, antiguo Convenio de
Roma de 4 de noviembre de 1950, para la Proteccion de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales, establece:

Articulo 2: Derecho a la Vida: El derecho de toda persona a la vida
estd protegido por la ley. Nadie podra ser privado de su vida
intencionadamente, salvo en ejecucion de una condena que imponga pena
capital dictada por un tribunal al reo de un delito para el que la ley establece

esa pena.®®

Articulo 3: Prohibicién de la tortura: Nadie podra ser sometido a

tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.®

Articulo 5: Derecho alalibertad y a la seguridad:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al

procedimiento establecido por la ley.

® Diccionario Espasa de Derechos Humanos, Editorial Planeta Colombiana; Madrid afio 2003. Pagina
429.

% Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales Roma,
4.X1.1950. Articulo 3.
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a) Si ha sido privado de libertad legalmente en virtud de una sentencia

dictada por un tribunal competente;

b) Si ha sido detenido o privado de libertad, conforme a derecho, por
desobediencia a una orden judicial o para asegurar el cumplimiento de una

obligacion establecida por la ley;

c) Si ha sido detenido y privado de libertad, conforme a derecho, para
hacerle comparecer ante la autoridad judicial competente, cuando existan
indicios racionales de que ha cometido una infraccion o cuando se estime
necesario para impedirle que cometa una infraccion o que huya después de

haberla cometido ;

d) Si se trata de la privacion de libertad de un menor en virtud de una orden
legalmente acordada con el fin de vigilar su educacién o de su detencion,
conforme a derecho, con el fin de hacerle comparecer ante la autoridad

competente;

e) Si se trata de la privacion de libertad, conforme a derecho, de una persona
susceptible de propagar una enfermedad contagiosa, de en enajenado, de un

alcohdlico, de un toxicomano o de un vagabundo;

f) Si se trata de la detencién o de la privacion de libertad, conforme a
derecho, de una persona para impedir su entrada ilegal en el territorio o

contra la cual esté en curso un procedimiento de expulsion o extradicion.

2. Toda persona detenida debe ser informada, en el plazo mas breve posible
y en una lengua que comprenda, de los motivos de su detencion y de

cualquier acusacion formulada contra ella.
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3. Toda persona detenida o privada de libertad en las condiciones previstas
en el parrafo 1 c), del presente articulo debera ser conducida sin dilacién
ante un juez u otra autoridad habilitada por la ley para ejercer poderes
judiciales y tendra derecho a ser juzgada en un plazo razonable o a ser
puesta en libertad durante el procedimiento. La puesta en libertad puede ser
condicionada a una garantia que asegure la comparecencia del interesado a
juicio.

4. Toda persona privada de su libertad mediante arresto o detencion tendra
derecho a presentar un recurso ante un érgano judicial, a fin de que se
pronuncie en breve plazo sobre la legalidad de su detencion y ordene su

puesta en libertad si dicha detencion fuera ilegal.

5. Toda persona victima de un arresto o detenciébn contrarios a las

disposiciones de este articulo tendréa derecho a una reparacion.®’

Articulo 8: Derecho al respeto a la vida privada y familiar:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y

constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria

®” Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales Roma,
4.X1.1950. Articulo 5.
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para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del
pais, la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las

libertades de los demas.

El Sistema Africano de Proteccion de los Derechos Humanos
establece en la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
(CARTA DE BANJUL), aprobada el 27 de julio de 1981, durante la XVIII
Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la Organizacion de la Unidad
Africana, reunida en Nairobi, Kenya, los diferentes derechos que pueden ser
lesionados cuando no existe seguridad ciudadana, entre los derechos

protegidos encontramos:

Articulo 4: Los seres humanos son inviolables. Cada ser humano tiene
derecho a que se respete su vida y la integridad de su persona. Nadie

puede privar arbitrariamente de estos derechos.®®

Articulo 5: Todo individuo tendra derecho al respeto de la dignidad
inherente al ser humano y al reconocimiento de su status legal. Todas las

formas de explotacion y degradacion del hombre, especialmente la

%8 Carta Africana Sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta De Banjul). 1981. Articulo 4.
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esclavitud, el comercio de esclavos, la tortura, el castigo y el trato cruel,
inhumano o degradante, serén prohibidos.®®

Articulo 6: Todo individuo tendra derecho a la libertad y a la
seguridad de su persona. Nadie puede ser privado de su libertad mas que

por razones y condiciones previamente establecidas por la ley. En especial,
nadie puede ser arrestado o detenido arbitrariamente.”®

Articulo 14: Estar4 garantizado el derecho a la propiedad. Este

solamente podra ser usurpado en el interés publico o general de la

comunidad y de conformidad con las disposiciones de las leyes adecuadas.”

% Carta Africana Sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta De Banjul). 1981. Articulo 70
7% {dem, articulo 6.
" {dem, articulo 14.
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CAPITULO Il

RELACION ENTRE SEGURIDAD CIUDADANA Y DERECHOS HUMANOS

Los Estados tienen responsabilidades en materia de derechos
humanos producto de las obligaciones contraidas por la ratificacion de
diferentes instrumentos internacionales. A los efectos de este trabajo,
hablaremos de los compromisos internacionales de un Estado ante el

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, existen una serie de
instrumentos internacionales en derechos humanos que establecen cuéles
son los derechos y cuéles son las obligaciones de los Estados con respecto
a ellos, siendo la principal obligacion su respeto y garantia. Los Estados se
han comprometido a velar por la defensa y proteccion de los derechos

humanos, a través de acciones que eviten la violacion de esos derechos.

La relacion entre seguridad ciudadana y derechos humanos viene
dada por lo siguiente: Un Estado se compromete a garantizar los derechos
humanos contemplados en su Constituciéon, leyes y en los instrumentos
internacionales ratificados. Aunque la seguridad ciudadana no esta
establecida como un derecho humano, en ninguno de los instrumentos

internacionales mencionados, cabe destacar, que en el caso de la violacion

88



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

de algun derecho humano como lo son el derecho a la vida, a la libertad, a la
integridad, a la propiedad debido a la inseguridad ciudadana, y a la falta de
proteccion, de investigacion, de procesamiento de delito y una reparacion
final por parte del Estado, las victimas podrian reclamar a nivel internacional
la responsabilidad del Estado por incumplir con la proteccién y garantia de

esos de derechos, cuando a nivel nacional no exista ninguna reparacion.

Entonces se podria determinar que si una persona pierde la vida por la
existencia de inseguridad a causa de la falta de proteccion del Estado, y
ademas no hay investigacion oportuna o reparacién adecuada, sus familiares
podrian invocar y reclamar su derecho de proteccién y denunciar la falta
cometida por el Estado. En ese contexto, vinculariamos esa falta de
proteccion por parte del Estado al no brindar seguridad ciudadana, con la
violacibn de derechos humanos y la posibilidad de responsabilidad

internacional del Estado.

¢Por qué establecer una relacion entre seguridad ciudadana y la
responsabilidad del Estado? Sencillamente por el hecho de que el Estado
debe ser el garante de la seguridad ciudadana de su poblacién tanto de los
agentes estadales como de la delincuencia comun, y porgue existe una

responsabilidad contraida tanto a nivel nacional como a nivel internacional.
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1.- SEGURIDAD CIUDADANA: AMBITO CONSTITUCIONAL. POLITICAS,
PLANES, ORGANOS O ENTES ENCARGADOS DE LA SEGURIDAD EN
EL PODER NACIONAL.

1.1. Seguridad ciudadana a nivel nacional: Ambito Constitucional.

A nivel nacional, la responsabilidad esta plasmada en la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual establece el marco relativo

a la seguridad ciudadana, a saber:

Titulo 1ll, De los Derechos Humanos y Garantias, y de los
Deberes, Capitulo 1ll, De los Derechos Civiles, Articulo 55,
sefiala el derecho que tiene la persona de proteccion por parte
del Estado y que esa proteccidén debe brindarla los érganos de
seguridad ciudadana, frente a situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para su integridad fisica, de
sus propiedades asi como el disfrute de sus derechos y

cumplimiento de sus deberes;

Titulo VII De la Seguridad de la Nacion, capitulo I,
Disposiciones Generales, articulo 322, sobre la seguridad de la

Nacion, el cual sefiala un concepto cuyo fundamento radicaria
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en el desarrollo integral y cuya defensa seria responsabilidad

de las personas naturales y juridicas establecidas en el pais.

e El articulo 326 del Titulo VII De la Seguridad de la Nacion,
Capitulo Il, De Los Principios de Seguridad de la Nacion,
desarrolla el término seguridad como una corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil para cumplir con los
principios de independencia, democracia, igualdad, paz,
libertad, justicia, solidaridad, promocién y conservacion
ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como
para lograr la satisfaccion progresiva de las necesidades de la
poblacion. Esta corresponsabilidad abarca los &mbitos
econdémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y

militar.

e Titulo VII De la Seguridad De la Nacion, Capitulo 1V, articulo
332, sobre los Organos de Seguridad Ciudadana, el cual sefiala

los mecanismos para asegurarla, a saber:

“El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden publico,
proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las

decisiones de las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de
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las garantias y derechos constitucionales, de conformidad con la ley,

organizara:
1. Un cuerpo uniformado de policia nacional.
2. Un cuerpo de investigaciones cientificas, penales vy

criminalisticas.

3. Un cuerpo de bomberos y bomberas y administracion de

emergencias de caracter civil.

4, Una organizacion de proteccion civil y administracion de

desastres.

Los 6rganos de seguridad ciudadana son de caracter civil y respetaran

la dignidad y los derechos humanos, sin discriminacion alguna.

La funcion de los 6rganos de seguridad ciudadana constituye una
competencia concurrente con los Estados y Municipios en los términos

establecidos en esta Constitucion y en la ley.”

De esta manera, podemos observar que el articulo 55, establece un
concepto aproximado de la responsabilidad del Estado con respecto a la
seguridad ciudadana y sefiala que debe hacer participe a la comunidad de
esa responsabilidad, ya que tiene que tomarla en cuenta para la realizacion
de los programas de prevencion, seguridad ciudadana y administracion de

emergencias, lo cual es regulado por una ley; por su parte, el articulo 332,
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sefiala cuales son los o6rganos encargados de esa proteccion dandole

caracter civil y el mandato de respetar la dignidad y los derechos humanos.

De la lectura de los diferentes articulos se deduce que en materia de
seguridad, la Constitucién habla de un orden publico, y expresa como debe
ser garantizado, dejando de manos del Ejecutivo Nacional la responsabilidad

de mantenerlo y restablecerlo.

Debe sefalarse que la seguridad ciudadana vista desde el punto de
vista de lo expresado en la Constitucion abarca el orden publico y que el
Estado estd en la obligacion de proteger ese orden para garantizar la
proteccion de las personas; pero al mismo tiempo puede observarse cémo el
constituyente trata de imprimir un avance en el texto, al pasar de un sistema
de mantenimiento de orden publico al de una seguridad ciudadana que esta
basado en un concepto democratico de seguridad, donde participan tanto el
Gobierno como la sociedad. Aunque existe este avance plasmado en el
texto, la realidad es que en el pais la delincuencia se encuentra en niveles
altisimos que aunque el Estado ha intentado combatirla e incluir al ciudadano
comun a los fines de hacerla efectiva no ha podido erradicarla, sus politicas
publicas no han sido efectivas, lo que ha traido como consecuencia un
desajuste total en el control de la seguridad de los venezolanos. Lo que se

puede constatar en las estadisticas de homicidios.
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Es muy importante sefialar que la responsabilidad del Estado es de
proteger a sus ciudadanos, tanto de las agresiones de sus agentes como de
la delincuencia comun. La progresividad de la Constitucion en materia de
derechos humanos refiere también al mejoramiento de la garantia del Estado
de brindar proteccion a sus ciudadanos como prioridad, para tener calidad de

vida.

Por otra parte, la Constitucion otorga en su articulo 156 al Poder
Publico Nacional, la competencia de la Policia Nacional. El articulo 164y 178
otorga competencia a los estados y municipios en la organizacion de las
policias estadales y municipales, 6rganos encargados de la proteccion

ciudadana.

El derecho a una seguridad ciudadana es fundamental dentro de la
estructura de un Estado social, democratico y de derecho, como el
consagrado en la Constitucién de la Republica, por lo que la efectiva garantia
de su cumplimiento es una responsabilidad indelegable del Estado

venezolano con la cooperacion de todos.

Es notorio que en la actualidad, aunque se ha cumplido con el
precepto de la Constitucion y se han creado leyes, asi como los cuerpos de
seguridad, de investigacion, bomberos y proteccion civil, ademas de los

diferentes planes de seguridad, los indices de violencia en el pais se han
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incrementado en cifras que causan gran alarma, y en opinion de la autora y
de muchos especialistas en el area, como por ejemplo, el Socidlogo Roberto

Bricefio’?, las causas de estos altos niveles de violencia vienen dados por:

A El discurso de elogio a la violencia, sobre todo de parte de los

altos funcionarios del Estado.

A El irrespeto a los preceptos de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, por desconocimiento o por falta de educacion

civica.

A La impunidad, traducida en la falta de investigacion de los

delitos, sancion a los responsables y reparacion de los dafios a las victimas.

A La desconfianza de la poblaciéon en los funcionarios policiales,
judiciales y fiscales, asi como, el descontrol con el porte de armas, la

insuficiencia de funcionarios de seguridad y el poco patrullaje.

A La anarquia social, comenzando con la falta de regularizacion
de los motorizados en las vias. En este caso, se podria mencionar la teoria
de las Ventanas Rotas realizada por el Profesor Philip Zimbardo en 1969, de
la Universidad de Stanford, referente a un estudio de psicologia social
llevado a cabo en los Estados Unidos. Para el estudio se dejaron dos autos

idénticos abandonados en la calle (la misma marca, el mismo modelo y

72 Roberto Bricefio Ledn es Socidlogo, Director del Observatorio Venezolano de Conflictividad

Social, entidad en la que participan siete universidades y que publica cada afio las cifras extraoficiales
de homicidios en Venezuela, estudia el tema de la violencia desde el afio 1994.
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color). Uno se dejo en el Bronx, para entonces una zona pobre y conflictiva
en New York, y el otro en Palo Alto, una zona rica y tranquila en California.
Se dej6 a cargo a un equipo de especialistas en psicologia social estudiando

la conducta de la gente en cada uno de los sitios.

Resulté que el auto abandonado en el Bronx comenzé a ser despedazado y
en pocas horas perdié los cauchos, espejos, la radio, etcétera. Todo lo
aprovechable del carro se lo llevaron y lo demas lo destruyeron a golpes. En
cambio el auto estacionado en Palo Alto todo el tiempo se mantuvo intacto.
El experimento no terminé ahi, cuando el auto en el Bronx ya estaba
deshecho y el de Palo Alto llevaba una semana impecable, los
investigadores le rompieron un vidrio trasero al carro de Palo Alto. El
resultado fue que se desatd el mismo proceso que en el Bronx y el robo, la
violencia y el vandalismo redujeron el carro al mismo estado que habia

quedado el del barrio pobre.

El resultado fue que los autores dicen que los problemas sociales hay que
arreglarlos cuando aun son pequefios. En consecuencia la teoria hace dos
hipotesis: Si se resuelven a tiempo los problemas sociales, las
contravenciones seran menores, el comportamiento antisocial disminuira y

los crimenes de mayor grado seran prevenidos.”

Ahora bien, el experimento tenia que ver con la conducta humana, un vidrio

roto en un auto abandonado transmite la idea de deterioro vy

7 Lopera Gutiérres, Jaime y Bernal Trujillo, Marta Inés: La Culpa es de la vaca para Lideres.
Intermedio Editores Ltda. 2012, Bogota Colombia. Pagina 43, 44 y 45. La teoria de las ventanas rotas.
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despreocupacién, que insinta ausencia de ley, de reglas. En efecto si se
comenten “pequefias faltas” sociales (Estacionarse en un lugar prohibido,
exceder el limite de velocidad o pasarse una luz roja) y no son sancionadas,
comenzaran a presentarse faltas mayores, y luego, delitos cada vez mas
graves. Si se permiten las actitudes violentas como normales en el desarrollo
de la sociedad, las acciones seran cada vez mas violentas y dado de que
éstas se estan convirtiendo en una conducta “normal”’, entonces actuaran de
manera reprochable, a lo mejor creyendo que esos actos no son ilegales, el
vivo ejemplo de esta premisa es el comportamiento de los motorizados en las

vias publicas en Venezuela.

A Las modificaciones al Cédigo Penal han sido realizadas para
castigar a los que atenten contra los funcionarios del Gobierno y no para

atacar la delincuencia comun.

A Falta de efectividad de las politicas publicas implementadas por
el Estado, la falta de politicas publicas integrales y enfocadas en la
proteccion de derechos humanos y la falta de integracion de la comunidad,

asi como la necesidad de la prevencion.

A La falta de planificacion ciudadana en lo que refiere a las

infraestructuras.
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Sumado a los niveles de violencia, preocupa la situacion actual donde
la poblacion venezolana se esta acostumbrando a vivir con el problema sin

una respuesta efectiva por las autoridades y sin una reparacioén oportuna.

La ausencia en todos estos afios de una politica nacional e integral de
seguridad ciudadana efectiva, destinada a pacificar las relaciones sociales,
configura a todas luces una violacién a los derechos humanos, aunque el
Estado no sea el autor directo de todas las muertes producto de los
homicidios, robos, secuestros, entre otros. Los gravisimos problemas de
inseguridad que se tienen actualmente conllevan a que se minimice la

calidad de vida de los ciudadanos, provocando entre otras consecuencias:

A El colapso del Estado.
A El debilitamiento de la confianza en las instituciones del Estado.

A La crisis en el sistema judicial penal, sumado al debilitamiento
de los érganos de investigacion, que genera la acumulacion de las

causas Y la falta de probidad.
A La falta de universalidad de los derechos humanos.

A La falta de oportunidades para el crecimiento personal.
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1.2. Politicas, planes, 6érganos o entes encargados de la seguridad en el

Poder Nacional.

Debido a que la seguridad ciudadana es una responsabilidad
indelegable e intransferible del Estado, procederemos a mencionar algunos
de los planes y acciones que se han sido implementadas desde el afio 1999

en adelante:

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana (1999), fue el primer plan
de seguridad. Vino de la mano con el Plan de Desarrollo Pacifico de las
Céarceles (Plan desarme). La propuesta fue optar por militares en la calle. Las
cifras criminalisticas eran de 4.550 homicidios (1998), lo que traduce a 18 por
cada 100.000 habitantes.”

Mediante Decreto Presidencial N° 924 de fecha 05 de agosto de 2000,
se cred la Comision Presidencial de Seguridad Ciudadana, la cual debia
presentar al Presidente de la Republica un informe con las consideraciones y
fundamentos de la propuesta de la Comisién’>; en el ejercicio de sus

* Noticias de Internet: http://www.eluniversal.com/sucesos/inseguridad-ciudadana/140208/planes-
de-seguridad-en-venezuela-no-han-logrado-sus-objetivos

7> Decreto Presidencial N° 924 de fecha 05 de agosto de 2000. Comision Presidencial de Seguridad
Ciudadana. Articulo N° 03.
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funciones debia realizar consultas a los sectores involucrados’® y tenfa una

duracién de 90 dias, que podria ampliarse de ser necesario’’.

La Comision Presidencial estuvo conformada por: el Ministro del
Interior y Justicia, Luis Alfonso Davila, quien la presidio; el Ministro de la
Defensa, Ismael Eliézer Hurtado Soucre; el Ministro de Educacion, Cultura y
Deportes, Héctor Navarro Diaz; el Ministro de Salud y Desarrollo Social,
Gilberto Rodriguez Ochoa; el Alcalde Mayor de Caracas, Alfredo Pefa; el
Gobernador del estado Miranda, Enrique Mendoza; el Gobernador del estado
Vargas, Antonio Rodriguez; el Gobernador del estado Zulia, Manuel Rosales;
el Gobernador del estado Carabobo, Henrique Salas Feo; el Gobernador del
estado Anzoéategui, David de Lima; el Gobernador del estado Téchira, Ronald
Blanco La Cruz; el Gobernador del estado Nueva Esparta, Alexis Navarro
Rojas; el Alcalde el Municipio Sucre del Estado Miranda, José Vicente
Rangel Avalos; la especialista en prevencion del delito, Ana Maria San Juan,
el periodista Wilmer Poleo Zerpa, el dirigente Dario Vivas; el Alcalde del
Municipio Libertador, Freddy Bernal; un representante de la sociedad civil,
Manuel Barroso; un representante de la organizacién Luces contra el Hampa,
Alvaro Gutiérrez, un representante de la Escuela de Vecinos, Franklin

Cisneros, y Monsefior Trino Valera.”®

’® fdem, Articulo N° 05.

77 {dem, Articulo N° 06.
’® Decreto Presidencial N° 924 de fecha 05 de agosto de 2000. Articulo N° 04.
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En el afio 2001, en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion periodo 2001-2007 presentado por el gobierno, se reconocia a la
"seguridad ciudadana como una condicion fundamental para el desarrollo
humano”, por lo que para enfrentar los indices de criminalidad, era necesario
"una politica integral que respondiera por una parte, a la reduccion de las
desigualdades sociales y el incremento de fuentes de trabajo, y por otra,
desarrollar medidas para la prevencién de la criminalidad y violencia". Al
cierre de ese afio, murieron mas de 12.000 venezolanos en hechos violentos

y la tasa de desempleo se ubicé en 15%."°

Durante el afio 2001, dentro del marco de una Ley Habilitante de la
Asamblea Nacional fue dictado el Decreto Presidencial N° 1453 con Fuerza
de Ley de Coordinacion de Seguridad Ciudadana®, cuyo propésito
fundamental fue establecer mecanismos de enlace y de coordinacion entre
diversos cuerpos policiales. En el mismo se redefine y amplia el concepto de
seguridad ciudadana para entenderlo como el estado de sosiego,
certidumbre y confianza que debe proporcionarse a la poblacién, mediante

acciones dirigidas a proteger su integridad fisica y propiedades (Articulo 1).

7 http://www.eluniversal.com/sucesos/inseguridad-ciudadana/140208/planes-de-seguridad-en-

venezuela-no-han-logrado-sus-objetivos
% Gaceta Oficial N° 37.318 del 06 de noviembre de 2001. Decreto con Fuerza de Ley de Coordinacion
de Seguridad Ciudadana.
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El Decreto tiene por objeto regular la coordinacién entre los érganos
de seguridad ciudadana, sus competencias concurrentes y cooperacion
reciproca entre dichos organismos, especialmente ante situaciones que

requieran asistencia conjunta y participacion compartida (Articulo 1).

Este Decreto también establecié un Consejo de Seguridad Ciudadana
de caracter nacional, integrado por representantes del Ministerio del Interior y
Justicia, quien lo presidira; el Viceministro de Seguridad Ciudadana del
Ministerio; un representante de los Gobernadores de las entidades federales;
un representante de los Alcaldes; el Coordinador Nacional de Policia; el
Coordinador Nacional del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas; el Coordinador Nacional de Bomberos y el Coordinador
Nacional de la Organizacion de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres, para el seguimiento y evaluacién de los planes que establecera el

Consejo.®*

El Ministerio del Interiores y Justicia en el afio 2003, establecio6 el Plan
de Seguridad Ciudadana, que fijé los lineamientos a ejecutar por los cuerpos
de seguridad y de orden publico, asi como, de otros organismos
involucrados, en tres fases: Prevencion, Represion y Correccion, plan que

surgié como consecuencia de los resultados arrojados por una investigacion

¥ Gaceta Oficial N° 37.318 del 06 de noviembre de 2001. Decreto con Fuerza de Ley de Coordinacidn
de Seguridad Ciudadana, articulo 19.

102



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

que demostré que el “problema de la seguridad ciudadana se incremento,
progresivamente a partir de 1993, como consecuencia de factores
socioecondémicos y educativos asi como, por la falta de una efectiva atencion
policial represiva y de una coordinacion de acciones preventivas que
impliquen la participacion ciudadana, todo ello agravado posteriormente,
entre los aflos 2001 y 2002, por mensajes que conducen al desconocimiento

y resistencia de la autoridad.??

En cuanto a la prevencion, el Plan de Seguridad Ciudadana 2003
propuso el incremento de la presencia policial, activacion de patrullajes
mixtos, aplicacion de mayores medidas de seguridad en las fronteras,
evaluacion del costo tangible e intangible como el miedo, sufrimiento y dolor
como consecuencia de la violencia, acciones que, requieren de la
intervencion de los diferentes organismos de seguridad del Estado, aunado a
la participacion ciudadana a través de actividades como el deporte, las
lecturas en las diferentes barriadas y urbanizaciones asi como la recreacion
dirigida.®®

El plan represivo consistié en la ejecucién de operaciones policiales y
el ejercicio de la accién punitiva del Estado contra toda manifestacion

delictiva, siempre bajo el criterio operacional de planificacion y ejecucién

8 Memoria y Cuenta 2003, ejecucién. 4.3.3 Viceministro de Seguridad Ciudadana.
83 ¢
Idem.
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centralizada. En lo referente a la correccion, era dirigido a las carceles y la

humanizacién penitenciaria.

El Plan de Seguridad Ciudadana 2003, fue coordinado por el entonces
Ministerio del Interior y Justicia, la Fuerza Armada Nacional, de acuerdo a las
atribuciones que le confiere la ley, previa autorizacion del Ministerio de la
Defensa, cuando estuviera desbordada la capacidad policial o cuando lo

ameritara algun operativo especial.®®

En julio del 2004, fue aprobado en primera discusién por la Asamblea
Nacional el proyecto de Ley de Policia Nacional, la propuesta era un Cuerpo
de Policia Nacional que absorbiera a la Policia Metropolitana y el Cuerpo de
Vigilancia de la Direccibn de Transito Terrestre del Ministerio de
Infraestructura® y para las policias estadales y municipales cuando asi lo
determinase el Consejo Nacional o la Coordinacion Regional de Seguridad

Ciudadana (Art. 33 del proyecto). ElI texto daba la coordinacion,

* fdem.

% Memoria y Cuenta 2003. Ejecucidn. 4.2.4 Direccion General de Informacion y Relaciones Publicas.
8 En fecha 03 de marzo de 2009, a través del Decreto Presidencial N2 6.626 se fusionaron los
Ministerios de Infraestructura y Vivienda y Habitat en el Ministerio del Poder Popular para las Obras
Publicas y Vivienda (MOPVI), en el afio 2010, a través del Decreto Presidencial N2 7.513, publicado en
Gaceta Oficial N2 39.451 se suprime el Ministerio del Poder Popular para Obras Publicas y Vivienda
(MOPVI) y se crean los Ministerios del Poder Popular para Transporte y Comunicaciones y Vivienda y
Habitat. Ahora bien, la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policial Nacional
Bolivariana establecié en su articulo 17 como Organo Rector al Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de seguridad ciudadana, el cual es el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, el actual Instituto Nacional de Transporte Terrestre pertenece a
este Ministerio.
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reglamentacion y supervision de esta policia al Ministerio del Interior y
Justicia, actual Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores,

Justicia y Paz.

En fecha 09 de abril de 2008, mediante Gaceta Oficial Extraordinaria
N° 5.880, Decreto N° 5.895 se aprob6 con Rango, Valor y Fuerza de Ley la
Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional, la cual
tiene como objeto regular el servicio de policia en distintos ambitos politico-
territoriales y su rectoria, asi como la creacion, organizacion y competencias
del Cuerpo de Policia Nacional, con fundamento en las normas, principios y
valores establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela (Articulo 1).

Esta Ley Orgéanica establece todo lo relacionado al caracter del
servicio de la policia (titulo I, capitulo 1), los principios que rigen a la policia
(titulo 1, capitulo Ill) asi como todo lo relacionado al funcionamiento de la
misma y su érgano rector, competencias (articulo 28), las atribuciones (titulo
I, capitulo 1), entre otros.

La Ley Organica crea el Cuerpo de Policia Nacional (titulo Il, capitulo
II), teniendo como propésito proteger y garantizar los derechos de las
personas frente a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad,

riesgo o dafio para su integridad fisica, sus propiedades, el ejercicio de sus
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derechos, el respeto de sus garantias, la paz social, la convivencia y el

cumplimiento de la ley.

El capitulo V del titulo Il refiere al servicio de la policia comunal, la cual
tiene como deber promover estrategias y procedimientos de proximidad a la
comunidad, que permitan trabajar en espacios territoriales circunscritos, para
facilitar el conocimiento 6ptimo del area y la comunicacion e interaccién con
sus habitantes e instituciones locales, con la finalidad de garantizar y
asegurar la paz social, la convivencia, el ejercicio de los derechos y el

cumplimiento de la ley (articulo 48).

En fecha 07 de diciembre de 2009, mediante Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5.940, se Decreta la Ley de Reforma del Decreto N° 5.895,
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Ley Organica del Servicio de Policia
y del Cuerpo de Policia Nacional, siendo la reforma relativa a la correccion e
incorporacion, donde sea necesario, “Policia Nacional” por “Policia Nacional

Bolivariana”. &’

A los fines de continuar informando de los planes de seguridad, cabe

mencionar que el 10 de abril del 2006, fue creada por Resolucién del

¥ Gaceta Oficial Extraordinaria N2 5.940, se Decreta la Ley de Reforma del Decreto N° 5.895, con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional, de fecha lunes 07 de diciembre de 2012.
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Ministerio del Interior y Justicia la Comision Nacional para la Reforma Policial
(CONAREPOL). Estuvo integrada por 16 personas, que incluian al Ministro
del Interior y Justicia y sus Viceministros de Seguridad Juridica y Seguridad
Ciudadana, un representante del Tribunal Supremo de Justicia, uno de la
Asamblea Nacional, un gobernador y un alcalde, un representante de la
Defensoria del Pueblo y uno de la Fiscalia General de la Republica, un
representante de la Policia de investigaciones Penales, uno de los
empresarios del pais, dos de organizaciones de promocién y defensa de los
derechos humanos y tres profesores universitarios. El mandato de esta
Comision fue la construccion de un nuevo modelo policial para que el pais se
adecuase a las normas constitucionales, a los principios internacionales
sobre proteccion de los derechos humanos y a las exigencias de integracion
y prestacion igualitaria de un servicio de policia que habia registrado, desde
los afios 1990, una multiplicidad de agencias sin la debida coordinacion y
homologacién. Esta Comision realiz6 una serie de recomendaciones, las
cuales fueron incluidas en la Ley Orgéanica del Servicio de Policia y del

Cuerpo de la Policia Nacional.®

En enero de 2008, el Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores y Justicia implementé un nuevo plan de seguridad, mediante la

saturacion de presencia policial en areas urbanas del Distrito Capital,

% Gabaldén, Luis Geraldo: La experiencia de CONAREPOL: Lecciones Aprendidas e Implicaciones
sobre las Politicas Estadales de Seguridad Ciudadana. Pag. 1.
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preseleccionadas conforme a criterios de concentracién delictiva con base en

estadisticas policiales.®

En el afio 2009, comenzo el Plan Ruta Segura, que consistia en que
funcionarios de la Guardia Nacional estuvieran en las unidades de transporte
publico para combatir asaltos, violaciones y homicidios de pasajeros y
transportistas, ya que esa es una modalidad que se ha presentado con

mucha frecuencia.®

El 20 de diciembre de 2009, se inicio la labor de la Policia Nacional
Bolivariana, que empezé a funcionar con 947 agentes desplegados sélo en la
parroquia Sucre del municipio Libertador, en Caracas. Se ha mantenido con
un caracter muy local en la capital del pais, a pesar de tener caracter
nacional. La Policia Nacional Bolivariana asumié una parte de los
funcionarios de la Policia Metropolitana, también ejerce funciones de fiscales
de transitos, como se comentd anteriormente, pero es una labor que se ve

mas afincada en la ciudad de Caracas. .**

% Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Tema central: Miradas antropoldgicas a la
Venezuela contemporanea (1998-2008) Caracas, septiembre —diciembre 3/2007, Pagina 92.

Noticias de internet: http://www.analitica.com/va/sintesis/nacionales/7181228.asp 02 de
septiembre de 2011.

Noticias de internet: http://www.analitica.com/va/sintesis/nacionales/7181228.asp 02 de
septiembre de 2011.
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lgualmente, se cred la Universidad Nacional Experimental de la
Seguridad (UNES). Ha formado mas de 10 mil 389 oficiales para ingresar a la
Policia Nacional Bolivariana. Para el afio 2011, se han desplegado por el
Distrito Capital Anzoategui, Aragua, Carabobo, Lara, Tachira y Zulia. La
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES) va a tener

nuevas sedes en Anzoategui, Aragua, Zulia, Lara y Tachira

El 1 de marzo de 2010, el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia lanzé el Plan Bandera de Seguridad
Ciudadana de los dultimos afios, mejor conocido como Dispositivo
Bicentenario de Seguridad, que se inicié en 10 Estados y 36 municipios con
los indices delictivos més altos. Para este plan se design6 aproximadamente
154,4 millones de bolivares y se informd que funcionaria en los principales
estados y municipios. Consistia en implementar un puesto de mando en cada

estado del pais dirigido por un oficial de la Guardia Nacional. %

En el 2010, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC) impuls6 dos planes cuyo objetivo era aprehender a
un mayor numero de delincuentes: "Madrugonazo al hampa" y "Operacion
Cangrejo". Ambos programas fueron suspendidos pues durante su aplicacion

el cuerpo policial fue sefialado de cometer excesos.

% Espin M, Johanna: “La Seguridad Ciudadana y los Procesos de Gobernabilidad y Convivencia
Democratica en los Paises de América Latina”; documento elaborado por la Secretaria FLACSO.
Pagina 23.
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En el Ao 2012, el Presidente de la Republica para el momento, Hugo
Chavez informé mediante cadena nacional de radio y television, la creacién
de la Misibn A Toda Vida Venezuela, la cual era conocida como Mision
Seguridad. Segun las declaraciones ofrecidas por el Presidente, el
lanzamiento de la Mision incluia la presentacion del nuevo Codigo Organico
Procesal Penal, la aprobacion de recursos para el Plan de Municipalizacion
de la Justicia y el inicio de experiencias de mancomunidades de policias
municipales. Asimismo, explicd que tiene seis veértices de accion los primeros
dos son la prevencién integral junto a la convivencia solidaria, y el
fortalecimiento de los 6rganos de seguridad ciudadana. El tercer vértice lo
constituye la transformacion del sistema de justicia y la creacion de
mecanismos alternativos de resolucibn de conflictos. Segun las
declaraciones del Presidente esta Mision tenia como objetivo transformar el
sistema penitenciario, instalar un sistema nacional de atencion a las victimas,
asi como crear y socializar el conocimiento para la convivencia y seguridad

ciudadana.

En el aflo 2013, mediante Gaceta Oficial N° 40.190, la Asamblea
Nacional decret6 la Ley para el Desarme y Control de Armas y Municiones, la
cual tiene por objeto normar, regular y fiscalizar el porte, tenencia, posesion,
uso, registro, fabricacion, comercializacién, abastecimiento, almacenamiento,

registro, importacion, exportacion, transito y transporte de todo tipo de armas,

» Noticias de internet: http://www.psuv.org.ve/portada/mision-seguridad-comenzara-junio/ Misidn
Seguridad comenzard en Junio. 23 de mayo de 2012.
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municiones, accesorios, partes y componentes; tipificar y sancionar los
hechos ilicitos que se deriven de esta materia para impedir, combatir y
erradicar la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego y municiones; asi
como crear los planes para ejecutar, coordinar y supervisar el desarme de las
personas haturales y juridicas a los fines de garantizar y proteger a los
ciudadanos y ciudadanas e instituciones del Estado, sus propiedades, bienes

y valores. (Articulo 1).

En fecha 13 de mayo de 2013, se formaliz6 la creacion de la Comision
Presidencial para el Control de Armas, Municiones y el Desarme. Esta
instancia, conformada por mandato directo del jefe de Estado, es liderizada
por el Ministro del Interior y Justicia Tareck El Aissami e integrada por
representantes del alto gobierno, diversos poderes publicos, académicos,
activistas de derechos humanos y otros sectores organizados de la sociedad,
buscando asi dar un piso de pluralidad y legitimidad a la labor del desarme.

En consecuencia las actividades de esta Comision son:

a) La realizaciébn de una gran consulta nacional e internacional
para identificar propuestas y aportes vinculados con el control de
armas Yy la reduccion de la violencia. Esto implica la implementacion
de diversos mecanismos de consulta difusa y cerrada, con grupos

focalizados y tomando en consideracion la diversidad de actores

111



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

sociales afectados por las consecuencias del uso de armas en la

sociedad.

b) La realizacion de campafias masivas en pro del desarme y la
generacion de una cultura de paz y convivencia. En esta linea se
busca sumar las voluntades y capacidades financieras del sector
publico y privado, de manera tal que se entienda que la generacion de
mensajes en pro de la convivencia social y el manejo pacifico de las
diferencias debe estar por encima de los factores polarizadores de

cualquier indole que existan en Venezuela.

c) Larealizacion de investigaciones de diversa indole que permitan
comprender con basamento cientifico las distintas dimensiones del

problema de las armas en la sociedad®.

Las politicas sobre seguridad ciudadana deben ser producto de un
estudio de la situacion real en el pais y las causas de su origen, deben ser
aplicadas desde la perspectiva del respeto y garantia de los derechos
humanos para su efectividad, y no crearse por la situacion actual, sino ser
constantes y permanentes, con protocolos de trabajo que permitan la

continuidad, asi como el estudio de resultados de su implementacion.

% Sic semanal del Centro Gumilla: http://sicsemanal.wordpress.com/2013/02/23/hacia-una-politica-
integral-por-la-paz-contra-la-violencia-armada/ Articulo: Hacia una politica integral por la paz:
Contra la violencia armada. 23 de Febrero de 2013.
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Como se puede apreciar, han existido una gran variedad de
programas destinados a garantizar la seguridad ciudadana en el pais, pero la
gran mayoria no han sido efectivos y han fallado en su implementacion.
Ademas, existe una falta de continuidad en los planes y no se publican
resultados que demuestren su efectividad y operatividad.

Ahora bien, si se analizan las estadisticas sobre la tasa de homicidio
que a nivel nacional, por afio, presentan los diferentes organismos del
Estado venezolano, éstas revelan que dicha tasa se ha incrementado de

manera extraordinaria con el pasar de los afios.

Segun lo sefalado por los diferentes organismos del Estado
venezolano (Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas
- CICPC -, Instituto de Estadisticas — INE - y Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz — MPPRIJ), los homicidios
cometidos en el afio 1998 fueron 4.550, lo que representaba una tasa de
homicidio con poco mas o poco menos de los 20 muertos por cada cien mil

habitantes. *°

Para el afio 2006, usando como referencia la encuesta de

victimizacion que realizé la Comision Nacional de la Reforma Policial

% Bricefio- Leén Roberto, Avila Olga y Camardiel Alberto: Inseguridad y Violencia en Venezuela.
Informe 2008. Editorial ALFA. Pagina 28 y 29.
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(CONAREPOL) la tasa de homicidios fue de 49 por cada 100.000 habitantes,
es decir 12.257 personas perdieron la vida.®® Segun las cifras oficiales esta
tasa no ha variado en los afios siguientes y en lo que a organizaciones no

gubernamentales se refiere las cifras son mucho mayores.

No se puede dejar de reconocer la voluntad politica de dar solucion al
problema de la violencia e inseguridad en Venezuela, lamentandolo mucho
los esfuerzos realizados no han permitido disminuir los homicidios,
actualmente (2014) los casos de homicidios han impactado a la sociedad a
niveles que han producido estallidos sociales representados a través de

manifestaciones y protestas populares.

% {dem pagina 29.
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CAPITULO 1l

RESPONSABILIDAD A NIVEL INTERNACIONAL

La responsabilidad segun la locucion ésta derivada del latin,
responsus, participio pasado del verbo responderé y que aproximadamente

significa algo asi como constituirse en garante.®’

La responsabilidad internacional por violaciones de derechos humanos
recae principalmente en el Estado, por no hacer cumplir con las obligaciones
internacionales en la materia, ya sea por los 6rganos a su cargo o por el

descontrol en la sociedad.

La Convencion Americana establece en sus principales articulos (1 y
2) las obligaciones de los Estados, como ha sido mencionado anteriormente.
Ahora bien, estos articulos sefialan que los Estados Partes pueden ser
responsables por accién u omision, y esta acciébn u omision también existe
cuando se atenta a los derechos o libertades de una persona por la accién u
omisién de un particular y cuando los 6rganos o agentes faltan a la debida

diligencia para prevenir dicha violacion.

% Aguiar A. Asdrubal: La Responsabilidad Internacional del Estado por Violaciones de Derechos
Humanos (Apreciaciones sobre el Pacto de San José). Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. San José de Costa Rica. Pagina 7. Parrafo 6.
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La Corte Interamericana ha dicho que: “el Estado esta en el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin
de identificar a los responsables (sean sus propios 6rganos o funcionarios o
bien particulares), de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion. No siendo asi la competencia nacional se
desplaza ipso iure a la internacional, que la asume a su plenitud para hacer
valer los términos de la Convencion en todo aquello que la haya
contravenido.” (Caso Velasquez, cit., péarr. 174. Caso Godinez, cit., parr.
184.)%

A nivel internacional existen las normas (Citadas en el CAPITULO 1)
gue viene a ser un plexo normativo que exige la garantia de derechos
particularmente afectados por conductas violentas o delictivas, cuya
prevencion y control es el objetivo de las politicas sobre seguridad
ciudadana.

Debido a que este trabajo se basa en una investigacion documental
gue toma en cuenta principalmente lo sefialado y analizado por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, especificamente la Comision y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, procederemos a dar a conocer

% {dem Pag. 32y 33. Pérrafo 46.
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lo sefialado por ambos organismos sobre la responsabilidad internacional de

un Estado.

Aunque fue sefialado anteriormente, cabe destacar que Venezuela
desde el afio 2012 denuncié la Convencion Americana de Derechos
Humanos ante el Secretario General de la Organizacion Americana de
Derechos Humanos, la cual se hizo efectiva en septiembre de 2013, por lo
que actualmente los casos de violacion de derechos humanos no podran ser
sometidos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana. Alun asi, Venezuela

sigue siendo parte de la Comision debido a que es miembro de la OEA.

Por su parte, el Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos sefala que: ...a los fines de comprender el posible alcance de la
responsabilidad internacional del Estado respecto a situaciones vinculadas al
tema, corresponde explorar los criterios o factores de atribucion de
responsabilidad estatal establecidos en la Convencion Americana, asi como
su interpretacion por la Comisién y la Corte en informes y sentencias sobre
casos individuales relevantes. A grandes rasgos, las personas bajo la
jurisdiccion del Estado pueden ver sus derechos fundamentales
comprometidos ya sea por conductas de agentes estatales o por conductas

delincuenciales de particulares que en caso de no ser esclarecidas generan
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responsabilidad estatal por incumplimiento con la obligacion de brindar

proteccién judicial.*®

En el caso de la responsabilidad internacional de un Estado a
diferencia de la responsabilidad nacional donde el Estado esta en la
obligacion de esclarecer los hechos e imputar a la persona, la Corte ha
seflalado que la responsabilidad viene a darse por la existencia de una

obligacion del Estado y que éste haya incumplido con la misma.'®

Segun el Informe, también puede generarse responsabilidad
internacional del Estado por atribucion a éste de actos violatorios de
derechos humanos cometidos por terceros o particulares, en el marco de las
obligaciones del Estado de garantizar el respeto de esos derechos entre

individuos'®*. Siendo asi la Corte ha sefialado:

“dicha responsabilidad internacional puede generarse por actos de
particulares en principio no atribuibles al estado. [Las obligaciones erga
omnes de respetar y hacer respetar las normas de proteccion, a cargo de los
Estados Partes en la Convencién] proyectan sus efectos mas alla de la

relacion entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccion, pues

% Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos CIDH. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre de 2009. Pagina 15. Parrafo 38.
1% fdem: Pagina 16, Parrafo 39.

1% {dem: Pagina 16, Parrafo 40.

118



SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS
Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

se manifiestan también en la obligacién positiva del Estado de adoptar las
medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos
humanos en las relaciones inter-individuales. La atribucién de
responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse en casos en
que el Estado incumple, por accién u omisién de sus agentes cuando se
encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes

contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién.”*%

Otro de los elementos que el Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
establece, viene a ser el hecho de que el derecho a la vida y a la integridad
personal reviste un caracter esencial en la Convencion y conforme a lo
establecido en el articulo 27.2 forman parte de un nucleo inderogable de
derechos que no pueden ser suspendidos en casos de guerras, peligro
publico u otras amenazas. La Corte Interamericana ha sefalado que no
basta que los Estados se abstengan de violar estos derechos, sino que
deben adoptar medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea en su

condicién personal o por la situacién especifica que se encuentre. 1%

192 corte I.D.H., Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de

2005, Serie C N° 134, parrafo 111y 112.

1% corte I.D.H., Caso Baldedn Garcia Vs. Peru. Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147,
parrafo 81; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de
2006, Serie C No. 146, parrafo 154; y Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006, Serie C No. 140, parrafo 111.
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Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana, los Estados tienen
la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones necesarias para
evitar la vulneracion del derecho a la vida. La observancia del articulo 4
(Derecho a la vida), en conjuncién con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente, sino que ademas requiere que los Estados adopten medidas

104~ conforme al

apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las

personas bajo su jurisdiccion.'®

Por ello, los actos de violencia que generan la pérdida de derechos
humanos como la vida, la integridad fisica o la libertad personal son
violaciones a los derechos humanos de los cuales el Estado es responsable,
al no brindar las medidas necesarias para evitar la existencia de dichos
actos, como consecuencia de su falta de acciéon u omisién, y en opinion de la
autora la falta de imposicion de la ley o mejor dicho la impunidad, implica la
generacion de esos hechos delictivos, y ahi esta presente la responsabilidad
del Estado.

1% Corte I.D.H., Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia

de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 63, parrafo 144; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Pert. Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C No. 160, parrafo 237; y Caso Vargas Areco Vs.
Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C No. 155, parrafo 75.

1% corte I.D.H., Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006,
Serie C No. 140, parrafo 120; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006, Serie C No. 160, parrafo 237; y Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26
de septiembre de 2006, Serie C No. 155, parrafo 75.
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La desobediencia a las obligaciones internacionales de un Estado, por
el hecho de sus 6rganos o de terceros, que causen un dafio a la persona,
comporta la responsabilidad internacional, responsabilidad que se concreta

en reparar el dafio ocasionado.

Ademas, un Estado nunca puede declinar su responsabilidad
internacional invocando las normas de su derecho interno, si éstas no
cumplieron en un principio con la efectiva reparacion de la situacion

infringida.

En opinién de la autora, un Estado es internacionalmente responsable
de los actos de los particulares, toda vez en que se establezca y pruebe que
el hecho dafoso le es imputable o por no haber establecido las medidas
necesarias para evitarlo, para prevenirlo o reprimir tales hechos cometidos

por particulares.
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CONCLUSIONES

La seguridad ciudadana forma parte de nuestra vida diaria y de
nuestro desarrollo. Por ello, podria decirse que existe una relacion de varios
factores y actores entre los que participa el Estado y la comunidad. La
estructura del Estado y de la sociedad son la base de nuestra seguridad, por
ello es de gran importancia que el Estado sea democraticamente establecido,
que respete la vigencia de los derechos humanos sobre todos los civiles, con
politicas y programas de gobiernos eficaces, con un vocabulario de paz e
integracion, con oportunidades para todos. En consecuencia, la seguridad
ciudadana se ve amenazada cuando el Estado no cumple con su funcion de
brindar proteccion ante el crimen y la violencia social, no respeta la legalidad
y permite la anarquia, interrumpiendo con ello ese vinculo entre la sociedad y

el Estado.

La seguridad siempre ha sido una de las funciones principales de los
Estados. Hoy en dia la democracia participativa promueve la integracion de
los habitantes en la defensa de sus derechos, el problema ha sido la
efectividad en las acciones, la cual es muy poca y los indices de criminalidad

han aumentado en los ultimos afios.

Segun el Estudio Mundial sobre la Calidad de Vida 2011, realizado por

la Consultora Mercer en 211 paises, Caracas se encuentra en la posicion N°
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205 de la lista, significando que es una de las ciudades con los indices més

bajos de seguridad personal.

La seguridad ciudadana debe poner més énfasis en el desarrollo de la
prevencion y control de los factores que generan violencia e inseguridad.
Primero se debe hacer un estudio de la situacion, un estudio profundo de los

errores y de las carencias que existen y tratar de corregirlas.

Las acciones represivas o reactivas de hechos consumados no son
suficientes, se debe educar, tratar de sembrar valores de respeto, ética y
moral en los ciudadanos para que efectivamente se den oportunidades y la
sociedad mejore. La inseguridad es producto de una sociedad sin valores y
respeto; por lo que hay que hacer mayor énfasis en ese tipo de politicas.

En opinién de la autora la situacién de violencia politica que se vive en
Venezuela ha permitido que el Estado - como garante, entre otros, del
llamado Pacto Social, que refiere a un acuerdo o relacién entre el Estado y la
sociedad, donde el ciudadano esta obligado a una serie de deberes para
tener la satisfaccion de una serie de derechos, se ha perdido, ya que los
deberes del Estado que son establecer un minimo universal de disfrute de
derechos humanos en materias tales como educacion, salud, economia,

cultura, seguridad, entre otros, son insuficientes, por lo que se crea
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situaciones fuera del derecho que rompen con ese contrato, entre ellas, la

violencia y la anarquia.

En consecuencia, estamos en frente de una situacion anarquica,
donde los poderes del Estado deben actuar con mano dura y firme, para el

control de la situacion.

Como conclusién podemos observar que la responsabilidad del
Estado a nivel nacional es prevenir, garantizar y sancionar a los que
incumplen con la ley y reparar a las victimas de tales hechos; y a nivel
internacional es responsable por no cumplir con su obligacién de garante de
los derechos humanos independientemente de que los autores de los hechos
sean funcionarios del Estado o particulares.
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RECOMENDACIONES

1. La Asamblea Nacional debe sacar una ley que prohiba a los
altos funcionarios del Estado usar un lenguaje no apropiado, amenazante u/o
agresivo. Ese tipo de comportamiento sobre todo a través de los medios de
comunicacién, ya sea radio o television, provoca que exista un ambiente
agresivo en la sociedad e implica pérdida de valores sociales, por lo que uso

indebido de palabras y la incitacion al odio debe ser castigada.

2. Deben implementarse politicas publicas que enfoquen el
fendbmeno de seguridad como un asunto no solamente penal y policial, sino
que debe ofrecer una respuesta integral, enfocada en la prevencion de la
violencia y de la delincuencia y en las causas subyacentes de las altas tasas

de violencia y criminalidad.

3. Debe controlarse el problema actual de circulacién de los
motorizados, los cuales incumplen con la ley en cada una de sus formas,
ocasionando inseguridad en las personas tanto transeuntes como las que

transita en sus automoviles.
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4. La seguridad ciudadana requiere de una fuerza civil que
resguarde a los habitantes; de una administracion de justicia fortalecida, sin
corrupcion ni impunidad; de un sistema penitenciario que tienda a la

verdadera recuperacion e insercion social del detenido.

5. El Estado tiene un papel fundamental que es ser el Garante del
Pacto Social de convivencia, deben hacerse cambios culturales profundos de
respeto y ética, que permitan adentrar a las familias, las escuelas, el trabajo,
la sociedad y la comunidad, realizar cambios importantes en los hébitos y

conductas de las personas.

6. Deben disminuirse las desigualdades y la exclusion social, el
Estado debe incrementar la produccion nacional y la capacidad de las
personas de crear sus propias empresas para que con el esfuerzo de todos

salgamos adelante.

7. El respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales y la buena gestion gubernamental son esenciales para la

estabilidad, la paz y el desarrollo politico, econdmico y social del Estado.
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8. El respeto a la Constitucion por todas las instituciones y por los
gobernantes, es primordial para la consolidacion de la democracia, el estado
de derecho y el respeto a los derechos humanos. La efectiva aplicacion de la
Constitucion es esencial para el funcionamiento de las instituciones; un
ejemplo claro es el articulo 272 sobre el régimen penitenciario, el cual es
vanguardista y establece claramente las obligaciones a seguir para el

mejoramiento de ese sistema.

9. El desarme es primordial para procurar la seguridad ciudadana.

10. Se debe practicar y generar una cultura de respeto, de ética y
de moral entre los ciudadanos y sobre todo entre los funcionarios publicos,

quienes tienen muchas obligaciones con sus conciudadanos.

11. Se debe hacer un andlisis a través de una investigacion,
enfocada en las areas geograficas mas afectadas que permita la recopilacién
y procesamiento de datos sobre desempefio policial, iniciativas sociales y
comunitarias para incrementar la seguridad y realizar politicas publicas en

bases a ese estudio.

12. Se debe descentralizar las tareas, no dejarlo todo al Distrito

Capital. Estados descentralizados con economias propias y organizacion.
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13. Se debe erradicar la violencia, fortalecer el civismo y seguridad

ciudadana.

14. Es necesario que el cuerpo policial este presente las 24 horas
del dia, con patrullaje y presencia, aumento de su dotacion vehicular, de
defensa y sus uniformes en excelentes condiciones, asi como, las
instalaciones para sus descansos y sus beneficios econdmicos Optimos

evitando con ello corrupcién y gestiones fuera de la ley.

15. Debe existir confianza en el ciudadano hacia el funcionario
policial, que se vea como un funcionario que verdaderamente va a prestar un
apoyo y no como una persona en la que no se cree ni se confia, es decir un

cuerpo que genere seguridad y no desconfianza.

16. A nivel internacional se puede tomar como ejemplo las buenas

practicas de otros Estados.

17. Se puede trabajar con los Organismos Internacionales
especializados en materia de seguridad ciudadana (Naciones Unidas,

UNASUR, Organizacion de los Estados Americanos, entre otros).
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% Secuestro Express

Prevencién antes que reaccién

f
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Cada dia violan doce (12) personas .

Mas de 17 mil homicidios, uno cada media
hora.

92% de los homicidios fueron perpetrados con
armas de fuego.

92% de impunidad, 100 mil homicidas libres.

85% de las victimas y de los victimarios son
menores de 25 anos.

Roban a cuatrocientas (400) personas cada dia

Roban o hurtan cinco (05) vehiculos cada hora.

Secuestran seis (06) personas
diarias aproximadamente.

Un pais violento

Violencia récord en Venezuela
Venezuela registrd una tasa de 48 homicidios por cada
100.000 habianies en 2010, segdn el gobierno
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Venezuela violencia

Venezuela registrdo 14.092 asesinatos en
2011, segun el Gobierno
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EIl ministro de Interior y Justicia, Tareck el Aissami.

Infolatam/Efe

Caracas, 21 de junio de 2012

El funcionario detall6 que en lo que va del afio el acumulado de homicidios se sitta en "24 por
100.000 habitantes" pero admitié que esa cifra puede incrementarse al final del afio.

"No hemos podido romper el piso de 50 homicidios por 100.000 habitantes", reconocié El
Aissami, quien indico que sin embargo en 2003 era de 54 por 100.000 habitantes.

Més de 14.000 personas fueron asesinadas en Venezuela en 2011, lo que supone una
media de 50 asesinatos por cada 100.000 habitantes, subrayd el ministro de Interior y
Justicia, Tareck el Aissami, quien espera que un plan anunciado este miércoles permita
reducir la tasa a 45 por 100.000 este afio.

“Nosotros el afio pasado tuvimos 14.092 victimas de homicidios”, una cifra que se ha
mantenido durante “dos afios consecutivos”. declard El Aissami en un encuentro con prensa
extranjera y local.

En febrero del afio pasado, El Aissami inform6 ante el Parlamento, sin precisar una cifra, que
la tasa de homicidios en Venezuela era de 48 por cada 100.000 habitantes, lo que la situaba
por “encima de la media de América Latina”.
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El funcionario detallé que en lo que va del afio el acumulado de homicidios se sitia en “24
por 100.000 habitantes” pero admitié que esa cifra puede incrementarse al final del ano.

“No hemos podido romper el piso de 50 homicidios por 100.000 habitantes”, reconocié El
Aissami, quien indicé que sin embargo en 2003 era de 54 por 100.000 habitantes.

El ministro subrayd que se trata de una “tasa real” y calific6 como “laboratorios” las cifras
difundidas por organizaciones no gubernamentales, que cifran entre 19.000 y 20.000 los
homicidios anuales.

El ministro sefial6 que con la puesta en marcha de la misién A toda Vida, que fue anunciada
este miércoles, aspiran a reducir “por lo menos cinco puntos este ano” la tasa de asesinatos
en un pais con 28,9 millones de personas, segun los datos preliminares del censo 2011.

Sostuvo, por otro lado, que el delito de hurto bajé de 190 casos por 100.000 habitantes en
2009 a 169 hurtos en 2011, mientras que los casos de robo decrecieron de 254 a 211 en el
mismo periodo.

El presidente venezolano, Hugo Chéavez, candidato a una tercera reelecciéon en las
elecciones de octubre, anuncié ayer el inicio de esta misién estructurada sobre seis ejes que
prevé, entre otros, programas de municipalizacién de la justicia, formacién de agentes y la
extension de la Policia Nacional Boliviariana a siete estados del pais.

Segun El Aissami, el Gobierno ha asignado 5.915 millones de bolivares (unos 1.375 millones
de délares) para los proximos dos afios para financiar los planes de la misién, que arrancé
en estos primeros seis meses con una inversion 1.682 millones de bolivares (391 millones
de ddlares).

Chavez reconoci6 el miércoles que la delincuencia “es un problema grave” e “inobjetable” en
el pais, pero critic6 también como “inobjetable el manejo antiético y politiquero que hace la
derecha venezolana acerca de este problema”.

139



